OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.286/LILS/1/2

gfaﬁ'}y 286.% reunion
) N 4 . . .,
Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2003
Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L I LS
del Trabajo

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Posibles mejoras en las actividades
normativas de la OIT

b) Disposiciones finales de los convenios
internacionales del trabajo

l. Introduccion

1. El presente documento es la continuacion del documento GB.286/LILS/1/1. En €, se
aborda la tercera cuestion relativa a las posibles mejoras en las actividades normativas de
la OIT que e Consgo de Administracion quiso se examinase con més detale en la
presente reunion, durante una discusion separada en la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo’.

2. En la Constitucion de la OIT no figura ninguna disposicién relativa a las condiciones de
ratificacion de los convenios internacionales del trabgjo, la entrada en vigor, la denuncia, la
notificacion de las ratificaciones a los Miembros o la revison. Estas cuestiones se
resuelven en las disposiciones finales o cléusulas finales?, que figuran en los articulos
finales® de todos los convenios. En general, la OIT ha utilizado disposiciones tipo que se
han reproducido sin grandes variaciones en los articulos finales de cada nuevo convenio.
Estas disposiciones tipo fueron adoptadas como tales por la Conferencia Internacional del
Trabgo.

! Véanse los documentos GB.283/4, parrafo 41, y GB.283/205, parrafo 7.

2 Las expresiones «disposiciones finaes» y «clausulas finales» son perfectamente sinénimas
cuando se utilizan en relacion con los convenios, aunque la primera esté mas implantada en la
terminologia de la OIT por utilizarse en numerosos convenios como titulo de la parte
correspondiente a las disposiciones en cuestion. A lo largo de la historia de 1a OIT, se han utilizado
otras expresiones como «clausulas de procedimiento», «clausulas de forma» o «clausulas de estilox»
gue posteriormente se han abandonado.

% Expresion utilizada en los Convenios nims. 80 y 116 sobre la revisién de los articulos finales,
donde un «articulo» puede constar de diversas «disposiciones» 0 «clausulas» relativas a diferentes
cuestiones.
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3. El recurso a las disposiciones tipo para todos los convenios internacionales del trabajo
remonta a la primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 1919“. El
Comité de Redaccion de la Conferencia habia elaborado un proyecto de «clausulas de
procedimiento» que propuso se incorporase en 1os proyectos de convenio adoptados por la
Conferenciaen esareuniony en el futuro.

4. Las disposiciones finales tipo en su forma actual se remontan en su mayoria a la
11.2reunién (1928) de la Conferencia®. En dicha reunion, se adopté un proyecto de seis
articulos finales elaborado sobre la base de la préctica utilizada anteriormente por su
Comision del Reglamento, que se referia a las materias siguientes. a) ratificacion;
b) entrada en vigor; ¢) notificacién de las ratificaciones a los Miembros; d) denuncia; €)
informe y examen de la revision por parte del Consgjo de Administracion, y f) textos
auténticos. Un séptimo articulo, relativo alos efectos de una posible revision del convenio,
se introdujo en 1929° antes de adoptar su forma actua en 1933°. En su 29.2reunion
(1946) 8, la Conferencia aport a los articulos finales tipo sobre el procedimiento de
ratificacion y de denuncia los gjustes que se hacian necesarios como consecuencia de la
desaparicion de la Sociedad de las Naciones, las funciones que asumian las Naciones
Unidas en materia de deposito de tratados y acuerdos internacionales y las enmiendas
introducidas posteriormente en la Congtitucion. En esa ocasion, se presentd por primera
vez un octavo articulo fina sobre la notificacion de las ratificaciones a Secretario General
de las Naciones Unidas. Finalmente, en 1951, el articulo sobre el examen de la cuestion de
la revision fue modificado adoptando asi su forma actual °.

5. Tales disposiciones se introdujeron posteriormente en los nuevos convenios. Durante la
adopcion del proyecto de las disposiciones finales tipo por parte de la Conferencia en
1928, se habia indicado efectivamente que las disposiciones adoptadas se enviarian en
conferencias siguientes a los comités de redaccion encargados de establecer el texto
definitivo de los convenios, quedando entendido que cada articulo seria definitivo a partir
del momento en que la Conferencia emitiese el voto necesario de dos tercios. No obstante,
se precisd que ciertas «clausulas de estilo» utilizadas en el pasado, en especiad las relativas
ala entrada en vigor y la denuncia, eran en realidad clausulas de fondo que deberian ser
objeto de examen en cada comision competente™. Asimismo, como se vera més adelante
en cada una de las disposiciones tipo en cuestion, éstas fueron adoptadas de tal forma que
su redaccion dejaba un espacio abierto a cierto nimero de pardmetros, como el nimero de

* ConferenciaInternacional del Trabajo, primera reunion anual, Washington, 1919, Comptes rendus
sténographiques des séances, pags. 175-176 y 218.

® Conferencia Internacional del Trabajo, 11.2 reunion, Ginebra, 1928, Compte rendu, vol. I,
pags. 299-310 y 591-612.

® Conferencia Internacional del Trabajo, 122 reunién, Ginebra, 1929, Compte rendu, vol. I,
pags. 770-771.

" Conferencia Internacional del Trabgjo, 17.2 reunién, Ginebra, 1933, Compte rendu, pags. 312 y
500-501.

8 Conferencia Internacional del Trabajo, 29.2 reunion, Montreal, 1946, Actas de las sesiones,
pags. 216 'y 379-380.

® Conferencia Internacional del Trabgo, 34.2 reunién, Ginebra, 1951, Actas de las sesiones,
pags. 241 y 506-507.

19 Conferencia Internacional del Trabajo, 11.2 reunién, Ginebra, 1928, Compte rendu, vol. I,
pags. 300-301.

2 GB286-LILS-1-2-2003-02-0209-4-ES.Doc



GB.286/LILS/1/2

ratificaciones necesarias para la entrada en vigor de los convenios y la duracion de los
diversos plazos previstos para poder denunciarlos. Dicha redaccién «abierta» se mantuvo
en el proyecto de disposiciones finales tipo adoptado por la Conferencia en 1946 ™.

6. Lautilizacion sistemética de las disposiciones finales tipo adoptadas por la Conferencia ha
sufrido dos series de excepciones importantes. en primer lugar, € articulo relativo a la
entrada en vigor se ha modificado sensiblemente en algunos de los convenios sobre €
trabajo maritimo adoptados desde 1936 y, en segundo lugar, las disposiciones finales de
cinco protocol os adoptados desde 1982 se alejan en ciertos aspectos de los articulos finales
tipo debido a la naturaleza juridica particular de los protocolos, que se caracterizan por su
vinculacion a otro convenio.

7. Unavez incluidas en un convenio, las disposiciones finales, como cualquier disposicién de
un convenio, no pueden ser modificadas a menos que se revise el convenio del que forman
parte. No obstante, para salvar esta dificultad, la Organizacion adopté en 1946 y 1961
respectivamente, 1os Convenios nims. 80y 116 sobre larevision de los articulos finales de
convenios anteriores, con objeto de unificar € régimen aplicable a los convenios araiz de
la adopcion de nuevas clausulas finales tipo.

II.  Adopcion de disposiciones finales

8. Cuando la adopcién eventual de un convenio se inscribe en el orden del dia de unareunion
de la Conferencia, ésta encarga a una comision técnica que elabore un proyecto de
convenio a partir del texto presentado por la Oficina. Siguiendo una préctica bien
establecida, e Comité de Redaccion de la Conferencia afiade los articulos
correspondientes a las disposiciones finales en el proyecto de convenio que se adjunta en
anexo a informe de la comision. El proyecto de convenio asi completado se somete a la
votacion final de la Conferencia en sesidn plenaria. EI Comité de Redaccion utiliza en
general las disposiciones finales tipo de su versibn mas reciente, aportando, cuando asi
proceda, las modificaciones exigidas por la naturaleza del convenio en cuestion. En cuanto
a los pardmetros que degjan abiertos las disposiciones finales tipo adoptadas por la
Conferencia, a fata de indicaciones por parte de las comisiones técnicas, e Comité de
Redaccion en general se abstiene de modificarlos.

9. Lainsercion de las disposiciones finales por parte del Comité de Redaccion se justifica por
dos razones, unajuridicay otra practica. En primer lugar, desde un punto de vista juridico,
el hecho de que los comités de redaccion traten de someter los convenios, en la medida de
lo posible, a las mismas reglas de funcionamiento, redactdndolos en términos idénticos,
refuerza la coherencia del corpus normativo de la OIT en su conjunto y facilita su lectura.
En segundo lugar, desde un punto de vista préctico, la discusion de las disposiciones
finales por parte de las comisiones técnicas de la Conferencia aumentaria su carga de
trabajo, ya de por si importante, habida cuenta de la duracién limitada de la Conferencia, y
probablemente provocaria serios problemas de calendario.

10. Dicho esto, cabe recordar que las comisiones técnicas de la Conferencia tienen la
posibilidad de remitir a los comités de redaccion ciertas cuestiones, siempre que no sean

1 Conferencia Internacional del Trabagjo, 29.2 reunion, Montreal, 1946, Actas de las sesiones,
pags. 379-380.

12 De conformidad con e articulo 6 del Reglamento, el Comité de Redaccion de la Conferencia se
compone de, por lo menos, tres miembros, que no es necesario sean delegados 0 consejeros
técnicos.
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cuestiones de fondo sino Unicamente de forma. Al igual que ocurre con las cuestiones
relativas a los articulos enmendados, las comisiones también pueden expresar su eleccion
en cuanto a los parametros que desean dejar abiertos en relacion con las disposiciones
finaestipo.

[ll.  Actuales disposiciones finales tipo

11.

Las disposiciones finales tipo, en su forma actual, figuran en anexo a presente documento.

A. Disposiciones relativas a la entrada en vigor
de un convenio

12.

13.

14.

15.

Como se ha indicado anteriormente, e articulo final tipo en su forma adoptada por la
Conferencia degja abiertos ciertos parametros, indicados entre corchetes a continuacion.

Articulo B

1. Este Convenio vinculara legamente a los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigencia [doce] meses después de la fecha en la que €l Director General
haya registrado las ratificaciones de [dos] Miembros.

3. Posteriormente, el presente Convenio entrara en vigencia para todo Miembro [doce]
meses después de la fecha en la que haya sido registrada su ratificacion.

El primer parrafo es sblo un recordatorio de lo que ya se desprende de los apartados d) y €)
del parrafo 5 del articulo 19 de la Constitucién de la OIT, a saber, que un Miembro de la
OIT solo estid obligado a hacer efectivas las disposiciones de un convenio que haya
ratificado. No obstante, con objeto de que un convenio cree obligaciones para con un
Miembro hace falta igualmente que este convenio haya entrado en vigor a su vez. El
articulo final tipo distingue dos fases de entrada en vigor:

m  enprimer lugar, laentrada en vigor inicial u «objetiva» del convenio con respecto ala
Organizacién, que constituye el punto de partida de los plazos para la denuncia y
pone en marcha las obligaciones (y derechos) en virtud de los articulos 22, 24 y 26 de
la Congtitucion. Trae aparejada la entrada en vigor del convenio para los Miembros
gue yalo hayan ratificado (parrafo 2);

m  en segundo lugar, la entrada en vigor «subjetiva», a titulo individual, para todo
Miembro que ratifique el convenio después de su entrada en vigor inicia (parrafo 3).

La disposicion final tipo que figura en e parrafo 2 del articulo B permite establecer tres
tipos de parametros que pueden combinarse: @) el nimero de ratificaciones necesarias para
la entrada en vigor; b) la calificacién de los Miembros cuyas ratificaciones son necesarias
paralaentradaen vigor y, ¢) laduracion del plazo de entrada en vigor.

a) El nimero de ratificaciones necesarias para la entrada en vigor — durante los debates
sobre las normas internacionales del trabgjo mantenidos en la 81.2 reunién (1994) de la
Conferencia Internacional del Trabagjo y la 261.2 reunion (noviembre de 1994) del Consgjo
de Administracion®, los problemas de |a ratificacion de los convenios ocuparon un lugar

3 Documentos GB.261/L1LS/3/1, péarrafo 34, y GB.261/5/27.
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importante, habida cuenta de que se habia producido una situacion considerada entonces
como un estancamiento de las ratificaciones. Entre las dificultades manifestadas figuraban
las condiciones de entrada en vigor y la denuncia de los convenios que podian tener un
efecto disuasivo. Diversos representantes gubernamentales, asi como los miembros
empleadores de la Comision de Aplicacion de Normas habian estimado que la préctica
actual, que prevé la entrada en vigor de un convenio tras dos ratificaciones, establecia un
limite demasiado bajo y, en consecuencia, habia que aumentarlo. Unos afios antes, en
1987, en d informe dd segundo Grupo de Trabgjo sobre normas internacionales del
trabajo, presidido por el Sr. Ventejol, ya se tenian en cuenta las propuestas presentadas por
los miembros empleadores y apoyadas por ciertos gobiernos sobre la conveniencia de
incrementar el nUmero de ratificaciones necesarias para que los convenios entren en vigor
y de reducir el plazo de las denuncias™. En efecto, |a cuestion de la entrada en vigor se
habia planteado por primera vez en la undécima reunion de la Conferencia en 1928*. La
préctica anterior habiendo consagrado siempre, salvo una excepcion™, la entrada en vigor
de los convenios tras € registro de dos ratificaciones, un delegado empleador propuso
aumentar sensiblemente este nimero, con objeto de ofrecer alos Estados que ratificasen un
convenio los primeros la garantia de que no tendrian que aplicarlo antes de que un nimero
suficiente de otros paises con los que se considerasen en competencia hubiera decidido
hacer lo propio. Sin adoptar ninguna posicion de principio en relacion con estas
propuestas, la Conferencia estimé que la decision sobre € nimero de ratificaciones
necesarias debia tomarse caso por caso en cada Conferencia teniendo en cuenta la
naturaleza del convenio en cuestion. De ahi que, la clausula final tipo se adoptara sin una
redaccion precisa, degjando abierta la cuestion del nimero de ratificaciones necesarias. No
obstante, e minimo de dos ratificaciones se ha utilizado en todos los convenios, a
excepcion de 18 de los 39 convenios sobre el trabajo maritimo. El nimero de ratificaciones
necesarias para la entrada en vigor de esos convenios se Sittia entre 5 y 12 ratificaciones,
seglin e caso ™.

16. Un examen somero de los diversos tratados internacionales adoptados por otras
organizaciones internacionales con vocacion universal 0 bgjo su égida no revela ninguna
préactica uniforme con respecto a numero de ratificaciones necesarias para que los
convenios entren en vigor. Las convenciones adoptadas en e marco de las Naciones
Unidas solo entran en vigor a partir de 10, 20 6 35 ratificaciones, pero la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951, por giemplo, sdlo necesitd seis ratificaciones. En la
UNESCO, son 3, pero también 12 6 20 ratificaciones y, en la FAQ, las variaciones se
sitlian entre 3 y 40. La entrada en vigor de los convenios tras dos ratificaciones es la
formula adoptada, por gemplo, para los cuatro convenios de Ginebra de 1949 relativos a
derecho internacional humanitario y alos dos protocolos alos mismos de 1977.

17. En €l terreno de los principios, cabria preguntarse si aumentar el nimero de ratificaciones
para que entren en vigor los convenios internacionales del trabgjo no seria conforme a la

4 OIT: Informe del Grupo de Trabgjo sobre normas internacionales del trabajo, Boletin Oficial,
vol. LXX, 1987, Serie A, nimero especial, anexo |, parrafos 7 'y 52.

5 Véase lanota5, supra.
16 E| Convenio sobre el desempleo, 1919 (nim. 2), prevé su entrada en vigor a partir de la tercera
ratificacion.

' Doce ratificaciones fueron necesarias para e Convenio ndm. 133; diez para el Convenio
ndm. 147; nueve para los Convenios nims. 68, 69, 72, 76, 91, 93 y 109; siete para los Convenios
nams. 70, 73, 75 y 92; cinco paralos Convenios nims. 54, 57, 71y 180, asi como para €l Protocolo
al Convenio nim. 147.
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18.

19.

20.

afirmacion del Preambul o de la Constitucion que reza: «si cualquier nacién no adoptare un
régimen de trabgo reamente humano, esta omisién constituiria un obstéculo a los
esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabgjadores en sus propios
paises». No obstante, se podria objetar que fijar un limite de ratificaciones que atrasase
también la entrada en vigor de un convenio para los Miembros que deseasen vincularse
antes no seria necesariamente conforme a espiritu de dicho texto. En efecto, la préctica
consistente en fijar el limite de la entrada en vigor en dos ratificaciones, que representa el
nivel minimo para que un tratado internacional pueda surtir efecto entre dos partes, parece
mostrar una voluntad de permitir la entrada en vigor més répida posible de |os convenios,
permitiendo asi que los trabajadores de 10s paises dispuestos a acogerse a la proteccion del
convenio se beneficien de él 1o antes posible. No obstante, se podria hacer valer que la
ratificacion de un convenio por parte de dos gobiernos ya no es suficiente en el seno de una
organizacion que cuenta hoy dia con 175 Estados Miembros frente, por gemplo, a los 55
de 1928, y que no conviene poner € sistema de control de la OIT a disposicion de una
minoria tan pequefia de Miembros. La ventgja en este contexto de una entrada en vigor
rapida de los convenios es, ademas de la proteccion asi concedida a los nacionales de los
paises que los ratifiquen, €l examen de una aplicacién «a tamafio natural» por parte de los
organos de control que puede aportar aclaraciones a los Estados que todavia se estén
planteando la ratificacion.

La existencia de un nimero importante de convenios gue no entrasen en vigor debido a
aumento del limite de ratificaciones necesarias afectaria a sistema normativo. La posible
incidencia de tal aumentacion en la fecha de entrada en vigor de los convenios puede
apreciarse s se examinan las fechas de ratificacion de los 26 convenios (incluido un
protocolo) adoptados estos Ultimos veinte afios y que han entrado en vigor tras una
segunda ratificacion. S se hubieran necesitado, por gemplo, seis ratificaciones para que
€S0S convenios entrasen en vigor, € proceso se habria retrasado una media de un poco mas
de dos afios y cuatro convenios actualmente en vigor no lo estarian a dia de hoy. Si €
limite se fijase en doce ratificaciones, € retraso medio seria de cuatro afios y cuatro meses
y 14 de los 26 convenios examinados todavia no habrian entrado en vigor.

b) La calificacion de los Miembros cuyas ratificaciones son necesarias para la entrada
en vigor — Para que agunos convenios de la OIT entren en vigor, se debe no solo haber
registrado un nuimero determinado de ratificaciones, sino que ademas algunas de éstas
deben proceder de Miembros especificos. En las disposiciones pertinentes de los
Convenios nums. 31, 46 y 110, asi como en 12 de los 18 convenios sobre el trabgo
maritimo mencionados anteriormente, se precisa que las ratificaciones contabilizadas para
alcanzar € nivel de entrada en vigor deben proceder de Miembros que figuren entre los
paises enumerados en una lista’®. Ademés, en el caso de los convenios sobre € trabgjo
maritimo, un nimero especifico de ratificaciones debe proceder de paises que dispongan
de una flota mercante importante en términos de tonelgie bruto, el limite se fija
generalmente en un millén de toneladas. En algunos casos, € objeto de estas exigencias se
precisa en una disposicion en la que se estipula lo siguiente: «las disposiciones del parrafo
precedente se han adoptado con €l propésito de facilitar y estimular la pronta ratificacion
del convenio por los Estados Miembros» *°.

SAlo se puede establecer una lista de paises designados expresamente para un convenio en
particular cuando €l objetivo es garantizar que tal convenio sea ratificado por un minimo

8 Por ejemplo, e Convenio nim. 31 requiere |as ratificaciones de dos Miembros que figuran en
una lista de siete paises, el Convenio nim. 109 las ratificaciones de nueve paises incluidos en una
listade 27 y el Convenio nim. 110 las de dos paises de |os 40 enumerados.

19 véase por gjemplo el parrafo 3 del articulo 27 del Convenio ndm. 109.
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de paises entre los més interesados por las reglas que en é se dictan. Esto es evidente, si se
tiene en cuenta el hecho de que un convenio puede referirse a un sector industrial de poca,
incluso ninguna, importancia para muchos paises, como e sector maritimo o las
plantaciones. Lo mismo ocurre con cuaquier calificacion fundada en la importancia
industrial de los Miembros en un sector particular. En consecuencia, unas disposiciones
gue prevean tales condiciones solo pueden adoptarse, caso por caso, habida cuenta del
objeto del convenio en cuestion, y no deberian figurar en los articul os fina es tipo.

21. c) Laduracion del plazo de entrada en vigor — En las disposiciones finales tipo, €l plazo
gue separa el momento del registro de la Ultima ratificacién necesariay la entrada en vigor
efectiva, objetiva o subjetiva esta fijado actualmente en doce meses. En los primeros
convenios adoptados por la Organizacion, se preveia su entrada en vigor inmediatamente
después del registro de la Ultima ratificacion necesaria. En 1927, se introdujo un plazo de
90 dias a fin de gque todos los Miembros que hubieran ratificado el convenio antes de su
entrada en vigor objetiva pudieran ser informados con antelacion de la fecha en la que
entraria en vigor. Posteriormente, la Conferencia Internacional del Trabajo de 1928 adopt6
el plazo de 12 meses como clausula final tipo a fin de conceder a los Estados un periodo
complementario para adaptar sus legislaciones nacionaes a las disposiciones del convenio.
Este plazo figura en las disposiciones finales de todos los convenios adoptados desde
entonces, a excepcion de los Convenios nims. 31 y 110 y de una docena de convenios
sobre el trabajo maritimo paralos que el plazo es de seis meses®.

22. No parece que € plazo de doce meses se haya puesto nunca en duda desde su introduccion
en las disposiciones finales tipo. En relacidn con la justificacidn de este plazo adoptado en
1928, hay que recordar, no obstante, que los Miembros gozan de libertad absoluta para
elegir la fecha de ratificacién de un convenio. Por lo tanto, hormalmente deberian poder
adaptar su legislacion alas disposiciones del convenio antes de proceder alaratificacion.

B. Disposiciones relativas a la denuncia de un convenio

23. La denuncia es € acto por e que un Miembro puede liberarse definitivamente de las
obligaciones que se derivan de un convenio ratificado, asi como de las obligaciones
constitucionales correspondientes. Conviene distinguir dos tipos de denuncia: por un lado,
la que se deriva autométicamente de laratificacion de un convenio por € que se revisa un
convenio anterior, de conformidad con € apartado a) del parrafo 1 del articulo G de las
disposiciones finales tipo actuales y, por otro lado, la denuncia «propiamente dicha»
efectuada mediante acta de denuncia comunicada & Director General de la OIT. En esta
seccion, se abordara Unicamente este segundo tipo. La disposicién utilizada actualmente
dice lo siguiente (los corchetes indican los parametros dejados abiertos por la
Conferencia) **:

Articulo C

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo después de la
expiracion de un plazo de [diez] afios a partir de lafecha en que el Convenio entre en vigencia,
por acta comunicada a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo para ser

2 E| Convenio nim. 133 constituye un caso particular entre estas excepciones puesto que es el
unico que distingue entre la entrada en vigor inicial (doce meses después) y la entrada en vigor
individual después de dicho momento (seis meses después).

2 Conferencia Internacional del Trabajo, 29.2 reunién, Montreal, 1946, Actas de las sesiones,
pag. 379.
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24,

25.

26.

registrada. Tal denuncia no surtira efecto hasta [un afio] después de la fecha en que haya sido
registrada.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, dentro del afio que
siga a la expiracion de un plazo de [diez] afios mencionado en el parrafo anterior, no haya
gjercido el derecho de denuncia a que se refiere este articulo, continuard vinculado legalmente
por otro periodo de [diez] afios y, posteriormente, podra denunciar este Convenio al expirar
cada periodo de [diez] afios de acuerdo, con los términos sefialados en €l presente articulo.

En edta disposicién se prevén diversos plazos: a) un primer periodo de validez de
Convenio, determinado en funcién de la fecha de su entrada en vigor inicia; b) el periodo
en gque la denuncia es posible; ¢) un tercer periodo en el que € convenio sigue en vigor si
no es denunciado y a término del cual el ciclo denuncia-validez se perpetla, 10 que creaun
sistema de «ventanas» de denuncia, y por Ultimo, d) un plazo de «aviso previo» entre €l
registro de la denuncia y el momento en e que ésta surte efecto. Este sistema puede
ilustrarse gréficamente de la forma siguiente:

Perido a) Periodo b) Periodo c) Periodo b) (|  Periodo c)
10 afios -lafio 10 afios - 1aflo etc.
de validez Denuncia de validez Denuncia

1

Periodo d)
1 afo

Entrada en
vigor inicial

Acta de denuncia Denuncia efectiva

En la préctica de la Organizacion, la duracién del periodo a) ha consistido generalmente en
diez afios, en casos excepcionales cinco, a partir de la fecha de entrada en vigor inicial del
convenio. Tras este periodo, los convenios adoptados entre 1919 y 1927 pueden ser
denunciados en todo momento. Estimando que esa facultad de los Estados conferia un
caracter precario a régimen de obligaciones mutuas establecido por los convenios, la
Conferencia de 1928 introdujo € principio del ciclo de denuncia-validez (periodosb) y c)),
al tiempo que dejaba abierta la cuestion de la duracién de los periodos de validez inicia y
subsiguientes. Salvo excepcion, la duracion del periodo b) de denuncia ha sido de un afo;
en cuanto al periodo c), su duracion se hafijado en diez afios, en la mayoria de los casos, a
partir de 1933. Con anterioridad, en algunos convenios se habia fijado en cinco afios. Por
ultimo, la duracion del plazo de aviso previo (periodo d)) ha sido invariablemente de un
ano, desde 1919 hasta lafecha.

Entre 1938, fecha de la primera denuncia, y finales de 2000, € nimero de denuncias
«propiamente dichas» ascendié a 116, de ellas 21 corresponden a Convenio (revisado)
sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948 (nim. 89), lo que le convierte en € convenio
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mas denunciado. A excepcion de dos casos que afectan al Convenio sobre la abolicién del
trabgjo forzoso, 1957 (nim. 105) %, y uno a Convenio sobre la inspeccion del trabgjo,
1947 (num. 81), que el Miembro en cuestion volvio a ratificar posteriormente, ningdn
convenio considerado fundamental o prioritario ha sido denunciado.

27. Tras los debates celebrados en la Conferenciay e Consgjo de Administracion en 1994 %,
la cuestion de los plazos para la denuncia se retomo en la reunién siguiente del Consegjo de
Administracion (262.2 reunién, marzo-abril de 1995)?*. Los miembros empleadores
estimaron que la larga duracién de los periodos en los que la denuncia no era posible
desalentaba la ratificacion de los convenios y pidieron que a la luz de la préctica de otras
organizaciones internacionales, la duracién del periodo c¢) volviera a examinarse, de los
convenios, excluidos los convenios relativos a los derechos fundamentales. Varios
miembros gubernamental es apoyaron la propuesta, agunos incluso sefialaron que el nuevo
examen de |os mecanismos de denuncia debia ser una cuestion prioritaria, mientras que los
miembros trabajadores, por su parte, sefidaron a la atencion € relativamente escaso
nimero de denuncias «propiamente dichas» registradas en el pasado, de lo que se podia
deducir que no habia razén parafacilitar |os mecanismos de denuncia de los convenios.

28. La practica de otras organizaciones muestra diferentes tipos de clausula de denuncia: con
frecuencia, se admite la denuncia sin otra condicién que un aviso previo (generalmente de
doce meses); asmismo, la posibilidad de denunciar un convenio en cualquier momento
suele preceder normalmente a una duracién de validez inicial sin posibilidad de denuncia;
un sistema de «plazos» de denuncia comparable a de la OIT existe, por gemplo, en la
Convencién de 1948 para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, en la que se
prevé un periodo de validez inicia de diez afios y periodos de validez posteriores de cinco.

29. El articulo fina en cuestién contiene diversos parametros relativos a los plazos. Por otro
lado, podria ser interesante examinar la posibilidad de una «individualizacién» de los
plazos, haciendo que empiecen a contar a partir de la fecha de entrada en vigor subjetiva
del convenio o introduciendo en las disposiciones finales tipo una clausula que permita
suspender la aplicacion del convenio.

30. a) Duracion de diversos plazos — En primer lugar, los diferentes plazos existentes en el
marco del sistema de «ventanas» de denuncia, destinado a garantizar cierta estabilidad de
las normas, son pardmetros «abiertos». En lo que respecta a periodo de validez inicial, €l
plazo de diez afios se considerd necesario para permitir una primera evaluacion del
funcionamiento de un convenio, habida cuenta de que los convenios de la OIT abordan
cuestiones sociales en las que las consecuencias de una nueva reglamentacién a menudo se
dejan sentir después de un periodo de aplicacion prolongado. El periodo de validez entre
las «ventanas» de denuncia, por su parte, esta destinado a garantizar una seguridad juridica
suficiente para los Estados que han ratificado un convenio en sus relaciones entre ellos y
paralos trabajadores de | os paises interesados.

31. b) Individualizacién de los plazos — El sistema actual no logra totalmente el objetivo de
obligar a los Estados a aplicar un convenio durante un periodo minimo antes de poder
denunciarlo con pleno conocimiento de causa, puesto que un Estado que ratifique €
convenio poco antes del final del periodo de validez inicial podria denunciarlo de nuevo
poco tiempo después, antes de haber podido evaluar plenamente sus efectos. Ello no seria

% Uno en 1979y otro en 1990.
% \éase el parrafo 15 supra.

% Documentos GB.262/L1LS/3, parrafos 30-31, y GB.262/9/2.
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C.

32.

asi s se aplicase e mismo sistema de «ventanas» de denuncia para cada Estado Miembro
de forma individua a partir de la entrada en vigor del convenio en lo que a él respecta.
Esta formula tiene a pesar de todo un inconveniente, a saber, que los Miembros que se
consideren competidores en el &mbito reglamentado por € convenio no podran reaccionar
a tiempo a la denuncia del convenio por uno de ellos y denunciarla ellos mismos
enseguida. No obstante, hay que reconocer que esta denuncia «en reaccion» no siempre es
posible en e sistema actual cuando un Miembro denuncia el convenio pocos dias antes de
gue finalice e plazo de denuncia.

c) Introduccion de disposiciones relativas a la suspension de la aplicacion — En agunos
convenios adoptados entre 1919 y 1949 se preveia que sus disposiciones podian
suspenderse en circunstancias excepcionales, como en el caso de guerra, de situaciones que
presentasen un peligro para la seguridad nacional o en los casos particularmente graves en
los que el interés nacional asi lo exigiese®. La suspension se distingue de la denuncia
principalmente en e hecho de que no es definitiva. Una vez que varian las circunstancias
gue la han justificado, el Estado Miembro recupera todas las obligaciones que se derivan
del convenio. A excepcidn de las «clausulas de flexibilidad» que figuran en algunos
convenios, en e sistema actua no se prevé ninguna solucion intermedia entre la validez
permanente de un convenio y su denuncia definitiva, se trata en ciertaforma de un «todo o
nada». A fin de permitir que los Miembros se liberen de las obligaciones de un convenio a
las que en un momento dado no puedan hacer frente, sin obligarles a denunciar €
convenio, habria que prever la posibilidad de que en ciertos casos se puedan suspender
diversas disposiciones de un convenio. Con objeto, no obstante, de garantizar que los
gobiernos recurran a esta posibilidad en condiciones comprobables, tal suspension deberia
estar sujeta a unas condiciones precisas en cuanto al motivo de la suspensién y a la
duracién de la suspension autorizada. Puesto que se trataria en todos los casos de la
aplicacion de un convenio ratificado, los 6rganos de control de la OIT podrian realizar un
examen de las condiciones de suspensién de la aplicacion.

Disposiciones relativas a la revision

33. Las disposiciones findles tipo incluyen dos articulos relativos a la revision de los

convenios. En € primero, e articulo F, se prevé que el Consgjo de Administracion, cada
vez que lo estime necesario, presente una memoria sobre la aplicacion del convenio y
considere la conveniencia de incluir en el orden del diade la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial. Contrariamente a las disposiciones que figuran en los convenios
adoptados antes de 1951, aunque enmendados posteriormente®, que obligaban a Consgjo
de Administracion a presentar tal memoria por 10 menos cada diez afios, esta disposicién
permite a Consgo de Administracion elegir el momento propicio para hacerlo. En €l
segundo articulo, € articulo G, se prevén las consecuencias de una posible revision del
convenio ante la adopcion de un nuevo convenio. En ese caso, la ratificacion por un
Miembro del nuevo convenio revisor implica, ipso jure, es decir, autométicamente y sin
gue haya necesidad de ninguna declaracién especial a efecto, la denuncia inmediata del
convenio objeto de la revision. Ademas, salvo indicacion de lo contrario, este convenio
deja de estar abierto alaratificacion.

En la 276.2 reunién (noviembre de 1999) del Consgjo de Administracion, el Grupo de

Trabgjo sobre politica de revisién de normas celebré una discusion preliminar sobre los
métodos de revision de los convenios, basdndose en un documento presentado por

% Convenios nims. 1, 6, 30, 61y 94.

% Por el Convenio sobre larevision de los articulos finales, 1961 (nGm. 116).
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la Oficina?. Ademés de los medios «cl&sicos» que consisten en adoptar nuevos convenios
de revision o protocolos, ese documento recuerda que en ciertos convenios se prevé la
adopcion de enmiendas. El Convenio sobre normas de trabgo (territorios no
metropolitanos), 1947 (nim. 83), y & Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro | modificado en 1980]
(ndm. 121), contemplan esta posibilidad en lo que respecta a sus anexos. A condicion de
gue la cuestion esté inscrita en el orden del dia, la Conferencia puede adoptar tales
enmiendas por mayoria de dos tercios — mayoria idéntica a la necesaria para la adopcion
de convenios y recomendaciones. A partir de la fecha de adopcion de una enmienda de este
tipo, sdlo la version enmendada del convenio esta abierta, en principio, a la ratificacion de
los Estados Miembros. En lo que respecta a los Estados Miembros que ya sean parte del
convenio, la enmienda surte efecto a partir de la fecha de su aceptacion.

35. Las ventgjas de esa técnica de enmienda, practica habitual en otras organizaciones
internacionales, son multiples. En primer lugar, la enmienda no crea un instrumento nuevo
gue se superpone al convenio origina; € texto enmendado sustituye completamente al
texto original en lo que respecta alos Miembros que aceptan la enmienda o que ratifican el
convenio después de gque entre en vigor la enmienda. El convenio enmendado conserva,
por lo tanto, su identidad, su nimero y, sobre todo, su «capital» de ratificaciones. En
segundo lugar, la «aceptacion» de una enmienda, a tiempo que supone una expresion clara
del consentimiento del Miembro a seguir vinculado a convenio, en funcién de los
procedimientos aplicables en cada pais no tiene por qué cumplir con las mismas
formalidades, 1o que podria acelerar una aplicacion generaizada del texto enmendado. Por
ultimo, a igual que los protocolos, la enmienda permite efectuar modificaciones de
alcance limitado sin tener que adoptar un nuevo convenio. El inconveniente innegable de
la enmienda es que introduce una dualidad en los regimenes aplicables, por un lado, alos
Miembros que la han aceptado y, por otro, a los que no han consentido a la misma. Esta
dualidad de régimen también se produce en la adopcion de protocolos e incluso de
convenios de revision, cuando no conlleva la denuncia del convenio anterior, pero, en
cambio, parece més visible que en el caso de un procedimiento de enmienda.

36. Habria que prever, por lo tanto, laintroduccién de una clausula de enmienda parecida a la
gue existe en los Convenios nims. 83y 121 en las disposiciones finales tipo utilizadas para
los convenios futuros. A diferencia de lo que ocurre en los convenios mencionados
anteriormente, esta disposicion no se limitaria, es de suponer, a los anexos especificos de
un convenio, sino a las disposiciones relativas a la aplicacion de los derechos y las
obligaciones que se derivan del convenio. El Consegjo de Administracion y la Conferencia
determinarian si unarevisién en particular debia consistir en una enmienda, un protocolo o
un nuevo convenio. En cualquier caso, en lo que respecta a la técnica de la enmienda la
Organizacién contaria con un instrumento flexible para modernizar los instrumentos
adoptados.

" Documento GB.276/LILS/WP/PRS/2. Véase asimismo e documento GB.276/LILS/5/(Rev.1).
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D.

Disposiciones relativas a las funciones de depositarios
del Director General y del Secretario General de
las Naciones Unidas

37.

38.

39.

Los articulos finales tipo A, D y E adoptaron su forma actual en 1946, tras la disolucion
de la Sociedad de las Naciones y, sobre todo, tras la decisién de transferir a Director
General de la OIT y a Secretario General de las Naciones Unidas las funciones de
depositarios gercidas hasta entonces por € Secretario General de la Sociedad de las
Naciones®. Las disposiciones de los articulos A y D completan lo dispuesto en el
parafo 4 del articulo 19 de la Constitucion, segin € cua e Director General, en su
calidad de depositario de los convenios, remitird una copia certificada del convenio a cada
uno de los Miembros. Seguin lo dispuesto en € articulo A, entre las funciones de
depositario se incluye, por otro lado, €l registro de las ratificaciones y, segiin lo dispuesto
en el articulo C relativo ala denuncia, también € de las actas de denuncia. En € articulo D
se afade la obligacion de notificar atodos los Miembros el registro de esas ratificaciones y
denuncias. Por ultimo, a notificar €l registro de la segunda ratificacion, el Director
General llamard la atencion de los Miembros sobre la fecha de entrada en vigor del
convenio.

El Director General cumple su obligacién de notificar a los Miembros principalmente a
través de la publicacion de las informaciones requeridas en e Boletin Oficial de la OIT
(Serie A) tres veces a afo. En la practica, en esas informaciones no se incluyen, no
obstante, las denuncias (ipso jure) provocadas por la ratificacion de un convenio de
revision de otro convenio, lo que puede justificarse por € hecho de que no se efectlian
stricto sensu por medio de «actas de denuncia» en el sentido del parrafo 1 del articulo D.
La Conferencia recibe anua mente informaciones detalladas donde si figuran las denuncias
ipso jure, que se recogen en una parte especia del informe de la Comision de Expertos.
Por ultimo, en las reuniones de marzo-abril y noviembre, se informa asimismo al Consgo
de Administracion, mediante la memoria del Director General, sobre las ratificaciones y
denuncias, incluidas las informaciones ofrecidas por |os gobiernos sobre las razones de sus
denuncias, tal y como se habia solicitado en su 184.2 reunion ™.

El articulo 20 de la Constitucion, por el que todo convenio ratificado sera comunicado por
el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo a Secretario General de las
Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las disposiciones del articulo 102 de
la Carta de las Naciones Unidas®, se introdujo en la Constitucion en 1946 como muestra

% Conferencia Internacional del Trabajo, 29.2 reunion, Montreal, 1946, Cuestiones constitucionales,
(Parte), informe Il 1), parrafo 29; Actas de las sesiones, pags. 379y 380.

% A los efectos de los convenios adoptados antes de esa fecha, estas modificaciones se introdujeron
en el Convenio sobre larevision de los articulos finales, 1946 (nim. 80).

% Documentos GB.184/11/18, parrafos 27-34 y GB.184/205, parrafo 56.

3 Bl articulo 102 de |la Carta de las Naciones Unidas reza asi:

«1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las
Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta, serén registrados en la Secretaria y
publicados por ésta ala mayor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrado

conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este acuerdo, podra invocar dicho tratado o acuerdo
ante érgano alguno de las Naciones Unidas.»
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de laimportancia que se concede ainscribir 1os convenios en €l registro general de tratados
mantenido por las Naciones Unidas. No obstante, se estimé que para completar € registro
de un convenio, € Secretario General también debia registrar cualquier hecho ulterior que
afectase la aplicacion del convenio — ratificaciones, actas de denuncia, declaraciones, etc.
Asimismo, en el articulo E de las disposiciones finales tipo se prevé que e Director
General comunicara a Secretario General, para ser registrados, todos |os detalles de todas
las ratificaciones y actas de denuncia registradas. El procedimiento que se aplica a
depdsito y registro de los convenios de la OIT ante las Naciones Unidas figura en un
Memorandum de Entendimiento firmado entre |as dos organizaciones en 1949 %,

40. Enlapractica, € Director Genera indica en sus comunicaciones a las Naciones Unidas los
casos en que una ratificacion provoca la denuncia ipso jure de otro convenio, de
conformidad con el articulo final correspondiente a articulo G, incluso cuando tal
denuncia no se efectlie ni por medio de un «acta de denuncia» ni «de acuerdo con las
disposiciones de los articulos precedentes», tal y como se prevé en el articulo E. Habida
cuenta de que es necesario, no obstante, comunicar esa informacién % habria gue adaptar
laredaccion del articulo E a esta préctica.

E. Disposicion relativa a las lenguas que son
igualmente auténticas

41. El articulo H, segun el cua las versiones inglesa y francesa del texto de un convenio son
igualmente auténticas, ha permanecido invariable en cuanto a fondo desde 1919. Los
idiomas de las versiones auténticas corresponden a los idiomas oficiales de la Conferencia
en virtud del parrafo 3 del articulo 6 y del parrafo 1 del articulo 24 del Reglamento de la
Conferencia. Las versiones inglesa y francesa del texto de un convenio son declaradas
igualmente auténticas por €l Presidente de la Conferenciay €l Director General .

42. Habida cuenta de lo expuesto, la Comision tal vez estime oportuno recomendar
al Consgo de Administracion que inste a la Oficina a presentar, en su
288.2reunion, un proyecto de modelo de disposiciones finales establecido a la luz
de los debates celebrados, con miras a su aprobacion por parte del Consgjo de
Administracion y posteriormente de la Conferencia.

Ginebra, 17 de febrero de 2003.

Punto querequiere decision:  parrafo 42.

¥ Memorandum de Entendimiento relativo al procedimiento previsto para el depésito y registro
ante la Organizacion de las Naciones Unidas de |os convenios internacionales del trabajo y de otros
instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, firmado el 17 de febrero
de 1949, Boletin Oficial, vol. XXXII, 1949, nim. 1. En dicho Memorandum se hace referencia al
Reglamento para la aplicacion del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 97 (I) de 14 de diciembre de 1946, y
enmendado por las Resoluciones 364 B (IV) de 1.° de diciembre de 1949, 482 (V) de 12 de
diciembre de 1950 y 33/141 A de 18 de diciembre de 1978).

% En ¢ articulo 2 del Reglamento mencionado en la nota anterior se dispone que cuando un tratado
0 acuerdo internacional haya sido registrado en la Secretaria [de las Naciones Unidas], ésta
registrara igualmente una declaracion certificada relativa a todo hecho ulterior que implique un
cambio en las partes a ese tratado o acuerdo, o modifique sus términos, alcance o aplicacion.
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Anexo

Disposiciones finales tipo tal como se utilizan en € Convenio sobre la seguridad y la salud en
laagricultura, 2001 (nim. 184) * (los corchetes indican |os pardmetros que se han dejado abiertos en
el proyecto de articulos finales tipo adoptado por la Conferencia en su 29.2 reunion (1946) ).

DISPOSICIONES FINALES
Articulo A

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, a
Director General dela Oficina Internacional del Trabgjo.

Articulo B

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabgjo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional del
Trabgjo.

2. Entrara en vigor [doce] meses después de la fecha en que las ratificaciones de [dos]
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro [doce] meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo C

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo ala expiracion de un
periodo de [diez] afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta [un afio] después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en €l plazo de un afio después de
le expiracion del periodo de [diez] afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de [diez]
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio ala expiracion de cada periodo de [diez] afios,
en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo D

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabgo notificard a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo € registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion € registro de la [segunda] ratificacion que
le haya sido comunicada, €l Director Genera Ilamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrara en vigor €l presente Convenio.

Articulo E

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard a Secretario General
de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os precedentes.

Articulo F

Cada vez que lo estime necesario, el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y

1 Articulos 22 a 29.

2 Conferencia Internacional del Trabagjo, 29.2 reunién, Montreal, 1946, Actas de las sesiones,
pags. 379 y 380.
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considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo G

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total
o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicarg, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 24,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor, y

b) a partir de la fecha en que entre en vigor € nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto alaratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todos los casos, en su forma y contenido actuales,
paralos Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ArticuloH

Las versionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

16
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