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1. La Comisién se reunio6 los dias 13 y 14 de noviembre de 2003. Estuvo presidida por €
sefior Embgjador Umer, representante del Gobierno del Pakistan. Los Vicepresidentes
empleador y trabajador fueron, respectivamente, €l Sr. Tabani y el Sr. Patel.

l. Politicas activas de mercado de trabajo
(Segundo punto del orden del dia)

2. Un representante del Director General (Sr. Auer, Jefe de la Unidad de Andlisis e
Investigacion sobre el Empleo, del Sector de Empleo) presentd el documento sobre las
politicas activas de mercado de trabajo (PAMT) %,

3. El Sr. Auer record6 que la Comision habia elegido este tema en la reunion del Consgjo de
Administracion de marzo de 2003 como primer paso para la presentacion de informes
acerca de la aplicacion del Programa Globa de Empleo (PGE). Al definir las PAMT e
indicar en qué diferian de las politicas pasivas de mercado de trabgjo, e Sr. Auer sefidé
gue en las politicas pasivas el dinero se gastaba de forma pasiva — esto es, los
beneficiarios de las prestaciones no estaban obligados a participar en actividades de
formacion profesional o en programas de trabagjo —, aunque la busqueda activa de empleo
solia ser una condicion pararecibir las prestaciones. Este aspecto no se daba en las PAMT,
en las que la proteccion de los ingresos iba acompafiada de medidas encaminadas a
favorecer la integracion en el mercado de trabgjo, medidas que podian basarse en la
oferta— como la organizacién de actividades de formacion profesionad — o0 en la
demanda — como la creacion de programas de obras publicas. El documento que se estaba
examinando versaba sobre las PAMT, las politicas salariales y la negociacion colectiva, ya
gue todas se regian por € mismo objetivo general de gjuste entre la oferta y la demanda.
Por otro lado, las PAMT también eran un elemento importante del didlogo social sobre el
que se solia negociar. No obstante, las PAMT habian evolucionado hasta convertirse en un
conjunto especifico de politicas orientado a la reubicacion de los trabgadores en €
mercado de trabgjo. El orador enumerd los cuatro objetivos principales de las PAMT: 1) la
creacion de empleo, ya fuera de forma directa mediante programas de empleo publico y
subsidios saarides, o de forma indirecta mediante la mejora de las cualificaciones de la
fuerza de trabgjo; 2) la seguridad en € cambio, o que suponia abordar la creciente
inestabilidad de los mercados de trabajo y reconocer que los costos de dicha inestabilidad
no deberian correr Gnicamente a cargo de |os trabajadores, sino que deberia crearse una red
de seguridad; 3) la equidad, esto es, la necesidad de que las PAMT llegaran a los
colectivos vulnerables como los jévenes, las mujeres, los trabajadores discapacitados y 1os
trabajadores de edad avanzada; y 4) la reduccion de la pobreza lo que conllevaba el
reconocimiento de la necesidad de erradicar la pobreza mediante el trabajo, esto es, del
hecho de que los pobres no hecesitaban solo ingresos, sino también un empleo.

4. Aunque todos los paises recurrian en algin momento alas PAMT, éstas solian ponerse en
marcha Unicamente en épocas de crisis. Las evaluaciones de su impacto arrojaban unos
resultados encontrados, si bien ligeramente positivos. En las PAMT se tenian que abordar
desafios nuevos y antiguos. Entre ellos figuraba la necesidad de hallar empleo para los
jovenes que accedian a mercado de trabgjo, que era especiamente apremiante en los
paises en desarrollo, asi como la necesidad de crear programas para los trabgadores de
edad avanzada, que era un importante motivo de preocupacion en materia de politicas para
los paises desarrollados. El orador sefiadd que uno de los objetivos generales més
apremiantes de las PAMT era contribuir a la reubicacién laboral en mercados laborales
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inestables, objetivo gue guardaba una relacion directa con la dimensién socioecondmica de
laglobaizacion. Las PAMT podian desempefiar un papel més importante y duradero en la
gestién dd cambio. A ta fin era necesario superar las barreras de los principios, la
financiacion y la organizacion. El orador recomendd que las PAMT fueran mas activas —
esto es, que la realizacion de trabgjos productivos y decentes o la participacion en
actividades de formacién fuera una condicion para beneficiarse de las prestaciones — pero
gue se evitara la prestacion condicionada. Asimismo recomend6 que los donantes
financiaran las PAMT en los paises en desarrollo. Era necesario que las instituciones y los
intermediarios del mercado de trabajo se renovaran para que las PAMT pudieran aplicarse
con éxito. Por ultimo, e orador recomend6 que se fomentara €l didlogo socia para
elaborar PAMT orientadas a proporcionar a los trabgjadores una seguridad basada en €l
empleo.

El Presidente informo a la Comisiéon de que @ Sr. Niles (Vicepresidente empleador) no
podria asistir a la reunién debido a que se encontraba hospitalizado. Solicité ala Oficina
que expresase a Sr. Niles el deseo de la Comision de que se recuperara con prontitud.
Asimismo informé de que se habia designado a Sr. Tabani como representante de los
empleadores.

El Vicepresidente empleador agradecio a la Oficina su trabgjo y expresd su satisfaccion
por e hecho de que e PGE hubiera comenzado a aplicarse. Se refirié a dos iniciativas
conjuntas de empleadores y trabajadores que versaban respectivamente sobre € VIH/SIDA
y el empleo de los jovenes, iniciativas que, en su opiniodn, eran pertinentes paralalabor de
la Comisién de Empleo y Politica Socid y para el logro de los objetivos del PGE. La
aplicacion del PGE requeria que en los documentos se prestara una atencion especia alos
elementos practicos de las politicas y se rehuyeran los debates tedricos. En particular, los
gjemplos concretos de las experiencias de los paises y de |as ensefianzas adquiridas eran de
gran utilidad. En relacion con el documento presentado ala Comision, € orador agradecié
a la Oficina que hubiera proporcionado informacién de base sobre las PAMT y sobre los
aspectos que las diferenciaban de las politicas pasivas de mercado de trabgjo. Al elaborar
las PAMT, los gobiernos nacionales tenian que esforzarse por facilitar a las empresas la
contratacion de personal mediante una disminucion de los impuestos y de los costos
laborales, y el aumento de su flexibilidad para reaccionar a los cambios en el ciclo
empresarial. Las PAMT lograrian e méximo grado de eficacia si se presentaran como un
conjunto exhaustivo de medidas destinadas a incrementar la flexibilidad laboral, reformar
los sistemas de subsidios de desempleo y otros sistemas conexos de prestaciones y
fomentar la iniciativa empresarial. Por otro lado, los gobiernos deberian crear bases de
datos sobre el empleo, mejorar los sistemas de educacién en lo que respecta a desarrollo
de las aptitudes, fortalecer los sistemas de informacion del mercado de trabajo y promover
la difusion de los conocimientos técnicos. Expreso su satisfaccion por el hecho de que en
el documento se abordara el desafio demogréfico que constituia el envelecimiento de la
poblacion activa y resdtd la importancia del empleo de los jovenes. Salicité que se le
clarificara e punto relativo a cobro de un impuesto para financiar la creacion de un marco
més permanente de politicas para e mercado de trabgjo. Por Ultimo, € orador subrayé la
necesidad de que los debates se centraran en informaciones practicas y basadas en la
experiencia que pudieran utilizarse para aplicar el PGE.

El Vicepresidente trabgador indic6 que su Grupo coincidia con muchas de las
observaciones y conclusiones formuladas en e documento. En particular, expresd su
conformidad con que la puesta en marcha de politicas podia mejorar la capacidad de un
pais para controlar los efectos de la globalizacion y de la evolucion tecnol6gica, asi como
con la importancia de las PAMT no sblo para garantizar la seguridad en € cambio, sino
también para encauzarlos, amén de aceptarlo y adoptarlo. No obstante, las PAMT no
bastaban por si solas para proporcionar seguridad o encauzar € cambio. También eran
necesarios otros elementos del PGE — en particular las politicas que tenian en cuenta la
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demanda del mercado de trabajo —, especialmente en un entorno de indices de
crecimiento econdmico bgos. lgualmente importante era coordinar la negociacion
colectiva y las politicas salariales con las PAMT. Los trabgjadores desearian gque en €
futuro lalabor de la Oficina en relacion con las PAMT se centrara més en |as necesidades
de los paises en desarrollo y estuviera orientada principalmente a la demanda del mercado
de trabgjo, dado € problema de la escasez de demanda en dichos paises. En caso contrario,
las PAMT servirian Unicamente para sustituir un grupo de trabajadores por otro. Por esta
razon era esencial combinar las politicas macroeconémicas, las politicas industriales y las
politicas de mercado de trabgjo. Asimismo, €l orador resaltd la importancia de que en las
PAMT se abordara el empleo de los jévenes y la discriminacion contra los colectivos
vulnerables. Més concretamente, mediante las PAMT se debia prevenir la remuneracion
deficiente y la reduccién de los derechos de los jovenes en € marco del trabajo decente
para los jovenes. Acogio con agrado los esfuerzos de la Oficina por dilucidar la relacion
entre salarios y empleo, especialmente la trascendencia personal y econdmica de los
salarios. En su opinion, sin embargo, esta relacion era mas compleja de lo que se indicaba
en el documento. El orador solicit6 ala Oficina que examinara las tendencias de |os costos
unitarios reales del trabgjo durante los Ultimos decenios, asi como los cambios en la
combinacion de factores. También sugirid6 que la Comision se beneficiara del
conocimiento de la labor de la Oficina en materia de salarios minimos. Sefido6 la
conclusion contenida en e documento gque decia lo siguiente: «[cluando se fijan en un
nivel adecuado en relacion a salario medio, los salarios minimos no perjudican a empleo
y de hecho tienen un impacto positivo sobre la pobreza». Expresd su conformidad con el
hecho de que las PAMT se convirtieran en la prioridad de la labor de la Oficina en €l
futuro pero recomendd que se incluyeran cuatro esferas adicionales: 1) la negociacion
colectiva 'y € nivel mas adecuado (empresarial, sectorial, regiona o mundia) para la
realizacion del trabajo decente; 2) el establecimiento del marco instituciona y legislativo
necesario para promover los resultados de la negociacién colectiva que eran conformes al
concepto de trabgjo decente; 3) e andlisis del impacto de los salarios minimos en €l
empleo, el trabgjo decentey el bienestar econdmico; y 4) laintegracion y el guste de los
saarios, los impuestos y las paliticas de bienestar para promover e trabgjo decente y la
eficacia econdmica en una economia mundial. El orador indicé que e Vicepresidente
empleador se habia referido a la Comisiéon como a una «comision de orientacion» y
expreso su acuerdo con dicho concepto. Asimismo sefial 0 que los futuros documentos de la
Oficina acerca de los componentes del PGE podrian mejorarse mediante la creacién de una
seccion conceptual, una seccion en la que se expusieran las experiencias de laOIT y de los
paises y una seccion en la que se debatieran las posibles orientaciones futuras. Por Gltimo,
propuso gque la Oficina presentara un breve documento de actualizacién ala Comision en
su reunion de noviembre de 2004 informandol e de hasta qué punto € trabajo dela OIT se
habia reconfigurado y adaptado para reflgar las opiniones de la Comision. Por dltimo,
inst6 ala Oficinaa consultar alos mandantes de la OIT para elaborar dicho documento.

8. La representante del Gobierno de Ecuador, haciendo uso de la palabra en nombre del
Grupo de Estados de América Latinay el Caribe (GRULAC), expreso su agradecimiento a
la Oficina por haber presentado un documento en el que se ofrecia una perspectiva valiosa
delas posibilidades y limitaciones de las PAMT. No obstante, el examen de las politicas de
activacion presentado en el documento se centraba en la experiencia de la Unidn Europes;
por otro lado, no se ofrecian datos comparativos de las diferencias existentes en materia de
gasto entre las politicas de mercado de trabgjo activas y las pasivas en relacion con los
paises en desarrollo, a pesar de su utilidad para la elaboracion de politicas. En €l
documento tampoco se mencionaba el uso desproporcionadamente menor de las PAMT en
los paises en desarrollo en comparacion con los paises desarrollados, aun si 1os primeros
eran quienes mas podian beneficiarse de ellas. La oradora expresd su opinidn de que seria
atil que lalabor futura de la Oficina en relacion con las PAMT abordara la cuestion de por
qué dichas politicas se utilizaban menos en los paises en desarrollo, por un lado, y la
posible existencia de otras limitaciones a su aplicacion ademas de las dificultades de
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10.

11.

12.

financiacion, por otro. Recomendd a la Oficina que analizara la experiencia de los paises
en desarrollo en relacion con la utilizacion de PAMT vy la forma en que éstas se
combinaban con otras politicas nacionales paralograr € desarrollo econémico y social. Por
ultimo, la oradora recomendd que se abordara la cuestion de como podian utilizarse las
PAMT paraincorporar los sectores informales en el sector formal de la economia.

El representante del Gobierno de la India, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asiay € Pacifico, agradecid la investigacion realizada por la Oficina acerca de las
PAMT y reconocié que dichas politicas conformaban las estrategias para abordar €l
problema del desempleo, el subempleo y la pobreza. Afirm6é que dichas politicas
contribuian ala mejora del mercado de trabgjo de forma directa— mediante el aumento de
las posibilidades de trabgjo — y de forma indirecta— mediante la creacion de programas
de formacion que mejoraban la empleabilidad. En los paises en desarrollo habia un gran
desequilibrio entre la disponibilidad de empleos y € gran nimero de personas que
buscaban trabgjo. El orador elogid que en € documento se hicieraausién alanecesidad de
examinar las diferentes regiones con distintos criterios y solicitd que se realizaran
esfuerzos exhaustivos de cooperacion.

El representante del Gobierno de Francia, haciendo uso de la paabra en nombre de
Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Italia, Luxemburgo, Nueva Zelandia,
Paises Bgjos, Portugal, e Reino Unido, Suecia'y Suiza, acogié con agrado el documento,
yaque en € se tomaban en consideracion las distintas situaciones de los paises. Expresd su
apoyo a los cuatro objetivos principaes. En vista de laimportancia de las politicas activas
de mercado de trabajo para un crecimiento con fomento del empleo, |os objetivos deberian
integrarse en un contexto mas amplio de politicas socides y econdémicas. Lament6 que en
el documento no se insistiera lo bastante en la cuestion de la inversion en educacién y
formacion como elemento fundamental para promover el empleo; con todo, entendié que
dicho aspecto se examinaria de forma separada como un elemento medular del PGE en
reuniones siguientes. Acogio con agrado el enfoque basado en € género y destacd la
atencion prestada a los programas especiales para colectivos vulnerables. Asimismo puso
de relieve laimportancia del vinculo existente entre e didlogo social, las instituciones del
mercado de trabgjo y las politicas activas de mercado de trabajo. Solicitdé méas informacion
ala Oficina sobre las actividades previstas y aguéllas en curso en materia de didogo social
y de politicas de mercado de trabgjo. Aun haciendo suyas las conclusiones vy
recomendaciones propuestas, propuso que la Oficina facilitara la comparacion de las
experiencias de varios paises en relacion con la aplicacién y el impacto de dichas politicas
en determinados grupos y sectores. Asimismo, la Oficina deberia crear un vinculo entre sus
diferentes actividades con el fin de contribuir a la aplicacion de las recomendaciones
propuestas.

El representante de los Estados Unidos agradecié € documento de la Oficina, en el que se
establecian las diferencias entre las politicas de mercado laboral activas y las pasivas, con
especial atencion a las personas pertenecientes a colectivos vulnerables que buscaban
empleo. Observd sin embargo que en e documento no se abordaba de forma adecuada €
aspecto temporal; en particular, no se cuestionaba la presuncién de que los servicios
ofrecidos durante la blsqueda de empleo — esto es, antes del comienzo del nuevo empleo
— fuesen la mejor forma de ayudar a las personas que buscaban trabgjo. En efecto, €
ofrecimiento de incentivos para comenzar a trabgjar més rapidamente podria producir
mejores resultados, y la prestacion de programas de formacion tras haber comenzado a
trabajar — y no antes — podria ser méas ventgjosa. A tal efecto, la investigacion deberia
centrarse en el gjuste de las politicas.

El representante del Gobierno de Japon apoyd las declaraciones redizadas por los
representantes de los Gabiernos de Francia y la India. Recordd que, habida cuenta de los
cambios registrados en la estructura de las relaciones laborales y en la poblacién activa por
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edades, existian muchos desequilibrios en el mercado de trabajo; afiadié que las politicas
activas de mercado de trabgo constituian una medida crucia para solventarlos. El orador
indicd que en Japon se habian aplicado con éxito varias poaliticas activas de mercado de
trabajo que podian servir de gemplo para otros paises, como una serie de programas
destinados a colectivos vulnerables como €l de los jévenes (por g emplo, los jovenes recién
graduados o los que se encontraban en periodo de prueba), las mujeres (campafias de
concienciacion contra la discriminacién), las personas de edad avanzada (medidas
encaminadas a aplazar |a edad de lajubilacion o promover €l reempleo) y las personas con
discapacidades (indice de contratacién); una serie de politicas para limitar € despido de
trabajadores en caso de redimensionamiento de una empresa, y la creaciéon de organismos
especializados de colocacion, entre otras medidas. Estos programas aumentaban los indices
de empleo y la equidad. Asimismo, €l orador sefial6 que el sistema de subsidios laborales
de Japon comprendia programas para mejorar las aptitudes de | os trabaj adores empleados.

13. El representante del Gobierno de Barbados apoy6 lo expresado en nombre del GRULAC y
acogio con agrado € documento presentado por la Oficina. Dicho documento se
presentaba de forma oportuna, ya que Barbados estaba reformando en ese momento su
sistema de seguridad social, incluidos su sistema de subsidios de desempleo, sus servicios
de colocacion y sus programas de formacion profesional. El orador insistio en que era
importante clarificar las diferencias entre las politicas activas y pasivas de mercado de
trabajo. En lo que respecta a las politicas activas de mercado de trabgjo, € orador sefidé
gue los mecanismos locales de aplicacion y la adaptacion de dichas politicas a los
requisitos locales eran aspectos fundamentales para que su puesta en marcha se realizara
con eficacia.

14. Larepresentante del Gobierno de Nueva Zelandia hizo suyas las observaciones realizadas
por Francia, €l grupo de Asiay e Pecifico y el GRULAC, y resalto laimportancia de los
mecanismos de evaluacion en o que respecta a las politicas activas de mercado de trabgjo.
La oradora indico que esta tarea parecia conllevar dificultades a comparar los diferentes
paises. Era necesario contar con directrices claras y comunes de evaluacion y supervision
para detectar qué programas funcionaban y cudles no en paises con distintos contextos
econdémicos y sociaes. Por ultimo, la oradora sefialé que Nueva Zelandia, pais en € que
una gran parte de la inversion publica se destinaba a las politicas activas de mercado de
trabaj o, deseaba compartir con la Oficina sus experiencias respecto de la evaluacion de los
programeas relativos al mercado de trabgjo.

15. El representante del Gobierno del Reino Unido respaldé los comentarios formulados por €
representante del Gobierno de Francia, pero sefialé que en e documento habia un énfasis
excesivo en la definicion. La distincién entre politicas de mercado de trabgjo activas y
pasivas solia no ser clara en la préactica, y estas politicas solian ser dificiles de dedlindar.
Aludié a gemplo de un programa del Reino Unido en € que se combinan elementos de
politicas pasivas y activas de mercado de trabajo. En ese pais, las politicas activas de
mercado de trabajo no solo debian ocuparse del desempleo, sino tratar también de acercar a
las personas inactivas al mercado de trabgjo. Coincididé con lo que se afirmaba en €l
documento de la Oficina, en el sentido de que los paises eran muy diferentesy de que, por
consiguiente, necesitaban soluciones diferentes a las preocupaciones relativas a mercado
de trabgjo. La finaidad de las politicas activas de mercado de trabajo era apoyar €l
mercado de trabajo necesario para adaptarse alos cambios.

16. El representante del Gobierno de Sudéfrica agradecié a la Oficina su Gtil documento.
Explico que Sudéfrica procuraba encontrar un equilibrio adecuado entre eficacia del
mercado de trabgjo y seguridad de los trabagjadores. La evaluacion de las politicas activas
de mercado de trabajo no solo debia limitarse a los aspectos econémicos, sino que también
debia incluir aspectos sociaes. Las paliticas activas de mercado de trabajo necesitaban un
disefio especifico para ayudar atratar la pobreza. Recalco laimportancia de |os sistemas de
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

informacion de los mercados de trabajo y la funcion decisiva de los intermediarios del
mercado de trabajo, quienes debian recibir més apoyo. Para que las politicas activas de
mercado de trabajo fueran eficaces, era necesario coordinarlas con macropoliticas.

El representante del Gobierno de China, refiriéndose alas observaciones formuladas por €
representante del Gobierno de laIndiaa hablar en nombre del grupo de Asiay el Pacifico,
subray6 que las poaliticas activas de mercado de trabgjo constituian una tarea estratégica
para € desarrollo econdmico y socia. Eran una forma eficaz de luchar contra la pobreza
mediante la reduccion del desempleo. Los mercados activos de trabajo no congtituian una
solucién instantédnea, sino un esfuerzo més sostenido de los interlocutores sociales y el
gobierno a fin de lograr seguridad, cambios y la inclusién en € mercado de trabagjo.
Esperaba que la Oficina continuase su estudio y promoviera € intercambio de experiencias
sobre politicas activas de mercado de trabajo entre |os paises.

El representante del Gobierno de Argentina dijo que el documento era algo limitado con
respecto a las diversas actividades que se habian realizado en su pais. Argentina habia
acogido recientemente dos importantes acontecimientos. un seminario sobre trabgo
decente en tiempos de crisis y una conferencia regional sobre empleo. Ambos eran de
utilidad parala preparacion de la futura conferencia regional del MERCOSUR. Sefial 6 que
los presidentes de Brasil y Argentina ya habian convenido en una definicion del empleo,
gue englobaba no sélo e empleo productivo, sino también la cohesion social, es decir la
dignidad del trabajador y la proteccion de su familia.

El representante del Gobierno del Camerin felicit6 ala Oficina por € documento y acogi6
con beneplécito sus recomendaciones. Recalco la importancia de la economia informal
para € empleo en Africa'y recomendd que las politicas activas de mercado de trabgjo
también sirvieran para incorporar paulatinamente las actividades informales a la economia
formal. Ademas de las propuestas que figuraban en el documento, aludié a la importancia
de contar con incentivos fiscales y regulatorios, asi como a la necesidad de fortalecer su
condicion socia afin de mejorar e empleo en la economia informal. Su pais habia tenido
algunas experiencias interesantes al respecto.

Larepresentante del Gobierno de México respaldo la declaracion formulada en nombre del
GRULAC y dio pleno apoyo a documento. Propuso gue las paliticas activas de mercado
de trabgo se integraran dentro de objetivos econdmicos y sociales méas amplios. Diversos
programas relativos al mercado de trabajo activo vigentes en México podian servir de
gemplo a otros paises. apoyo a las PYME, programas de formacién para grupos
vulnerables, asi como sistemas de correlacion y de informacion. Subray6 la importancia
del didogo socia, también en € &mbito local, y de integrar a actores sociales no
convencionales (universidades, etc.) para garantizar € éxito de las politicas activas de
mercado de trabajo.

El representante del Gobierno de Italia apoy6 la declaracion formulada por €l representante
del Gobierno de Francia y respaldé la posicion de la Oficina. Mencion6 diversos
programas activos de mercado de trabgjo sobre la ofertay la demanda que Ultimamente se
habian puesto en practica en Italia, por gemplo, inversiones publicas en e sur de Itaia,
programas de educacion y de capacitacion. Esperaba que la Oficina realizara otros estudios
acerca de la experiencia practica de politicas de mercado de trabgo, que giraran en torno a
los jovenes, las personas de edad avanzada, los discapacitados y la funcién del didogo
social.

La Sra. Horvatic (miembro empleador) dijo que era preciso coordinar las PAMT con
politicas econdmicas més amplias, pues aquéllas por si solas no bastaban para crear
puestos de trabgjo. Hizo referencia a la experiencia de su pais, Croacia, que instauré una
politica para reducir el desempleo centrada en los jovenes, las mujeres y los trabajadores
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desplazados. Si bien a los empleadores que contrataban a esos trabajadores se les ofrecia
una reduccion de las contribuciones ala seguridad social, la politica no habialogrado crear
puestos de trabgjo pues no se trataba de una accién de politica coordinada que abordara
otras acuciantes cuestiones del mercado de trabajo, como la creacién de una atmésfera
empresaria positiva, € aumento de laflexibilidad del mercado de trabgjo y lareduccion de
las trabas administrativas a la actividad empresarial. Los interlocutores sociales debian
participar en laconcepcién y la aplicacion delas PAMT.

23. El Sr. N. Cho (miembro empleador) dijo que para que las politicas de mercado de trabajo
fueran satisfactorias era preciso una coordinacion adecuada entre las &reas conexas.
Ademés, debia hacerse participar mas a sector privado en la aplicacion de politicas activas
de mercado de trabgo, pues ello era fundamenta para producir demanda de empleo.
Debido a limitaciones presupuestarias, la mayoria de los empleos del sector publico eran
susceptibles de ser temporales, relativamente inseguros y de bgja calidad. Igualmente
importante era crear una atmésfera comerciad mas favorable. Una pormenorizada
evaluacion de la eficacia de las politicas activas de mercado de trabagjo, asi como una
participacién mayor de |os interlocutores sociales en todas | as fases de |a g/ ecucion de esas
politicas eran imprescindibles para que funcionaran bien.

24. El Sr. Anand (miembro empleador) sefial 6 que se debia no solo sensibilizar, sino persuadir
a los ministerios de planificacion y finanzas para que consideraran prioritarias las
cuestiones relativas a empleo al asignar sus recursos, pues los ministerios de trabgjo y la
OIT solo contaban con alternativas limitadas para aplicar eficazmente las politicas activas
de mercado de trabgjo. No sdlo Afganistdn, beneficiario de un gran programa de
revitalizacion empresarial, sino toda la subregion montariosa ubicada entre Pakistan, Nepal
y Myanmar constituia un peligro para la estabilidad debido al ato nivel de pobrezarural y
a la fata de desarrollo. Solicitdo a la OIT que realizara més estudios y coordinara
actividades subregionales para promover el empleo rural sostenible en esta delicada parte
del mundo.

25. El Presidente agradecié a la Comision sus enriquecedoras contribuciones y resumio las
intervencionesy las solicitudes de aclaracién formuladas por los miembros de la Comision.

26. En su respuesta a la Comision, € Sr. Auer explicd que el documento de la Oficina
constituia solo un primer paso en el andlisis del tema y que la Oficina presentaria una
comparacion de casos y experiencias concretas en una ocasion futura. EI Programa de la
OIT sobre las condiciones de trabgo y empleo trabgjaba actualmente en torno a la
importancia de las politicas salariales, y é someteria a discusion en ese servicio € temade
la relacion entre la politica salaria y las politicas activas de mercado de trabgo. Las
razones financieras constituian sdlo un aspecto del uso limitado de politicas activas de
mercado de trabagjo en los paises en desarrollo. Muchos paises también carecian de la
capacidad para organizar € trabgjo, condicién que se imponia en muchos programas. Era
necesario comenzar a organizar programas activos. Se mostré de acuerdo en que la
integracion y coordinacion de politicas no solo debia fortalecerse entre los ministerios, sino
dentro de la OIT. La Organizacién ya habia creado el marco para ello con € concepto de
Trabajo Decente y la creacion del Departamento de Integracién de Politicas. En su opinién,
varios oradores habian solicitado una participacion de los interlocutores sociales en las
politicas activas del mercado de trabgjo y més apoyo de la Oficina para fortalecer la
capacidad de los interlocutores sociales a fin de lograrlo. Coincidié con € representante
del Gobierno de los Estados Unidos en que la formacién en e empleo constituia una
importante politica activa de mercado de trabgjo y que en e documento presentado se
echaba un tanto en falta el tema.

27. El Vicepresidente trabajador volvié a examinar algunas de las cuestiones planteadas por
los oradores anteriores, como la combinacién de formacion general con formacién
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28.

29.

30.

31

32.

33.

personalizada, asi como las politicas mencionadas por €l representante del Gobierno del
Japdn sobre planes de emergencia de las empresas paralos trabajadores cesantes y el fondo
para promover la contratacion de trabgjadores discapacitados. Admitié que en una
discusion sobre salarios debian participar otras partes de la Oficina y acogié con
beneplécito la iniciativa del Sr. Auer para facilitar una presentacion de la OIT sobre
salarios minimos a la Comision. Respaldd la propuesta efectuada por e Gobierno de
Francia (en nombre de 13 paises) y de los Estados Unidos, de examinar la labor de la
Oficina en materia de mercado de trabgjo y la propuesta de fortalecer las PAMT vy €
didogo socia. Si bien reconocia las dificultades que se atraviesan en los &mbitos
ministeriales de gobierno, consideraba que la integracion de politicas debia comenzar en la
OIT. Por ultimo, indicd que el Grupo de los Trabagjadores deseaba que la siguiente cuestion
de politica que abordara la Comision fuera el elemento fundamental nim. 4 del PGE,
relativo a las politicas macroecondmicas, y volvié a pedir una breve actualizacion de las
PAMT para la reunion de noviembre de 2004. Por Ultimo, sefialé que los llamamientos a
salarios més bajos e impuestos més bajos eran probleméticos y que podian hacer perder la
oportunidad de un amplio consenso sobre el PGE y los PAMT.

El Vicepresidente empleador respald6 la propuesta formulada por los trabagjadores en
relacion con € elemento fundamental nim. 4 del PGE, con inclusién de la funcién de las
inversiones en la promocion de las PAMT.

Un representante del Director Genera (Sr. Hultin, Director Ejecutivo, Sector de Empleo)
dio las gracias a la Comision por tan fructifera discusion. Las instrucciones recibidas se
utilizarian para perfeccionar, cuando fuese necesario, tanto las actividades en curso como
las nuevas actividades. El debate también revelaba areas para las que se podrian elaborar
mas directrices mediante un proceso de colaboracién entre e Sector de Didlogo Socid vy €l
Sector de Empleo.

El Vicepresidente empleador pidié nuevamente que la Oficina aclarase el parrafo 57.

El Sr. Auer explicd que era preciso financiar los sistemas de proteccion socia basados en
el trabgo y que de ello podian ocuparse donantes locales, nacionales e internacionales.
Afirmo que s bien en e documento no se definia con precision lo que era un «impuesto,
era preferible que éste no subordinara a costo salarial, en particular si 1os costos laborales
no saariales ya eran elevados. Se podia procurar encontrar un enfoque méas innovador.
Refiriéndose al caso de Brasil, indicd que el impuesto recaudado se depositaba en un fondo
con e gque no sdlo se financiaban las PAMT, sino programas de formacion y desarrollo. La
financiacion congtituia indiscutiblemente un importante objetivo de las PAMT.

La Comisiéon tomd nota del documento Oficina.

Aplicacion del Programa Global
de Empleo: actualizacion
(Primer punto del orden del dia)

Examen del Programa piloto de la OIT
sobre trabajo decente
(Quinto punto del orden del dia)

El Presidente informé a la Comisién que, conforme a lo acordado por la Mesa, se iba a
proceder ala discusién simultdnea de los puntos 1y 5, comenzando con la presentacion del
primer punto del orden del dia, para seguir con la presentacion del quinto punto. Ademas,
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rectificd los errores en el recuadro comprendido en € parrafo 7 de la version francesa del
documento GB.288/ESP/1 (Rev.): primeramente, las cumbres sobre el empleo en Nigeriay
Ghana alin no habian tenido lugar, y, en segundo lugar, € evento regiona para mandantes
de los paises de la Union Africana se encontraba alin en la etapa de planificacion.

34. Un representante del Director Genera (¢l Sr. Amjad, Director de Planificacion de
Politicas, Sector de Empleo), present6 el documento preparado por la Oficina®. Con este
documento se daba respuesta a una solicitud hecha por la Comisién en marzo de 2003, en
el sentido de dar cuenta peridicamente sobre los esfuerzos que |os paises despliegan para
poner en préctica e Programa Globa de Empleo (PGE). Basandose en particular en las
experiencias de Ghana, la Republica Iddmica dd Iran y Pakistan, y teniendo en cuenta la
brevedad ddl periodo transcurrido desde la adopcion de este Programa, era pertinente
mencionar varios puntos esenciales. En primer lugar, la puesta en préctica del PGE debia
basarse en la experienciay el aprendizaje en la accién. En segundo lugar, el PGE — como
pilar del empleo — contribuia a promover €l trabgjo decente y a estimular sinergias entre
sus principales pilares. En tercer lugar, el mayor reto para el PGE consistia en convertir el
empleo en un medio esencial para vencer la pobreza y hacer realidad € trabajo decente.
El verdadero valor afiadido por el PGE consistiria en ofrecer un marco analitico e
instrumentos para inscribir el empleo en € centro de la formulacion de las politicas
econdmicas y sociales. Ademés, desde la perspectiva del PGE, el didlogo sociad, € trabgo
decente como factor productivo, y la superacién de la discriminacién en  mercado de
trabajo eran temas transversales. Indico que las principales conclusiones del documento
que la Comisién examinaba eran: 1) la necesidad de sensibilizar a los ministerios de
finanzas y planificacién en cuanto a la viabilidad de incorporar preocupaciones sobre el
empleo en la formulacion de politicas; 2) la importancia de llevar a cabo andisis
adecuados en |os que se sustente | 0s servicios de asesoramiento sobre politicas que ofrezca
laOIT; 3) el logro de una participacion activa de los interlocutores sociales en el desarrollo
de politicas e ingtituciones, y 4) e compromiso poalitico en todos los niveles con miras a
efectuar exdmenes exhaustivos de las politicas de empleo, en el marco del PGE.

35. Un representante del Director General (Sr. Rodgers, Director del Departamento de
Integracion de Politicas) presentd el segundo documento preparado por la Oficina®,
relativo a este punto del orden del dia. Record6 que € Programa piloto sobre trabajo
decente se habia establecido en octubre de 2000, con €l fin de explorar cauces para utilizar
el concepto de trabgjo decente a nivel de paises. Este era un elemento importante de los
esfuerzos de la Oficina por demostrar €l valor de la integracion y poner de manifiesto que
el traba o decente era mas que la simple suma de sus partes. El Programa habia introducido
un nuevo enfoque sobre la integracion en el campo del didlogo sobre politicas y también
sobre la accién de la OIT. Este enfoque se basaba en una estrecha cooperacion con los
mandantes y en la responsabilizacion nacional, y se nutria de los cuatro objetivos
estratégicos del trabagjo decente, recurriendo al apoyo técnico de toda la Oficina
Laexperiencia de los ocho paises de Africa, los Estados arabes, Asia, Europay América
Latina que habian participado en el Programa hasta ahora era muy positiva. Se habia
logrado integrar e Programa de Trabagjo Decente entre las méximas prioridades de las
politicas nacionales, adaptandolo a las necesidades nacionales. Hizo hincapié en que para
cada pais se habian utilizado métodos de acceso distintos, pero que éstos siempre habian
tenido como resultado la integracion de los componentes del trabajo decente en sus
politicas. Entre los principales resultados conseguidos hasta ahora figuraba el papel més
destacado que los mandantes de la OIT habian logrado en el debate sobre las politicas
nacionales, ya que se habian convertido en promotores de amplias deliberaciones sobre las

2 Documento GB.288/ESP/1 (Rev.).

3 Documento GB.288/ESP/5.
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36.

politicas sociales y econémicas. Los programas por paises eran un medio para forjar
compromisos compartidos en torno a un marco integrado, concretamente estableciendo
vinculos entre las cuestiones sobre palitica y favoreciendo la formaciéon de consensos por
medio del didogo social. También habia quedado claramente de manifiesto que los
objetivos nacionales podian y debian articularse con metas de desarrollo local, por una
parte, y de desarrollo a nivel internacional, por la otra, aspecto que estaba adecuadamente
ilustrado por la reestructuracion de laindustria de la confeccion impul sada por € Programa
Piloto en Marruecos. También habia que sacar ensefianzas sobre |os medios de fortalecer €
apoyo que toda la Oficina podia brindar a los programas nacionales, mediante una
planificacién mas acertada de los recursos, la potenciacion de las sinergias entre sectores
técnicos, la promocidén de nuevas investigaciones de orientacién practica sobre la
integracion Optima de politicas, y una amplia creacion de capacidades en toda la Oficina.
Esta se proponia consolidar y llevar a término los programas por paises, dentro del plazo
convenido, y utilizar las ensefianzas de esta experiencia piloto para elaborar estrategias e
instrumentos que permitiesen dar respuesta alas solicitudes cada vez més numerosas de los
mandantes de |as distintas regiones, que deseaban contar con marcos de politica integrados
para el trabajo decente. Este era un esfuerzo en e que debia participar toda la Oficina. Las
actividades sustantivas necesarias estaban a cargo de las unidades técnicas, con €
Departamento de Integracion de Politicas como catalizador.

El Vicepresidente empleador agradecio a la Oficina la preparacién de ambos documentos,
pero sugirié que los documentos futuros fuesen més claros y mejor centrados, y que se
refiriesen tanto a los éxitos como a los fracasos. Con todo, las dos presentaciones habian
contribuido a aportar claridad. Refiriéndose al documento GB.288/ESP/1 (Rev.), insistié
en la necesidad de contar con un panorama completo de las politicas de empleo. Los
parrafos 2, 3y 4, relativos a la aplicacion del PGE en la Republica Issdmica del Irén, le
parecian excesivamente retoricos. Las lecciones de esta experiencia se explicaban por si
mismas. Sefialé gque estaba totalmente de acuerdo con los péarrafos 15 a 18, relativos a
Pakistén, y se refirié a las excelentes iniciativas de la OIT y el Ministerio de Trabgo de
este pais, de colaborar con los ministerios de finanzas y de planificacion e incorporar alos
interlocutores sociales en e proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP), lo que habia permitido incluir un importante elemento sobre el empleo en
el texto definitivo del proceso DELP. La cuestion decisiva era como proceder a la puesta
en préactica de los proyectos una vez que se hubiese conseguido lafinanciacion por parte de
los donantes. Invitd a cada uno de los paises participantes a compartir con la Comision sus
experiencias respectivas en la aplicacion del PGE. Refiriéndose a parrafo 20, pidio que se
clarificara e origen de la «asociacion de contratistas que utilizan mano de obra abundante»
y la «asociacion de consultorias en ingenieria basadas en la utilizacién de mano de obrax»
en Madagascar. Indico que suscribia los parrafos 30 y 31, pero que consideraba necesario
ingistir en que el crecimiento era e punto de partida de la generacion de empleo. Ahora
gue € PGE estaba en marcha, se planteaba la cuestion de como aplicar las conclusiones de
los parrafos 30 a 32. Con respecto a documento GB.288/ESP/5, felicité ala OIT por sus
innovadores programas nacionaes. El documento aportaba una informacion completa,
pero dado que los proyectos alin estaban en curso, era prematuro analizarlos. Agradecio la
participacién de los paises interesados, 10 que era una garantia de mejores resultados.
Refiriéndose a pérrafo 42, observd que la preparacion de los indicadores sobre trabajo
decente estaba avanzando, aungque de manera fragmentaria, y que alin estaba pendiente su
examen por € Consgo de Administracion. Pidié explicaciones suplementarias sobre €l
contenido del pérrafo. Por otra parte, las declaraciones formuladas en los parrafos de
conclusion (45 a 48) resultaban prematuras, dado que la discusion sobre las orientaciones
futuras en esta materia solo podrian llevarse a cabo una vez que se recibiesen los informes
por paises. Refiriéndose a ambos documentos, manifesté su satisfaccion por € hecho de
que las organizaciones de empleadores de |os 12 paises interesados considerasen atinada la
forma en que la Oficinalas habia consultado e incorporado a esta actividad.

10

GB288-12 (& Corr.)-2003-11-0263-13-Web.ES.Doc



GB.288/12

37. El Vicepresidente trabajador observo que habia una duplicacion de funciones considerable
entre los tres programas que apoyan €l trabgo decente a nivel naciona, a saber: €
Programa Global de Empleo, los programas piloto sobre trabgjo decente (PPTD) vy las
actividades de la OIT en e marco de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). Los mandatos del PGE y los PPTD definidos en los dos documentos
parecian coincidir; ademas, algunos paises habian sido citados en ambos documentos,
paises que también participaban en € proceso de los DELP. Otro programa en parte
coincidente era el relativo a empleo de los jovenes. Pidio la coordinacion e integracion de
estos programas, por conducto del Departamento de Integracion de Politicas, a fin de
asegurar la coherencia de las politicas, la puesta en comin de los recursos para lograr
economias de escala y el aprovechamiento compartido de las lecciones aprendidas. Indicd
gue los trabgadores deseaban incrementar las actividades a nivel nacional, y no
disminuirlas, pero que éstas deberian integrarse en toda la Oficina. Consideraban que para
las futuras reuniones de la Comisién deberia presentarse una informacion sistematizada y
actualizada sobre los tres — 0 eventualmente cuatro — programas. Dicho documento
deberia incluir experiencias especificas por pais, asi como un informe sobre la forma en
gue la Oficina hubiese integrado sus actividades de apoyo y la utilizacion de recursos.

38. Respecto a su andlisis de ambos documentos, dijo que apoyaba las ensefianzas sobre
politicas extraidas de la aplicacién del Programa Global de Empleo, como la conveniencia
de situar € empleo en un contexto social y econdmico méas amplio; incorporar las metas
del empleo en marcos macroecondmicos; poner fin a la discriminacion en el mercado de
trabajo; adaptar los objetivos a las condiciones locales, y crear compromisos politicos a
favor de metas nacionales en materia de empleo que apoyen los objetivos del trabajo
decente. Habia que ampliar este compromiso politico afin de hacer participar en é no solo
alos ministerios de planificacion y finanzas, sino a todos los ministerios que se ocupan de
cuestiones econémicas. En cuanto al nexo entre la productividad y la pobreza, observo que
la cadlidad del empleo era un objetivo de por si y que las paliticas publicas serian un
instrumento esencial para mejorarla. Consideraba que en los parrafos 30 y 31 del
documento GB.288/ESP/1 (Rev.) faltaba una referencia clara a este aspecto, 10 que podia
interpretarse erroneamente en € sentido de que la mejora de los niveles de vida dependia
simplemente del aumento de la productividad. En € consenso alcanzado en marzo se habia
hecho hincapié en que el trabgjo decente era un factor productivo, y en que no bastaba con
centrarse Unicamente en la productividad, 1o que incluso podria tener efectos negativos
sobre e empleo. Respaldd sin reservas la participacion activa y € apoyo de las
organizaciones de empleadores y de trabagjadores a los programas de la OIT por paises.
Habia que reforzar esta participacion, tratando de resolver las dificultades de los
interlocutores sociadles en materia de capacidad. Tanto en el PGE como en los PPTD
deberian figurar disposiciones explicitas sobre e desarrollo de capacidades de los
mandantes y la obligacion de informar sobre este particular.

39. El documento relativo al Programa piloto sobre trabajo decente contenia un valioso
conjunto de medidas y respuestas normativas para promover una amplia gama de
elementos del trabgjo decente. La aplicacidn del PGE también habia degjado ensefianzas de
gran interés. Estas Utiles experiencias constituian la base de una «carpeta basica» sobre €
trabajo decente. Su contenido debia ser sistematizado y presentado de forma clara, afin de
que pudiera utilizarse y adaptarse en otros paises. Otra contribucion préctica e importante
se referia a la evaluacion de los resultados en materia de trabajo decente. Los trabajadores
eran partidarios de que se siguiesen impulsando las actividades de preparacion de
indicadores estadisticos sobre trabagjo decente para evaluar los progresos en la materia,
conforme a lo indicado en el documento GB.288/ESP/5. Por otra parte, consideraban que
en ambos documentos se habia prestado una atencién insuficiente a las politicas salariales,
la negociacion colectiva y las normas laboraes. También era insuficiente e andisis del
adjetivo «decente» del concepto de «trabajo decente». Esta dimensién deberia reforzarse
en los programas por paises, y deberia informarse oportunamente a la Comisién sobre los
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41.

avances a respecto, junto con los progresos relativos a los tres temas transversales del
PGE. Al respecto, pidio que la Oficina informase a la Comisiéon del nivel aproximado de
recursos disponibles para los tres programas en el presente bienio y en € proximo, asi
como de los paises que participaban o iban a participar en dichos programas. En reuniones
futuras, y posiblemente en la reunion de noviembre de 2004, la Comision deberia examinar
los avances respecto de la elaboracién de la carpeta basica sobre trabgjo decente y los
indicadores estadisticos. Por Ultimo, dijo que dar prioridad a enfoque por pais era Util,
pero no suficiente. EIl PGE no era simplemente una serie de intervenciones a nivel
nacional, sino que tenia un componente mundial. Esto no se reflgjaba en la actualizacion, y
deberia sefiadarse en los informes futuros. En su conclusion, el Vicepresidente trabajador
volvié a reclamar la integracion de los programas y la presentacion de informes de
€ ecucion agrupados. Propuso que |os futuros informes de actualizacion se estructurasen en
Seis secciones: integracion y coordinacion de programas; estudios por paises, inclusive
respecto de los temas transversdes del PGE y las ensefianzas comunes obtenidas;
actividades regionales y mundiales sobre e PGE; asignacion de recursos a los
componentes de |os distintos programas, medidas encaminadas a mejorar la calidad de la
participacién de los mandantes de la OIT, y ambitos en los que la Comision quizas estime
oportuno dar orientaciones sobre cauces futuros de trabajo.

El representante del Gobierno de la India, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asiay d Pacifico, manifestd su satisfaccion por la informacién actualizada sobre €
PGE y el examen del Programa piloto de la OIT sobre trabgjo decente. Recalco que €
enfoquey las estrategias de promocion del PGE deberian corresponder estrechamente alas
necesidades de los paises en desarrollo, y en particular de los paises donde una parte
importante de la poblacién vive por debajo de los umbrales de la pobreza y también de las
economias donde existe un excedente de mano de obra. Ademés, era preciso respaldar €
empefio de los paises por generar empleo, complementéndolo con iniciativas de ambito
mundia impulsadas a través de la cooperacién multilateral. Al respecto, consideraba que
las inversiones extranjeras directas, siempre que se conformasen a la legisacion y la
préctica de cada pais, serian especialmente bienvenidas en el campo del desarrollo de las
infraestructuras, que tenian un efecto multiplicador sobre la generacion de empleo.
Manifestd que, ajuicio del grupo de Asiay d Pacifico, € Programa piloto sobre trabgo
decente contribuiria de manera significativa a la formulacién de estrategias que permitan
integrar €l trabgjo decente entre las prioridades nacionales, por 1o que habia que darle un
pleno apoyo y estimulo. Indicé que la aplicacion del concepto de trabagjo decente diferia
segun los paises, en funcién de las condiciones sociaes y econémicas, y de otros factores
imperantes. La primera preocupacion de los gobiernos debia ser |a oferta de una actividad
remunerada minima para quienes vivian en condiciones de pobreza.

El representante del Gobierno de Francia, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de los PIEM, acogi6 favorablemente e documento sobre € PGE y suscribié las
conclusiones propuestas en los parrafos 30 y 31. Consideraba que |os jempl os presentados
en e informe habian mostrado que € PGE era un marco adecuado para integrar los
problemas del empleo en e proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). Estos gemplos mostraban también que la eficacia de los programas
dependeria de la capacidad de los ministerios de trabajo y los interlocutores sociaes, asi
como de que se mejorase la cooperacion con los ministerios responsables de las politicas
econdmicas, lafinanciaciony los DELP. Por consiguiente, los PIEM proponian, que en sus
actividades de cooperacion técnica, la OI T diese una mayor importancia al fortalecimiento
institucional de los interlocutores sociaes, asi como a desarrollo de sus capacidades en
materia de andlisis econdmicos. Asimismo, los PIEM pedian encarecidamente a la Oficina
gue perseverase en sus esfuerzos por fortalecer la cooperacion con el PNUD, el Banco
Mundial y otras organizaciones internacionales. Lamentd que en el informe se facilitase
escasa informacion sobre la dimension regional del PGE, exceptuando la referencia a
programa Empleos para Africa. Trasinsistir en € interés que revestia el enfoque nacional,

12

GB288-12 (& Corr.)-2003-11-0263-13-Web.ES.Doc



GB.288/12

observo que en cada pais habia un verdadero mosaico de métodos y programas de la OIT,
por lo que insistio en la necesidad de adoptar un enfoque coordinado y unificar las
acciones. Por Ultimo, pidié que las futuras presentaciones en PowerPoint se realizasen en
variosidiomas, ya fuera simultdneamente o de forma secuencial.

42. El representante del Gobierno de China acogi6 con satisfaccion las medidas adoptadas en
algunos paises para poner en practica e PGE. Informé a la Comisién de que China
impulsaba activamente el Programa, en cooperacion con la Oficina. Refiriéndose a la
ubicacién geografica del PGE, sefial6 que era posible conseguir buenos resultados cuando
el Programa se gjustaba a las condiciones locales especificas y cuando se contaba con
expertos nacionaes y extranjeros para ofrecer conjuntamente una perspectiva integrada.

43. La representante del Gobiernos de Ecuador, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAC, agradecio a la Oficina los ggemplos ilustrativos presentados en € documento
GB.288/ESP/1 (Rev.), y reconocié que € PGE era uno de los elementos esenciaes del
trabajo decente. Tras sefidar que en € informe no se hacia mencion alguna de la seguridad
social, destacd la importancia del acceso a la seguridad social y del gasto social como
elementos principales para redizar € trabgo decente y también para generar empleo.
Manifestd que su Gobierno deseaba saber mas acerca de las experiencias y préacticas
recomendadas de los paises con ingresos bgjos, y en especid de los paises de las
subregiones andina y centroamericana, que el informe no habia mencionado. Consideraba
gue, para adaptar € PGE en cada Estado Miembro, era imperativo incluir €l didogo socia
— y no exclusivamente tripartito —, como mecanismo para integrar las necesidades y
puntos de vista de los distintos segmentos de la poblacion, y en especial de los grupos
vulnerables.

44. La representante del Gobierno de Barbados indic6 que apoyaba las conclusiones del
informe sobre el PGE. En particular, suscribiael enfoque del Programa piloto sobre trabajo
decente a que sereferia el parrafo 7 del documento GB.288/ESP/5, enfoque que a su juicio
garantizaba la pertinencia de los planes de accién sobre trabajo decente con respecto a las
necesidades de los paises y a apoyo que necesitaban de los interlocutores sociales.
Refiriéndose al interés de las ensefianzas que habia dejado la experiencia en los paises,
desde Dinamarca hasta Barbados, indicé que iban a servir para encontrar vias de progreso
especificamente ante e fendmeno de la globalizacién y de la liberdizacion del comercio.
Pidi6 que se diera apoyo a los paises del Caribe para definir indicadores especificos sobre
el trabgo decente, evaluar los déficit en este campo y preparar acciones futuras, de
conformidad con lo sefidado en €l pérrafo 47.

45. Larepresentante del Gobierno de Filipinas observé que su pais era uno de |os primeros en
hacer del «empleo decente y productivox» un objetivo explicito de los planes de desarrollo
nacional, y explico la manera en que €l Ministerio de Trabagjo estaba integrando el trabgo
decente en todos sus programas. El trabagjo decente debia ser un objetivo de desarrollo
comun, lo que implicaba que todos los organismos gubernamentales y los interlocutores
sociales, desde e nivel loca a nivel nacional debian asumir obligaciones y hacer
contribuciones. El Programa piloto sobre trabgjo decente habia cumplido un importante
papel en la integracion naciona de las politicas, aportando a los interlocutores tripartitos
una plataforma para elaborar objetivos comunes, contribuyendo al establecimiento de un
indice labora basado en € trabagjo decente y desarrollando instrumentos précticos que los
planificadores y autoridades |ocales podian utilizar pararealizar los objetivos en materia de
trabajo decente.

46. Segun la representante del Gobierno de Bulgaria, € PGE era un elemento fundamental
para el logro del trabgjo decente, que varios paises de Europa Central y Oriental habian
apoyado en la 286.2 reunién del Consgjo de Administracion. Explico que entre las ditintas
regiones de Bulgaria se observaban diferencias considerables en cuanto a la oferta y la
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47.

48.

49,

50.

demanda de mano de obra, por 1o que atribuia gran importancia a la ubicacion geogréfica
del PGE y a desarrollo de estrategias de empleo regionales. Explico, por g emplo, que €

plan de empleo naciona de Bulgaria para 2003 tenia una dimensién regiona con la que se
trataba de alcanzar un equilibrio territoria de los programas. Al respecto, pidié que la
Oficina aportara mas informacion sobre el enfoque del Programa de Desarrollo Econémico
Local. Las acciones locales eran importantes, pero deberian integrarse en una estrategia
nacional, como las estrategias de empleo a mediano y largo plazo impulsadas por Bulgaria.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos felicito a la Oficina por la
presentacion de los estudios de casos nacionales en el documento GB.288/ESP/1 (Rev.).
El marco analitico propuesto vinculaba las preocupaciones basicas sobre € empleo a nivel
nacional alos principales elementos del PGE. Dijo gue apoyaba plenamente la declaracion
del grupo de los PIEM, en particular sobre la importancia de las condiciones locales.
Refiriéndose a la experiencia de Madagascar respecto a las obras de construccion de
caminos rurales utilizando tecnol ogias basadas en €l aprovechamiento de la mano de obra,
se preguntd por qué seguian utilizdndose tan extensamente las tecnologias basadas en los
bienes de equipo, cuando se conocian los beneficios para el empleo y el bgo costo de las
tecnol ogias basadas en la utilizacién de mano de obra.

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia informé a Comité de que en octubre de
2003 su Gobierno habia acogido un foro destinado a representantes tripartitos de la
subregion de Asia Oriental y e Pacifico cuya finalidad era evaluar los progresos de la
elaboracion de planes de accion nacionales sobre trabgjo decente. Foros semejantes
proporcionan oportunidades valiosas para compartir ideas y experiencias sobre como
aplicar e concepto de trabajo decente en los distintos paises. En € foro se identificaron las
principales cuestiones que son importantes para la elaboracion de planes de accién sobre
trabajo decente: integracion del plan con otras politicas y programas existentes; control y
adhesion nacionaes;, celebracion de consultas y estrecha colaboracion tripartita;
posibilidad de que € plan evolucione, sea flexible y redefina las prioridades; y necesidad
de que € plan prosiga més ala de los eventuales cambios de gobierno. Manifestd su
interés por actualizar los conocimientos de la Oficina relativos a progreso realizado por
Nueva Zelandia con respecto a su plan sobre trabgjo decente e instd a los demas paises
Miembros a que elaborasen sus respectivos planes de accion.

El Sr. Oshiomhole (miembro trabajador) manifestd su aprecio por laimportancia atribuida
en el PGE ala creacion de empleos. Se pregunté cémo se podria alentar a los gobiernos a
desplegar esfuerzos que trascendieran el apoyo declarado del PGE para la aplicacion
préctica y la obtencion de resultados y también a no adoptar otras medidas de politica
(como €l gjuste estructural) que destruyen los empleos. En numerosos paises |os gobiernos
estimulan la participacion de los trabajadores y los empleadores en los debates y en la
formulacién de politicas. No obstante, alin era necesario mejorar €l didogo socia. Se
preguntd asimismo de qué manera los paises podian medir los efectos reales de la
aplicacion de la politica de trabajo decente. ¢Se podrian acaso evaluar en formarealistalos
eventual es efectos negativos de las politicas como, por € emplo, la pérdida de empleosy el
aumento de la pobreza?

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irdn agradecio a la Oficina e
haber inscrito cuestiones tan significativas como ésta en e orden del dia y apoyo la
declaracion del grupo de Asiay @ Pacifico. Su pais, gracias a la sinergia de todos los
ministerios y organismos gubernamentales, esperaba incorporar los objetivos del trabgjo
decente en el cuarto plan quinquena y se proponia conferir a tema del empleo una
importancia esencial a formular su politica econémicay social. Sin embargo, el logro de
los objetivos estaba supeditado a una serie de cambios estructurales. Su Gobierno estaba
resuelto a reforzar la proteccion social y € didlogo socia como elementos fundamentales
del crecimiento del empleo. Destaco varias esferas en las que se habian realizado progresos
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encaminados a la aplicacion del PGE mediante la asistencia técnica de la OIT,
especiamente en el &mbito de la politica macroecondmica, las politicas activas de mercado
de trabgjo, la supresion de obstéculos a acceso de las mujeres al mercado de trabajo y €
establecimiento de centros de formacion. Se necesitaria de la Oficina una orientacion
adiciona para estudiar los efectos que tiene en e empleo la liberaizacion comercia
necesaria para adherirse a la OMC. Manifesté asimismo la necesidad de directrices
técnicas de la OIT sobre el fomento de la competitividad y la productividad, a fin de
preservar laviabilidad de las pequefias y medianas empresas.

51. El representante del Gobierno de Argentina respaldd lo expuesto en e parrafo 12 del
documento GB.288/ESP/1 (Rev.) en relacién con e estudio comparativo para Argentina,
Brasil y México. Habia actualmente en curso varias actividades relacionadas con €
estudio. Manifestd su aprecio por e programa patrocinado por la OIT con objeto de
atender al problema de la crisis financiera de Argentina, asi como la participacion de la
OIT en lareciente conferencia nacional sobre el empleo. Con respecto a trabgjo decente,
apoyd la posicion de los trabajadores sobre la necesidad de una evaluacion que permitiese
determinar e grado de aplicacion de las iniciativas de trabgjo decente. Se pregunté cémo
podrian medirse los resultados satisfactorios. Era importante cerciorarse del pleno respeto
de los derechos de los trabgjadores para evitar una situacion en la cua € trabgjo decente
contribuyese a consolidar una desigualdad dignificada. El trabajo decente deberia ser un
instrumento para mejorar la situacion social de los trabajadores. La Argentina 'y el Brasil
asumieron este desafio en el Consenso de Buenos Aires, segin e cua las politicas de
empleo debian promover la cohesion socia y contribuir a incrementar la dignidad de los
trabajadores y de sus familias. Esto congtituia e compromiso esencia del concepto de
cohesion social como parte integrante del trabajo decente.

52. El Sr. Sidorov (miembro trabajador) sefial6 a la atencidn de la Comision un problema
linglistico en la version rusa del documento GB.288/ESP/5, que utilizaba € término ruso
gue significa «indigencia» en lugar de «pobreza». Este error de traduccién tuvo
consecuencias en la formulacion de politicas apropiadas. Por consiguiente, encarecié a la
Oficina que hiciese larectificacion necesaria.

53. El representante del Gobierno de Sudafrica celebro el informe sobre la aplicacion del PGE
y coincidié con laidea de que si bien esta vez sdlo podian incluirse unos pocos paises en €
informe, seria posible extraer importantes ensefianzas del examen de sus experiencias. A
este respecto planted tres cuestiones. En primer lugar, hizo hincapié en que seria necesario
un didlogo social institucionalizado para asegurar € compromiso nacional con respecto a
proceso de aplicacion. En segundo lugar, preconizd vincular los objetivos del empleo con
un marco de politica econdmica; y en tercer lugar, manifestod su acuerdo con laimportancia
gue € documento atribuia a la necesidad de un compromiso politico parala elaboracion de
un programa nacional de empleo. Reconociendo esta necesidad, su Gobierno se habia
comprometido a aplicar politicas que cumpliesen los objetivos de creacion de empleos méas
numerosos y mejores. Alentd a la Oficina a proseguir su labor de evaluacion de las
experiencias de aplicacion del PGE e inst6 a todos los interlocutores sociales a que
asegurasen la aplicacion de las propuestas del Programa. Con respecto a documento
GB.288/ESP/5, destact laimportancia de supervisar y evaluar € progreso encaminado ala
aplicacion de los objetivos del trabgjo decente. Se acogeria con beneplécito el apoyo
técnico de la Oficina para la elaboracion de instrumentos que permitiesen determinar el
éxito de laaplicacion, a igual que esfuerzos adicionales para la concepcidn de indicadores
sobre trabajo decente y asistencia técnica para ingtitucionalizar la evaluacion de esos
indicadores. Por Udltimo, recomendd que se realizaran esfuerzos para lograr que los
trabajadores hiciesen suyos |os objetivos del Programa de Trabajo Decente.

54. El Sr. Wojcik (miembro trabajador) apoy6 la declaracion formulada por el Vicepresidente
trabgjador. Refiriéndose a la localizacion del PGE, indicd que en algunas regiones de
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55.

56.

57.

58.

Polonia, su pais, la quiebra masiva de la industria textil habia redundado en tasas de
desempleo superiores a 30 por ciento. Discrepd de la apreciacion optimista relativa a la
aplicacion del PGE en Polonia, a que aluden los parrafos 24 a 26. No quedaba claro en qué
consistiria el seguimiento. Insté a la Oficina a que proporcionase mas informacion para
ilustrar la forma en que un pais podia obtener resultados concretos mediante la aplicacion
del PGE.

La Sra. Karikari Anang (miembro empleadora) reconocié que Ghana era un buen g emplo
de como el PGE podia ser operacional mediante un Programa piloto sobre trabajo decente.
La estructura tripartita del programa piloto habia permitido que sus integrantes gjercieran
una influencia colectiva en la elaboracion de la politica nacional. Todos los integrantes se
habian beneficiado de las actividades de desarrollo de las capacidades. En el marco del
programa piloto, la Asociacion de Empleadores de Ghana habia realizado una evaluacién
de la productividad, particularmente en la economia informal. EI Congreso de Sindicatos
de Ghana estaba examinando |os factores determinantes de los ingresos y los salarios con
el objeto de asegurar el pago de un salario minimo vital. Esto fue sumamente oportuno,
puesto que e Presidente habia convocado un debate a escala naciona sobre la
productividad y los salarios. Destacé la necesidad de que el impacto del programa fuese
sostenible, asi como laimportancia de completar el programa piloto.

El representante del Gobierno del Pakistén se felicitd por los documentos. Sefialo la
cuestion del empleo de los pobres y las condiciones de pobreza prevalecientes en €
Pakistén, y afirmé que pese a haberse estabilizado la situacion, faltaba mucho por hacer.
Expresd su agradecimiento por la asistencia aportada por la Oficina para tratar € problema
del desempleo en € marco del PGE. Se estén aplicando numerosos componentes del PGE,
tales como lainiciacion de programas para estimular un crecimiento que genere numerosos
empleos mediante medidas normativas de apoyo, por ggemplo, en el sector de la vivienda.
También manifesto su aprecio ala Oficina por haber contribuido a que el empleo fuese un
objetivo central de las estrategias de reduccién de la pobreza, 10 que apareceria reflejado en
el proximo DELP. La participacion activa de todos los interlocutores sociales en €
desarrollo de las politicas sobre e empleo seria un importante paso hacia adelante, y
esperaba que a través de un debate y un didogo socia més amplios, se llegase a un
consenso Yy se adoptasen politicas de mercado de trabajo. Manifest6 el deseo de que todos
los organismos gubernamentales competentes aplicasen de forma sostenida el PGE, asi
como losideales en que seinspira e trabajo decente.

La representante de México se refirio a estudio comparativo de Argentina, Brasil y
México iniciado en el marco del PGE. Su Gobierno tenialaintencion de atribuir a empleo
una importancia primordial en sus politicas en la materia. Ademas, los objetivos de la
nueva cultura laboral del pais estaban en consonancia con |os objetivos del trabajo decente
de la OIT, por g emplo, por lo que se refiere a promover la formacién de los trabajadores,
los salarios decentes, etc. El estudio encargado por la Oficina ofrecia la oportunidad de
adoptar un nuevo enfoque del trabajo decente. La elaboracion de indicadores sobre trabajo
decente no debia servir para evaluar la situacion politica de un pais, ni tampoco deberian
utilizarse estos indicadores para efectuar comparaciones internacionales hasta no contarse
con metodologias normalizadas reconocidas. No obstante, |os indicadores podian ser Gtiles
si tuviesen en cuenta la coyuntura nacional.

El Vicepresidente empleador respald6 los [lamamientos en favor de una evauacion
adecuada de los programas piloto sobre trabgjo decente a fin de determinar su grado de
eficacia en los paises correspondientes. Reiterd la necesidad de deliberar sobre los
indicadores del trabgo decente en € Consgo de Administracion. Reconociendo los
elementos que poseian en comun los programas del PGE, el DWPP y los DELP, coincidié
con la opinion del Vicepresidente trabgjador en el sentido de que deberia coordinarse
mejor € trabgo para evitar la duplicacion de esfuerzos. Afirmé que esa labor deberia
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redizarse en € Sector del Empleo de la Oficina, sin que e Consgjo de Administracién se
encargase de su microgestion. En efecto, no era necesario informar sobre niveles
detallados de financiacidn, puesto que ese cometido era competencia de otras comisiones.
Como gemplo de evauacion util, se refirid a documento GB.288/PFA/11, titulado
Evaluacion del Programa InFocus sobre Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo
de Pequefias Empresas.

59. El Vicepresidente trabajador sefial6 que al haberse llegado alafase de aplicacion del PGE,
se ha planteado por primera vez una necesidad de coordinacion e integracién. La cuestion
de la asignacién de recursos era esencial para determinar s era apropiada la asignacion de
los gastos. Hizo suyos los comentarios del representante del Gobierno de Francia en
nombre del grupo de los PIEM rdativos a fortalecimiento de la capacidad en materia de
politica econémica, de los interlocutores sociales y los ministerios del trabgjo, y manifesto
el deseo de que los interlocutores sociales volvieran a aportar su apoyo material y a
participar directamente en algunos paises, como sucedié en Ghana. Expresd €l deseo de
gue se insistiese més en las dimensiones mundiales y regionales, y de que se atribuyese
més importancia a la calidad del empleo, como sefidaron los representantes de los
Gobiernos de Argentina y Bulgaria. Refiriéndose a los comentarios formulados por €
Vicepresidente empleador, observd que sin duda no era conveniente una microgestion,
porque para que la Comision pudiese cumplir una funcion de orientacion se requeriria
conaocer la asignacion de los recursos y las consiguientes repercusiones macroecondmicas.
El Vicepresidente trabgjador sefiald que el Departamento de Integracion de Politicas se
habia establecido precisamente para coordinar la labor y, por ende, debia abarcar las
actividades de todos los sectores. La propuesta de los trabagjadores no implicaba que se
redujese € trabajo realizado por e Sector de Empleo o por cuaquier otro sector, sino que
instaba a reforzar la cohesion de la labor de la Oficina en su totalidad. Solicité que se
elaborase un programa y un juego de documentos més estructurados para € futuro, y
reafirmd laidea de preparar un maletin de herramientas y un indicador estadistico sobre €l
trabgjo decente, asi como un sistema de hojas de calificacion. Por dltimo, recalcé la
urgencia de proseguir la labor habida cuenta de los problemas mundiales de desempleo y
subempleo.

60. El Presidente agradeci¢ alos participantes € debate positivo, las sugerencias concretasy la
discusion interesante, pero inconclusa, sobre la evaluacion de los programas. Al resumir
las cuestiones esenciales que se plantearon, sefiad ¢ interrogantes especificos que deberian
ser abordados por la Oficina.

61. En su respuesta a los debates, € Sr. Rodgers manifesté su acuerdo respecto a la forma en
gue €l Vicepresidente trabajador habia expresado € desafio ddl trabgjo integrado de laOIT
a nivel de los paises. Observd que implicaba un cambio sustancial de los métodos de
trabagjo de la Oficina, s bien reconocio los progresos que se realizaban como traslucia de
las labores del PGE, los DWPP y de la participacion de la OIT en los DELP. Los dos
ultimos programas tenian un acance mas amplio y estaban coordinados por la misma
unidad de la Oficina. Los correspondientes informes podrian presentarse conjuntamente en
e futuro. EI PGE era a menudo un punto de partida y un elemento fundamental del
Programa piloto sobre trabgjo decente, como se reflgjaba en la participacion activa del
Sector de Empleo en todos los programas por paises. Ambos programas podrian hacer
aportes concretos a maletin de herramientas que se habia sugerido. También acogio con
beneplécito la propuesta de proceder a una evaluacion sistematica cuando los programas
estuviesen en una etapa més avanzada. La labor sobre las dimensiones mundiaes y
regionales de los problemas planteados en los paises estaba en curso, aunque no se
informase sobre la misma en los documentos que la Comision estaba examinando. Era
dificil por e momento proporcionar informacion precisa acerca de los recursos utilizados
debido a las miltiples fuentes de financiacion y a la diversidad de los objetivos de las
contribuciones. La tarea seria més facil cuando fuese operaciona el sistema IRIS. Por
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62.

63.

65.

altimo, indicd que una version en francés de la presentacién en PowerPoint estaba lista
parasu distribucién.

Una representante del Director General (la Sra. Berar-Awad, Directora del Grupo de
Politicas Nacionales, Departamento de Integracion de Politicas) sefid ¢ que la cuestion de
la calidad del empleo y del vinculo entre las normas del trabgjo y los resultados
econdémicos figuraban en un lugar destacado de varios programas piloto. Se estaba
preparando un maletin de herramientas sobre € trabajo decente en € marco del desarrollo
econdmico local, y otro mas amplio se completaria antes de finalizarse el Programa. Se
estaban configurando varias iniciativas referentes a la elaboracion de indicadores sobre
trabajo decente y la Oficina informaria a su respecto en e momento que considerase
oportuno € Consgjo de Administracion. El desarrollo de las capacidades era un resultado
clave del Programa piloto. Quizas a principio se habian subestimado los recursos y el
tiempo necesarios. Se estaba realizando actualmente un programa mas sistematico. Por
ultimo, informd a la Comisién de que parafebrero de 2004 se habia previsto la celebracién
de una reunion en la subregion del Caribe sobre las estrategias del trabajo decente por
paises.

En su respuesta al debate, el Sr. Amjad destacd que el PGE tenia una dimensién tanto
nacional como internacional, ambas de igual importancia, aunque ello tal vez no apareciese
reflejado adecuadamente en € informe. A este respecto, recordo la cooperacion de la OIT
con las Naciones Unidas y € Banco Mundia en € contexto de la Red de Empleo de los
Jovenes y de otras iniciativas de cooperacion internacional con la UNESCO y el PNUD.
Reconocié que era preciso analizar mas a fondo la cuestion de la promocién de las
inversiones. El Programa de Trabajo Decente constituia el marco principa paraquelaOIT
demostrase sus valores y su ventga comparativa. Refiriéndose a los principios
intersectoriales del PGE — el trabgjo decente como factor de produccion, e papel del
didlogo socid y la eliminacion de la discriminacion — destaco las interrelaciones entre €
PGE y el Programa de Trabagjo Decente. Por 10 que atafie ala pregunta del Vicepresidente
empleador relativa a la «asociacion de contratistas que utilizan mano de obra abundante» y
a la «asociacion de consultorias en ingenieria basadas en la utilizacion de mano de obra»,
como se menciona en e parrafo 20 dd documento GB.288/ESP/1 (Rev.), las propias
pequefias empresas y microempresas crearon estas asociaciones y la Oficina contribuy6 a
proporcionar los vinculos necesarios con las organizaciones profesionales existentes.
Refiriéndose a la informacion incompleta sobre la dimension regiona a la que se habia
aludido, expuso a la Comision la situacion del Programa Empleos para Africa. En
respuesta a representante del Gobierno de los Estados Unidos que deseaba saber s
realmente las técnicas basadas en € trabagjo generaban méas beneficios como se habia
afirmado, el orador se refiriod a posibles distorsiones del mercado o fallos del mercado, y
afiadié que circunstancias particulares, como los costos de gestion, 1os costos encubiertos
de las grandes empresas, €tc., quizas habian sido elementos determinantes.

El Sr. Hultin manifestd su pleno acuerdo con larespuesta del Sr. Rodgers sobre la cuestién
de los recursos. La presentacion de informes financieros era dificil habida cuenta de que
participaban numerosos servicios de la Oficina, tanto en la sede como en las regiones, y
formul6 € deseo de que e sistema IRIS facilitase latarea en el futuro. Se congratul de lo
gue eraasu juicio un proceso de ensefianza resultante al mismo tiempo del propio gercicio
de presentacion de informes y de las reacciones registradas en la Comision que eran €
reflgo de las realidades nacionales. La Oficina tendria en cuenta estas observaciones y
adaptaria sus actividades y la presentacion de informes a respecto, en consecuencia. Por
altimo, en lo que atafie a la futura aplicacion del PGE a escala nacional, destaco que las
actividades de la OIT se basaban en la demanda e invit6 alos mandantes a que sefialasen a
la Oficinalas esferas y actividades que necesitaban cooperacion en el futuro.

La Comisién tomd nota del documento de la Oficina
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lll.  VIH/SIDA y el Programa de Trabajo
Decente: dar respuesta a las necesidades
(Tercer punto del orden del dia)

66. El Vicepresidente empleador asumio la presidencia.

67. Un representante del Director Genera (Sr. Lisk, Director del Programa Mundia sobre €
VIH/SIDA y e Mundo del Trabajo) present6 € documento® preparado por la Oficina. Tres
anos habian pasado desde que la Oficina estableciese un Programa Mundia sobre €
VIH/SIDA y e Mundo del Trabajo (ILO/AIDS), en respuesta a una resolucion aprobada
en la 88.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2000. El
documento de la Oficina permitia conocer mejor el Programa a través de tres dimensiones:
1) su pertinencia parael Programa de Trabajo Decente; 2) su respuesta a las necesidades de
los mandantes tripartitos y demas partes interesadas, y 3) su contribucion a la respuesta
mundia a la epidemia del VIH/SIDA. Esta epidemia suponia una amenaza para todos y
cada uno de los aspectos del Programa de Trabgjo Decente y de los cuatro objetivos
estratégicos de la Organizacion, ya que la mayor parte de los 42 millones de personas
infectadas eran trabajadores en edad productiva. El Programa de Trabajo Decente no daria
resultados mientras no se incorporasen las preocupaciones del VIH/SIDA en los programas
de trabajo decente por paises. El Programa ILO/AIDS se basaba en un enfoque doble: 1) la
incorporacion de las preocupaciones relativas al VIH/SIDA en todos los programas y
actividades principales dela OIT, y 2) d fortalecimiento de la capacidad de los mandantes
para contribuir efectivamente en las estrategias y planes de accion nacionaes de lucha
contrael VIH/SIDA. El orador elogio el apoyo prestado por los mandantes para traducir €l
repertorio de recomendaciones préacticas de la OIT sobre el VIH/SIDA y € mundo del
trabajo a 30 idiomas, lo que significaba que podria aplicarse en unos 60 paises. Asimismo,
se refirio a las asociaciones establecidas entre e Programay el Fondo Mundial de Lucha
contrael SIDA, laTuberculosisy laMalaria, la Global Business Coalition on HIV/AIDS o
el Pacto Mundial, y la funcién de la OIT en cuanto copatrocinador del ONUSIDA. Por
altimo, destacO € apoyo financiero recibido de diversos organismos donantes, que
resultaba imprescindible para llevar a cabo las actividades de cooperacion técnica en ese
campo.

68. El Vicepresidente trabagjador hizo hincapié en que € VIH/SIDA era una cuestion
especia mente sensible paralafuerzalaboral. Por |o tanto, su Grupo acogia favorablemente
el documento y su principal premisa, a saber, que € VIH/SIDA suponia una amenaza para
todos y cada uno de los aspectos del Programa de Trabajo Decente. El repertorio de
recomendaciones précticas de la OIT habia sido Util, pero habia llegado €l momento de
pasar de las campafias de sensibilizacién a la accion. Deberia darse por finaizada la fase
experimental del Programa e iniciarse una cobertura mas amplia a nivel regional y
nacional. El orador confiaba en que la OIT tomase la iniciativa de revisar la legislacion
laboral con objeto de poner fin ala discriminacion por el VIH/SIDA. La participacion de
las organizaciones de empleadores y de trabgjadores en la redaccion de politicas y planes
concretos para €l lugar de trabgjo seria de suma utilidad. En el futuro, habria que asignar
més recursos del programay presupuesto de la OIT aesalabor. El orador sugirié asimismo
gue se examinase la forma de adaptar en consecuencia las prioridades de los donantes.
Quizas fuese Util basarse en €l gemplo del IPEC. Ademas, habia que reforzar |a capacidad
institucional de los sistemas de salud publicos. El acceso a medicamentos asequibles era
una cuestion que los sindicatos, los empleadores y 1os ministerios de trabajo no tenian més
remedio que abordar. El orador solicité a las organizaciones de trabgjadores que
participasen activamente en todos los programas de la OIT, y a los donantes que tomasen
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70.

71.

72.

nota de la importante funcién que esas organizaciones podian desempefiar. EI Programa
ILO/AIDS deberia reforzar sus vinculos con otras unidades de la Oficina, como €
Departamento de Seguridad Social, la Oficina para la Igualdad de Género o SafeéWork.
Pregunt6 si se habia realizado una auditoria en toda la Oficina sobre la integracion de las
preocupaciones del VIH/SIDA. Informo a la Comisién de que en diciembre de 2003 se
emprendia una campafia sindical mundial destinada a divulgar précticas recomendadasy a
establecer asociaciones. También era muy importante en ese sentido e compromiso entre
la CIOSL y la OIE. Al tiempo que hacia referencia a las iniciativas emprendidas en
Sudafrica sobre practicas recomendadas, € orador destaco laimportancia de la negociacion
colectivay el dialogo socia tripartito en la obtencion de mejoras para los afectados por €l
VIH/SIDA. El Grupo de los Trabgadores estimaba que la cuestion relativa a un
instrumento sobre e VIH/SIDA mencionada en € parrafo 24 merecia una discusion més
detenido en e seno de su Grupo. A estas alturas, era mas importante concentrarse en las
medidas précticas y aprovechar oportunidades como la proxima Reunion Regional
Africana para establecer asociaciones tripartitas.

El Presidente hizo suyas las observaciones del Vicepresidente trabajador referentes a la
importante funcién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

La Sra. Karikari Anang (miembro empleador, hablando en nombre del Vicepresidente
empleador) felicitd a la Oficina por el documento y € trabgo realizado en el campo del
VIH/SIDA. El VIH/SIDA habia ocasionado importantes pérdidas de recursos humanos y
financieros y, por lo tanto, era causa de gran preocupacion, tanto para los empleadores
como para los trabajadores. El compromiso conjunto de la OIE y la CIOSL mencionado
por e Vicepresidente trabajador se pondria en préctica en breve. La pregunta que cabia
formular era como integrar todas las labores en curso y utilizar los recursos limitados de la
mejor forma posible. La oradora expresd su apoyo a trabgjo realizado en las empresas
multinacionales y en relacidn con la prestacion de asistenciay apoyo en el lugar de trabgjo
a los empleados infectados por €l VIH/SIDA; abergaba la esperanza de que la Oficina
pudiera seguir apoyando |os esfuerzos para mejorar las politicas en los centros de trabgjo.
La férmula que convenia aplicar consistia en centrar mejor el Programa y consolidarlo
COMO una preocupaci on tripartita.

El representante del Gobierno de la India, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asiay el Pacifico, coincidié con la Oficina en que e VIH/SIDA suponia una amenaza
para los derechos de los trabgjadores, €l desarrollo, los resultados empresariales y la
igualdad de género. Acogié positivamente la iniciativa de la Oficina de utilizar €
repertorio de recomendaciones précticas de la OIT como herramienta para guiar a los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores, y demés partes interesadas en el desarrollo
de politicas y programas en €l lugar de trabgjo. La OIT tenia que desempefiar una funcion
importante de asistencia a los Estados Miembros a través de sus servicios de formacién y
asesoramiento.

La representante del Gobierno del Canada expresd su satisfaccidn por que la OIT fuese
uno de los copatrocinadores del ONUSIDA. Celebré el compromiso y las contribuciones
de los interlocutores sociales en materia de VIH/SIDA, pero lamenté comprobar que en €
documento préacticamente no se haciareferencia ala dimension de género del VIH/SIDA, a
pesar de que las mujeres jOovenes eran especialmente vulnerables. Insté a la OIT a
asegurarse de que sus estrategias, politicas y programas sobre el VIH/SIDA reflgjasen e
incluyesen las cuestiones de género y sus implicaciones en € lugar de trabgjo. Su Gobierno
estimaba que la OIT tenia una funcién importante que cumplir como garante de un marco
legislativo solido a nivel nacional afin de que los programas sobre VIH/SIDA en el lugar
de trabgjo fuesen respetuosos con los derechos humanos y éticamente correctos. Ello
tendria consecuencias como la prohibicion de las pruebas obligatorias dedl VIH y
proporcionaria un marco para abordar la discriminacion y la estigmatizacion. Deberian
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preverse programas especificos para responder a las necesidades de las mujeres
embarazadas VIH positivas, ya que €l lugar de trabajo proporcionaba a las mujeres
embarazadas una via de acceso a los servicios de atencion primaria de saud, dificilmente
accesibles de otra forma. Por ultimo, sugirié que la Oficina analizase la funcion del lugar
de trabajo como elemento de una respuesta a las infecciones de VIH/SIDA relacionadas
con las drogas.

73. El Vicepresidente trabajador asumié la presidencia.

74. La representante del Gobierno de Barbados, haciendo uso de la palabra en nombre de los
Estados de la CARICOM, expreso su gratitud a la Oficina y los paises donantes por
atender a las necesidades de los paises caribefios, y acogié con agrado la iniciativa
adoptada recientemente en Guyana. Aguardaba con interés las ensefianzas derivadas de
este programa piloto, que redundaria en beneficio no sdlo de laregion del gran Caribe sino
también de otros paises en desarrollo. Su pais habia utilizado € repertorio de
recomendaciones préacticas de la OIT para establecer un codigo nacional, que ahora
formaba parte del Acuerdo de Asociacion Socia. Con referencia a parrafo 22 del
documento, hizo hincapié en que € déficit de trabgjo decente también contribuia a la
propagacion del VIH/SIDA, ya que exponia a los trabgjadores a situaciones arriesgadas.
Inst6 a la Oficina a seguir estableciendo aianzas estratégicas y a integrar las
preocupaciones del VIH/SIDA en todas las otras actividades pertinentes, en especial el
Programa de Trabgjo Decente.

75. El representante del Gobierno de los Estados Unidos valoro la labor realizada en materia
de VIH/SIDA. Sefiaé con interés que en €l parrafo 11 del documento se destacaban dos
objetivos especificos ddl periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre e VIH/SIDA de 2001. Inst6é a la Oficina a centrarse
estratégicamente en lograr esos objetivos a fin de obtener la méxima repercusion en los
esfuerzos relacionados con el VIH/SIDA y expresd su preocupacion por que las areas
prioritarias enumeradas en el parrafo 22 del documento pudieran diluir € centro de
atencion estratégico. Recomendo a la Oficina que centrase la atencién de forma estratégica
en los programas de prevencion en €l lugar de trabgjo y en los marcos juridicos y politicos
para proteger |os derechos de | os trabajadores.

76. El representante del Gobierno de Malawi apoy0 las estrategias sobre € lugar de trabajo
adoptadas por la Oficina. Su pais habia elaborado una politica nacional sobre VIH/SIDA
en d lugar de trabgjo, que estaba a la espera de la aprobacion del Gabinete. El orador quiso
aprovechar la ocasion para agradecer a Departamento de Trabgjo de |os Estados Unidos su
generosa contribucion a ese proceso. Harian falta més recursos para apoyar los esfuerzos
de Maawi por garantizar lugares de trabajo sin SIDA através de la aplicacion del proyecto
de politica, y el orador esperaba que su pais pudiera tener acceso a la financiacién del
Fondo de la OPEP para € desarrollo internaciond. Insté a la Oficina a considerar la
posibilidad de ampliar los programas piloto propuestos en Guyana, Nigeriay la Republica
Unida de Tanzania sobre coinversion y asistencia a otros paises en desarrollo y a reforzar
su capacidad interna para explorar nuevas formas de lucha contra la epidemia.

77. El representante del Gobierno de Francia acogio con satisfaccion € éxito de las directrices
précticas, los esfuerzos realizados por introducir el Programa en toda la Oficina,
especialmente en el &rea de la proteccion social, y 1a cooperacion con la OMS en materia
de acceso ala asistencia en €l lugar de trabgjo. En cuanto a la conveniencia de adoptar un
convenio de la OIT sobre e VIH/SIDA, e orador opinaba que todavia no habia llegado €
momento oportuno y que seria mejor integrar las cuestiones de discriminacion en los
instrumentos vigentes relativos a la lucha contra la discriminacion. Inst6 a todos los
mandantes a aumentar sus esfuerzos en apoyo del Programa.
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La representante del Gobierno de México sefiald que e manua para la aplicacion del
repertorio de recomendaciones précticas de la OIT era bastante completo y animé a
colaborar con otrasiniciativas como el ONUSIDA, ladirectriz nim. 6 delaACNUDH y la
estrategia «3 por 5» sobre tratamiento retrovirico de laOMS. Su pais estaba convencido de
la necesidad de establecer una estrecha colaboracion entre los ministerios de trabgjo,
finanzas y salud para lograr los Objetivos del Milenio y el Programa de Trabgjo Decente.
Por dltimo, cabria someter a la CIT un instrumento de la OIT sobre el VIH/SIDA vy €
mundo del trabajo con miras a una doble discusion después de 2005.

El representante del Gobierno del Reino Unido apoyd plenamente las tareas del Programa.
En relacion con la evaluacion de los resultados, se preguntd si la Oficina tenia previsto
establecer una vigilancia para observar las diferencias en funcion del género. Le complacia
comprobar que la OIT fuese a participar en lainiciativa «3 por 5» de laOMS'y se preguntd
si también se habia previsto participar en la Comision para e VIH/SIDA vy la gobernanza
en Africa. Su Gobierno era partidario de que la igualdad de género y €l trabgjo infantil
tuvieran la consideracion de &reas de accion prioritarias y sugeria que la cuestion de los
trabajadores migrantesy €l VIH/SIDA también se abordase con caracter preferente.

El representante del Gobierno del Camerun se refirid a los esfuerzos de su pais por
prevenir y combatir el VIH/SIDA, tanto en el sector publico como en el privado, y solicitd
laayudadelaOIT paraesasiniciativas.

El representante del Gobierno de Sudafrica valord positivamente las diversas iniciativas
adoptadas por e Programa ILO/AIDS para desarrollar politicas sobre VIH/SIDA en el
lugar de trabgjo. Ahora era importante avanzar y traducir esas iniciativas en programas
concretos en los lugares de trabgjo, asi como supervisar y evaluar su repercusion. Ademas,
habia que establecer asociaciones para evitar una duplicacién de los esfuerzos. Resultaba
gratificante oir que la Oficina se estaba encargando de desarrollar indicadores. Deberia
reforzarse alin més la capacidad de los interlocutores sociales. El orador sugirié que la
Oficina considerase seriamente la posibilidad de adoptar un programa InFocus o de indole
similar para consolidar las |abores en ese area.

La Sra. Karikari Anang (miembro empleador) concluyd que € Grupo de los Empleadores
y el Grupo de los Trabajadores estaban de acuerdo en que la lucha contra el VIH/SIDA en
el lugar de trabgjo era una cuestion prioritaria en la que ambos debian desempefiar una
funcién determinante, y que la OIT deberia continuar apoyandoles para que esa funcién
diera sus frutos.

En su respuesta, el Sr. Lisk agradecié a los miembros de la Comision sus orientaciones y
les reiterd € enfoque integrado del Programa encaminado a incorporar € VIH/SIDA en
todos los programas. Respondid a las preguntas de varios miembros sobre el centro de
atencion estratégico del Programa, la colaboracion con la Comision de las Naciones
Unidas parad VIH/SIDA y lagobernanza en Africa, y los trabajadores migrantes.

La Comision tomo nota del informe.
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IV. El proyecto piloto de Fideicomiso Social
Mundial: examen de la situacion
(Cuarto punto del orden del dia)

85. Unarepresentante del Director General (Sra. Kilpatrick, especialista principa del Sector de
la Proteccion Social) presentd el documento preparado por la Oficina’. Recordd que, en su
285.2reunion (noviembre de 2002), el Consgo de Administracion habia autorizado al
Director General a que siguiera adelante con un proyecto piloto relativo al Fideicomiso
Social Mundia. En lo referente a avance significativo registrado a respecto, comunicd
que los interlocutores sociales se habian comprometido en Luxemburgo a constituir un
organo de Fideicomiso Sociad encargado de recaudar en Luxemburgo las contribuciones
destinadas a financiar € experimento en Namibiay de proporcionar cierta financiacion por
conducto de su procedimiento ordinario de financiacion de la cooperacién técnica. El
Gobierno y los interlocutores sociales de Namibia habian convenido en principio en que
los fondos debian contribuir a la instauracién de una nueva prestacion de seguridad social
para |os supérstites, muchos de los cuales hubieran perdido a familiares a causa del SIDA.
Se habia determinado que la pobreza de muchos hogares era imputable principalmente ala
ausencia de una prestacion de esta indole. Una vez que los interlocutores hubiesen
aprobado los pormenores del proyecto piloto, cabria materiaizarlo en un acuerdo tripartito
sellado entre Namibia y Luxemburgo, asi como en la constitucion de un pequefio comité
consultivo tripartito. Se pidié a la Comision que autorizase a su Mesa a nombrar
oportunamente a los miembros de dicho comité. EI Gobierno de Ghana habia solicitado
asistenciaala OIT para poner en préctica el nuevo sistema nacional de seguro de salud, en
cumplimiento de un proyecto que no constituia un experimento méas, sino una piedra de
toque paralaviabilidad del concepto de Fideicomiso Social Mundial en € caso de que, por
cualquier motivo, €l proyecto piloto emprendido en Namibia se demorase
considerablemente.

86. LaSra. Karikai Anang (miembro empleador) agradecié ala Oficina el trabgjo realizado. Se
interrogé acerca de la viabilidad del proyecto y de las actividades correspondientes a
mismo llevadas a cabo en Luxemburgo. Con respecto al comité consultivo tripartito,
sugiri6 que Namibia no desempefiase un papel de mero observador, y que fueran los
interlocutores sociaes y 1os gobiernos quienes nombraran alos miembros de dicho comité,
con €l subsiguiente refrendo de la Comision.

87. El Sr. Ito (miembro trabajador) agradecié la presentacion de la representante del
Director Genera. Los trabgjadores no tuvieron inconveniente en respaldar las propuestas
formuladas en los parrafos 21 y 22 del documento de la Oficinay aguardaban con interés
un nuevo avance del proyecto piloto. Apoy6 la propuesta de que Namibia fuese miembro
titular del comité consultivo.

88. El representante del Gobierno del Reino Unido, haciendo también uso de la palabra en
nombre del Gobierno de los Paises Bgjos, agradecio la labor de la Oficina. Su Gobierno
apoyo €l proyecto piloto mediante el envio de uno de sus funcionarios en comisién de
servicios. El orador se mostro satisfecho ante e avance del proyecto y tomé nota con
interés de las propuestas de supervision e informacion relativas a proyecto, asi como ala
constitucion de un comité consultivo tripartito.

89. El representante del Gobierno de los Estados Unidos refrendd los puntos que requieren

decision. Reiterd las recomendaciones formuladas en mayo de 2002 por la Reunién
interregional de expertos sobre investigacion y evauaciéon, en la cual se habian
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cuestionado la voluntad de los particulares de hacer donaciones y la autonomia del sistema
de bienestar socia preconizado. De poder contestarse estas preguntas afirmativamente,
deberian andizarse otras tres preguntas, a saber: ¢por qué hacian donaciones los
particulares? ¢cudles eran los mecanismos que conferian autonomia a nuevo régimen de
bienestar social patrocinado por e Fideicomiso Social Mundial? ¢hubiera existido este
mecanismo sin laintervencion del Fideicomiso Social piloto?

La Sra Kilpatrick respaldd la sugerencia de que Namibia interviniese en e comité
consultivo tripartito como miembro titular mejor que como observador. Respecto a la
cuestion de la viabilidad, subrayé que uno de los elementos que singularizaban e proyecto
era precisamente el mecanismo por e cual, desde el inicio, e gobierno receptor se
comprometia en €l plano financiero a adoptar € proyecto piloto una vez comprobado su
buen éxito. Las cuestiones planteadas por € representante del Gobierno de los Estados
Unidos se tratarian durante las actividades de supervision y evaluacion del proyecto.
Resultaba esencia que € Fideicomiso Social representase unos recursos adicionales
gastados en proteccion social con miras a una extension del dmbito de cobertura, antes que
un sucedéneo de los fondos disponibles. La oradora también informo ala Comision de que
la Oficina estaba elaborando una estrategia informativa para €l Fideicomiso Social.

En conclusion, € Presidente invit6 ala Comisién a que adoptase los parrafos 21y 22. Asi
se decidio.

La Comision tomd nota del avance realizado con miras a establecimiento de un proyecto
piloto de Fideicomiso Social Mundial, mediante la colaboracion entre Luxemburgo y
Namibia.

La Comision autorizd6 a su Mesa a que designe candidatos para integrar un comité
consultivo tripartito del proyecto, a efectos de su aprobacion por € Director Genera y la
Mesadel Consgjo de Administracion.

Un representante del Director Genera (Sr. Diop, Director Ejecutivo del Sector de
Proteccion Socia) informé a la Comision sobre las actividades del Sector de Proteccion
Social y recalco que este Sector no trataba las cuestiones de manera aislada. Indicé que las
unidades del Sector colaboraban entre si y con otros sectores, y que la integracion de las
actividades representaban un elemento esencia, por cuanto todas las cuestiones abarcadas
por € Sector incidian en la reduccion de la pobreza, la economia informal y el trabajo
decente.

El Vicepresidente trabgjador informoé a la Comisiéon de que € Sr. 1to, su antecesor como
Vicepresidente trabajador de la Comision de Empleo y Politica Social, habia anunciado su
jubilacion del Consejo de Administracion, donde habia actuado durante mas de diez afios
en caidad de delegado. Rindi6 homengje a la dedicacion del Sr. Ito, asi como a su
compromiso, su sabiduria y su experiencia, y le expresd los megiores deseos para su
jubilacion.

El Vicepresidente empleador hizo suya la declaracion anterior, y agregd que € Sr. Ito
habia sido uno de los pilares del Grupo de los Trabajadores.

El Sr. Somunu (miembro trabajador) también se sumo al homengje rendido a Sr. Ito.
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98. El Presidente agradecioé a los miembros su contribucién a debate, asi como el talante
positivo con el que este transcurrio.

Ginebra, 18 de noviembre de 2003. (Firmado) Sefior Embajador Umer,
Presidente de la Comision.
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