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1. La Comisién de Cooperacion Técnica se reunio los dias 13 y 14 de noviembre, bagjo la
presidencia del Embagjador Fisseha Yimer (Gobierno, Etiopia). El Vicepresidente
empleador y el Vicepresidente trabajador fueron respectivamente el Sr. Sanzouango vy el
Sr. Attigbe.

2. LaComisién examind los siguientes puntos del orden del dia
— Programa de Cooperacion Técnicade la OIT, 2002-2003.

— Evolucién reciente de las cuestiones relativas alas actividades de cooperacidn técnica
del sistema de las Naciones Unidas.

—  Presentacion ora sobre lareunion del Comité Directivo del IPEC.

— Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabgo: prioridades y programas de accion en materia de
cooperacion técnica.

— Otras cuestiones.

3. LaMesa de la Comision dio la bienvenida a Sr. Skerrett, quien representaba por primera
vez a Director Genera en la Comision de Cooperacion Técnica, y a Sr. Paraiso, quien
asumio € cargo de Director del Departamento de Cooperacién para e Desarrollo
(CODEV).

4. El Presidente informd a la Comision de que, segun lo acordado durante la reunién de
marzo de 2003 del Consgjo de Administracién, se celebré una reunion de la Mesa de la
Comisién de Cooperacion Técnica, ampliada paraincluir alos coordinadores regionales, a
fin de examinar e documento de los PIEM. Indicé que también se habia acordado hacer
una presentacion ora de los resultados de esa reunion ante la Comision, y propuso que
dicha presentacion tuviera lugar tras € examen del segundo punto del orden del dia. Los
dos Vicepresidentes accedieron a esta propuesta, y €l Presidente prosiguié con lareunién.

l. Programa de Cooperacion Técnica
de la OIT, 2002-2003

5. Un representante del Director General, € Sr. Skerrett, a presentar el informe de la
Oficina®, subray6 |osimportantes retos y oportunidades que la OI T tenia ante si en materia
de cooperacion técnica.

6. El Sr. Skerrett recalco la necesidad de equilibrar los recursos entre los sectores y las
regiones. El Sector 1 representaba més del 50 por ciento de la cooperacion técnica de la
OIT. Era digno de sefidarse que e Programa de Trabajo Decente preveia una labor
intersectorial, 1o cua exigia niveles de financiacién apropiados para cada uno de los
sectores, de ali la necesidad de encontrar un equilibrio. Por lo que se referia alas regiones,
habia disminuido la parte de recursos totales destinados a Africa, a pesar de que los
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10.

11.

donantes habian manifestado preocupacion por la necesidad de dar prioridad a esta region.
Esperaba que la Cumbre de Jefes de Estado de Africa, prevista para mayo de 2004, lograra
gue los donantes dieran un nuevo énfasis a desarrollo africano. La OIT trabgaria
activamente para promover e éxito de la Nueva Alianza para € Desarrollo de Africa
(NEPAD), y para contribuir a abordar los problemas de la pobreza, € desempleo y €l
VIH/SIDA en esaregion.

. El Director Ejecutivo se refirio a los retos que se planteaban para la cooperacion

interorganismos y sefial6, entre otras cosas, la desconcertante multitud de marcos de
formulacién de programas. La labor emprendida en € sistema de las Naciones Unidas para
raciondizar y armonizar los procedimientos de gestion de la cooperacion técnica, con
inclusiéon de la cooperacion entre donantes multibilaterales y bilaterales, era de la mayor
importancia para aiviar a los paises en desarrollo de una labor excesiva. Habia una
demanda creciente por parte de los donantes para concluir acuerdos de asociacion con la
Oficina. Estos daban garantias de financiacion durante periodos de dos a cuatro afios,
concentrados en dos, tres o cuatro temas, restaban importancia a la aprobacion de los
proyectos y permitian hacer un buen trabajo de presentacion de informes 'y de eval uacion.
Este enfoque permitia centrarse mas en los temas, pero al mismo tiempo implicaba un reto
paralos programas delaOIT.

El orador informé a la Comision de que, si bien durante los tres afios anteriores los
recursos extrapresupuestarios habian totalizado cerca de 155 millones de délares de los
Estados Unidos anuales, habria cierta incertidumbre en cuanto a los futuros niveles de
financiacion, debido a que algunos donantes estaban contemplando la posibilidad de
reducir sus contribuciones a la financiacién multibilateral. Debido a que muchos donantes
estaban delegando mas autoridad en las oficinas locales, sefiald la necesidad de que la
Oficinatraba ara de manera més eficaz para movilizar recursos a nivel local.

Para concluir, €l Sr. Skerrett informé a la Comision de que préximamente se firmaria un
acuerdo de asociacion estratégica con la Comision Europea, y que se esperaba que dicha
Comisién se convirtiera en un importante interlocutor y donante de la OIT en los proximos
anos.

El Vicepresidente empleador, Sr. Sanzouango, manifesté su agradecimiento por el
informe, pero indico que € Grupo de los Empleadores hubiera deseado un informe més
analitico y en el que se demostrara como estaba contribuyendo la cooperacion técnica ala
redizacion de los cuatro objetivos estratégicos, asi como la manera en que los
interlocutores sociales participaron en € proceso. Esperaba que, ademéas del Sector de
Didogo Socia, todos los demas sectores desarrollaran programas especificos para los
interlocutores sociales con arreglo a lo dispuesto en la resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, relativa a tripartismo y el didogo socia. Manifestd su
preocupacion por el hecho de que en la practica habia disminuido € porcentaje de recursos
destinados al Sector de Empleo, asi como los destinados a Africa, América Latinay el
Caribe. Le satisfacia la proxima firma del acuerdo de asociacion estratégica entre laOIT y
la Unidn Europes, y esperaba que la Union Europea destinara més fondos a las actividades
paralos empleadoresy alas actividades en las regiones de Africay el Caribey alos paises
del Pacifico, que tenian una necesidad urgente de asistenciatécnica.

El Sr. Sanzouango también se refirié a la necesidad de movilizar mas recursos para €
Sector de Empleo y para mejorar la tasa de gecucion en Africa. Si bien apreciaba el
aumento de las contribuciones voluntarias del Gobierno de los Estados Unidos, lamento la
decision de varios paises europeos de reducir su asistencia a las actividades de cooperacion
técnica de la OIT. Le preocupaba e hecho de que las prioridades de los interlocutores
sociales se vieran comprometidas por causa del proceso de integracion de los mecanismos
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de financiacién que se estaba creando con algunos de los principales donantes de l1a OIT.
Su Grupo apreciaba la colaboracion y la asociacion entre la OIT y el ONUSIDA para
luchar contrael VIH/SIDA, y los esfuerzos de la OI T afavor del empleo de los jovenes en
América Latina. Opinaba que la OIT podia adoptar una medida adicional para promover €l
empleo de los jovenes ayudando a sus mandantes tripartitos a establecer planes de accion
nacionales. Asimismo, pidié alaOIT que adoptara acciones de seguimiento concretas para
las cumbres de los paises francéfonos de Africa, que desde siempre se habian preocupado
por e desempleo delosjévenes.

12. El Vicepresidente empleador mostré su desacuerdo con €l hecho de establecer un vinculo
entre la ratificacion y la promocién de la Declaracion. Tomé nota con satisfaccion del
apoyo brindado por la OIT para la creacién de centros para microempresas y pequefias
empresas en América Latina, e instd a las organizaciones de empleadores a que
participaran en talesiniciativas.

13. El Vicepresidente trabgjador, Sr. Attigbe, fdicité a la Oficina por haber megjorado la
presentacion y e contenido del informe de la Oficina, pero estimé que, si bien se habian
mostrado algunos resultados, alin hacia falta informacién suficiente sobre e logro de los
objetivos operativos. Reiterd que € informe debia tener una seccidn especial sobre las
repercusiones de la cooperacidn técnica en los mandantes de la OIT en las distintas
regiones, y que también debia prestar suficiente atencion a las actividades de los
interlocutores sociales, ACTRAV y ACT/EMP.

14. El Sr. Attigbe reiterdé su llamamiento para que la Oficina estableciera un mecanismo
eficiente para evaluar los programas y proyectos de cooperacion técnica. Defendié con
fuerza una participacion mas dinamicade ACTRAV y ACT/EMP, no sdlo en la gestién de
los ciclos de los proyectos, sino también en [os mecanismos de asignacion de recursosy en
el proceso de toma de decisiones. Recalcé la necesidad de reforzar las capacidades de los
interlocutores sociales para participar mejor en laformulacion y la aplicacidn de estrategias
de reduccion de la pobreza. Felicitdé a Centro de Turin por la mayor participacion de los
interlocutores sociaes en sus actividades, y lo aentd para que mantuvieray reforzara esta
tendencia.

15. El orador, refiriéndose a la preocupacion que le causaba la disminucién continua de la
financiacion del PNUD, y la reduccién del gasto para la region africana, para los paises
menos adelantados y para la formacion y la educacion, inst6 a la Oficina a que formulara
una estrategia para invertir esta tendencia. Sefialando el desequilibrio en la distribucién de
los recursos por sectores 'y por regiones debido alas preferencias de los donantes, pidié un
aumento y una redistribucion de la financiacion con cargo a presupuesto ordinario, a fin
de acanzar € equilibrio necesario. El Sr. Attigbe concluyd planteando la contradiccion
gue existia entre la disminucién de | os fondos asignados por agunos donantesalaOIT y €l
compromiso que éstos habian contraido en Monterrey en e sentido de aumentar la
asistenciaoficia parael desarrollo (AOD).

16. Larepresentante del Gobierno de Italia habl6 en nombre de los paises industrializados de
economia de mercado (PIEM). Después de sefidlar que el Sector de Empleo habia cedido e
puesto que ocupaba anteriormente como Sector con mayores gastos a Sector de Normas 'y
Principios y Derechos Fundamentales en € Trabgo, su Grupo opinaba que esto
demostraba una creciente integracion de las normas y los principios de la OIT en los
programas de cooperacion técnica, y deseaba felicitar a la OIT por ello. Sin embargo,
sabedora de que € IPEC concentraba por si solo una parte importante de los gastos de ese
Sector, se preguntaba como podria hacerse para que los demés sectores también se
implicaran suficientemente en la cooperacion técnica. El grupo de los PIEM estaba muy
preocupado por la reduccion continua del porcentaje de los gastos destinados a los paises
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

menos adelantados dentro de los gastos totales de cooperacidn técnica. Al grupo le
decepcionaba ver que la tasa de gecucion total habia aumentado muy poco y que se habia
producido una disminucion de latasa de € ecucion para Africa

El grupo acogio con agrado la participacién de la OIT en € debate internaciona sobre €l
desarrollo, y en el Marco de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (UNDAF) y en los
procesos de los DELP y el GNUD asi como su cooperacién con otras instituciones
multilaterales.

La oradora respaldo los esfuerzos desplegados en e Sector de la Proteccion Socia, y en
particular en e ambito de la seguridad y la salud en €l trabgo, y consideré que era
importante apoyar a los paises para que formularan politicas y planes de accién nacionales
sobre el VIH/SIDA en € trabgjo. Alenté ala OIT aintegrar lalabor del Centro de Turinen
su programa de cooperacion técnica, y concluyo recalcando la importancia de contar con
un sistema transparente de supervision, evaluacion y presentacion de informes.

El representante del Gobierno de Malawi, hablando en nombre del grupo africano, expresd
su satisfaccion por e hecho de que Africa siguiera siendo € principal beneficiario de las
actividades de cooperacion técnica, pero al mismo tiempo manifestd consternacion porque
no se habian dado razones para explicar la reduccién de la tasa de gjecucién en la region.
El grupo africano lamenté la esperada reduccion de la ayuda a desarrollo procedente de
importantes donantes, asi como la falta de explicaciones a respecto en e informe. El
orador declar6 que la NEPAD seguia siendo una prioridad para los paises africanos, y
esperabaque la OIT y los donantes la respal daran.

El representante del Gobierno de Kenya hizo suya la opinién del orador que lo precedio y
sefial 6 como areas clave para la cooperacién técnica la promocion del empleo, las normas,
laproteccion sacial, € VIH/SIDA, laNEPAD y lalucha contra el trabgjo infantil.

El representante del Gobierno de Nigeria sefiaé que en el informe no se proporcionaba
informacion sobre los gastos en expertos nacionales y deploré que no hubiera ningdn
experto nacional de Nigeria. Opind que la entrega tardia de los fondos era una de las
razones que explicaban la bgja tasa de g ecucién en laregion africanay pidié ala OIT que
acelerara el proceso de entrega de los fondos.

El Sr. Anand (miembro empleador) declaré que era necesario invertir mas en cooperacion
técnica para luchar contra los déficit de trabajo decente, sobre todo el déficit de empleo.
Propuso que la OIT siguiera el gemplo de laOMS e invitara a los ministros de finanzas a
gue asistieran a la reunion de 2004 de la Conferencia Internacional del Trabagjo para
promover el Programa de Trabgjo Decente, ya que los ministerios de trabajo normal mente
no controlaban 10s recursos.

El representante del Gobierno de la India, hablando en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, alentd alos paises donantes a que aportaran los fondos sin imponer condiciones.
Insistié en que la cooperacion técnica debia tener en cuentala demanday en que se deberia
hacer més hincapié en e sector informal, sobre todo en lo que atafie ala proteccion socid,
la creacion de empleo y la mejora de las calificaciones y la formacion. También propuso
gue la OIT recurriera en mayor medida a los expertos y servicios de las instituciones
disponibles en los paises.

El representante del Gabierno del Reino Unido apoyd |os esfuerzos desplegados por [aOIT
paraintegrar € trabajo decente en los planes de accion nacionales y para aclarar su papel
dentro de la proliferacion de marcos para € desarrollo, a fin de dar coherencia a las
actividades en e plano de los paises. Lament6 la reduccién de recursos destinados a los
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paises menos adelantados y apoyo €l respaldo que la OIT tenia previsto dar ala NEPAD.
Declar6 su satisfaccion por los progresos acanzados respecto del mecanismo de
asignacion de recursos para la cooperacion técnicay se mostro convencido de que con él se
habia facilitado en gran medida la fijacién de prioridades en la OIT. El Reino Unido
manifestd su satisfaccién por los progresos de la OIT en su respaldo a los DELP
nacionales, pero no estaba seguro de lamaneraen que laOIT hariafrente alademandaala
que estaba dando lugar su participacion en este proceso.

25. El representante del Gobierno de Francia sefial6 que, contrariamente a lo que se indicaba
en e informe, Francia habia firmado dos acuerdos trienales con la OIT para respaldar la
promocion de la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales
en el trabgjo. Refiriéndose a una resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
pidié una cooperacion mas estrecha entre la OIT y los paises industriaizados por |o que se
referiaalos programas de salud y seguridad en € trabgjo.

26. El representante del Gobierno de Alemania, a tiempo que manifestaba su apoyo a los
programas existentes de la OI T, expresd su deseo de examinar otros programas ademas del
IPEC. Respaldd la atencion prestada a la seguridad y la salud en € trabgjo, tal como se
decidi6 en la resolucién relativa a la seguridad y salud en €l trabgjo adoptada en junio de
2003.

27. El representante del Gobierno de Arabia Saudita expresd € deseo de que aumentara la
cooperacion técnica con los paises arabes y de gque se hiciera un informe mas general a
respecto. Sefiad que en los cuadros del anexo | habia que corregir la referencia a la
agrupacion «Paises arabes, Oriente Medio», pues podia prestarse a malentendidos. Insté a
la Oficina a que recurrieraen mayor medida a expertos de los paises arabes.

28. La representante del Gobierno de los Estados Unidos coment6é que e informe contenia
muchos datos sobre |os logros précticos, pero daba poca informacion concreta. De resultas
de dllo, €l informe habia planteado méas preguntas que aportado respuestas. Hacia falta mas
informacion sobre las actividades de cooperacion técnica en relacion con la categoria
«Direccion gecutiva y servicios comunes» en la ribrica «Empleo», «Integracion de
politicas», los programas piloto sobre trabgjo decente, etc. La oradora se preguntd si €
cambio de enfoque de IPEC, restando importancia a los programas de actividades y
dandosela a la prestacion de asesoramiento de alto nivel en materia de politicas y de
planificacién y a la promocién de iniciativas de trabgo en red, era permanente. La
delegacion de los Estados Unidos atribuia gran importancia a la labor de supervision y
evaluacion, y consideraba que el informe de 2004 a este respecto seria extremadamente
importante.

29. El representante del Gobierno de Sudéfrica manifesté su desagrado por la reduccion de la
proporcién dedicada alos paises menos adelantados y a Sector de Empleo. Deseaba que se
le informara sobre el proceso de contratacion de expertos. Acogio con agrado € programa
de tecnologia de educacion y formacion a distancia del Centro de Turin, porque
incrementaria el acceso de los paises en desarrollo alaformacion.

30. El representante del Gobierno de China esperaba que la OIT aumentara sus gastos en el
Sector de Empleo, dada su importancia fundamental a efectos del aivio de la pobreza, asi
como por los esfuerzos de la propia OIT en relacion con sus objetivos de trabgjo decente.
Pidi6 que se formularan proyectos tales como iniciativas de empleo para los jovenes, a fin
de atraer més financiacion para el Sector. El orador deseaba que se introdujeran mejoras
adicionales en la tasa de g ecucién mediante la adopcidn de medidas eficaces.
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32.

33.

35.

36.

37.

38.

El representante del Gobierno de México, reconociendo que los proyectos brindaban apoyo
a la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo para promover los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en e contexto de la globalizacion, pidié alaOIT que
explorarala posibilidad de dar apoyo a Mecanismo Interamericano de Cooperacion parala
Administracion Labora Profesional.

El representante del Gobierno de Ecuador [lamé la atencidn sobre un cuadro del anexo que
presentaba discrepancias en las sumas y en e que se enumeraban algunos paises bgo
rubricas que podian prestarse a confusion.

En respuesta a las deliberaciones de la Comision, € representante del Director General,
Sr. Skerrett, dio las gracias a los miembros de la Comisién por los comentarios y las
criticas constructivas que formularon. Aseguré a la reunion que a todo lo largo de las
deliberaciones la Secretaria, asi como representantes de todos los sectores técnicos habian
estado presentes, y gue habian tomado nota de lo dicho y abordarian las cuestiones segin
fuera necesario. Se abordarian las discrepancias estadisticas resultantes del redondeo de las
cifras; también se habia tomado nota del comentario formulado por € representante del
Gobierno de Francia segin el cud e informe no reflgaba los acuerdos de programa que
Francia habia suscrito con la OIT. El Sr. Skerrett siguié facilitando respuestas a cuestiones
de carécter més general.

En cuanto a tema de la gecucion, el Sr. Skerrett recordd que e afio anterior habia
resultado particularmente dificil parala Oficina Regional Africana, debido ala guerra civil
en Coéte d'lvoire. La Oficina tuvo que trasladar a algunos miembros de su personal
internacional, lo cual causo retrasos en la aplicacion de los programas; ademés, en tres
lugares de destino se habia registrado un colapso total de los sistemas informéticos. El
Grupo de Trabgjo sobre la gecucidn siguid supervisando la gecucion y los gastos del
Programa de Cooperacion Técnica. Se habian dado instrucciones a varias unidades
técnicas para que adoptaran medidas. La Oficina estaba dispuesta a examinar algunas
medidas més radical es paramejorar la situacion.

Los informes podian ser mas analiticos en € futuro. Los sistemas informéticos existentes
hacian dificil presentar informacién y datos de manera mas desglosada; con laintroduccion
del nuevo sistema IRIS e proximo afio, la Oficina podria proporcionar informaciones mas
detalladas.

L a cooperacion técnica estaba vinculada con 1os objetivos estratégicos de 1a OIT y era solo
uno de los medios de accion de que disponia la Organizacion. Era necesario evaluar la
cooperacion técnica para valorar su efectividad. Sin embargo, dicha efectividad resultaba
dificil de medir ya que sdlo se haria patente cuando hubieran transcurrido a gunos afios.

En cuanto ala funcion de ACTRAV y de ACT/EMP en la cooperacién técnica, € orador
sefidb que, s bien la Conferencia, el Consgjo de Administracion y sus comisiones,
incluida la Comisién de Cooperacion Técnica, tenian una estructura tripartita y la toma de
decisiones también era tripartita, en la Oficina no ocurria asi. Tanto ACTRAV como
ACT/EMP habian sido consultadas a nivel interno (por ejemplo, durante los gercicios
relacionados con el mecanismo de asignacién de recursos para la cooperacion técnica) pero
no tenian capacidad de decision.

En cuanto a la disminucién del porcentgje de gasto destinado a los paises menos
adelantados, € Sr. Skerrett se pregunté s se trataba de que se concedia més ayuda a estos
paises, pero en el terreno humanitario, y que, por lo tanto, no transitaba por la OIT. El
orador sefialé también que, aungue se habia hecho un importante trabgjo en los paises
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menos adelantados a través de proyectos interregionales, estos gastos no guedaban
reflejados en las cifras correspondientes a esos paises proporcionadas en €l informe.

39. Reiterd que la OIT se habia comprometido a prestar asistencia a la NEPAD. Recalco la
necesidad de mejorar la gobernanza, y que la OIT ayudaria a abordar los problemas
basados en |a sostenibilidad.

40. El Sr. Paraiso, Director de CODEV, observé que la disminucién de los gastos en materia
de educacion y formacion profesional reflgaba las preferencias de los donantes por
financiar proyectos sobre cuestiones més generales, tales como la formulacién de politicas.
La reduccion de la financiacion procedente del PNUD (una parte importante de la cual se
utilizaba especificamente para la formacion) era otra de las razones que explicaban esta
situacion.

Il. Evolucioén reciente de las cuestiones relativas
a las actividades de cooperacién técnica
del sistema de las Naciones Unidas

41. El Presidenteindico que el Sr. Skerret ya habia destacado varias cuestiones respecto de ese
tema en su anterior intervencion y dijo que consideraba que la Comision podia comenzar
enseguida | as deliberaciones sobre ese punto del orden del diay el informe?.

42. El Vicepresidente empleador, Sr. Sanzouango, dijo que € informe de la Oficina se habia
presentado como un documento informativo y que en el futuro esperaba que se le diese
mas importancia a la tarea de documentar las perspectivas de la OIT en el sistema de las
Naciones Unidas. Informé ala Comision de que € Grupo de los Empleadores habia tenido
efectivamente dificultades, para expresar sus opiniones ante el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que habia iniciado una discusion acerca de
las actividades de las empresas multinacionales. Por 1o que respecta a las recomendaciones
gue figuraban en € informe y gque alentaban a las Naciones Unidas y a los Equipos de las
Naciones Unidas de apoyo a los paises (UNCT) a reforzar la participacion de los
parlamentarios y la sociedad civil en e proceso de elaboracion de los DELP, dijo que
quisiera que se mencionasen también los interlocutores sociales. Sefialé a la atencion de
los presentes la necesidad de fortalecer la relacion tradicionalmente débil existente entre
los interlocutores sociales y 1os ministerios de finanzas, que son los ministerios que se
encargan normalmente de los DELP.

43. El Vicepresidente trabajador, Sr. Attigbe, dijo que tomaba nota con satisfaccion de la
activa participacién de la OIT en las reuniones del sistema de las Naciones Unidas y la
creciente visibilidad del Programa de Trabgo Decente en los marcos comunes de
desarrollo tales como los DELP y e UNDAF. El Grupo de los Trabajadores deseaba
destacar la importancia de la participacion efectiva de los interlocutores sociaes en esas
actividades en € plano de los paises. Los esfuerzos por impulsar la cooperacion y
coordinacion a nivel global deberian acompafiarse con una cooperacion estratégica en
relacion con las actividades de cooperacion técnica, con todos los organismos de las
Naciones Unidas interesados, en los planos de los paises, subregional y regional. El
Sr. Attigbe solicitdé que en e proximo informe sobre ese tema se incluyese esa
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informacion. En cuanto a la participacion de la OIT en la sesion de ato nivel sobre la
Promocién de un enfoque integrado del desarrollo rural en los paises en desarrollo en pro
de la erradicacion de la pobreza 'y e desarrollo sostenible, e Sr. Attigbe solicitd que se
presentara un informe al respecto dada laimportancia del tema.

[ll.  Reunidén de la Mesa de la Comision de Cooperacion
Técnicay los coordinadores regionales:
presentacion oral por el Presidente

44,

45.

El Presidente, Embgjador Fisseha Yimer, hizo una presentacion oral sobre la reunién
celebrada e 10 de noviembre de 2003 con la Mesa y los coordinadores regionales para
examinar un documento del grupo de los PIEM sobre la mejora del funcionamiento de la
Comisién de Cooperacion Técnica. Informé a la Comision de que se habia mantenido un
enriquecedor debate que habia permitido abarcar los siguientes temas: laimportancia de la
cooperacion técnica y de la Comision correspondiente; la limitacion del tiempo de las
intervenciones; la necesidad de contar con méas informacion, especialmente sobre los
resultados concretos y las ensefianzas extraidas; la necesidad de centrarse en temas y
cuestiones tratados en las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo; la
necesidad de que |as reuniones sean mas interactivas, y la importancia de las evaluaciones
teméaticas y las evaluaciones de | os proyectos.

Se decidi6 en la reunion que cada uno de los grupos formularia comentarios por escrito
sobre el documento de los PIEM vy los temas tratados durante lareunion y lo someteriaala
Secretaria, la cual, a su vez, se encargaria de distribuirlos a todos los grupos. Esa cuestion
seria abordada por la Mesa de la Comisién durante la reunion del mes de marzo del
Consgo de Administracion.

IV. Informe del Comité Directivo del IPEC:
presentacion oral

46.

47.

El Director Ejecutivo, Sr. Tapiola, informo a la Comision de Cooperacion Técnica sobre
los resultados de la reunién del Comité Directivo del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabgo Infantil, celebrada € 10 de noviembre de 2003. Resumié los
resultados de la labor del IPEC, tal como se recogen en €l informe titulado La accion del
IPEC contra € trabajo infantil 2002-2003: Avancesy prioridades futuras que se entregé a
los miembros. El gasto total del Programa se situaria probablemente entre 48 y 50 millones
de ddlares de los Estados Unidos para 2003, y en arededor de 90 millones de dblares para
el bienio. El nimero de ratificaciones registradas para el Convenio nim. 182 era 147, y las
correspondientes a Convenio nuim. 138 totalizaban 131. Catorce paises estaban
emprendiendo Programas de Duracion Determinada en comparacion con tan sdlo tresen e
bienio anterior. Un total de 1,2 millones de nifios se habian beneficiado directa o
indirectamente de las intervenciones del IPEC, y se lograba llegar a més de 33 millones
mediante las campafias y |as actividades de sensibilizacion. Se elabor6 cierto nimero de
herramientas y manuales importantes — en particular, la Nueva Guia de Planificacion de
la Accion de los PDD para los gobiernos, donantes y participes en la gecucion — y se
habian distribuido entre los mandantes, |os coparticipes y los miembros, asi como también
un gran numero de informes y otras publicaciones. Asimismo, durante el bienio se habian
introducido mejoras en cuanto ala gestion y la eficaciadel 1PEC.

El Sr. Tapiola informd a la Comision de que, durante las discusiones las delegaciones
elogiaron la ata calidad del informe de la Oficina, pero expresaron su preocupacion por la
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recepcion tardia de mismo. La Oficina reconocia y lamentaba este problema. Habida
cuenta del gran nimero de ratificaciones, los delegados gubernamentales y los portavoces
de los empleadores y los trabajadores destacaron la importancia de las actividades de
seguimiento para aplicar y poner en préctica los convenios relativos a trabgjo infantil.
Muchos representantes se refirieron a enfoque basado en la duracién determinada como
una opcion prometedora, pero hicieron hincapié en que era importante que e IPEC
colaborase internamente con otros programas de la OI T, asi como con el UNICEF y otras
organizaciones internacionales, tales como el Banco Mundia y la UNESCO. Los
miembros empleadores y trabajadores destacaron la importancia de que el IPEC se basara
en mayor medida en los conocimientos especializados y |a experiencia de esos mandantes
en larealizacion de todas sus actividades. Se alentaba asimismo a IPEC a que intensificase
su labor de identificacién y difusion de las préacticas adecuadas. También se examinaron
cuestiones relativas a los recursos y a la dotacién de personal, con inclusion del apoyo con
cargo al presupuesto ordinario dela OIT y los ingresos de apoyo a programa. El portavoz
de los trabajadores propuso que se procediera a un examen y revision del Comité Directivo
del IPEC, su vinculo con los 6rganos del Consegjo de Administracion y la supervision por
parte de éste, y la periodicidad de sus reuniones. Se sugirié que € IPEC tomara medidas
concretas para incorporar las inquietudes relativas a VIH/SIDA en las politicas y
actividades relacionadas con el trabajo infantil. Las discusiones sobre la evaluacion global
planificada del programa del IPEC se centr6 en su acance, e calendario, los recursosy el
proceso de consultas para este gercicio.

48. A continuacion se indican los principales puntos del debate que tuvo lugar tras la
intervencion del Director Ejecutivo.

49. El portavoz de los empleadores sefid 6 que € resumen hecho por e Sr. Tapiola reflgaba
adecuadamente las discusiones del Comité Directivo del IPEC, incluidas la solicitud
formulada tanto por los miembros empleadores como por los miembros trabajadores de
gue hubiera una mayor participacion de los interlocutores sociales en los programas y
actividades del IPEC y la solicitud de los empleadores de que se elaborase un informe
anual de las actividades llevadas a cabo por e IPEC, con los trabgadores y los
empleadores. El Grupo de los Empleadores acogian con agrado la aclaracién que se hacia
en e informe del IPEC acerca de la distincion entre el trabgjo de los nifios legalmente
permitido y aceptado, el trabgjo infantil que deberia eliminarse progresivamente y las
peores formas de trabgo infantil que era necesario eliminar con urgencia. Expresd su
satisfaccién por € nimero de ratificaciones de los Convenios nims. 138y 182y e ndmero
de Programas de Duracion Determinada. Tomo nota con satisfaccion del énfasis puesto en
el informe del IPEC en las causas subyacentes del trabajo infantil y advirtié que habia que
evitar centrarse demasiado en la reforma de la legidacion nacional, dado que no bastaba
con establecer lailegalidad del trabgjo infantil. Los empleadores instaban también a IPEC
a coordinar su labor con otras organizaciones internacionales, incluido e ONUSIDA. Por
altimo, el portavoz de los empleadores indico que los empleadores estaban sumamente
interesados en la evaluacion global del IPEC y estaban dispuestos a participar plenamente
en su g ecucion.

50. El miembro empleador de la India acogi6 con agrado la inclusion en € informe del IPEC
de la discusion acerca de la importancia de la educacion y en particular de la formacion
profesiona parala eliminacién del trabgjo infantil. Los empleadores habian sefialado en €l
pasado que era necesario proporcionar oportunidades de educacién y de formacion
profesional a los nifios que se retiran del trabgjo, a fin de que puedan tener acceso a un
empleo generador de ingresos en € futuro.

51. El portavoz de los trabajadores expresd su aprecio respecto del informe del Director
Ejecutivo y de los esfuerzos de la Oficina por promover la ratificacién de los convenios
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52.

53.

relativos al trabgjo infantil. Sefidd también que los trabgjadores habian expresado
reiteradamente su preocupacion por la fata de conexion del IPEC con las estructuras del
Consgo de Administracion. Expresd su inquietud por €l hecho de que los sindicatos
siguieran marginados en los programas del IPEC y de que una gran cantidad de recursos
del IPEC se siguiesen canalizando hacia organizaciones no gubernamentales respecto de
las cuales no siempre se conocia su naturaleza ni tampoco el impacto de su labor. El
Consglo de Administracion deberia estar mejor informado acerca de las actividades del
IPECy, por lo tanto, recomendd que € Comité Directivo del IPEC se reuniese dos veces a
afo, en noviembre y marzo, para garantizar una plena participacion tripartita. El Grupo de
los Trabajadores también deseaba recomendar que se proporcionase a personal del IPEC
una mejor formacion acerca de la OIT y de su estructura tripartita. Dijo, por Ultimo, que
organismos tales como las administraciones del trabajo, las autoridades descentralizadas,
los ministerios de educacion y |os servicios de aduana deberian estar més implicados en los
programas del IPEC afin de asegurar una mayor eficacia e impacto.

El representante del Gobierno de Alemania afirmd que e IPEC se habia vuelto dificil de
controlar. Alemania habia apoyado a IPEC de manera muy decidida y continuaria
haciéndolo, pero el programa habia crecido demasiado rgpido. Aunque € trabagjo infantil
era un problema de extraordinaria magnitud, habia también muchas otras cuestiones en €l
ambito de competencia de la OIT, tales como la seguridad y salud en € trabgjo, que eran
también importantes; sin embargo, los programas de la OIT relativos a este Ultimo tema no
recibian e mismo nivel de atencion o de apoyo que € IPEC. Declard que Alemania
continuaria apoyando a IPEC, pero no con la misma cantidad de recursos, dado que era
esencia poner el énfasis en la eliminacidn de las causas profundas del trabgjo infantil, tales
como la pobreza.

El Sr. Tapiolarespondio alas intervenciones de |os oradores sefialando en primer lugar que
el comentario acerca de la diferencia entre los distintos tipos de trabajo realizado por nifios
era correcta. A medida que la OIT habia ido adquiriendo mas conocimientos sobre €
problema, su respuesta también habia mejorado, como lo ponia de manifiesto la
preparacion y ratificacion del Convenio nim. 182. El Director Ejecutivo sefialé también
gue la OIT colaboraba estrechamente con los empleadores para asegurarse de que la
respuesta a problema no fuera simplemente el retiro global de los nifios de los lugares de
trabgjo, sino que incluyera ademés e suministro de oportunidades de educacién y de
formacion profesional. Dijo que el IPEC estaba planificando tres talleres regionaes para el
proximo afio en los que uno de los temas que habria de tratarse seria el desarrollo de
formas de colaboracion con los interlocutores sociades. El nuevo Manua de Operaciones
del IPEC incluia también orientaciones sobre este tema. Con respecto a la futura
organizacion y acance del Comité Directivo Internacional, €l Director Ejecutivo recordé a
la Comision que hacia seis afios la reunion consistia en aproximadamente dos horas de
discusion en la que participaban algunos donantes y paises participantes y un representante
de los trabajadores y otro de los empleadores; ahora se trataba de una reunion totalmente
tripartita cel ebrada durante las reuniones del Consegjo de Administracion y las actividades
del IPEC se examinaban en el Consgjo de Administracion dos veces a afo. El Director
Ejecutivo sefial 6, por ultimo, que se estudiaria la futura organizacion del Comité Directivo
del IPEC alaluz de las preocupaciones expresadas en la reunion y de las consideraciones
précticas derivadas de las propias caracteristicas del IPEC, incluido € gran nimero de
donantes y paises participaciones. El Sr. Tapiola sefialé la necesidad de trabajar en mas
estrecha colaboracién con otros programas. El Informe global publicado en 2002 indicd
gue habia un nimero mucho mayor de nifios trabagjando en ocupaciones peligrosas que lo
que se habia pensado previamente. El IPEC estaba por lo tanto trabgjando en estrecha
colaboracion con SafeWork para encontrar respuestas conjuntas a este problema.

10

GB288-14-2003-11-0265-5-ES.Doc



GB.288/14

54. El miembro empleador de la India recomendd que se estudiase € papel de los comités
nacionales de direccion en los paises participantes. Estos comités examinaban actua mente
las propuestas del IPEC para sus respectivos paises antes de que se presentasen en Ginebra,
pero deberia considerarse la posibilidad de ampliar €l adcance de su labor. Los comités
nacionales de direccidn deberian desempefiar una funcion en el examen de las iniciativas
localesy laelaboracion de los informes de avance.

55. El portavoz de los trabajadores sugirié que € IPEC considerase la participacion de los
representantes de los trabajadores y de los empleadores en determinadas sesiones de las
reuniones regionaes que habrian de celebrarse en 2004, ya que la participacion de los
interlocutores sociales enriqueceria la discusion y promoveria un mejor entendimiento. El
Sr. Tapiola respondié que esto seria sin duda viable y que ACTRAV y ACT/EMP
participarian en ladiscusion.

V. Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo: prioridades y programas de accion
en materia de cooperacion técnica

56. El Sr. Kari Tapiola, representante del Director General, present6 el informe® de la Oficina
sobre este punto del orden del dia. Explico que, tras el plan de accién de 2000 sobre la
libertad de asociacién y libertad sindical y la hegociacion colectiva, que habia dado lugar a
una serie de importantes proyectos, € plan de accion de 2001 relativo a trabgjo forzoso
habia resultado en la creacion del Programa de Accion Especia para Combatir €l Trabgo
Forzoso, y € plan de accion de 2002, relativo a trabgjo infantil, estaba a cargo del IPEC.
El plan de accion propuesto para 2003, relativo a la eliminacion de la discriminacién,
concluyé su primer ciclo con arreglo a seguimiento de la Declaracién. Este plan de accién
abarcaba éreas en las que habian participado de manera activa muchas partes de [a OIT vy,
por tanto, requeria coordinacidn, mas que una nueva estructura, a fin de centrarse en mayor
medida en los objetivos que la Oficina pretendia lograr y mejorarlos. El Informe Global,
titulado La hora de la igualdad en el trabajo, destacaba la naturaleza cambiante de la
discriminacién en e empleo y en la ocupacién y mostraba que pasar de ignorar 0 negar la
discriminacion a adoptar acciones correctivas nunca es un proceso directo ni irreversible.
Hizo hincapié en que no existia una receta que sirviera para todos |os casos ni una formula
definitiva para eliminar la discriminacion en e trabgjo. Sefialé que las respuestas politicas
debian ser especificas para cada pais y que necesitaban una combinacion de intervenciones
y ser sostenidas alo largo del tiempo. El reto residia en establecer prioridades, encontrar la
correcta combinacion y secuencia de medidas politicas y asignar los recursos adecuados
para su aplicacion y supervision. La no discriminacién era una cuestion en la que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores deberian desempefiar una funcién
esencia. Ello exigia € fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociales para
abordar la discriminacién dentro de sus propias estructuras y en € lugar de trabgjo, tanto
individual como conjuntamente. Indicé que e plan de accion pretendia fomentar la
coherencia, visibilidad y repercusion de la accién de la OIT en este area y obtener
resultados que pudieran medirse entre 2004 y 2007, cuando deberia examinarse € proximo
Informe Global sobre la cuestion. Propuso centrarse en dos temas fundamentdes: i) la
discriminacion racial y étnica, trabgjo y desarrollo y ii) la igualdad de remuneracién entre
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57.

58.

SEX0s Y grupos raciales o étnicos. Seflad que estaba previsto e establecimiento de un
grupo especia de trabgo en la Oficina sobre la eliminacion de la discriminacion en €
empleo y la ocupacion. El objetivo seria meorar la comunicacion, potenciar la
coordinacion y la sinergia entre las actividades presentes y futuras en este érea. El plan de
accién propuesto regueria un apoyo extrapresupuestario considerable, ya que las
actividades propuestas no podrian llevarse a cabo con los fondos presupuestarios actuales.
Por tanto, el Sr. Tapiola apel6 alos donantes para que realizaran las inversiones necesarias
afin de garantizar un avance sostenido en la dliminacion de la discriminacion en el empleo
y la ocupacion.

El portavoz de los trabajadores expresd su satisfaccion por 1os documentos y por la buena
colaboracion mantenida con su Grupo, si bien habria deseado conocer y evaluar las
actividades desarrolladas por € programa Declaracion antes de abordar la propuesta,
habida cuenta de que las cuatro categorias de principios y derechos estén interconectados.
Expresd su deseo de que se incluyera esa cuestion en el orden del dia de la reunion de
marzo de 2004. A continuacion precisd que € Grupo de los Trabajadores estaba de
acuerdo con el andlisis de las anteriores y las nuevas formas de discriminacién y que
respaldaba € andlisis de las medidas a adoptar para luchar eficazmente contra la
discriminacién, tanto en cuanto a las politicas necesarias como a la funcién de los
interlocutores sociales. Sefidld que e Grupo de los Trabajadores estaba totalmente de
acuerdo con los dos temas que requieren una atencion especial. Por 1o que respecta a la
discriminacién étnicay racial, sefial 6 que la base de conocimientos dela OIT eradeficiente
salvo en e aspecto de |os trabg adores migrantes, por |0 que era necesario prestar atencion
a esta cuestion. Insistié ademas, como se hizo en € Informe, sobre € efecto acumulativo
de varias discriminaciones respecto de ciertas personas o grupos (por gemplo, los
trabajadores migrantes, las mujeres y los negros). El portavoz de los trabajadores respaldo
también los medios de accion enumerados en la propuesta de la Oficina No obstante,
insistio en la necesidad de integrar este plan de accion sobre laigualdad en el conjunto de
los programas de la OIT, en la importancia de la colaboracion con los interlocutores
sociales en todos |os niveles, sobre todo reforzando € tripartismo y el didogo social, en la
movilizacién de la comunidad de donantes, en la aplicacion efectiva de los Convenios
niams. 87 y 98, en la participacién de las oficinas regionales en el seguimiento de los
programas nacionaes. Sugirié también que este plan de accion se referia Unicamente a los
paises en desarrollo y que las consultas con las instituciones financieras internacionales
abarcaban la etnicidad y también el racismo. Tras expresar satisfaccién por lainiciativa de
establecer un grupo de trabgjo global sobre laigualdad en el trabgjo en €l marco delaOIT,
que segun € orador deberia contribuir a aportar una mayor coherencia a su accion, el
portavoz de |os trabajadores expreso el acuerdo de su Grupo sobre todas las propuestas de
la Oficina, no sin antes recordar la peticion redizada a los paises donantes para que
financien este programa de accion.

El portavoz de los empleadores recordd en sus propuestas preliminares que segiin su Grupo
el seguimiento de la Declaracion deberia centrarse esencialmente en la promocion de los
principios y derechos fundamentales. Sefialé que no se trataba de lograr la ratificacion de
los convenios sino de identificar los problemas para la aplicacion de los principios. En
cuanto al documento presentado para la discusién realizo algunas observaciones. El orador
sefiad 6 que para los empleadores, no todas las desigualdades en los salarios eran sinénimo
obligado de discriminacion y que, ademas, no habia que confundir igualdad y equidad en
los salarios. Precisd que eradificil calificar las discriminaciones con unas estadisticas cuyo
indice compuesto deberia ser diferente entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados. Por 1o que se refiere a la economia informal, €l representante de los
empleadores expresd su preferencia por los planteamientos y enfoques de la resolucion
adoptada durante la CIT en 2002. Se interrog6 sobre la lista de paises del parrafo 10 del
documento y recordd la funcion del tripartismo. Por Ultimo, expresé el escepticismo de su
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Grupo en cuanto ala politica de cuotas. Ademas de estas observaciones, €l representante
de los empleadores expresd satisfaccion por los esfuerzos realizados por la Oficina
mediante este programa de accidn, sobre todo |os encaminados a lograr mayor coherencia
mediante la creacién de un grupo de trabgjo global. Tras expresar su acuerdo con las
propuestas, insistio en las cuestiones relativas a la identificacién de |os paises destinatarios.
Concluy6 su intervencion sefidlando que quiza habia llegado € momento, dado que
primer ciclo de informes habia concluido, de preguntarse por la eficacia de las actividades
de seguimiento de la Declaraciéon para ayudar realmente a los Estados a identificar y
superar los obstéculos que les impiden poner en practica los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo.

59. El representante del Gobierno de Malawi, hablando en nombre del grupo africano, valoré
positivamente los esfuerzos encaminados a eliminar la discriminacion en € empleo y la
ocupacion y las demés iniciativas que se describian en el documento. Expreso €l apoyo del
Grupo Gubernamental africano a punto que requeria decision contenido en el parrafo 26.

60. El representante del Gobierno de Alemania, encomi6 € plan de accion y sefidd que la
Declaracion era una de las prioridades mas importantes de su Gobierno. Alemania habia
emprendido una serie de acciones con miras a resolver la discriminacion racia en e lugar
de trabgjo, en las que habian participado los empleadores y sindicatos, asi como
organizaciones locales, iglesias y comunidades. No se trataba simplemente de eiminar la
discriminacién, sino 1o que era mas importante, de promover laintegracion.

61. El representante del Gobierno de Ecuador apoy6 € enfoque descrito en el documento y €
punto que requeria decisién contenido en el parrafo 26.

62. El representante del Gobierno de la India destacé los vinculos que existian entre la pobreza
y la discriminacion, y se refiridé a las dificultades para lograr €l trabgo decente en
condiciones de pobreza. Hizo hincapié en que la creacion de empleo era la clave para
reducir la pobreza e inst6 a la OIT a que se centrara en la creacién de empleo en la
economia informal, en € desarrollo de las calificaciones profesionales y en promover la
libre circulacion de personas. La Declaracion de la OIT no deberia utilizarse con fines
proteccionistas, y la adhesion alas normas del trabgjo y al trabajo decente tampoco deberia
ser una condicién previa para aumentar la asistencia financiera a los paises en desarrollo.
Por ultimo, declar6 que los gobiernos, los trabajadores y los empleadores tenian una
responsabilidad comin de eliminar la discriminacién en €l trabgjo.

63. El representante del Gobierno de Sudéfrica reconocié que efectivamente habia una
correlacion entre la pobreza y la discriminacion. Estuvo de acuerdo en que no existia una
receta que sirviera para todo ni una férmula definitiva para eliminar la discriminacion.
Destaco la importancia del compromiso de todos los grupos de interés y, en particular, de
las organi zaciones de empleadores y de trabajadores. Apoy6 |os dos temas que se exponen
en el parrafo 16. Se mostr6 afavor de laidea de establecer un grupo de trabajo, pero sefial 6
la falta de un programa de trabgjo y de plazos especificos, y expresd su preocupacion por
€l apoyo presupuestario a plan de accion previsto. Asimismo, apoy0 el punto que requeria
decision contenido en el péarrafo 26.

64. El representante del Gobierno de Reino Unido valord positivamente el plan de accion.
Tomd nota de las &reas clave de ocupacién que resaltaba el plan y estaba de acuerdo en que
se aplicaban tanto a los paises en desarrollo como a los paises desarrollados. Insistio en la
importancia de tratar la discriminacion en el sector informal y se refirié a la necesidad de
gue se adoptara un enfoque mas estratégico en la seleccion de prioridades. Manifestd su
preferencia por un plan de accion méas detallado y més centrado en los resultados. Apoyo
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65.

606.

67.

68.

69.

especialmente el lanzamiento en diversos medios de comunicacién de una campafia global
por laigualdad. Apoy6 € punto que regqueria decision contenido en € parrafo 26.

La representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irédn expresd su apoyo por €l
plan de accién y declaré que la globalizacion habia creado la necesidad de normas
minimas internacionales comunes. Sefialé que a menudo se echaba la culpa al Gobierno
por no poder eliminar la discriminacion, incluidala discriminacién en el trabajo, cuando en
redidad, toda politica debia ser compatible con las realidades sociopaliticas, las
condiciones econdémicas y la capacidad de los interlocutores sociales. Destacé la
importante funcidén que desempefiaban las instituciones tripartitas en su pais en la lucha
contrala discriminacion.

El representante del Gobierno de la Republica Dominicana agradecié a la Oficina €
examen detallado de las actividades de cooperacion técnica llevado a cabo en el marco del
seguimiento de la Declaracion dela OIT relativa alos principios y derechos fundamentales
en e trabgjo. Afadié que la Republica Dominicana estaba muy comprometida con la
promocion del respecto de los principios y derechos fundamentales en € trabajo, como lo
mostraba también la ratificacion de los ocho convenios fundamentales. Declard que la
igualdad en € trabajo era esencial para erradicar la pobreza y luchar contra la
discriminacién. Su Gobierno concedia especial importancia a las actividades de
cooperacion técnica, en particular, las encaminadas a luchar contra la discriminacién de
personas afectadas por € VIH/SIDA. Se refirié a plan de accion sectoria tripartito que
estaba en curso en su pais en este ambito y habia producido valiosos resultados. El plan se
aplico con la asistencia de la OIT vy facilitaba la cooperacién multisectorial a través de
seminarios y talleres de sensibilizacion. Si bien reconocia que la cooperacion técnica era
un medio esencial para luchar contra la discriminacion, €l representante gubernamental
declaré que las actividades de sensibilizacion y la recaudacion de fondos eran igualmente
necesarias. Por ultimo, apoyd la creacion de un grupo de trabgjo globa sobre la
eliminacion de la discriminacion, que se describia en los parrafos 24 y 25, y expreso su
apoyo a enfoque expuesto en el documento, que figuraba en el parrafo 26.

El representante del Gobierno de Indonesia acogi6 con agrado que se diera prioridad a la
eliminacion de la discriminacion, incluida la discriminacion de los trabajadores migrantes,
gue coincidia con la politica nacional del Gobierno de luchar contra la pobreza. Apoy6 la
afirmacion contenida en el documento de que no deberia adoptarse un enfoque Unico, y
declaré que era indispensable que se celebraran consultas con los mandantes tripartitos
nacionales. Las nuevas actividades deberian coordinarse con las iniciativas ya existentes,
incluidas las actividades en curso con la Oficina de la OIT en Y akarta sobre politicas en
este ambito. Deberia darse prioridad a la creacion de capacidad y a las actividades de
promocion.

Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos apoy6 € punto que requeria decision,
pero expresd su preocupacion porque la Oficina estaba mezclando los términos
«trabajadores migrantes» y «trabajadores nacionales de origen extranjero». Dijo que estos
términos deberian distinguirse claramente. Algunos tipos de empleo pudieran negarse alos
trabajadores migrantes por carecer de ciudadania o de la debida documentacion. Esto no
constituia discriminacién. Estuvo de acuerdo en que las respuestas politicas deberian ser
flexibles, compartid las preocupaciones de los empleadores en relacion con la utilizacion
de cuotas para hacer frente a la discriminacion, y sefialé que se deberian considerar un
amplio conjunto de medidas que podrian aplicarse.

El representante del Gobierno de Nigeria estuvo de acuerdo con las opiniones expresadas
en nombre del Grupo africano y apoyd el enfoque descrito en € plan de accion. Un
enfoque amplio que abargque a grupos étnicos, cuestiones de género y personas afectadas
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VI.

70.

71.

72.

por el VIH/SIDA deberia integrar adecuadamente los casos y acciones especificos de los
paises, y deberia ser compatible con las actividades llevadas a cabo por 1a OIT. Sefial6 que
todainiciativa deberia tomar en consideracion las preocupaci ones especificas de los paises
por € equilibrio étnico entre mayorias y minorias. Solicité e apoyo de los mandantes de
paises desarrollados de la OIT e hizo hincapié en que Nigeria agradeceria cualquier
asistenciatécnica. Apoyd e punto que requeria decision contenido en el parrafo 26.

El representante del Director General, Sr. Tapiola, en respuesta a la discusion, garantizé a
los oradores que la Oficina habia tomado cuidadosamente nota de lo que se habia dicho.
Estuvo de acuerdo con e Grupo de los Trabajadores en que, aparte de la informacion que
se podia presentar cada cuatro afios en un informe global, se deberia encontrar una forma
adecuada de controlar 1os progresos de las actividades de cooperacion técnica rel acionadas
con la Declaracion. En lo que respecta a los paises que podrian ocupar un lugar destacado
en la lista de proyectos de la Oficina de lucha contra la discriminacion, no existiatal lista
porgque la Oficina trabgjaba con paises que se dirigian a ella en busca de ayuda. Aun
cuando los érganos de supervision sefialaban una asistencia deseable de la Oficina, todavia
era necesario que el Gobierno en cuestion y la OIT estuvieran de acuerdo en lo que se
deberia hacer. El plan de accién preveia la designacion de un coordinador de la cuestion,
procedente del Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracién, que deberia ser el
primer punto de contacto de |os mandantes que solicitasen ayuda, y que deberia encabezar
un grupo de trabajo global que abarcariala sedey las oficinas exteriores. En respuestaalas
cuestiones planteadas por diversos oradores, en particular por e representante de
Gobierno de los Estados Unidos, sobre la discriminacion positiva, € Sr. Tapiola reiterd
que la Oficina no creia en un enfoque Unico. Las cuotas eran un medio de accion que
podria adoptarse en determinadas circunstancias. En otros casos, convendria utilizar otros
métodos. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo, aunque eran universales,
no podian aplicarse en abstracto. En cada ocasion, laOIT discutia con los mandantes como
Ilevarlos ala préctica atendiendo alas circunstancias especificas de cada pais.

El Presidente concluyé € punto del orden del dia, sefialando que era necesario incluir €
siguiente punto que requeriadecision en el informe de la Comision.

El Consegjo de Administracion tal vez desee respaldar el planteamiento descrito
en e documento (GB.288/TC/4) y solicitar que se le mantenga informado de la
gjecucion de las actividades propuestas a través de la Comisién de Cooperacion
Técnica.

Tributo alos miembros de la Comision
de Cooperaciéon Técnica

73.

74.

La Comision rindio tributo a dos miembros que asistieron por Gltima vez a la reunion del
Consgjo de Administracion antes de su jubilacion. El Sr. Hoff, ocup6 distintos cargos en €l
Consgo de Administracion y en la Conferencia Internacional del Trabajo, entre ellos, el de
Vicepresidente empleador durante varios afios en la Comision de Cooperacion Técnica. Su
importante contribuciéon a la Comisién fue reconocida con agradecimiento por €
Presidente asi como por los dos Vicepresidentes. Asimismo, la Comision agradecio al
Sr. Ito (miembro trabajador, Japon) su dedicada participacion en la Comision durante los
ultimos diez afios.

En su respuesta, e Sr. Hoff pidié ala Comision que tuvieran en cuenta que, a todos los
efectos, se trataba de una Comision del Consegjo de Administracion con todos los derechos
y privilegios que tenian que utilizarse para orientar las actividades de cooperacion técnica
de la Oficina. Recordd las excelentes relaciones de trabajo que habia mantenido con la
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Sra. Chinery-Hesse y el Sr. Trémeaud, y estaba seguro de que la Comision tendria una
relacion similar con e Sr. Skerrett, actual Director Ejecutivo. El Sr. Hoff agradeci6 al
Sr. Igbal Ahmed el apoyo que habia prestado la Comisién a lo largo de los afios,
recordando gue en varias ocasiones habia sacado adelante a la Comisién. Por dltimo, dio
lasgraciasa Sr. Muia por su ayuda cuando estaba en la Comisién.

VIl. Otras cuestiones

75. Al no haber ninguna otra cuestion en este punto del orden del dia, € Presidente clausuré la
reunion, e informé a la Comision de que, de conformidad con los procedimientos
habituales, € informe de la reunién seria aprobado en su nombre por la Mesa de la
Comisiéon. Asimismo, la Mesa aprobaria el orden del dia parala préxima reunién.

Ginebra, 18 de noviembre de 2003.

Punto querequiere decision:  parrafo 72.
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