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DECIMOSEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Instituto Internacional de Estudios Laborales

Informe de la 45.2reunién de la Junta Directiva

1. LaJuntaDirectivadd Instituto Internaciona de Estudios Laborales celebrd su 45.2reunion
el 14 de noviembre de 2003 y fue presidida por e Director Genera de la OIT, en calidad
de Presidente de la Junta Directiva. La reunion tuvo ante si el Informe del Director?,
el Programa y Presupuesto para 2004-20052, y un documento relativo a la aceptacion de
contribuciones y donaciones para el Instituto®.

2. El Director General dio las gracias alos miembros de la Junta Directiva por su dedicacion
ala mision del Ingtituto y por su compromiso para ampliar los conocimientos sobre €
mundo de trabgjo. El apoyo del Instituto habia permitido ala OIT mejorar sus politicas en
materia de trabajo decente, de desarrollo empresarial y de justicia socia. Dio iguamente
las gracias, a Director ai. del Instituto por haber asumido dificiles responsabilidades, y
elogié su entusiasmo y perspicacia en la elaboracion de un prometedor Programa y
Presupuesto para 2004-2005, el cua respal daba plenamente.

3. El Director Genera Ilamé6 en primer lugar la atencion sobre la necesidad de definir las
orientaciones futuras del Instituto. Present6 dos ideas para que fuesen examinadas por la
Junta Directiva: la primera, sobre la posibilidad de llevar a cabo un examen estratégico del
Instituto y, la segunda, relativa a la creacion de un premio de la OIT sobre € tema
del trabajo decente.

4. Sefia6 que se debia replantear el futuro del Instituto a la luz de dos marcos de trabgjo
sustantivos que habian influido en los programas de la OIT. El primero de ellos era €
Programa de Trabajo Decente, que habia adquirido cada vez més aceptacion politica, ya
gue reflgjaba exactamente las necesidades de la gente en todos los paises. El segundo
marco se basaba en la decision de la OIT de participar como institucién, mediante la labor
de la Comision Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacion, en € andlisis del
impacto socia de laglobalizacion y en la blsgueda de soluciones de politica. Sefial 6 que la
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asimilacion de las consecuencias de larelacion entre el Programa de Trabajo Decente y las
aspiraciones de la gente respecto de la globalizacién era, en si misma, un gran reto parala
OIT y parad Ingtituto.

Habida cuenta de este reto, el Director General sugirié la puesta en marcha de una
evaluacion estratégica sobre la labor futura del Instituto y sobre su contribucion a mundo
del trabajo. Dado que el Consgjo de Administracion de la OIT habia debatido un marco de
politicas y estrategias para la Organizacion para €l periodo 2006-2009, era importante que
el Ingtituto formara parte del proceso. El cometido de tal gercicio deberia tener en cuenta
los objetivos, la posicién y la base de conocimientos del Instituto, asi como sus
actividades, medios de accion, persona y recursos presupuestarios y extrapresupuestarios.
El proceso de examen podria organizarse con la participacién de los representantes de los
interlocutores sociales y de los gobiernos en la Junta Directiva. El orador indicé que en
marzo de 2004 se podria disponer ya de una primera aproximacion de los resultados, que
podria examinarse mediante consultas informales durante la reunién de la Conferencia
Internacional del Trabao para ser presentadas posteriormente a la Junta Directiva en
noviembre de 2004.

El Director General sugirié también que se creara un premio de la OIT para recompensar
las principales contribuciones a andlisis, € desarrollo de politicasy alas précticas éptimas
en laaplicacion del trabajo decente en las empresas y en |os proyectos locales. Sefial 6 que
el profesor y premio No6bel, Joseph Stiglitz, habia acogido esta idea con agrado y aceptado
presidir el Comité de seleccion de este premio. El Director General sefialé que €l Instituto
tenia la autonomia, la base técnicay el espacio institucional necesarios para organizar este
premio que, ademas, potenciarialaimagen y visibilidad delaOIT.

El Director Generd finaliz6 manifestando su compromiso con e futuro del Instituto.
Expresd su deseo de garantizar que € Instituto desarrollase una funcion activa e influyente
en laOIT, sobre todo en cuanto alainvestigacion intelectual sobre € futuro del mundo del
trabgjo.

El Sr. Suzuki (Vicepresidente empleador) dio las gracias a Director General por sus ideas
innovadoras y por su firme compromiso con el futuro del Instituto. La propuesta de
organizar un premio de laOIT era una muy buenaideay una contribucién importante alos
tres instrumentos de accién convencionales de la OIT, a saber: la actividad normativa, las
actividades de divulgacion y la cooperacion técnica. El orador sefid6é que el concepto del
premio y su modus operandi deberian elaborarse de manera clara y que en dicha
elaboracion deberia participar la Junta Directiva del Instituto de manera tripartita.

La Sra. Yacob (Vicepresidenta trabajadora) respaldé firmemente, y acogié con agrado, la
propuesta del Director General de llevar a cabo una evaluacion estratégica del Instituto.
Laoradora sefid6 que e Grupo de los Trabgjadores estaba preocupado acerca de la
orientacion del Instituto en relacion con el contexto del Programa de Trabajo Decente de la
OIT. La cuestion esencial era reformular la funcion del Instituto para afiadir asi valor a
Programa. Sefiald que el Instituto tenia una funcién importante que desempefiar como
grupo de reflexion que contribuye con una investigacion de avanzada de los problemas,
enfoques y soluciones y gque era necesario que colaborase estrechamente con ACTRAV y
la ACT/EMP. El examen estratégico contribuiria a evaluar las necesidades de personal,
cubrir el puesto de Director y examinar la practica actua del Instituto en cuanto a la
transferencia de personal a otras unidades de la OIT. Se plantearon las siguientes
cuestiones para que fuesen tomadas en cuenta a organizar €l examen estratégico.
En primer lugar, definir el mandato del examen de tal forma gque el grupo de trabajo tuviera
conocimiento de los objetivos y de los resultados esperados. En segundo lugar, redlizar €
examen en un plazo determinado y, en tercer lugar, contar con la participacion de los
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interlocutores sociales. Los académicos gjenos a lainstitucion podrian aportar nuevas ideas
y perspectivas durante todo el proceso de examen.

10. La Sra. Yacob aclaré que € Grupo de los Trabajadores respadaba la creacién de un
premio de la OIT por dos razones. En primer lugar, proporcionaria visibilidad y una
imagen més destacada a Programa de Trabajo Decente y, en segundo lugar, brindaria la
oportunidad de replantear la posicién del Ingtituto tras el examen estratégico. La sola
presencia del Profesor Stiglitz, como Presidente del Comité para la adjudicacion del
premio, realzarialaimagen y el prestigio del Instituto. No obstante, sefialé que todavia se
debian abordar las repercusiones del premio en cuanto arecursos y persona asi como una
decision sobre e puesto de Director, que actuamente se estaba desempafiando de manera
interina.

11. El representante del Gobierno de Brasil acogié con agrado las propuestas del Director
Generd y afirmd gque constituian una respuesta adecuada a las actuales necesidades de la
OIT y del Instituto. El orador manifestd la esperanza de que a establecerse el programa
parallevar a cabo una evaluacion estratégica, €l Instituto prestaria atencién alos Objetivos
de Desarrallo del Milenio. EI Comité encargado de seleccionar a los ganadores del premio
deberia actuar con arreglo a unas directrices claras, dando prioridad a los programas
innovadores para la creacion de empleo para los jovenes. El orador expresd su esperanza
de que & Director General, habida cuenta de su gran experiencia como especialista en
cuestiones de desarrollo, participara personamente en la aplicacion de estas dos ideas
relativas al futuro del Instituto.

12. En respuesta a los comentarios de los miembros de la Junta Directiva, € Director General
resumié los principales puntos como sigue: € Ingtituto llevaria a cabo la evaluacion
estratégica con un mandato claramente definido; respetaria un plazo estricto y presentaria
un informe final para la adopcion de decisiones en noviembre de 2004; el grupo de trabajo
tendria una composicion reducida que comprenderia los interlocutores sociaes, un
representante gubernamental y un académico gjeno alainstitucion, y estaria presidido por
el Director General, que contaria con el apoyo del Director del Instituto.

13. A laluz delos debates, la Junta Directiva adopto |as siguientes conclusiones:

m La Junta Directiva celebré un debate sobre € proximo programa de trabajo del
Instituto. Se considerd que, a raiz de la reestructuracion general de la OIT sobre la
base de cuatro sectores estratégicos y de la promocion del trabajo decente, seria
oportuno llevar a cabo una evaluacion estratégica de los objetivos, posicion,
actividades y medios de accion del Instituto. Esta evaluacion examinaria también la
viabilidad de desarrollar nuevas iniciativas para fortalecer la posicion del Instituto en
el marco del Programa de Trabgjo Decente delaOIT.

m La Junta Directiva decidio crear un grupo de trabgjo, formado por el Director
General, como Presidente de la Junta Directiva, los Vicepresidentes trabajador y
empleador, €l representante del Gobierno de Brasil y € Director en funciones del
Instituto, con e fin de llevar a cabo esta evaluacion estratégica. En el mandato se
definiria claramente el alcance, objetivos y métodos de la evaluacion. Con € fin de
gue el grupo de trabgjo lleve a cabo una evaluacion eficaz y desarrolle enfoques
innovadores, se requeriria la ayuda de expertos externos para evaluar los puntos
fuertes y débiles del Instituto. El grupo de trabgo celebraria consultas con los
directores y expertos de los centros de investigacion pertinentes y examinaria las
politicas y préacticas de otras organizaciones internacionales. Analizaria también la
funcién del Instituto en el seguimiento del informe de la Comision Mundial sobre la
Dimension Socia de la Globalizacion y la posibilidad de crear un premio relativo al
trabajo decente. El grupo de trabajo celebraria una primera reunién en marzo de 2004
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y una segunda durante la reunién de la Conferencia Internacional del Trabgo, en
junio de 2004, con miras a concluir su labor y formular recomendaciones en € otofio
de 2004, afin de que sean examinadas y adoptadas por la Junta Directiva del Instituto
en su reunion de noviembre de 2004.

Discusion del Informe del Director y del Programa
y Presupuesto para 2004-2005

14.

15.

16.

La Junta Directiva decidid examinar conjuntamente los puntos 1 (Informe del Director) y
2 (Programay Presupuesto para 2004-2005) del orden del dia.

El Director en funciones hizo hincapié en cinco aspectos de las actividades llevadas a cabo
por € Instituto desde noviembre de 2000. En primer lugar, €l Instituto se habia basado en
una importante red de académicos, instituciones académicas y centros de investigacion
para aplicar tanto su programa de investigacion como su programa de educacién. El orador
citd como gemplo e Memorandum de Entendimiento firmado con la Universidad Cornell
y los 15 académicos de universidades que colaboraron con € Instituto en 2003.
En segundo lugar, sefialé que @ Instituto habia entablado una colaboracion mas estrecha
con los cuatro sectores estratégicos de la OIT, y, en particular, con € Programa InFocus
sobre la Declaracion, con e Programa de Migraciones Internacionales y con el Programa
InFocus sobre Didlogo Social, Legislacion y Administracion del Trabajo. En tercer lugar,
e Instituto habia realizado esfuerzos significativos para aumentar su visibilidad. Se habia
actualizado su sitio Web, para incluir todas las obras publicadas por e Instituto
desde 1989, asi como los textos de las conferencias y de los documentos de trabgjo.
En cuarto lugar, € Instituto habia iniciado un nuevo proyecto sobre migracion, que
contribuiria a la preparacion de los debates de la Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 2004 y seguiria en marcha a lo largo del proximo bienio. Por dltimo, el orador
destaco que €l Ingtituto habia seguido contribuyendo a las labores de la secretaria de la
Comisién Mundia, cediendo personal clave de la categoria de servicios organicos y
personal administrativo.

Por 1o que respecta a las propuestas del Programa y Presupuesto para 2004-2005, €
Director en funciones puso de relieve tanto 1os el ementos de continuidad de |as actividades
del Instituto como las innovaciones. Muchas de las actividades seguirian desarrolldndose
durante el siguiente bienio, como los cursos internacionales para becarios. Entre las
innovaciones del programa de investigacion, el orador se refirié a nuevo proyecto sobre
didlogo social, gobernanza y rendimiento socioecondmico y otro sobre soluciones
sostenibles en materia de migraciéon. En € marco del Programa de educacién y difusion
sefidd que se elaboraria un proyecto relativo a los interlocutores sociales en estrecha
colaboracion con ACTRAV y ACT/EMP. El Instituto organizaria cursos regionales
anuales para becarios y reforzaria la divulgacion de sus publicaciones. El orador sefiald
gue deberia mantenerse una medida de flexibilidad en el programa para incluir los nuevos
proyectos y actividades que pudieran derivarse de la evaluacion estratégica decidida por la
Junta Directiva, y de las iniciativas de seguimiento del informe de la Comisién Mundial.
La Junta Directiva informaria debidamente de cualquier novedad que pudiese producirse
en su reunién de noviembre de 2004. Por lo que se refiere a los recursos, afirmé que las
propuestas presupuestarias del Instituto reflgaban una disminucién en términos reales de
457.000 dblares de los Estados Unidos, que se debia tanto a la reduccion de las
contribuciones procedentes del presupuesto ordinario de la OIT como de las fluctuaciones
del tipo de cambio. El presupuesto total propuesto para 2004-2005 ascendia a
8.262.156 ddlares de los Estados Unidos.
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17. La Sra. Yacob valoraba positivamente la labor Ilevada a cabo por € Instituto pese a las
dificiles circunstancias, y confiaba en que el examen estratégico proporcionara estabilidad
a Ingtituto y levantarialamoral del personal.

18. La oradora manifesté preocupacion por la reduccién del presupuesto del Instituto y dijo
que esperaba que siguiese pudiendo redlizar sus actividades de manera eficaz. Ademés,
anadié que el presupuesto asignado debia utilizarse por completo. La oradora preguntd si
la reduccion y e tradado del personal del Instituto no afectarian a programa de
investigacion, y reconocié la importancia de tomar rapidamente una decision sobre
puesto de Director.

19. LaSra. Yacob se mostré complacida por la continuidad de las investigaciones empiricas en
el dmbito de los derechos de los trabgjadores y € desarrollo. Las conclusiones de las
investigaciones del Instituto, que ponian de manifiesto que los paises con derechos de
libertad sindical y negociacion colectiva méas afianzados y logros educativos superiores
tenian un nivel més alto de exportacion, eran acertadas. Exhort6 a Instituto a divulgar esas
conclusiones de forma generalizada, en particular entre los gobiernos. La oradora acogio
con agrado la investigacion sobre didogo socia, gobernanza y rendimiento
socioecondmico, pero subray6 la importancia de incluir otros aspectos relacionados con €l
didogo socid y de colaborar con ACTRAV y ACT/EMP, afin de abordar la importante
cuestion de las condiciones necesarias para un didlogo social efectivo. Ademas, era preciso
examinar la situacién del didogo socia en las pegquefias y medianas empresas y en la
economia informal. La oradora destacé la importancia de las investigaciones llevadas a
cabo en relacion con lamigracion y propuso que se analizaran también otros temas, como
lamigracionilegal y lafalta de proteccion socia de los trabajadores migrantes.

20. En cuanto alas futuras actividades, la Sra. Y acob recomendé que €l Instituto examinara la
manera en que las normas del trabgjo contribuyen a la justicia social y e desarrollo
sostenible y que diera seguimiento a informe de la Comision Mundial sobre la Dimension
Socia de la Globalizacion. Consideraba Util |a idea de organizar cursos internacionales y
regionales para becarios, pero ponia en tela de juicio su rentabilidad. La oradora propuso
gue el Instituto colaborarse estrechamente con |os interlocutores sociales para promover €l
Programa de Trabajo Decente mediante actividades de investigacion. También solicitd la
cooperacion del Instituto en el programa de ACTRAYV relativo a una red de investigacion
sindical global, que entrafiaba la eaboracion de un sistema integrado de gestion de los
conacimientos e intercambio de informacién. La oradoratermind agradeciendo a personal
del Ingtituto el trabajo realizado en esas dificiles circunstancias.

21. El Sr. Suzuki sefial6 que € Grupo de los Empleadores deseaba que €l Instituto fuese parte
integral de la reflexiéon estratégica de la OIT y no un simple foro de didogo sobre
cuestiones de politica. Solicitd que se colaborase estrechamente con |os cuatro sectores de
[aOIT y aln més estrechamente con ACT/EMPy ACTRAV.

22. Los empleadores apoyaron €l informe del Director y felicitaron a Instituto por sus logros.
Seguirian examinando detenidamente la labor llevada a cabo en el marco del programa de
investigacion del Instituto y formularian cualquier observacion oportuna. En cuanto a las
actividades educativas, e Sr. Suzuki se mostré satisfecho por el préximo curso para
becarios en laregion de Asiay el Pacifico. En relacion con los futuros informes, el orador
propuso cambiar la forma de presentar las publicaciones del Instituto que figuraban en €
anexo, organizandolas por temay no por tipo de material.

23. El Sr. Suzuki se refirié con preocupacion a la disminucién de la contribucion de la OIT al
presupuesto del Instituto. En cuanto a punto Derechos de los trabajadores y desarrollo
econdémico del programa de trabajo 2004-2005, insistio en que no solo debian examinarse
los derechos, sino también las responsabilidades, y acogié con especial agrado la labor
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

realizada con respecto a la relacion entre e trabgjo infantil y la tecnologia. Asimismo, €l
orador sefidd que en € apartado sobre Didlogo social, gobernanza y rendimiento
socioecondmico seria importante incluir gemplos practicos de ambitos en que hubiera
acuerdos conjuntos OIE/CIOSL, como & empleo de losjévenesy d VIH/SIDA. También
sefia 6 laimportancia de abordar 10s problemas del sector informal.

El Sr. Suzuki aconsgi6 a Instituto que utilizase el proyecto «Los interlocutores sociales en
el cambiante mundo del trabgo» como una primera medida para intensificar la
colaboracion con ACT/EMP y ACTRAV. El orador aent6 a Instituto a incluir
instituciones de investigacién afiliadas a organizaciones de empleadores y de trabajadores
al crear redes de investigacion, asi como a aprovechar la organizacion de conferencias para
difundir de manera eficaz los resultados de | as actividades de investigacién del Instituto.

El Sr. Lambert quiso saber s & Programa de estudiantes visitantes del Instituto podia
utilizarse como fuente de contratacion de personal, ya que €l tiempo gque pasaban en 1a OIT
ofrecia una oportunidad excelente para observar las aptitudes y e potencia de los
estudiantes.

Larepresentante del Gobierno de Sudafrica sefiad é que la mayoria de las observaciones que
deseaba formular se abordaban en € discurso del Director General. La oradora dijo que,
aungue en e Programay Presupuesto para 2004-2005 se hacia hincapié en la colaboracion
entre € Instituto y los cuatro sectores estratégicos de la OIT, ni en la presentacion del
informe ni en los programas de investigacion figuraban todos los objetivos. Consideraba
que €l proceso de examen podria analizar ese punto. Teniendo en cuenta que € Instituto
estaba bien dotado con la base de conocimientos para mejorar la labor del Departamento
de Integracién de Politicas, la oradora expresd € deseo de que hubiese una mayor
coordinacion entre ellos para evitar cualquier duplicacion de esfuerzos.

En cuanto al tema de la migracion, la oradora solicit6 que se garantizase que en las futuras
actividades también participarian expertos del mundo en desarrollo. Asimismo, manifestd
su preocupacion por e reducido nimero de becas disponibles en el marco de los cursos
internacionales para becarios y propuso que € Instituto redoblase sus esfuerzos para que
hubiese més participantes. En ese contexto, la oradora apoy6 lainiciativa del Instituto de
organizar mas cursos regionales para becarios.

La oradora respadoé con firmeza lafuncion del Instituto en el proceso de seguimiento de la
Comisién Mundia sobre la Dimensién Social de la Globalizacion. También expresd
reservas con respecto a algunas politicas propuestas, como la de utilizar € programa de
estudiantes visitantes a efectos de la contratacion, pues ello podria perjudicar a los
estudiantes del Sur. Solicitd que se crearan vinculos estratégicos entre € Instituto y las
instituciones educativas del mundo en desarrollo. La oradora solicité ademas a Instituto
gue proporcionase su documentaci én a todos los miembros de la Junta Directiva, no solo a
los miembros titulares. Por ultimo, propuso que en el futuro las reuniones de la Junta
Directiva se celebrasen antes gque las reuniones de la Comision PFA.

El Director en funciones agradeci6 alos miembros de la Junta Directiva sus observaciones,
gue se tendrian plenamente en cuenta, asi como su apoyo a la labor del Instituto. La
propuesta de la representante del Gobierno de Sudafrica de celebrar las reuniones de la
Junta Directiva del Instituto antes que las reuniones de la Comisién PFA coincidia con una
peticion formulada por e Grupo de los Trabagjadores en el Consgjo de Administracion de la
OIT, y quedaria debida constancia de ello en e informe de la reunién de la Junta Directiva.
El orador estaba de acuerdo en que la colaboracion con ACTRAV y ACT/EMP era
esencia y debia fortalecerse. En cuanto a los recursos presupuestarios, recordd que una
parte de ellos procedia del presupuesto ordinario de la OIT, pero otra parte provenia de
fondos acumulados que no eran renovables. Las becas podian ser una fuente de
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contratacion de la Organizacion, pero esa cuestion debia remitirse al Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos. Era preciso gestionar con prudencia los recursos
derivados de los fondos acumulados para evitar en particular que se cubrieran puestos a
largo plazo financiados con cargo a fondos ho renovablesy a corto plazo.

30. LaJunta Directivatomo notadel informe del Director.

31. La Junta Directiva adopté €l Programa y Presupuesto para 2004-2005 vy, en
consecuencia, transmite el programa al Consgjo de Administracion de la OIT
para su adopcion, y e presupuesto para su aprobaciéon definitiva, de
conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 6 del articulo I del Reglamento del
| nstituto.

Autorizacion para aceptar contribuciones
y donativos

32. LaJdunta Directivatomo nota de ese documento.

Ginebra, 17 de noviembre de 2003.

Punto querequieredecision:  péarrafo 31.
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