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OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Mesa del Consejo
de Administracion

Queja relativa al incumplimiento por Belaras
del Convenio sobre lalibertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949
(nam. 98), presentada por varios delegados
de la 91.2 reunion (2003) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT

1. Enla91.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabgo, e Director General delaOIT
recibié una comunicacion, de fecha 18 de junio de 2003, firmada por Sir Roy Trotman,
delegado de los trabgjadores de Barbados y presidente del Grupo de los Trabgjadores, en
nombre suyo y en e de los siguientes delegados de los trabgjadores: Sr. K. Ahmed
(Pakistan), Sra. H. Anderson Navérez (México), Sr. W. Brett (Reino Unido), Sra. B. Byers
(Canadd), Sra. M. De Vits (Bégica), Sr. U. Edstrom (Suecia), Sra. U. Engelen-Kefer
(Alemania), Sr. Z. Rampak (Malasia), Sr. A. Oshiomhole (Nigeria), Sr. E. Patel (Sudéfrica),
Sr. M. Shmakov (Federacion de Rusia), Sra H. Yacob (Singapur) y Sr. J. Zellhoefer
(Estados Unidos), en la que, d amparo del articulo 26 de la Constitucion de la OIT,
presentaban una queja contra € Gobierno de Belarls por no haber adoptado medidas para
garantizar e cumplimiento satisfactorio del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion dd derecho de sindicacidn, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre e derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). El texto de dicha comunicacion y
su anexo figuran a final del presente documento.

2. El articulo 26 de la Congtitucion dela OIT prevé lo siguiente:

1. Cuaquier Miembro podra presentar ante la Oficina Internacional del Trabajo una
gueja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en virtud de |os articul os precedentes.

2. El Consgjo de Administracion podrd, si lo considerare conveniente y antes de referir
€l asunto a una comision de encuesta, segin €l procedimiento que més adelante se indica,
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ponerse en relacién con el gobierno contra el cual se presente la queja, en laforma previstaen
el articulo 24.

3. S e Consgo de Administracion no considerase necesario comunicar la queja a
gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la comunicacion, no se recibiere dentro
de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, €l Consgjo de Administracion podra
nombrar una comision de encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada e informar al
respecto.

4, El Consgjo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o0 en virtud de una queja
presentada por un delegado de la Conferencia.

5. Cuando el Consgo de Administracion examine una cuestion suscitada por la
aplicacion de los articulos 25 6 26, el gobierno interesado, si no estuviere ya representado en
el Consgjo de Administraciédn, tendréa derecho a designar un delegado para que participe en las
deliberaciones del Consgjo relativas a dicha cuestiéon. La fecha en que deban efectuarse las
deliberaciones se notificara en tiempo oportuno a gobierno interesado.

Belarts ratificd € Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87) y € Convenio sobre € derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98) e 6 de noviembre de 1956. Ambos convenios entraron en vigor
para ese pais € 6 de noviembre de 1957. Cuando se presentd la quea, todos sus autores
participaban en la 912 reunién de la Conferencia con carécter de delegados de los
trabgjadores de sus respectivos paises. En consecuencia, tenian derecho a presentar una
queja, de conformidad con € articulo 26, parrafo 4, de la Constitucion de la OIT, s
estimaban que Belaris no estaba garantizando € cumplimiento efectivo de los citados
convenios.

Los autores de la queja pidieron que ésta fuese referida a una comision de encuesta, como
se prevé en el articulo 26, parrafo 2, de la Constitucion de la OIT. Por o tanto, corresponde
a Consglo de Administracion adoptar una decision a respecto.

En esta fase dd procedimiento no es posible debatir sobre € fondo de las quejas.
En efecto, seria incoherente con la naturaleza judicial del procedimiento previsto en €
articulo 26 y posteriores de la Congtitucién de la OIT que € Consgo de Administracion
debatiera sobre € fondo de la cuestién cuando todavia no ha decidido si la queja sera
referida a una comision de encuesta, y mientras no haya recibido los argumentos
defendidos por e Gobierno contra € que se presenta la queja, junto con una evaluacion
objetiva de estos a egatos por parte de un érgano imparcia.

El Consgo de Administracion debe ahora adoptar las decisiones necesarias sobre el
procedimiento que habra de seguirse en relacion con la queja presentada de conformidad
con € articulo 26 de la Constitucion.

En este sentido, cabe recordar que el Comité de Libertad Sindical examind ya varias quejas
presentadas por diferentes organizaciones de trabgjadores en las que se alega la violacion
de los derechos sindicales en Belaris. EI Consgo de Administracién aprobd las
conclusiones provisionales presentadas por € Comité. EI Gobierno invitd a una mision
para discutir sobre las cuestiones relativas a este caso, mision que se llevd a cabo en
septiembre de 2003.

Debe recordarse asimismo que la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones ha formulado observaciones a Gobierno de Belars en relacion con €
cumplimiento de los convenios a que se refiere la queja presentada de conformidad con €l
articulo 26 de la Constitucion, y gue en los afios 2001 y 2003 la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia examind diversas cuestiones relacionadas con el
cumplimiento del Convenio nim. 87 en lalegidaciéon y en la préctica.
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9. En este caso, la quea presentada por varios delegados a la Conferencia, a amparo del
articulo 26 de la Congtituciéon de la OIT, se refiere en gran medida a cuestiones que ya han
sido sometidas a Comité en e marco del procedimiento especia reativo a la libertad
sindical. EIl Comité ha procedido al examen del caso pendiente de acuerdo con este
procedimiento, que se somete nuevamente al Consegjo de Administracion para aprobacion
en el 3322 informe del Comité de Libertad Sindical*. De conformidad con la préctica
establecida, cuando se constituye una comision de encuesta suelen remitirsele los asuntos
de su competencia que estan pendientes ante los distintos 6rganos de supervision de
laOIT.

10. LaMesadecidi6 someter la cuestion al Consejo de Administracion para su examen. Por o
tanto, € Consglo de Administracion tal vez estime oportuno decidir s, en vista de
la situacion descrita en la quega, y dd subsiguiente examen realizado por €l
Comité de Libertad Sindical, desea iniciar € procedimiento previsto en e
articulo 26, parrafo 4, dela Constitucion dela OIT, y, en consecuencia, proceder
al establecimiento de una comision de encuesta que se encargue de examinar los
alegatos mencionados en €l parrafo 1 anterior.

Ginebra, 14 de octubre de 2003.

Punto querequiere decision:  parrafo 10.

! Documento GB.288/7.
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Apéndice

Grupo de |los Trabgjadores del Consgjo Sr. J. Somavia
de Administracién delaOIT Secretario General

91.2reunion dela
Secretaria Conferencia Internacional

del Trabajo

Ginebra

Ginebra, 18 de junio de 2003

Sefior Somavia:

Asunto: Queja presentada contra el Gobierno de Belar Gsen virtud del articulo 26
dela Constitucion dela OIT, por incumplimiento de los Convenios nims. 87 y 98

En mi nombre y en el de los delegados de los trabajadores presentes en la 91.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabgo (Ginebra, junio de 2003), cuyos nombres figuran en anexo,
deseo interponer por la presente, al amparo del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, una queja
contra el Gobierno de la Repulblica de Belaris por violacién del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre €l derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), ambos ratificados por Belaris el dia 6 de
noviembre de 1956.

La presente queja se basa en las graves violaciones de estos convenios fundamentales de la
OIT cometidas reiteradamente en los Gltimos afios por las autoridades y numerosos empleadores de
Belarts contra el movimiento sindical del pais, entre ellas:

1. lainjerencia gubernamental en los asuntos internos de los sindicatos, inclusive en cuestiones
como las elecciones sindicales o la celebracién de congresos, conferencias y otras reuniones
estatutarias de los érganos directivos de los sindicatos a nivel nacional, regiona y local;

laadopcién y promulgacion de leyes y decretos-leyes antisindicales;
lanegativa a registro de las organizaciones sindicales;
€l acoso y las amenazas, incluidas |as amenazas de tipo fisico;

los traslados arbitrarios de dirigentes, afiliados y activistas sindicales;

o g A~ WD

la destitucion, el despido o la dimision forzada de dirigentes sindicales electos de sus cargos
electivos o g ecutivos dentro de los sindicatos;

~

ladimision forzada de los trabajadores a su &filiacion sindical;

8. la negativa de las autoridades gubernamentales y de los empleadores a proporcionar a los
sindicatos los medios necesarios para llevar a cabo sus actividades legitimas, incluidos los
medios materiales, como, por e€emplo, un domicilio juridico, lugar para oficinas o
instalaciones provistas de electricidad y equipos de tel ecomunicaciones,

9. laanulacion deinstal aciones destinadas a recaudar la cotizacion sindical por retencién en ndming;
10. lainjerenciaen lalibre disposicion de las cuotas sindicalesy la cotizacién sindical;
11. lacongelacion de las cuentas bancarias de los sindicatos;

12. la denegacién del derecho de las organizaciones sindicales nacionales a tomar parte en
reuniones reglamentarias con las instituciones de trabgjo tripartitas del pais;

13. la ausencia de consulta a las organizaciones representativas nacionales en relacion con la
designacion del representante trabgjador de la delegacion nacional en la Conferencia
Internacional del Trabajo;

14. otrasviolaciones graves de los derechos sindicales.

Se han sometido ya a Comité de Libertad Sindical los pormenores de estas violaciones en
numerosas ocasiones, en particular en las quejas presentadas al Comité el 6 de junio de 2000 por la
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Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), e Congreso de
Sindicatos Democréticos (CDTU), el Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilisticay de
la Maguinaria Agricola de Belaris (AAMWU), € Sindicato de Trabagjadores del Sector Agricola
(ASWU) y € Sindicato de Trabajadores del Sector de la Radio y la Electrénica (REWU). La
Federacion de Sindicatos de Belarls (FPB) se asoci6 a esta queja € 6 de julio de 2000 y aporto
nuevas informaciones en una comunicacion de fecha 28 de septiembre de 2000. La Unidn
Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y
Afines (UITA) se asocié a la queja en dos comunicaciones de fecha 29 de junio y 18 de julio de
2000. El Comité de Libertad Sindical registré el caso con €l nimero 2090.

La CIOSL present6 al Comité de Libertad Sindical otros alegatos de violaciones en el curso de
los afios 2001, 2002 y 2003. Este caso se ha convertido en uno de los casos importantes ante el
Comité. A pesar de ello, el Gobierno se ha negado reiteradamente a aplicar las recomendaciones del
Comité. Las violaciones a Convenio nim. 87 también han sido examinadas por la Comisién de
Aplicacion de Normas de la Conferencia en 2001 y 2003, dando lugar en ambas ocasiones a que las
conclusiones de esta Comision se incluyesen en un parrafo especia de su informe. La Comision de
Aplicacion de Normas considerd también que €l Gobierno de Belarls ha faltado sistematicamente a
su obligacién de aplicar el Convenio ndm. 87. El Gobierno se ha negado a comparecer ante la
Comision de Aplicacion de Normas durante la 90.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (Ginebra, junio de 2002).

En estas circunstancias, los delegados trabajadores presentes en la 91.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, cuyos nhombres figuran en anexo, y yo mismo, nos sentimos
obligados a presentar esta queja contra el Gobierno de Belarls, a amparo del articulo 26 de la
Constitucion, por incumplimiento de los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT. Con td fin,
solicitamos a Consegjo de Administracion que constituya una comision de encuesta que se encargue
de examinar la presente queja. Los querellantes se reservan el derecho a presentar nuevas
informaciones a respecto en el momento adecuado.

Muy atentamente.

(Firmado) Sir Roy Trotman,
Presidente del Grupo de los Trabajadores,
91.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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Anexo

Delegados de los trabajadores

Ahmed, Khurshid, Sr. (Pakistan).
Anderson Navérez, Hilda, Sra. (México).
Brett, William, Sr. (Reino Unido).
Byers, Barbara, Sra. (Canada).

DeVits, Mia, Sra. (Bélgica).

Edstrom, Ulf, Sr. (Suecia).
Engelen-Kefer, Ursula, Sra. (Alemania).
Oshiomhole, Adams, A., Sr. (Nigeria).
Patel, Ebrahim, Sr. (Sudéfrica).

Rampak, Zainal, Sr. (Malasia).
Shmakov, M. V., Sr. (Federacion de Rusia).
Y acob, Halimah, Sra. (Singapur).
Zelhoefer, Jerry, Sr. (Estados Unidos).
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