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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2003

Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

VIGESIMO PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Otras cuestiones de personal

Examen de la situacion en cuanto a larenovacion
del mandato de los jefes ejecutivos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

1. Cuando la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion examind € punto «Otras
cuestiones de persona» en ocasion de la 286.2 reunién del Consgjo de Administracion
(marzo de 2003), la representante del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de los
paises industrializados de economia de mercado (PIEM), y apoyada por los paises del
grupo de Asiay € Pacifico, pidi6 que la Oficina elaborase un documento en € que se
describiera la situacion actual con respecto a la cuestion de la renovacién de los mandatos
gue pueden encomendarse a los jefes gecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas®. Refiriéndose a articulo 4.6 del Estatuto del Personal, que rige la
cuestion de la renovacion de los periodos de mandato del Director Genera de la Oficina
Internacional del Trabgjo, la representante del Reino Unido recordd que € grupo de los
PIEM era partidario de gjustarse a la préctica seguida por la mayoria de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas.

2. El presente documento tiene por objeto, pues, dar satisfaccion a la peticion antedicha, y
presenta en su primera parte las disposiciones y précticas adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabagjo, para continuar en su segunda parte con las disposiciones
aplicadas por las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

1. Normas y practicas de la Organizacion
Internacional del Trabajo

3. El parrafo 1 del articulo 8 de la Constitucion de la OI T, que trata de la funcidn del Director
General, no contiene disposicion alguna con respecto a la duracion y a la renovacion del
mandato de este Ultimo, cuestiones que son reguladas por e Estatuto del Personal. El
articulo 4.6, apartado a), de dicho Estatuto dispone lo siguiente:

! Documento GB.286/12/2, parrafos 55 a 57.
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El Director General es nombrado por un periodo de cinco afios. Este nombramiento
podra renovarse por uno o varios periodos, de conformidad con lo que decida el Consgjo de
Administracion. Ninguno de estos periodos debera exceder de cinco afios.

4. Laincorporacion a Estatuto del Personal de una disposicion relativa a estas cuestiones
tuvo lugar en 19322 Dicha disposicion preveia un primer mandato de diez afios, renovable
una sola vez por un periodo de tres afios, coincidiendo asi con la disposicién que regia €l
mandato del Secretario Genera de la Sociedad de Naciones, incluida en € Estatuto del
Personal dela SDN, adoptado en 1923.

5. En 1957, esta disposicion fue modificada a fin de suprimir la limitacion relativa a la
renovacion unica y de establecer un periodo maximo de cinco afios para toda renovacion
del mandato inicial, fijado en diez afios®. Se argumenté entonces que la limitacion rigida
del mandato podria privar ala Organizacion de la posibilidad de mantener a los Directores
Generales que hubiesen cumplido satisfactoriamente sus funciones y deseasen seguir
gerciéndolas. Se estudid entonces la posibilidad de instaurar un mandato de duracién
indeterminada, rescindible en todo momento mediante preaviso, opcion que no fue
adoptada. La disposicion modificada en 1957 se aplicd por primeravez en 1958, a llegar a
su fin el primer mandato de diez afios de David Morse.

6. Laversion actual del apartado a) del articulo 4.6 del Estatuto del Personal fue adoptada en
1988, antes de la eleccion del Sr. M. Hansenne, y tuvo por objeto reducir de diez a cinco
afios la duracion del mandato inicial . Esta modificacion confirmé la préctica observada
desde la partidadel Sr. David Morse, a saber, la e eccion de todos los Directores Generdes
para un mandato inicia de cinco afios. La cuestion del nimero de mandatos posteriores no
se abordo en esa oportunidad.

2. Situacién en las demas organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

7. No existen normas uniformes que regulen la duracion o la renovacién de los mandatos de
los jefes gecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En el anexo
a presente documento se entregan pormenores en cuanto a las informaciones resumidas en
los parrafos que siguen.

8. El periodo del mandato fluctla entre tres y seis afios. Concretamente, dura tres afios en la
OACI, y cuatro afios en lo que concierne a los directores de programay de fondos de las
Naciones Unidas, asi como ala OMI, OMM, ONUDI, UIT, UNESCO, FIDA y OIEA. Al
igual que parala OIT, € periodo del mandato dura cinco afios para €l Secretario Genera
de la Organizacién de las Naciones Unidas, la OMS, UPU, BIRF (Banco Mundial) y FMI.
Por dltimo, e periodo del mandato dura seis afios para la FAO y la OMPI. En particular,
las disposiciones adoptadas para la OACI en materia de duracion del mandato inicia
prevén que € drgano encargado de la nominacién puede modular este periodo entre tres'y
cinco afos. Ahora bien, la préctica aplicada hasta ahora ha sido la de fijar en tres afios la
duracion del mandato. Por otra parte, valga sefidlar que, segin las normas de la OMPI, €

2 Véase el Procés-verbaux de la’59.2 reunion del Consejo de Administracion (julio de 1932).
% Véanse las Actas de la 135.2reunién del Consejo de Administracion (mayo-junio de 1957).

4 Véase el documento GB.240/18/24.
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periodo de mandato inicial del Director Genera de esa organizacion (seis afios) es un
periodo minimo.

9. En general, la duracion de los mandatos posteriores esidénticaaladel mandatoinicial. Ta
es la préactica en relacion con € mandato del Secretario Genera y de los directores de
programas y de fondos de las Naciones Unidas, la OMM, OMPI, OMS, ONUDI,
UNESCO, UPU y FIDA. Segun las nuevas disposiciones que, en principio, adoptara la
Conferencia de la FAO, & mandato inicial en esta organizacion tiene una duracion de seis
anos, mientras que e periodo del mandato renovado es de cuatro afios. El BIRF (Banco
Mundial), e FMI y la OMI, al igua que la OIT, prevén que la duracion de los mandatos
posteriores puede ser inferior ala del mandato inicia, de conformidad con lo que decidan
los 6rganos encargados de la nominacion. Por otra parte, el FMI ha introducido un limite
de edad de 70 afios para € titular del puesto de Director General, lo que puede implicar
unareduccion del periodo de un segundo mandato.

10. Varias organizaciones han adoptado o prevén adoptar disposiciones encaminadas a
restringir € poder que los érganos de decision tienen para proceder libremente a la
renovacion de los mandatos de los jefes gecutivos, limitando la renovacién posible a un
Unico mandato suplementario (Secretario General y directores de programas y de fondos
de Naciones Unidas, FAO (en vias de adopcion), OMI, OMPI (en vias de adopcion), OMS,
ONUDI, UIT, UNESCO, UPU, FMI y FIDA) o dos mandatos (OMM). La OIT, OACI,
OIEA y BIRF (Banco Mundia) no tienen una normativa oficia que limite el nimero de
nuevos mandatos de sus directores o secretarios generales.

Ginebra, 9 de septiembre de 2003.
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Anexo

Naciones Unidas

En la Carta de las Naciones Unidas no figuran disposiciones relativas a la duracion del
mandato del Secretario General. En 1946, la Asamblea General adopt6, en su primera sesién, una
resolucién relativa a la duracion del mandato del Secretario General, en la que se establecia que «el
primer Secretario General serd nombrado por un periodo de cinco afios, y a la terminacién de ese
periodo el nombramiento podra ser renovado por otros cinco afios»*. En dicha resolucién se
precisaba que la Asamblea General, asi como el Consgo de Seguridad, gozaban «de perfecta
libertad para alterar el periodo de servicio de los Secretarios Generales» que més tarde se
designasen de acuerdo con lo que aconsejase la préactica. Aunque la resolucién de 1946 sblo tenia
por objeto el nombramiento del primer Secretario General, las Naciones Unidas la han aplicado en
lo sucesivo de forma constante.

El 31 de julio de 1997, la Asamblea General adoptd la resolucion 51/241, relativa al
fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas. En particular, la Asamblea General exhortaba a
los organismos especializados a que «estudien la posibilidad de uniformar y limitar los mandatos de
sus jefes gjecutivos». En el parrafo 5 de la resolucion se invitaba «a otros 6rganos principales, a los
organismos especializados y a otros érganos del sistema de las Naciones Unidas a que, segin
proceda, pongan en préctica las medidas para consolidar €l sistema que se indican en €l texto y que
correspondan a sus respectivos ambitos de competenciax.

Instituciones especializadas

FAO

OACI

OMI

El articulo VII de la Constitucién de la FAO, actualmente en vigor, dispone que el Director
General es nombrado para un periodo de seis afios, y puede ser reelegido sin restriccion. El 23 de
junio de 2003, el Consgjo de esta Organizacion adopt6 un proyecto de enmienda del citado articulo,
que se presentara a la Conferencia de la FAO en noviembre de 2003. Segin esta enmienda a
parafo 1 del articulo VII, e Director General sera nombrado para un periodo de seis afios,
renovable sdlo una vez para un periodo ulterior de cuatro afios.

El Consgjo de la OACI adopt6 en diciembre de 1966 un procedimiento para el nombramiento
del Secretario General, segin €l cual éste es designado por un periodo especificado de entre tres y
cinco afios; la duracién exacta es determinada por el Consgjo, sin que se fijen limites al nimero de
nuevos mandatos. Hasta ahora, la practica ha consistido en limitar el mandato a tres afios.

En su 86.° periodo de sesiones (junio de 2001), el Consegjo de la OMI adopt6 una resolucién
(C 74 (86)), por la que decidid, entre otras cosas, que «en el futuro se nombraria a los Secretarios
Generales para un mandato inicia de cuatro afios a partir del 1.° de enero del bienio y que €l
nombramiento seria renovable por un periodo adicional de cuatro afios como maximo.

! Naciones Unidas: Resoluciones aprobadas por la Asamblea General en la primera parte de su
primera sesion del 10 de enero al 14 de febrero de 1946, capitulo X1, «Resoluciones aprobadas
sobre los informes del Quinto Comité», parte 1, parrafo 3.
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OMM

OMPI

OMS

ONUDI

ulT

UNESCO

UPU

El Reglamento General de la OMM fue enmendado por €l 13.° Congreso Meteoroldgico
Mundial (1999) segln los términos siguientes. «el Secretario General podra desempefiar su cargo
durante un méximo de tres mandatos de cuatro afios». En particular, se dispuso que la enmienda
entraria en vigor en e 14.° Congreso (2003) y se aplicaria a cualquier candidato que pudiera haber
desempefiado el cargo previamente.

En virtud del articulo 9, parrafo 3, del Convenio de la OMPI, «el Director Genera sera
designado por un periodo determinado que no sera inferior a seis afios. Su nombramiento podré ser
renovado por otros periodos determinados». En 1998, se aprobé una enmienda del Convenio, por la
gue se establece que la duracion del nombramiento del Director General sera de seis afios, y que €l
titular podra ser reelegido para un solo mandato adicional de seis afios. Esta enmienda ain no ha
entrado en vigor. Sin embargo, en espera de que €ello ocurra, los Estados miembros aprobaron una
politica en virtud de la cual se limitaa dos el nimero de mandatos posibles del Director General, de
sei s afios cada uno.

El mandato del Director General es de cinco afios, renovable una sola vez por un periodo de
igual duracion.

El mandato del Director General es de cuatro afios, renovable sdlo una vez para un periodo de
la misma duracion.

La Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT introdujo en 1989 una limitacion a nimero de
nuevos mandatos, que se confirmo en 1992. El Secretario General es elegido para un mandato de
cuatro afios, que cubre el periodo entre dos Conferencias de Plenipotenciarios, mandato que puede
renovarse solo unavez para un periodo de igual duracion.

En noviembre de 2001, la Conferencia General de la UNESCO decidi6 que la duracién del
mandato del Director General seria de cuatro afios, renovable sélo una vez para otro periodo de
igual duracion.

El Director General es elegido para € periodo comprendido entre dos congresos sucesivos de
la Unién. En la préctica, su mandato es entonces de un minimo de cinco afios, renovable una sola
vez para un periodo de igual duracion.

Organizaciones financieras internacionales

Banco Mundial (BIRF)

En virtud de la Seccion 13 del Reglamento del Banco Mundial, «el contrato inicial del
Presidente tendra una duracién de cinco afios»; su renovacion es posible para un periodo igual o
més corto. En 2000, los Directores Ejecutivos del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional establecieron sendos grupos de trabajo, paralelos, con el cometido de examinar los
procesos de seleccién de los jefes de sus respectivas instituciones. Estos grupos de trabajo
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prepararon un proyecto de informe conjunto, en el que recomendaron que el Presidente del Banco y
el Director Gerente del Fondo no desempefiaran normal mente més de dos mandatos.

FMI

Con arreglo a la Seccién 14, c), de los Estatutos del Fondo, el contrato del Director Gerente
tiene una duracion de cinco afios, y se podra renovar por un periodo igual o més corto, a discrecion
del Directorio Ejecutivo, siempre que no se hombre inicialmente a una persona para €l puesto de
Director Gerente después de haber cumplido los 65 afios y que ninglin Director Gerente ocupe dicho
puesto después de cumplir los 70 afios. Se ha de tomar en consideracion también € proyecto de
informe conjunto mencionado en el texto sobre el Banco Mundial.

FIDA

El periodo del mandato del Presidente del FIDA es de cuatro afios, y puede ser renovado una
solavez para un periodo de igual duracion.

Otras organizaciones

OIEA

El Director General del OIEA es nombrado por un periodo de cuatro afios, y no hay restriccién
alguna en cuanto al nimero de nuevos mandatos que puede desempefiar.
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