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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2003

Comisién de Reuniones Sectoriales y Técnicas STM

y Cuestiones Afines

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe del Grupo mixto de trabajo
OIT/OMI sobre seguridad portuaria

1. En su 286.2 reunién (marzo de 2003)*, e Consegjo de Administracién tuvo antes si un
documento? preparado por la Oficina sobre los resultados de la Conferencia Diplomética
dela OMI sobre Proteccion Maritima (Londres, 9-13 de diciembre de 2002). El Consgjo de
Administracion decidié establecer el Grupo mixto de trabgjo OIT/OMI sobre seguridad
portuaria (Grupo de Trabgjo) y aprobd el orden del diay la composicion de lareunion.

2. En su 287.2 reunién (junio de 2003), € Consgo de Administracion sugirié enviar
invitaciones a seis organizaciones intergubernamentales y ocho organizaciones
internacionales no gubernamentales para que estuviesen representadas en & Grupo de
Trabajo como observadoras.

3. El Grupo de Trabajo se integré con ocho expertos gubernamental es nombrados por la OM|
en consulta con la OIT procedentes de Brasil, Egipto, Estados Unidos, Filipinas, India,
Nigeria, Panamd y Reino Unido, cuatro representantes de los empleadores y cuatro
representantes de | os trabajadores nombrados por 1a OIT. Ocho expertos gubernamental es,
tres expertos empleadores y tres expertos trabajadores participaron en la reunion. Ademés,
se conto con la presencia de 14 asesores'y ocho observadores.

4. El mandato de lareunion erael siguiente:

a) examinar y recomendar la forma y e contenido de las nuevas orientaciones que
puedan requerirse con objeto de incrementar la seguridad y la proteccion maritimas y
la proteccion del medio ambiente, sobre la cuestion méas amplia de la proteccién
portuaria, incluida la relacién entre la proteccion de los bugues y la proteccién
portuaria y la cuestion mas amplia de la seguridad y la proteccion de las zonas
portuarias y los aspectos de proteccion del medio ambiente en relacion con esas
zonas, incluida la cuestién de laidentificacion verificable de las personas que trabajen
€en esas zonas 0 que tengan acceso a€llas,
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b) examinar la necesidad de prescripciones obligatorias en relacion con lo anterior y, en
caso de que se determine dicha necesidad, recomendar la forma y el contenido de
tales prescripciones, y

Cc) preparar y presentar un informe a respecto (incluidos informes provisionales y
periodicos de la labor redizada), acompafiado de las pertinentes razones y
justificaciones, asi como una evaluacion de las repercusiones, los beneficios y los
costos de las recomendaciones, para su examen por la Organizacién Maritima
Internacional y la Organizacion Internaciona del Trabgjo.

5. El Grupo de Trabajo tuvo ante si el proyecto de repertorio de recomendaciones précticas
(orientaciones) sobre la seguridad en los puertos (draft code of practice (guidance) on
security in ports)®, que decidié adoptar como base para las discusiones a abordar las
cuestiones previstas en e péarrafo a) de su mandato. Este documento era e resultado de
cuatro reuniones informales anteriores de la OIT, y en algunos casos se indicaban en é
textos alternativos entre paréntesis recto.

6. El Sr. J. Platts (Canadd) fue elegido Presidente de la reunion. El portavoz del Grupo de los
Trabgjadores era el Sr. M. Carlstedt (Suecia) y el portavoz del Grupo de los Empleadores
el Sr. F. Van Der Laar (Paises Bgjos). El Sr. J. Nichols (Asociacion Internacional de
Coordinacion del Transporte de Carga, Reino Unido) fue nombrado Ponente. El Capitan
Hartmut Hesse, Director Adjunto, Jefe, Seccion de Seguridad de la Navegacion y de
Proteccion Maritima, Division de Seguridad Maritima, OMI, y la Sra. Cleopatra
Doumbia-Henry, funcionaria a cargo y Directora Adjunta, Departamento de Actividades
Sectoriales dela OIT, actuaron como Cosecretarios Generaes de la reunion.

7. Ensudiscursoinicia € Capitan Hartmut Hesse dio la bienvenida a todos | os delegados en
nombre de la OMI y les transmitié los saludos del Secretario General de la OMI,
Sr. William O'Nell. Dijo que la vulnerabilidad de la infraestructura global del transporte
como blanco potencia de la actividad terrorista habia quedado de manifiesto con las
atrocidades del 11 de septiembre de 2001. Destaco la labor realizada por la OMI con
posterioridad a esos acontecimientos, incluida la revision del Convenio internaciona para
la seguridad de la vida humanaen el mar (SOLAS) y e nuevo Cédigo internacional parala
proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias (Codigo PBIP). Puso de relieve
también la complementariedad de la labor que realizan actualmente laOMI y 1aOIT en €
ambito de la seguridad maritima. La Conferencia Diplomatica de la OMI habia adoptado la
resolucion num. 8 titulada «Incremento de la proteccion maritima en colaboracion con la
Organizacion Internacional del Trabagjo», en la cua se reconoce la necesidad de continuar
lalabor y establecer medidas mas apropiadas para incrementar la proteccion de los buques
y de las instalaciones portuarias. En la resolucion se pide a la OMI y la OIT que
constituyan un Grupo mixto de trabajo que se encargue de realizar toda nueva labor que se
requiera sobre la cuestion mas amplia de la proteccion portuaria, basdndose en e mandato
gue figura en € anexo de la resolucion. También se pide a Secretario Genera de la OMI
gue contribuya, con los conocimientos pertinentes, a la labor de la OIT sobre la «mayor
seguridad de la identificacion de la gente de mar», asi como a la labor conjunta prevista
sobre la cuestion més amplia de la proteccion portuaria. Hizo referencia también al
documento MSC/Circ. 1067 sobre la «Pronta implantacion de las medidas especiales para
incrementar la proteccidén maritima» en el que se insta a todas las partes interesadas a que
tomen répidamente medidas para garantizar |a aplicacion oportuna de las disposiciones, 1o
cua engloba también la aplicacion del Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar adoptado recientemente. Asimismo, felicité ala OIT por haber completado
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répidamente y con éxito dicho Convenio. Se esperaba ahora un desenlace similar en lo
relativo a la labor del Grupo de Trabagjo sobre € repertorio de recomendaciones practicas
sobre seguridad en |os puertos.

8. En su discurso inicial, la Sra. Cleopatra Doumbia-Henry dio la bienvenida a todos los
delegados presentes en Ginebra para asistir a la reunion del Grupo mixto de trabajo
OIT/OMI sobre seguridad portuaria. Sefiald que la seguridad habia sido siempre un factor
inherente a transporte maritimo, y que existian ya una serie de mecanismos Yy
procedimientos para abordar esta cuestion. Sin embargo, |os recientes y graves incidentes
en materia de seguridad habian dado lugar a nuevas iniciativas en los planos internacional,
nacional y de la empresa. En efecto, € centro de atencidén habia pasado ahora de la
amenaza relativamente menor para € comercio y e transporte (que suponen los robos,
secuestros, intervenciones terroristas, etc.) ala amenaza mucho més alarmante a partir del
comercio y el transporte, es decir, la utilizacion de los mecanismos y procesos del
transporte como armas. Destacd los objetivos del Grupo mixto de trabgjo OIT/OMI sobre
seguridad portuaria, que se definen en el mandato del mismo. Presentd a continuacion e
documento OIT/OMI WGPS/2003/1, que recoge € proyecto de repertorio de
recomendaciones précticas (orientaciones) sobre seguridad en los puertos, que era €
resultado de cuatro reuniones informales previas organizadas por la OIT y que habia
constituido un importante aporte para la redaccion del documento que se presentaba a la
reunion. Insté al Grupo a que elaborase un documento eficaz y practico, que contribuyese a
mejorar la seguridad de los puertos y de los trabajadores del sector.

9. Un consultor de la OIT, @ Sr. Meter Green, hizo una breve presentacion del proyecto de
repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad en los puertos. El objetivo de
dicho proyecto de repertorio era proporcionar un marco de directrices y estrategias en
materia de seguridad para todos los grupos que actiian en los puertos. Entre los objetivos
del repertorio se incluia la identificacion de los aspectos vulnerables y la definicién de
medidas para erradicar o minimizar los riesgos, y la elaboracion de un plan de seguridad
del puerto exhaustivo y eficaz para complementar el Codigo PBIP. El Grupo de Trabgo
informal habia seguido € criterio de que e repertorio no deberia ser prescriptivo o
repetitivo con respecto a las disposiciones del Cadigo PBIP de la OMI, y deberia utilizar,
siempre que fuese posible, la terminologia del Codigo PBIP. La intencion no era dar
orientaciones sobre el Cédigo PBIP. En el proyecto se tuvo en cuenta €l hecho de que la
referencia a «puerto» podria incluir una 0 mas instalaciones portuarias. El proyecto se
refiere también a otros sistemas pertinentes de prevencion y gestion de las consecuencias,
asi como aotras reglas, reglamentos y précticas Optimas pertinentes, que ya existen.

10. El contenido del repertorio de recomendaciones practicas fue examinado con detenimiento.
La discusién abarco las siguientes secciones del repertorio: prefacio; ambito de aplicacion
y definiciones, finalidad de las medidas de seguridad; politica en materia de seguridad;
cometidos y tareas; nivel de seguridad; evaluacion de la seguridad del puerto; plan de
seguridad del puerto; seguridad fisica del puerto; sensibilizacion y formacién en materia de
seguridad; confidencialidad y no divulgacién de informacion; apéndice A (Evaluacién de
la seguridad del puerto); apéndice B (El plan de seguridad del puerto), y apéndice C
(Referencias indicativas). El Grupo de Trabagjo estuvo de acuerdo en que € repertorio de
recomendaciones précticas deberia proporcionar orientaciones destinadas a asistir a los
gobiernos, los empleadores, los trabajadores y otros interesados para reducir 10s riesgos
gue plantean las amenazas a la seguridad. Después de haberse presentado la posicion de los
gobiernos, del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores sobre cada
punto en discusion, se introdujeron una serie de modificaciones de edicidn y sustantivas en
el texto sobre la base de un consenso. La nueva version resultante del proyecto de
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11.

12.

13.

14.

repertorio de recomendaciones précticas sobre seguridad en los puertos* fue adoptada
seguidamente por € Grupo de Trabgjo. El proyecto de repertorio de recomendaciones
préacticas serd examinado por la Reunién tripartita de expertos sobre vigilancia, seguridad y
salud en los puertos, que tendralugar del 8 a 17 de diciembre de 2003.

El Grupo de Trabgjo examin6 también la cuestion de Si era necesario 0 no establecer
prescripciones obligatorias, tal como se indica en su mandato. Los expertos opinaron que,
dado que seria necesario evaluar € impacto de la aplicacion del repertorio de
recomendaciones précticas, en esta etapa solo se deberia tener en cuenta el aspecto de
orientacion. Era prematuro, por lo tanto, abordar la cuestion de las prescripciones
obligatorias. EI Grupo de Trabajo consideré que en una etapa posterior podria volverse a
examinar la necesidad de establecer prescripciones obligatorias.

Durante la discusion sobre las exigencias en cuanto a la evaluacion de las repercusiones,
los beneficios y los costos a que se hace referencia en su mandato, €l Grupo de Trabgjo
recordd que habia diferencias sustancides entre los puertos y su situaciéon geogréfica,
técnica 'y econdmica especificas, y estimé que una evaluacion general de |as repercusiones,
los beneficios y los costos no era viable actualmente ni tampoco aconsegjable. El Grupo de
Trabgjo tuvo en cuenta la experiencia de los Estados Unidos en relacidon con gercicios
similares, que fue expuesta por su representante. En e marco de esta discusién, € Grupo
de los Trabajadores hizo hincapié en su posicion de que |os costos relativos a la aplicacion
de un repertorio de recomendaciones précticas sobre seguridad en los puertos no deberian
en ningun caso correr a cargo de los trabajadores.

El Grupo de Trabgo examind las actividades previstas relacionadas con su trabgjo.
Recomendd que en la Reunion tripartita de expertos sobre vigilancia, seguridad y salud en
los puertos (Ginebra, 8 a 17 de diciembre de 2003) se examinasen por separado, en
sesiones paralelas, los aspectos relativos a la seguridad, por un lado, y a la seguridad y
salud en d trabgo, por otro. Seria preferible que las sesiones paralelas destinadas a
examinar e componente relativo a la seguridad tengan lugar durante los primeros cuatro
dias de la Reunion.

En sus intervenciones finales, los portavoces de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, asi como e Presidente y los dos Cosecretarios Generales expresaron su
satisfaccion por € espiritu de equipo que habia prevalecido durante la reunion y que habia
facilitado el consenso deseado sobre € proyecto de repertorio de recomendaciones
préacticas sobre seguridad en los puertos.

Ginebra, 29 de septiembre de 2003.

Presentado con fines de informacion.
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