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Introduccion

1. El presente informe proporciona informacion y un andlisis de las actividades de
cooperacion técnica de la OIT para € periodo 2002-2003. En la seccion | se presenta una
vision generd cuantitativa del programay un resumen sobre la movilizacion de recursos.
En la seccion Il se examina la labor sustantiva en materia de cooperacion técnica. El
informe se centra, para cada sector y el Centro de Turin, en resultados concretos y, cuando
corresponde, en nuevos acontecimientos y en las perspectivas para € futuro. En la
seccion Il se eshozan nuevas modalidades de cooperacion técnica en e marco de una
planificacién estratégica.

l. Vision general cuantitativa

A. Gastos totales

2. El diagrama 1 muestra los gastos de cooperacion técnica de la OIT durante € periodo
comprendido entre 1994 y 2002. En 2002, € total de gastos fue de 117,4 millones de
dolares de los Estados Unidos. Esta cifra no debiera compararse con la de 2001 de
121,7 millones de ddlares porque los gastos son siempre superiores en € segundo afio del
ciclo presupuestario bienal. Como se vera en € anexo |, continuaron las disminuciones
registradas anteriormente de los recursos financieros del Programa de las Naciones Unidas
para € Desarrollo (PNUD) (7,2 por ciento de los haberes totales en relacion con el
16,6 por ciento registrado en 2000 y €l 8,7 por ciento en 2001) y del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP) (1,6 por ciento en relacion con € 3,1 por ciento
registrado en 2000 y el 2 por ciento en 2001). Los fondos del PNUD se cifraron en
8,5 millones frente a los 10,6 millones registrados en 2001. Los gastos con cargo a fondos
en fideicomiso continuaron aumentando de 88,7 millones en 2001 a 97,2 millones en 2002.

Diagrama 1. Gastos de cooperacion técnica de la OIT, 1994-2002 (por fuente de financiacion)
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Gréfico 1.

Distribucién de los gastos de cooperacion técnica de la OIT por sectores, 2001-2002
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B. Desglose por sectores de los gastos

3. En e gréfico 1 se facilita un desglose por sectores técnicos de |os gastos correspondientes

a 2001y 2002. En 2002, & Sector de Normasy Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo incurrio en los gastos més elevados, € 37,7 por ciento del total, seguido por el
Sector del Empleo (34,2 por ciento), e Sector de Didlogo Social (12,7 por ciento) y el
Sector de la Proteccion Socid (9,5 por ciento). Cabe sefialar que por primera vez en
muchos afios, |0s gastos mas levados no correspondieron a Sector del Empleo. De hecho,
a excepcion del Sector de Normas y de Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabgjo, todos los sectores registraron porcentgjes inferiores de los gastos totales en 2002
en comparacion con 2001.

C. Tipo de asistencia

4. Como se puede observar en el anexo Il, en 2002, el 30 por ciento de los gastos totales

correspondi6 alos gastos de personal, a saber, expertos nacionales, colaboradores externos,
personal de contratacion local para proyectos, voluntarios de las Naciones Unidas y otros
gastos conexos. A continuacion figuran los gastos en Expertos (que aumentaron del
22,5 por ciento en 2001 a 26,3 por ciento en 2002), la capacitacion, que comprende becas,
seminarios y formacion en el empleo (18,7 por ciento), el equipo (que aumento a 15,6 por
ciento en relaciéon con e 3,3 por ciento del afo anterior), y la subcontratacion (que
disminuy6 del 15 por ciento al 2,8 por ciento).

D. Distribucion por regiones

5. En €l anexo |, B puede verse € gasto total por regiones, y los gastos de los programas

interregionales e internacionales. Sin tener en cuenta otros gastos efectuados en cada
region por ese uUltimo concepto, la region de Africa recibio la proporcion més elevada
(23,8 por ciento), seguida de Asiay e Pacifico (22,7 por ciento), las Américas (16,8 por
ciento), Europa (6,5 por ciento) y los Estados arabes (2,1 por ciento).
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6. Cabe sefidar que una parte importante y creciente de los gastos de cooperacion técnica

corresponde a proyectos interregionales (28,1 por ciento). En €l desglose del total de gastos
por regiones habria que tomar en consideracién el componente de los programas
interregionales.

E. Paises menos adelantados

7. En el anexo V se muestra que la parte correspondiente alos paises menos adelantados en €l

total de gastos de cooperacion técnica fue del 17,5 por ciento en 2002 frente a 18,5 por
ciento en 2001. Aproximadamente 11,6 millones de dolares de los Estados Unidos se
destinaron a paises menos adelantados de Africa, 8,2 millones de ddlares a paises de Asia,
0,6 millones a paises de laregion de las Américas y 0,2 millones de dblares a paises de los
Estados arabes. Si se desea obtener informacion mas detallada, es preciso desglosar los
gastos interregionales.

F. Créditos aprobados

Gréfico 2.

8. Las cifras correspondientes a los créditos aprobados siguieron aumentando hasta llegar a

166,8 millones de ddlares de los Estados Unidos en 2002. En € grafico 2 se indican los
créditos aprobados por fuente de financiacion. Los créditos aprobados procedentes de
donantes multibilaterales y de fondos en fideicomiso directos siguieron representando e
97,1 por ciento de todos los créditos aprobados en 2002. Los créditos aprobados del
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) aumentaron de 2,8 millones
de dolares en 2001 a 8 millones de ddlares en 2002, lo que representa € 4,6 por ciento del
total.

Créditos aprobados extrapresupuestarios de la OIT para cooperacion técnica, 2001-2002

2001 Multi- 2002

bilaterales* Multi-
97,1% bilaterales*

166.771

FNUAP
0,5%

0,
1,8% 0.6% 4,6% 0,9%

8.063

1.580

* Incluidos los fondos en fideicomiso directos.
** |ncluidas las asignaciones aprobadas por el Banco Mundial, el Fondo Arabe del Golfo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion y el Uso Indebido de Drogas (FNUFUID), etc.

9. Entre los donantes multibilaterales, Estados Unidos siguié siendo e principal donante,

contribuyendo con 67,4 millones de délares o e 40,4 por ciento del total de los créditos
aprobados, 10 que representd una disminucion respecto de los 73,5 millones de délares en
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10.

11.

2001 (véase e anexo VI, A). Los Paises Bgjos fueron el segundo donante mas importante
con 43 millones de ddlares. Los créditos aprobados procedentes de Italia aumentaron de
3 millones de dolares en 2001 a 11,8 millones en 2002. Alemania, Espafia, Francia,
Noruega, Sueciay Suiza también se contaron entre los donantes importantes en 2002, con
unos créditos aprobados de entre 3,9 millones y 5,4 millones de ddlares cada uno. Aunque
la contribucion del Reino Unido ascendié a 2,6 millones de dolares en 2002, cabe recordar
que ya habia contribuido con 27,6 millones de dolares durante € primer afio del bienio,
en 2001.

En el anexo VI, C se presenta un desglose por sectores técnicos de los créditos aprobados
en 2002. Al Sector de Normasy de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabao le
correspondio e 54,9 por ciento (85,6 millones de dblares) del total de los créditos
aprobados, seguido por e Sector del Empleo, con & 23,6 por ciento (36,9 millones de
ddlares), @ Sector de la Proteccion Social, con el 12,3 por ciento (19,1 millones de dolares)
y el Sector del Didlogo Social, con el 7,2 por ciento (11,2 millones de dblares).

La digtribucion de los créditos aprobados por regiones, incluidas las partes
correspondientes a los créditos interregionales aprobados cuando se pudieron determinar,
es la siguiente: la parte correspondiente a Asia fue del 28,7 por ciento, y después Africa
(25,9 por ciento), las Américas (24,7 por ciento), Europa (8,7 por ciento) y los Estados
arabes (1,3 por ciento). Aproximadamente € 11 por ciento del total de créditos aprobados
se asignaron a proyectos interregionales no destinados a ninguna region especifica; las
asignaciones finales que se destinen alas regiones modificaran la distribucién.

G. Nivel de aplicacidn: tasas de ejecucion

12.

La tasa de gecucion total aumenté marginalmente del 63,2 por ciento en 2001 al 64,1 por
ciento en 2002 (véase € anexo I, C). A nivel regional, Europa aumentd su tasa de
gecucion del 62 a 71 por ciento, los Estados &rabes del 51 a 66 por cientoy Asiay €
Pacifico del 51 a 65 por ciento; pero las tasas de gecucién disminuyeron del 61 a 57 por
ciento en Africay del 69 a 64 por ciento en AméricalLatinay e Caribe. Cabe sefiaar que
las tasas de egjecucion también disminuyeron para las categorias interregiona e
internacional del 75 al 69 por ciento. En €l anexo I, D se facilitan |as tasas de gjecucion en
| os sectores técnicos.

H. Movilizacion de recursos y asociaciones

Nivel de las contribuciones voluntarias

13.

14.

Més de 20 paises donantes aportan fondos a la OIT através de unas 70 instituciones. En
los dltimos cinco afios, la OIT ha recibido un promedio anua de 115 millones de dolares
de sus donantes multibilaterales. Se estima que los créditos aprobados ascenderan a
120 millones de ddlares para 2003. Se prevé que, de este monto, 60 millones de dblares
serén facilitados por |e Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.

Se prevé que agunos donantes importantes como Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanday
los Paises Bgjos reducirdn su ayuda a desarrollo. EI Organismo Danés de Desarrollo
Internacional (DANIDA) ya ha anunciado que reducird alamitad su financiaciéon alaOIT
para los proximos cuatro afios. Aungue, en los Ultimos afios, no han disminuido
significativamente los niveles de financiacion total, esta claro que en un futuro préximo se
dejaran sentir os efectos.
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Gestion de los fondos: nuevas modalidades

15.

16.

17.

Los Paises Bgjos y el Departamento para e Desarrollo Internacional del Reino Unido,
ademas de proporcionar fondos parala cooperacion técnica alientan también alaOIT aque
participe en €l debate sobre desarrollo internacional, y a que adquiera compromisos en €
marco de las Naciones Unidas y del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas. El
Departamento para € Desarrollo Internaciona adscribe funcionarios a INTEGRATION
para que trabgjen sobre la reduccion de la pobreza y los DELP y proporciona fondos a
PROGRAM y CODEV para reforzar la planificacion estratégica y gobernanza de la
cooperacion técnicadelaOIT.

Se esta produciendo un proceso de consolidacion de los acuerdos de financiacion entre
laOIT y agunos donantes importantes. La consolidacion adopta la forma de acuerdos
marco multianuales que establecen una contribucion voluntaria anual 0 multianual para
laOIT, distribuyéndose los fondos entre una serie de temas u objetivos operativos. En
2002 y 2003, se concertaron acuerdos de este tipo con el Departamento para € Desarrollo
Internacional del Reino Unido, Irlanday los Paises Bgjos, y se estd negociando atal efecto
con Alemania, Espaia, Italia, Sueciay la Union Europea.

Otros donantes, como Austria, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Japdn, Luxemburgo,
Portugal y Suiza contintian trabajando con la OIT con arreglo a disposiciones para tratar
cada proyecto individual mente.

Nuevas oportunidades

18.

19.

20.

La Conferencia Internacional sobre la Financiacion para € Desarrollo celebrada en 2002
en Monterrey puede considerarse el telon de fondo de la situacion actual en cuanto a las
posibilidades en materia de movilizacion de recursos. En dicha Conferencia, los miembros
del Comité de Asistencia para € Desarrollo de la OCDE (CAD) se comprometieron a
aumentar su asistencia oficial para e desarrollo (AOD) a fin de lograr los objetivos de
desarrollo para € milenio y erradicar la pobreza. Desde entonces, algunos miembros del
CAD, incluidos algunos donantes importantes de la OIT, volvieron a anunciar que
aumentarian las contribuciones. Si estas cifras pasan los procedimientos de aprobacion del
presupuesto, se estima que la proporcion total de la asistencia oficial para €l
desarrollo/ingresos nacionales brutos (AOD/INB) del CAD ascendera a un 0,26 por ciento
en 2006; esto supone unos 15.000 millones de ddlares de los Estados Unidos més que en
2001 (alos preciosy a tipo de cambio de 2001) .

Aunque, segin el estudio del Banco Mundia sobre Goals for Development: History,
Propects and Costs, la asistencia adicional es cada afio de 40.000 a 70.000 millones de
dblares (esto es, casi el doble de la ayuda oficial en 2001) tendria que aumentarse, en ese
caso, habria perspectivas parala OIT en relacidn con lamovilizacién de recursos.

Las actuales discusiones de alto nivel entre la Union Europea (UE) y la OIT sobre una
asociacion estratégica (véase seccion I, c), ii)) muestran unas perspectivas de
financiacion de magnitud considerable en 2004 y 2005. Las delegaciones europeas estan
mostrando interés por la OIT a nivel nacional y este afio la OIT ha respondido
satisfactoriamente a dos convocatorias de propuestas de la Unién Europea por valor de
2 millones de ddlares de los Estados Unidos. Con la firma del acuerdo administrativo y

! The DAC Journal, OCDE, 2003.
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21.

22.

23.

24,

financiero de la UE/NU a que se ha adherido la OIT, deberian facilitarse en gran medida
lasrelaciones dela OIT con laUE anivel de los paises.

Durante 2003, se obtuvieron por primera vez mas de un millon de dolares de los Estados
Unidos para € IPEC del Fondo para la Seguridad Humana, que es e fondo fiduciario
establecido con contribucion financiera del Gobierno de Japdn. Esto supone una suma
importante para € programa de cooperacién técnica financiado a través del Ministerio de
Trabajo de Japdn.

Los fondos en fideicomiso directos representan mas de un millon de délares de los
Estados Unidos al afio, y proceden de paises en desarrollo de ingresos medianos que
compran los servicios de la OIT, como asesoramiento actuarial para sus regimenes de la
seguridad social, o para sus programas de infraestructura y de alto coeficiente de mano de
obra, en forma de asistencia técnica.

Se reciben agunas donaciones y contribuciones voluntarias (aunque cantidades
relativamente pequefias y principamente a través del IPEC) de fundaciones privadas o
fuentes del sector privado (la Federacion Internacional de Futbol Asociacion (FIFA), la
cadena suiza de supermercados Migros, y la Fundacion para la Eliminacion del Trabajo
Infantil en las Plantaciones de Tabaco (ECLT). La Fundacion Ford es también una fuente
de fondos para proyectos pequefios e innovadores, como lo es el Programa Arabe del Golfo
paralas Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND).

El copatrocinio de la OIT del ONUSIDA ha dado lugar a un aumento de los fondos
disponibles para las labores de la sede, asi como a nivel de los paises a través del Fondo
para acelerar la aplicacion de los programas.

La cooperacion técnica en accidon

Normas y principios y derechos fundamentales
en el trabajo

25.

26.

La Oficina ha atribuido una creciente importancia a la necesidad de integrar las normas y
principios de la OIT en programas de cooperacién técnica en general, y ha tratado de
encontrar @ mismo tiempo nuevas formas de centrarse en problemas especificos con
normas slidas y elementos de derecho. Las actividades del IPEC, que representan la parte
mas importante del presupuesto global de la cooperacion técnica para el Sector y la Oficina
en su conjunto, se consideran en detalle en otra parte (el Comité Directivo del IPEC). El
proceso de seguimiento de la Declaracion ha generado, después de los respectivos
informes globales, programas de accion en tres o cuatro grupos de principios y derechos
fundamentales, y la cuarta serie de propuestas (sobre discriminacion) se presentara en la
presente reunion del Consgo de Administracion. El Departamento de Normas
Internacionales del Trabgjo trata de establecer vinculos a través de las unidades técnicas y
exteriores de la Oficina, a fin de garantizar que las labores de los érganos de supervision
reflgjan y se nutren de laexperienciay actividades de la cooperacion técnica. Esto coincide
con la formulacién de un enfoque integrado de las normas en la CIT, y la primera
discusion sobre seguridad y salud en el trabajo en ese contexto en 2003, que a su vez puede
dar lugar a proyectos nacionales especificos de seguridad y salud basados en resefias de
normas por paises elaboradas sobre una base tripartita.

El continuo aumento del nimero de ratificaciones de los ocho convenios sobre principiosy
derechos fundamental es responde a las medidas de diverso tipo adoptados en Sector 1, y en
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cooperacion con €l terreno y el Centro de Turin. La campafia de ratificacion iniciada en
1995 y controlada por la Comision LILS se complementa con la campafia dirigida por €l
IPEC en cooperacion con D/COMM en lo que respecta a los convenios sobre el trabajo
infantil; ademas, los procedimientos de seguimiento de la Declaracion han servido, entre
otras cosas, para sefialar a la atencién de los gobiernos las deficiencias observadas que no
tienen por qué impedir que se lleve a cabo la ratificacion. La alta consideracién que
merecen en todo el mundo las cuestiones relacionadas con el trabgjo infantil, por emplo,
se suma a los proyectos de cooperacidn técnica, incluidos los programas de duracion
determinada en el marco del IPEC y el asesoramiento y la asistencia sobre aspectos
juridicos de los convenios que prestan la unidad juridica del IPEC y los especialistas en
normas de la oficina subregional, para garantizar no solo que se mantenga y consolide la
répida tasa de aceptacion del Convenio nim. 182 (actualmente unas 142 ratificaciones)
sino que ademas se aumente considerablemente la tasa de ratificacion del Convenio mas
amplio nim. 138 (ahora 130).

27. El IPEC sefiala una reorientacion de sus actividades de la aplicacion de programas
operativos a la prestacion de asesoramiento en materia de planificacion y politicas de ato
nivel y la promocién de iniciativas de creacion de redes para especidistas e instituciones
gue pueden reforzar la capacidad nacional en relacion con las formas peligrosas de trabajo,
el desarrallo, la estrategia de reduccién de la pobrezay laintroduccion de las cuestiones de
género. Actuamente, por ejemplo, unos 40 paises se benefician de los programas de trata
de nifios; y €l vinculo entre el trabgjo infantil y la educacion ha servido de acicate ala OIT
para apoyar a la UNESCO en la campafia en pro de una Educacion para Todos para €
2015, ventgja comparativa de la OIT en la consecucion de |os objetivos de desarrollo para
el milenio. La experiencia ha sefidlado la necesidad de garantizar la participacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, especiamente en los programas de
duracién determinada y de trabajar con sectores especificos (por g emplo, € tabaco, los
articulos de deporte, etc.).

28. Entre los resultados del IPEC cabe citar nuevas combinaciones de productos y un apoyo
técnico a las operaciones més eficaz, y a mismo tiempo los procedimientos de
racionalizacion han reducido las cargas administrativas. Ya ha habido una importante
descentralizacion de proyectos, y se espera gue haya una mayor descentralizacion técnica.

29. En Africa, con el apoyo financiero de varios donantes, [laOIT puso en marcha proyectos en
el marco del seguimiento de la Declaracién a fin de promover la aplicacion de los
principiosy derechos fundamentales en el trabgjo y fortalecer las relaciones |aborales. Esos
proyectos complementaron regularmente | as actividades en curso, destinadas a lograr tanto
la ratificacion y la gecucion de los convenios fundamentales como la reforma de la
legislacion laboral, con e proposito de integrarlos en € ordenamiento juridico y lograr que
el marco de lalegislacion labora sea compatible con las reformas econdmicas. En Benin,
Botswana, Burkina Faso, Kenya, Lesotho, Niger, Nigeria, Maawi, Mali, Marruecos,
Mauritania, Senegal, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia diversos proyectos
gue apoyan la aplicacion de la Declaracién siguen en curso. En las Américas, e principal
proyecto tiene por objetivo respaldar a la Conferencia Interamericana de Ministerios de
Trabajo para promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo en € contexto
de laglobaizacién y laintegracion econdmica. Lalabor realizada en laregion consistié en
establecer asociaciones nacionales con miras a reforzar la capacidad para luchar contra el
trabgjo infantil y el trabajo forzoso, impulsar la aplicacion de la legislacion sobre la no
discriminacién y promover la creacion de comisiones de consolidacion. Se prestara
asistencia a la Secretaria pro tempore de la Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabajo, asi como a los representantes de los empleadores y trabajadores en la Secretaria
En el Caribe, esta en marcha un proyecto que abarca la negociacion colectivay las mejores
précticas a nivel de la empresa en lugar del enfoque de enfrentamiento caracteristico de
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30.

31

32.

muchos paises en € pasado. En la region de Asia y e Pacifico, una iniciativa muy
innovadora y exitosa es e proyecto para meorar la aplicaciéon de las normas
fundamentales del trabgjo, las normas en materia de seguridad y salud y la legislacion
nacional del trabajo en e sector de las prendas de vestir en Camboya.

Se ha notificado un aentador nimero de mejoras en la observancia de las hormas relativas
alas condiciones de trabgjo en las fébricas y se han promulgado nuevas leyes en las que se
reconocen los derechos sindicales basicos. Actuamente esta en curso un proyecto similar
en Bangladesh, gque en redlidad constituye una ampliacién de un proyecto anterior del
IPEC. En Europa, se pusieron en marcha proyectos de promocién de la Declaracion en
Bulgaria, Rumania y Ucrania asi como para los paises a los que se aplica € Pacto de
Estabilidad. En la regién érabe, se acaba de poner en marcha un nuevo proyecto en
Jordania, que se refiere esencidmente a la libertad sindical y de asociacion y a la
negociacion colectiva. El Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion
(DECLARATION) prepard e Informe Global sobre la eliminacion de la discriminacion
gue se discutio en la Conferencia de 2003. En la presente reunion, la Comision de
Cooperacion Técnica tendra que examinar, en € punto 3 del orden del dia, € plan de
accién propuesto para la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion, las
normasy lalegidacion laboral en € sector de las prendas de vestir en Camboya.

Ademas del asesoramiento rutinario y especifico sobre normas de trabgo y su
incorporacion en los servicios de cooperacion técnica prestados por los especialistas en
normas de las oficinas subregionales y el Departamento de Normas Internacionales del
Trabgo, € Proyecto sobre pueblos indigenas y tribales continua su campafia de
sensibilizacién del Convenio nim. 169, y las actividades de formacién y creacion de
capacidad especialmente para los productores de subsistenciay |os agricultores pobres, que
han influido, por gemplo, en € proyecto de constitucion en Kenya; ademas se espera que,
con apoyo, esta formacion se pueda seguir impartiendo en Africa Central.

En otras partes, en laregion de Asiay € Pacifico, se elabord un proyecto de manual para
el personal del Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) sobre la incorporacion de las normas
del trabgjo en las actividades del Banco: € proyecto mostré que ignorar las normas del
trabajo, como las relativas alaigualdad de género, € trabgjo infantil y la seguridad y salud
en e trabgo, entrafia claramente un costo para € desarrollo. Se ha solicitado
periodicamente ayuda para diversas regiones en relacion con los convenios relativos a la
discriminacién, y se espera que aumente la cooperacion técnica, por gemplo, en relacion
con laigualdad de género en & proceso de seguimiento de la Declaracion en 2003-2004.
Por ultimo, se ha mostrado un creciente interés en la posibilidad de prestar asistencia
técnica en relacion con los Convenios nims. 97 y 143 sobre los trabgadores migrantes
desde que ambos convenios se han inscrito en e orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2004.

B. Empleo

33.

Quedando entendido que €l medio més eficaz y sostenible para reducir la pobreza es a
través de la creacion de empleo productivo y decente, las labores iniciadles a nivel de
politicas se han complementado con intervenciones directas centradas en |os proyectos.

La aplicacion de la primera fase del Programa Empleos para Africa finalizd en diciembre
de 2002. Para dar seguimiento al informe de evaluacion final del Programa, laOIT elabord
un proyecto de marco légico y de politicas para la segunda fase; dicho marco se adopt6 en
una reunién regional tripartita de la OIT sobre «A New Vision of the Jobs in Africa
Programme (JIA)» (una nueva vision de los empleos en el programa de Africa), celebrada
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en Addis Abeba y en la que participaron delegaciones tripartitas de Burkina Faso,
Camerun, Egipto, Etiopia, Ghana, Mali, Marruecos, Nigeria, Sudafrica y la Republica
Unida de Tanzania, asi como las secretarias generales de la Organizacién de Unidad
Sindical Africana (OUSA) y de la Confederacion Panafricana de Empleadores.

35. En las Américas, la cooperacion técnica prestada para garantizar un empleo e ingresos
decentes se centrd en € apoyo a las politicas del empleo. En Brasil, se contribuy6 a la
formulacién del programa primeiro emprego (primer empleo) para € empleo de los
jovenes, iniciado por el Presidente del Brasil, con e objetivo de integrar los esfuerzos del
Gabierno, las empresas privadas, los sindicatos y las organizaciones no gubernamental es
(ONG) destinados a promover el empleo de los jovenes. El programa de cooperacién
técnica en Argentina, destinado a prestar asistencia para la recuperacion del empleo, se esta
desarrollando satisfactoriamente.

36. Un «servicio de asistencia virtual en materia de empleo y género» establecido por el
Programa de Promocién de Cuestiones de Género proporciona a personal y mandantes de
la OIT instrumentos précticos y material de promocién para incorporar eficazmente las
cuestiones de género en e empleo. El servicio de asistencia incluye una importante base
internacional de informacién en linea sobre igualdad de oportunidades en € empleo para
las mujeres y hombres que contiene informacion sobre 60 paises, y recibe miles de
consultas cada mes. La celebracion de seminarios nacionales sobre igualdad de género en
Malasia e Indonesia dieron lugar a propuestas concretas por parte de los mandantes parala
promocion de laigualdad de género en el empleo. Se preparé material de consulta paralos
sindicatos sobre la promocién de laigualdad de género, que se tradujo en varias lenguas 'y
se divulgd ampliamente. Hubo varias iniciativas nacionales de sensibilizacion sobre las
cuestiones de igualdad de género para los sindicatos en Asiay en Africa. Asimismo, se
aprobd, publicd y divulgé ampliamente otra guia de informacion sobre la prevencion de la
discriminacion, la explotacion y el abuso de las trabajadoras migrantes (Information guide
on preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers). Los
actuales estudios y actividades de promocién contintian prestando atencion a las nuevas
cuestiones que se plantean en relacion con e género y e empleo, centrandose
especialmente en grupos vulnerables de trabajadoras.

37. Un proyecto nacional sobre mas y mejores empleos para las mujeres en México ha
generado empleos independientes e ingresos para 418 mujeres del sector informal e
impulsado aun grupo de promotores de laindustrial textil del Estado Guerrero.

38. Se adaptaron maédulos de formacién sobre género, pobreza y empleo a las necesidades
regionalesy se facilitaron en arabe. En colaboracion con el Centro de Turin, se formé aun
grupo bésico de especiadistas en cuestiones de género, pobreza y empleo de un grupo
seleccionado de paises &rabes como instructores/facilitadores para reforzar |as capacidades
nacionales en la formulacion, aplicacion y seguimiento de las politicas de empleo que
tienen en cuenta las cuestiones de género.

39. En América Central, se cred un centro paralas pequefias empresas y microempresas con la
ayuda de la OIT. Se adaptaron las nuevas politicas de empleo y trabajo decente sobre una
base tripartita en Panama y Honduras. También en Honduras, se establecieron nuevos
mecani smos tripartitos con el apoyo de la OIT para promover laigualdad de oportunidades
y laintegracién de las cuestiones de género en las politicas del empleo y del mercado de
trabajo, asi como la extension de la proteccion alos pobres. En Per, la ley recientemente
aprobada de formalizacion de las pequefias empresas es €l resultado del apoyo delaOIT.

40. La OIT prest6é asistencia integrada a las pequefias empresas en los paises del delta del
Mekong contribuyendo, en particular, a fortalecer la capacidad local para aplicar y mejorar
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41.

42.

43.

45.

46.

las politicas y servicios paralas pegquefias empresas. Las actividades en la India, Indonesia,
Nepal y Pakistan se centraron en las reformas de las politicas relativas a las PYME y en
iniciativas de formacién empresarial. Las actividades del Programa Inicie y Meore su
Negocio (SIYB) en Sri Lanka continuaron expandiéndose y proporcionaron servicios de
formacion y desarrollo empresarial a mas de cuatro mil empresarios.

Un proyecto sobre el desarrollo de las pequefias empresas en Jordania ha dado lugar atres
modulos basicos de formacion en materia de gestion empresarial, a saber, Programa
Simplificado para Iniciar y Mejorar su Negocio (SSIYB), Inicie su Negocio (SYB) y
Meore su Negocio (1YB). Estos médulos se elaboraron por primera vez en arabe y se
experimentaron en diversos paises (Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Libano y Qatar).
Actuamente se cuenta con unos 27 instructores de la OIT titulados de habla arabe que
pueden prestar servicios en todalaregion.

El aprendizagje informal y la asistencia para crear empresas contribuyé a meorar la
capacidad de obtencién de ingresosy areducir la pobreza de las personas discapacitadas en
zonas rurales de Camboya. En la India y Bangladesh, las actividades se centraron en
promover oportunidades de empleo para las mujeres pobres y la igualdad de acceso a la
formacion de calificaciones. Se inicié un importante programa de trabajo decente y medios
de vida sostenibles para las trabgjadoras de la economia informal en la India en
colaboracion con la Asociacion de Mujeres Traba adores por Cuenta Propia (SEWA) como
seguimiento alaresolucion de laCIT de 2002 sobre trabajo decente y economiainformal.

La OIT proporciond orientacién a la labor del Grupo de Trabgjo Interministerial sobre €
Empleo, creado recientemente por la Comision de Planificacion en la India. En Iran, el
Ministerio de Trabgjo recibid asistencia para elaborar una estrategia global del empleo
centrada en e Programa de Trabgjo Decente y la Reduccién de la Pobreza. Las actividades
relativas a la promocién del empleo en Pakistan contribuyeron a proporcionar insumos
analiticos y operativos a documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y se
consideraron &mbitos prioritarios en € plan de desarrollo a diez afios de Pakistan.

Los programas de cooperacion técnica en el dmbito de los conocimientos tedricos y
précticos y la empleabilidad ayudaron a los trabgjadores pobres y a otros grupos
vulnerables a desarrollar las competencias basicas y técnicas requeridas para obtener
ingresos y un empleo independiente. Los principales destinatarios fueron los jévenes
desempleados (Kosovo, Niger y Ucrania), personas con discapacidades, empresarias
(Etiopia) y trabajadores del sector artesanal (Jordaniay Niger).

La OIT estrechd su colaboracién con organismos centrales y la sociedad civil en Filipinas
en proyectos y programas de desarrollo empresarial y de las calificaciones profesionales de
base comunitaria para un proceso de construccion de paz en Mindanao, destinado a grupos
vulnerables de jévenes, mujeres, pueblos indigenas y personas con discapacidades. Las
actividades de empleo a nivel loca recibieron € apoyo de un proyecto de donantes
mulltiples de Naciones Unidas titulado Project Community Enterprise and
Entrepreneurship and Skills Development (PROCEED) y del nuevo proyecto titulado
Training for Rural Economic Empower ment (TREE).

La OIT prest6 apoyo técnico a una importante reunion de ocho paises africanos de habla
francesa (Vagadugu, diciembre de 2002) que examind la vertiente del empleo de los
jovenes de los DELP y los programas de inversion publica de estos paises. El tema del
empleo de los jovenes ocupard un lugar destacado en la Décima Reunion Regional
Africana que se organizard a finaes de este afio.
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47. En Asiay € Pacifico, la OIT apoyo iniciativas de los Gobiernos de Indonesiay Sri Lanka,
paises a la cabeza de la Red del Empleo de los Jovenes de las Naciones Unidas,
encaminadas a solucionar los problemas de empleo de |os jovenes en colaboracion con el
Banco Mundial. Se establecié unared de empleo de los jovenes en Indonesia con apoyo de
laOIT. Sellevd a cabo un estudio sobre latransicion de laescuela d trabajo, y se llevaron
a cabo acciones piloto y aplicaron buenas practicas para facilitar laformulacion de un plan
nacional de accién parael empleo de los jovenes en Sri Lanka.

48. La Red de la hiblioteca sobre los indicadores del mercado de trabgjo (LMIL), creada para
prestar apoyo en materia de politicas de empleo a facilitar el acceso a indicadores
actualizados de mercado de trabajo ya ha producido resultados tangibles pues se ha
ampliado la cobertura de las regiones participantes (Caribe, Sudéfrica, América Centra y
més reci entemente Europa Oriental).

49. Gracias alaaplicacion exitosa del proyecto de informacion sobre e mercado de trabagjo en
el Caribe financiado por los Estados Unidos, los paises estan en mejores condiciones de
generar indicadores del mercado de trabajo mas fiables, oportunos y comparables a nivel
internacional para utilizarlos a nivel nacional, regiona e internaciona. El proyecto ha
fomentado una mayor colaboracion entre los empleadores, los sindicatos, las instituciones
de formacién y educacion, y los responsables de la elaboracion de politicas en lo que
respecta a la elaboracion, utilizacion y divulgacion de los indicadores del mercado de
trabajo.

50. El Programa de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE) proporcioné apoyo técnico para
mejorar las capacidades del sector de las peguefias empresas de construccion empleando
enfoques gque requieren una utilizacion intensiva de la mano de obra en unos diez paises, y
en cinco paises € apoyo se centrd en € aumento de la capacidad del gobierno local y de
las organizaciones de base comunitaria. En diez paises, la promocion de las politicas del
PIIE dieron lugar @ menos a una introduccion parcial de enfoques basados en una
utilizacién intensiva de mano de obra en las politicas nacionales de inversion pdblica. Tras
un acuerdo con el Banco Mundial, se iniciaron cursos normalizados en € Centro de Turin
sobre gestion fiduciaria de contratos comunitarios.

51. Yase estan aplicando o estan en fase de elaboracion programas de fomento de contratistas
locales en muchos paises, como Congo, Etiopia, Ghana, Madagascar, Republica Unida de
Tanzania 'y Zambia. El PIIE ha establecido una estrecha colaboracion con las AGETIPs
(Fondos de apoyo socia del Banco Mundial, que esta actualmente beneficiando a 18 paises
de habla portuguesa y francesa) en particular en lo que respecta a la formacion y creacion
de capacidad de contratistas basada en un ato coeficiente de mano de obra. El apoyo de
laOIT a paises africanos de habla portuguesa, a saber, Angola, Cabo Verde, Guinea
Bissau, Mozambique, Santo Tomé y Principe, se proporciona principalmente a través del
proyecto de promocion del empleo (PREP) financiado por Portugal en los paises africanos
de habla portuguesa. En Africa Occidental y Oriental, se intervino sobre todo en el plano
macroecondémico en e contexto de una colaboracion ampliada con los ministerios del
trabajo, los ministerios técnicos, los ministerios de economiay finanzas, asociados para €
desarrollo, instituciones de Bretton Woods, interlocutores socides e instituciones
regionales. Se prestd principa mente apoyo a los gobiernos en la formulacion del apartado
del empleo de los DELP y en la reorientacion de las inversiones hacia la creacion de
empleo.

52. Se presté asesoramiento sobre la reforma de la legislacion y politicas en materia de
cooperativas a Burundi, Eritrea, Guinea-Bissau, Sudéfrica, Zambiay Zimbabwe. En Africa
Central y Oriental se adopté un plan de accién regional para promover la capacidad
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53.

55.

56.

57.

58.

empresaria de las cooperativas, y Rwanda adopté una politica nacional de promocién de
las cooperativas.

En 2002, € Programa de Finanzas Socides prestd asistencia a diez instituciones
financieras en Africay Asia para establecer sistemas de arrendamiento financiero paralas
pequefias empresas. En colaboracidn con las organizaciones de empleadores, el Programa
de Finanzas Sociales retom6 modelos productivos de asociaciones de garantia mutua en
Europay Africadel Nortey en Oriente Medio. Se ha elaborado material de formacion que
se utiliza para transferir los conocimientos sobre cOmo crear asociaciones de garantia
mutua que ayuden alos empresarios a obtener acceso a crédito através de la solidaridad.

Se han formulado programas de asi stencia técnica para situaciones posteriores a una crisis,
tanto a nivel regional como subregional y nacional. En Burundi, la Republica Democrética
del Congo, & Congo y Rwanda. En la region de los Grandes Lagos?, la OIT participa
activamente en e Programa Multinacional de Desmovilizacion y Reintegracion dirigido
por el Banco Mundial.

El proyecto de Somalia, Promocion de la Recuperacion Econdmica en Somalia (abril de
2002 — abril de 2003) llevd a cabo diversas actividades de creacion de empleo que
generaron directamente setenta y ocho mil jornadas de empleo gracias a la rehabilitacion
de lainfraestructura urbanay rural. Asimismo, el proyecto ha determinado las capacidades
institucionales locales e integrado planes de desarrollo local y ha promovido la blsqueda
de un consenso en las zonas en las que se aplica el proyecto en Somaliadel Norte.

Se discutié un informe sobre un estudio de viabilidad elaborado por la OIT para crear un
Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion Social araiz de la situacién posterior a la
crisis, que fue aprobado por la delegacion palestina tripartita. Este informe sirve de
plataf orma para poner en marcha el fondo con capital inicial delaOIT.

Las iniciativas de empleo de la OIT para reducir la pobreza en Afganistdn han obtenido
importantes fondos de |os donantes®. Los elementos bésicos de la cooperacion técnica de
la OIT son la generacidn de empleo a través dd desarrollo de la infraestructura con ato
coeficiente de mano de obra, la formacion profesiona y el desarrollo de las calificaciones,
los servicios de empleo y el desarrollo del mercado de trabgjo, €l desarrollo econdémico
local y laautosuficiencia.

LaOIT participd en una mision de evaluacion de las necesidades de Iraq llevada a cabo en
todo e sistema de las Naciones Unidas en junio de 2003. Se seleccionaron una serie de
propuestas de proyectos gque se centraron en las posibilidades inmediatas de creacién de
empleo. Las perspectivas de obtener apoyo de los donantes para estas propuestas son
buenas. La adopcién de otras medidas dependera de la situacion de seguridad que
prevalezcaen Irag.

C. Proteccion social

59.

Las politicas de seguridad social se concibieron y se aplicaron con arreglo a los objetivos
complementarios entre si: el fortalecimiento y la mejora de los regimenes obligatorios, €l

2 Comprende todos | os paises afectados o implicados en el conflicto en Africa Central.

® Durante 2002-2003, se obtuvieron aproximadamente 17 millones de délares de los Estados
Unidos.
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apoyo al desarrollo de los regimenes de &mbito comunitario, y la creacidén de vinculos
entre estos dos tipos de regimenes, asi como con otras iniciativas publicas. Se han
formulado planes de accion nacionales para la ampliacién de la seguridad socia en
Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe. Se han
elaborado propuestas para la aplicacion de un nuevo régimen de seguridad social en Egipto
y Sierra Leona. Se han restaurado las ingtituciones de seguridad social de Camerin y
Gabon. Se ha prestado asistencia a Indonesia en la labor de reestructuracion del sistema de
seguridad social y en la ampliacion de la cobertura. Se han realizado valoraciones de la
reforma de las pensiones en diversos paises de Europa Central y Europa Oriental (como
Republica Checa, Eslovenia, Hungria y Polonia), y se ha ayudado a los mandantes de la
region a consolidar la gestion de los regimenes. También se ha prestado a los mandantes
asistencia especifica para que superen las situaciones de crisis. Se han formulado
recomendaciones y directrices respecto a las actuaciones que se emprenderan en € sistema
de pensiones en Argentina. Se ha concebido una estrategia de seguridad socia para
Kosovo; y e Programa sobre Estrategias y Técnicas contra la Exclusion Socia y la
Pobreza (STEP) hafortalecido |os regimenes de ambito comunitario.

60. El proyecto financiado por Franciay destinado a consolidar la seguridad social en Europa
Central y Oriental ha permitido ampliar € alcance de los debates regionales sobre la
reforma de las pensiones con miras a demostrar que la privatizacion no es la Unica opcién
viable parareestructurar 10s planes de pensiones nacionales. Gracias a este proyecto y a sus
dos componentes, es decir a la investigacion y a la cooperacidon técnica, se han
proporcionado a los gobiernos informes y andlisis actualizados de las experiencias de
paises vecinos en que se aplican politicas distintas.

61. Lacampafia mundia sobre la extension de la seguridad social y la cobertura para todos se
inicid6 durante la Conferencia Internacional del Trabgo de 2003. Tiene por objeto
promover la formacién de un gran entramado asociativo en € que colaboren
organizaciones internacionales, paises donantes, instituciones de seguridad socia y
organizaciones de la sociedad civil. En € marco de esta campafia se procurara recabar €l
apoyo de los mandantes de la OIT — asi como de otras organizaciones — para iniciar y
mantener los esfuerzos de ayuda destinados a los paises para permitirles desarrollar y
ampliar sus sistemas de seguridad socia mediante la experimentacion y €l didlogo social.
También se procurard intensificar las iniciativas emprendidas en unos 40 paises, a fin de
ampliar la seguridad social.

62. En Filipinas la ampliacién de la proteccién socia a través de microrregimenes de seguro
de enfermedad para mujeres de la economia informal prosiguié en colaboracién con el
Departamento de Reforma Agrariay la Asociacion de Filipinas de Seguros de Enfermedad
(PhilHeadlth) a fin de ayudar a 17 comunidades a poner en préctica sus programas
experimentales de regimenes de seguro. En Nepal y la India se esta progresando en un
empefio similar centrado en andlisis y estudios sobre el alcance y la cobertura de varios
regimenes de proteccion social, parala creacion de unared asistencial nacional destinada a
los trabgjadores de la economiainformal.

63. En Tailandia, se han recogido los frutos de una serie de actividades que la OIT dedico al
seguro de desempleo. Recientemente, € Gobierno aprobd € régimen del seguro de
desempleo, que entrara en vigor en enero de 2004.

64. Se elabord una serie de estudios, de bases de datos y de indices socioecondémicos para
apoyar alos interlocutores sociales y a las instancias decisorias en cuestiones relativas ala
proteccion social, asi como en los vincul os, las repercusiones y las consecuencias de dichas
cuestiones en otras areas laboraes y econémicas. Las conclusiones pertinentes derivadas
de los andlisis emprendidas en la materia se han divulgado en forma de documentos
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65.

606.

67.

68.

técnicos y normativos, gruesos manuscritos, monografias presentadas y debatidas en
seminarios, asi como conferencias y coloquios, como por gemplo: un seminario sobre la
descentralizacion y la seguridad socioecondmica, celebrado en mayo de 2002; €
9.° Congreso de la Red Europea de Ingreso Bésico (BIEN) en 2002; un taller celebrado en
diciembre de 2002 sobre la «Una nueva concepcion del trabajos» en colaboracion con lared
mundial WIEGO (El empleo informal y la mujer: mundializacion y organizacion) y la
Asociacion de Mujeres que Trabgjan por Cuenta Propia (SEWA) de la India; y una
conferencia regional celebrada en Dar-es-Salaam, Republica Unida de Tanzania, en mayo
de 2003, sobre «Seguridad econémica y trabgo decente en Africa». Finalmente, en €
marco del programa se cred una base de datos mundia sobre seguridad econdmica y
social, mediante la cual a partir de unainformacion internacional comparada |os gobiernaos,
los empleadores y los sindicatos de los Estados Miembros podran controlar la eficacia de
las politicas gubernamentales en e &area de la seguridad socioecondémica, y simular las
consecuencias que podrian tener futuras iniciativas en materia de politica.

Se prestaron servicios financieros, actuariales y estadisticos para mejorar los sistemas de
seguridad socia en unos 35 paises, mediante actividades de cooperacion técnica o de
asesoramiento gque abarcan desde breves misiones de diagndstico y consulta (por g emplo,
en Sri Lanka) sobre las clésicas valoraciones actuariales o financieras de las pensiones y
otros regimenes individuales de seguridad socid (por €emplo, en Luxemburgo,
Zimbabwe, y mediante el proyecto para las idas del Caribe), hasta complgjos y extensos
gjercicios de presupuestacion social en que se analizan la situacion financiera generd y la
elaboracion probable de regimenes de proteccion social nacionales (por eemplo, en
Argentinay Luxemburgo).

En Chile, los estudios sobre los sistemas de pensiones no contributivas han entrafiado un
aumento de potencia técnico para concebir y administrar los programas de seguridad
socid, a facilitar la elaboracion de propuestas para el fortalecimiento de los mecanismos,
losinstrumentosy las estrategias de intervencién social.

L as actividades de cooperacion técnica en el campo de la seguridad y la salud en el trabajo
Ilevadas a cabo en 2002 y en 2003 se elaboraron y se aplicaron en el &mbito determinado
por € Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (ndm. 155), por
acuerdos entre la OIT y los donantes, asi como de la politica de la OIT relativa a la
promocion de los principios del trabgjo decente. Los proyectos de cooperacion técnica
financiados por Alemania para consolidar la inspeccion del trabagjo en Bulgaria y en
Viet Nam contribuyeron notablemente a la determinacion de las necesidades de los paises
en materia de reforma con miras al desarrollo de los sistemas de inspeccion del trabgjo, en
particular para adaptar los servicios de inspeccién a lo dispuesto en los convenios de la
OIT. En Bulgaria, se hizo hincapié en la formacién para cambiar la actitud de los altos
funcionarios, a fin de que e método basado en e «control y € castigo» diese paso a un
servicio orientado hacia la prevencion, que prestase asesoramiento y facilitase informacion
especializados alos empleadores y alos trabajadores en situaciones de transicion.

En la Resolucion relativa a la seguridad y la salud en el trabgjo adoptada por la
Conferencia Internaciona del Trabgjo, en su reunidén de 2003, se destacO con carécter
especifico la importancia que revestia la cooperacion técnica en la prestacion de
asesoramiento técnico y apoyo financiero a los paises en desarrollo y a los paises en
transicion, para el rapido fortalecimiento de su potencia y sus programas nacionales en
materia de seguridad y salud en € trabgo. Este tipo de ayuda es particularmente
importante en el contexto de los rapidos cambios que afectan a la economia y a la
tecnologia a escala mundial; deberia basarse en la evaluacién de las necesidades y
vincularse a la creacién de programas nacionales de seguridad y salud en el trabgjo de
acuerdo con las caracteristicas de cada pais en esta area. Junto con los mandantes, la
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Oficina pondra especial empefio en buscar apoyo entre la comunidad de donantes, asi
como nuevas fuentes de financiacion a tales efectos.

69. En Egipto y los paises del Africa Subsahariana, € apoyo técnico a la promocion del
Proyecto internacional de fichas informativas sobre seguridad de los productos quimicos se
presté en e marco de la cooperacion técnica, e incluyo la traduccion del Proyecto a arabe
y a swahili. La divulgacién de la informacidn sobre seguridad y salud en el trabagjo por
Internet, CD-ROM y materiales impresos increment6 notablemente la capacidad de los
organismos gubernamentales, asi como la de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, para contribuir a la creacion de condiciones de trabgjo seguras y saudables
en los Estados Miembros de la OIT. En enero de 2003 se inicié un proyecto destinado a
desarrollar € potencia nacional para atenuar los efectos nocivos de los problemas
psicosociales en el lugar de trabgjo, asi como a mejorar la productividad de las empresas y
la salud de los trabajadores (SOLVE). Este proyecto dio lugar a una serie de actividades de
promocion en Francia, Italia, Senegal y Sudéfrica.

70. Se puso en practica un proyecto financiado por el Departamento de Trabajo de |los Estados
Unidos a través de la organizacion de empleadores de Haiti, destinado a mejorar las
condiciones de trabagjo en el sector del montado de prendas de vestir. La asistenciay la
formacion técnicas se basaron en el enfoque, probablemente eficaz, del Programa de la
OIT sobre las mejoras del trabgjo en las pequefias empresas (WISE). También se impartio
formacion a representantes sindicales de Haiti y del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Socides de dicho pais (MAS). Se reforzaron las relaciones tripartitas entre el sector
privado y los demés participantes en € proyecto, a saber los sindicatosy el MAS, mediante
la creacion de un comité consultivo del programa compuesto por |os tres interlocutores.

71. Mediante los proyectos de cooperacion técnica se abordaron diversas dificultades
relacionadas con la migracion, asi como cuestiones determinadas por los mandantes, a
saber: el crecimiento de modalidades irregulares de migracion, como la trata y €
contrabando de personas; los abusos en la contratacion; la desigualdad de trato y la
explotacion de los trabgjadores migrantes, la escasez de capacidad para encauzar las
corrientes migratorias de manera eficaz, y la pérdida de capita humano imputable a la
emigracion de los trabajadores altamente calificados.

72. En Ghana, Sud&frica, la Republica Unida de Tanzania y Uganda, se realizaron estudios
sobre el impacto del VIH/SIDA entre |os trabajadores del sector informal. Dichos estudios
permitieron alos mandantes y a las asociaciones de dicho sector determinar cuaes son los
subsectores vulnerables, asi como planificar las actividades adecuadas. En los paises
seleccionados se impartié formacion a 100/150 educadores el egidos entre la mano de obra
del sector informal, centrada en la prevencion, la gestion de comportamientos arriesgados
y la atencion/apoyo en e lugar de trabajo (areas en las cuales los trabgadores de la
economiainformal [levan a cabo su actividad).

73. Un proyecto financiado por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para e
Desarrollo (ASDI) para la prevencion del VIH/SIDA en el sector del transporte, presto
asesoramiento y ayudo a formular estrategias nacionales y regionales en los sectores del
transporte vial, ferroviario, por vias navegables y aéreo en varios paises de Africa
Meridional.

74. En el marco del proyecto financiado por Italia sobre e VIH/SIDA y el mundo del trabgjo
se han evaluado las consecuencias del VIH/SIDA en e proceso de desarrollo laboral y
socioecondmico en Botswana, Burkina Faso, Etiopia, Lesotho, Malawi, Senegal,
Swazilandia, Togo, Uganday Zambia. Esta valoracion permitio alos mandantes dela OIT
determinar cudles son las necesidades especificas para las aportaciones técnicas de la
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D.

75.

Organizacién. Asimismo, en una serie de paises se formularon politicas y planes de accion
nacionales sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabgjo.

En Asia, las actividades relacionadas con e VIH/SIDA se centraron en la aplicacién del
Repertorio de recomendaciones préacticas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del
trabgjo, que se ha traducido a varias lenguas asidticas. Los mandantes tripartitos han
participado de manera continuada en las actividades experimentales. La asociacion con el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), comisiones
nacionales sobre SIDA, el sector privado y ONG ha potenciado en varios paises, como
Bangladesh, la India, Indonesia, Nepal, Pakistan y Tailandia, el impacto del Repertorio de
recomendaciones practicas como principio rector de las politicas y las actividades en €l
lugar de trabgjo.

Dialogo social

76.

77.

78.

79.

80.

A través de proyectos de cooperacion técnica, los mandantes de la OIT han fortalecido €
marco legal, las ingtituciones y los procedimientos de didogo social, y han adoptado las
leyes de &mbito nacional basdndose en la normativa de la OIT y teniendo en cuenta las
cuestiones relativas a género. Como resultado, en determinados paises se han registrado
mejoras en la representacion, los servicios y la influencia de los mandantes tripartitos. En
diversos paises se aprecia una tendencia comun orientada a desarrollo de instituciones y
mecanismos eficaces para entablar un didogo socid significativo, en particular en las
estrategias para la reduccion de la pobreza, asi como para €l fomento del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, y € establecimiento de mecanismos para la
prevencion y laresolucion de los conflictos laborales.

Con € apoyo de la OIT, Senega ha adoptado una Carta Nacional sobre Didlogo Socidl,
concebida como instrumento encaminado a mejorar la cooperacion entre los trabgjadores y
ladireccién, y ameorar e marco institucional del didogo socia entre el Estado, por una
parte, y los empleadores y |os trabagjadores del sector privado por otra parte. La Carta, que
firmaron todas las organizaciones de empleadores y los principales sindicatos, se aplica a
todos | os sectores de la economia.

En & marco del Programa para la promocion del didlogo socia en paises africanos de
habla portuguesa (PRODIAL), se organizaron en Guinea-Bissau (2002) asi como en
Angola'y Santo Tomé y Principe (2003), actividades destinadas a fortalecimiento de la
capacidad de los interlocutores sociales para participar en e didogo socia a escala
nacional. Entre otras actividades de asistencia importantes, valga citar las realizadas en €
marco de la Declaraciéon de la OIT y financiadas por € Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, a saber: i) e proyecto para € Fortalecimiento de las relaciones laborales
en Africa Oriental (SLAREA); ii) €l proyecto de fortalecimiento de la administracion del
trabajo en Africa Meridional (SLASA), (Botswana, Lesotho, Malawi y Zambia), iniciado
en 2002; y iii) € proyecto parala promocién de la democracia a través de los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo y € tripartismo (NIDEC, Nigeria).

A través del programa regional de promocién del didogo socia en paises africanos de
habla francesa (PRODIAF), la OIT también ha organizado talleres técnicos y de
formacion, ademas de reuniones nacional es tripartitas en numerosos paises.

Los interlocutores sociales de las Américas han valorado e didogo social como medio
para consolidar la democracia. En Chile, el didogo social seinicié con el Presidente de la
Republica a través de reuniones bilaterales con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, que dieron vida a consgo tripartito para € didogo socid y entrafiaron la
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creacion de una comision especial encargada de la aplicacion del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabgo), 1976 (nim. 144). En Pery, €
Consgjo Nacional del Trabajo se ha convertido en tribuna de debate sobre cuestiones e
iniciativas laborales, que contribuye a desarrollo de la cultura de didlogo social en € pais.
Se ha creado asimismo una comisién tripartita econémica y social en Honduras, y en la
mayoria de los paises de Centroamérica se han fortalecido |os mecanismos tripartitos de
consolidacion del didogo social.

81. En Asia, los proyectos relativos a derecho del trabagjo y a las relaciones laborales
permitieron apoyar la instauracion de sistemas de negociacion colectivay de resolucion de
conflictos laborales. En Camboya se cre6 una Comisién de Arbitrgie. En Indonesia se
promulgd una ley para la proteccion y el desarrollo de la mano de obra con la asistencia
técnicade la OIT. A este empefio se sumo un proyecto de educacion obrera encaminado a
crear una nueva generacion de dirigentes sindicales profesionales, en cuyo marco se formo
a mas de 6.500 jévenes sindicalistas (35 por ciento de los cuaes eran mujeres) y se
elaboraron materiales didacticos y guias en € idioma local, de facil acceso para los
sindicatos através del sitio Web de la OIT. El método innovador adoptado en la India para
promover el didogo socia en la resolucion de conflictos de trabgjo (Tribunal Popular)
suscito gran interés en otros paises de Asia Meridional y contribuy6 a reducir el nimero de
casos pendientes ante los tribunales laborales. Las iniciativas de cooperacion técnica
financiadas con cargo a presupuesto ordinario (CTPO) se destinaron a ayudar a Nepa y a
la India a elaborar una estrategia para fortalecer los sistemas de inspeccion de trabgjo
destinados a los trabagjadores de la economia informal. Las iniciativas de ambito
empresarial relacionadas con el didogo social se promovieron a través de un proyecto
regional (SAVPQOT), que estallevando a cabo en AsiaMeridiond y Viet Nam. En € marco
del proyecto se celebré una serie de instrumentos de aplicacién para potenciar las
actividades bipartitas en la empresa. Dichos instrumentos se documentaron y promovieron
como gjemplos de practicas de didlogo socia adecuadas.

82. Un resultado fundamental de la labor de la OIT en la Republica Islamica del Irén es la
creacion de una comision laboral tripartita de &mbito nacional que sera un mecanismo
esencia parala prestacion de asistencia institucional adecuada al didlogo socia en el plano
nacional. En Sri Lanka se realiz6 unalabor afin de robustecer al Consgjo Asesor Nacional
Tripartito a través de la ampliacion de su mandato en relacién con las cuestiones de
empleo.

83. Junto con la actua revision del Codigo del Trabajo, la region arabe presencié un aumento
y una mejora asombrosos en la representacion de los trabgjadores en Arabia Saudita,
Bahrein, Omén y Qatar, donde se ha creado un entorno favorable o una estructura
ingtitucional para promover un verdadero didlogo social. En algunos paises, la revision de
lalegislacion laboral permitio la creacidn de comités de empresa en el lugar de trabgjo.

84. Los proyectos de cooperacion técnica del Programa InFocus sobre Fortalecimiento del
Didlogo Socia (IFP/DIALOGUE) abarcan varias regiones. En algunos paises, las
actividades de cooperacién técnica han contribuido a una profunda reforma de los
ministerios de trabgjo, como en Costa Rica, la Republica Dominicanay Honduras. A los
interlocutores sociales se les ha consultado e informado, y han participado en todas las
actividades de cooperacion técnica con miras a la adopcion de reformas de gran calado en
el areade lapoliticasocia y econémica.

85. Un componente importante de la futura cooperacion técnica para fortalecer € tripartismo y
el didogo socia se basara en € seguimiento de la Resolucion relativa al tripartismo y €l
didogo socia, que fue adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgo en su
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90.2reunién (junio de 2002). El Sector de Didlogo Social (DIALOGUE) esta elaborando
un plan de accién parallevar acabo e seguimiento a esta Resolucion.

Oficina de Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP)

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Con motivo del taller de planificacion estratégica celebrado conjuntamente con la
Asociacion de Empleadores de Indonesia (APINDO) se formularon recomendaciones
esenciales para reestructurar y mejorar la actuacion de la Organizacion. Se cred un centro
profesional para prestar servicios y asesoramiento en materia de relaciones laborales a sus
miembros;, se mejoré e sistema de representacion con la congtitucion de una junta
consultiva de alto nivel de la que formaban parte altos representantes de grandes empresas,
y se planted la cuestion de su perfil publico en relacion con la reforma legislativa sobre e
salario minimo y los temas laborales. Una gira de estudio emprendida en 2002 en que
participd la APINDO con € fin de extraer ensefianzas del funcionamiento y las estrategias
de otras organizaciones de empleadores de la regién (Singapur, Sri Lanka, Malasia)
también constituy6 una aportacion positiva.

A través de la asistencia técnica, el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industrides y Financieras (CACIF) de Guatemala cred un nuevo
departamento de comunicacion y los doté de personal. La politica interna de comunicacion
ha mejorado notablemente, y los empleadores representan y defienden hoy sus puntos de
vista con base en una estrategia mejor elaboraday coordinada.

Las intervenciones de ACT/EMP contribuyeron a la creacién, en 2002, de una nueva
organizacion de empleadores. € Sindicato Patronal de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina. Al prestar asistencia y asesoramiento técnicos, la Organizacion desempeiid
un papel importante en la creacién de un consgjo econdmico y socia tripartito en que el
Sindicato esla Unica entidad en representar 10s intereses de |os empleadores.

Las organizaciones de empleadores debatieron ampliamente la cuestion de la economia
informal en una reunién regiona clave sobre «Las organizaciones de empleadores y la
economia informal en Africa», celebrada en Douaa, Camerin, en mayo de 2002. Esta
reunion regiona, organizada por ACT/EMP, la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), la Confederacion Panafricana de Empleadores y la Agrupacion
Interpatronal del Camerun (GICAM) permitié a las organizaciones de empleadores
entender mejor las cuestiones y 1os problemas gue plantea la economia informal, asi como
definir estrategias adecuadas para abordar estas cuestiones.

En fechas recientes ACT/EMP examin0 y actualizd su Estrategia en relacion con la
cooperacion técnica, que no sdlo orientara la actividad de la Oficina en la materia sino que
ademés servira de base parala elaboracion de un plan de movilizacion de recursos.

Los Objetivos de Desarrollo para el Milenio son la herramienta de referencia fundamental
de la comunidad donante, y la reduccion de la pobreza, particularmente a través del
proceso de elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), es hoy € elemento impulsor del Programa Internacional de Desarrollo. Mediante
su programa de cooperacion técnica, ACT/EMP ayudar4 a las organizaciones de
empleadores a argumentar que para gque la mitigacién de la pobreza constituya una
iniciativa viable, debe abordarse a través de la creacion de empleo basada en € desarrollo
empresarial.
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Oficina de Actividades paralos Trabajadores
(ACTRAV)

92.

93.

94.

95.

96.

El hecho de polarizar la atencion en € tripartismo y € didogo socia consolidd la
capacidad general de las organizaciones de trabgadores, a las que ha permitido abordar
cuestiones destacadas en el marco de |os cuatro objetivos estratégicos: lalibertad sindica y
la negociacion colectiva; las normas internacionales del trabajo y legislacion labora; los
DELP y economiainformal, tramitacion de las quejas; la seguridad y la salud en el trabgjo
y el VIH/SIDA y €l trabajo infantil y laigualdad de género. La creacion de potencia y de
ingtituciones en el seno de las organizaciones de trabajadores por conducto de la educacion
y la formacion contribuyeron por regla general a consolidar la democracia 'y a reducir la
pobreza.

L os dos seminarios sobre didlogo de politicas dirigidos a sindicatos de 15 paises africanos
de habla inglesa y francesa, y a las ingtituciones de Bretton Woods, contribuyeron a
incrementar la participacién de los trabgjadores en la elaboracién de los DELP y la
comprension del Programa de Trabgjo Decente por parte de los funcionarios de las
ingtituciones de Bretton Woods. En Indonesia, un proyecto financiado por € Ministerio de
Desarrollo Internaciona (DFID) del Reino Unido ayudd alos participantes a determinar la
prevencion de los conflictos laborales, utilizando para ello € didogo socid como
herrami enta estratégica.

Un proyecto para América Latina, financiado por Espafia, reforzé la capacidad de los
sindicatos para participar en e didogo socia de manera proactiva. En las reuniones
subregionales se formularon recomendaciones practicas sobre la dimension social del
proceso de integracion econdémica de MERCOSUR.

Los proyectos financiados por Estados Unidos y Alemania en Belarls consolidaron las
organizaciones democraticas de trabajadores. Los proyectos financiados por € Organismo
Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA) y el Ministerio de Desarrollo Internacional
(DFID) del Reino Unido contribuyeron a fomentar laigualdad de género. Asi, en la India
2.876 mujeres de &reas rurales crearon 41 grupos de autoayuda en adeas, para que
abordaran las cuestiones relativas a desarrollo local (suministro de electricidad y agua
potable, refaccion de carreteras, asistencia financiera mutua, etc.); los fondos de rotacion
ayudaron a liberar a mujeres de toda relacion laboral en régimen de servidumbre. En
Indonesia y Yemen, la participacion de las mujeres en la formacién superd el 30 por
ciento. En Camboya, las mujeres asumieron puestos de direccion en cuatro sindicatos
importantes. El Proyecto Universitas de Argelia promovié € pape de la mujer en €
desarrollo local.

En Mozambique, Paestinay Uganda se fortalecieron las infraestructuras parala educacion
obrera. En Camboya, Uganda y Yemen aumenté el nimero de convenios colectivos
suscritos por los sindicatos en beneficio de sus afiliados. Un proyecto financiado por
Noruega para los trabajadores rurales en Centro Ameérica contribuy6 a la formulacién de
unanueva ley parael sector agricola en Honduras, y ayudé al sindicato de trabajadores del
sector bananero de Costa Rica a negociar un acuerdo comercia ético con un grupo de
empleadores (Oro Verde, un productor bananero costarricense). Dicho acuerdo se basa en
gran medida en los convenios de la OIT (libertad sindical, negociacion colectiva, trabajo
infantil, igualdad de género, etc.). Un proyecto relativo a trabajo infantil, financiado por
Noruega, y aplicado en 46 paises, contribuyé a eliminar el trabgjo infantil en varias
explotaciones agricolas comerciales de Sudafrica. Un proyecto de «Asociacion para la
Democracia y la Paz», patrocinado por Italia, surtié efectos aentadores en las relaciones
laborales en Benin, Mozambigque, Rwanda, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania y
Zimbabwe.
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Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR)

E.

97.

98.

99.

El proyecto sobre la Mejora de la seguridad socia de la documentacién de identidad de la
gente de mar ha facilitado la adopcién de un convenio sobre esta cuestién fundamental en
la 91.2 reunion (2003) de la Conferencia Internacional del Trabgo. El Programa
Internacional para la Promocion del Trabajo Decente en la Industria Maritima también ha
sido decisivo a este respecto, por cuanto ha permitido la celebracion de una conferencia
maritima regional en Rio de Janeiro, donde se examinaron detenidamente las importantes
cuestiones planteadas en el marco del futuro Convenio refundido sobre € trabajo maritimo
y en la Mg ora de la seguridad de la documentacién de identidad de la gente de mar. La
celebracion de consultas con los paises de la regién que no habian estado representados en
las reuniones celebradas anteriormente en Ginebra permitié a estos Ultimos, brindar una
contribucion importante, de carécter tripartito.

Es preciso fomentar la sensibilizacién y la informacidn con respecto a los avances que se
estan produciendo en relacion con el trabajo maritimo. La adopcion del Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar, 1958 (nim. 108) no ha sido més que un
primer paso. Se necesitaran mas explicaciones, asi como la definicion y la aplicacion de
programas adecuados de cooperacion técnica, para que algunos paises en desarrollo
puedan aplicar este Convenio. Ademas, en un futuro proximo deberan abordarse algunas
cuestiones maritimas importantes, como la pirateria o el abandono de la gente de mar y de
los bugues.

Mediante € proyecto de Promocién de Repertorios Nacionales de las Précticas Forestales
Optimas, financiado por e Departamento Finlandés de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (FINNIDA), laOIT haayudado al sector forestal de China, Filipinas, Mongolia
y Uruguay a formular repertorios nacionales de recomendaciones practicas. En estos
repertorios se facilitan pautas de orientacion para una gestion basada en la utilizacion de
tecnologias y métodos concebidos para salvaguardar la salud de los trabajadores, mejorar
la productividad y proteger el medio ambiente. La elaboracién de repertorios de practicas
recomendadas en la industria silvicola constituye asimismo un buen gjemplo de aplicacion
constructiva del didlogo socia en €l sector.

Centro Internacional de Formaciéon de la OIT, en Turin

100.

101.

102.

103.

El Centro siguio realizando numerosas actividades de formacidn y de apoyo a proyectos en
cumplimiento de sus objetivos institucionales de desarrollo alargo plazo. Segiin consta en
el anexo VIII, en 2002 el Centro llevo a cabo 369 actividades e impartié formacion a
8.007 participantes procedentes de 177 paises. Casi la mitad de las actividades se llevaron
acabo fuera de Turin. Se espera que € volumen de actividades sea e mismo en 2003.

La tasa media de participacion de las mujeres fue de un 39 por ciento en 2002, y se espera
gue permanezca cercanaa 40 por ciento en 2003.

El Centro hafortalecido su enfoque de integracion de las cuestiones relativas a género en
el marco de lapoliticade la OIT. Su red interna de puntos focales en materia de género ha
progresado considerablemente mediante la incorporacion de cuestiones de género y
andlisis en funcion del sector en todos los principales programas de estudio. En 2002 se
crearon varios médul os de ensefianza centrados en las cuestiones de género, en los que se
recurre cada vez més a tecnol ogia de ensefianza a distancia.

El Centro prosiguié con su politica de centrar cada vez mas sus actividades en los
mandantes de la OIT y de crear oportunidades para hacer participar a los interlocutores
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sociales en su programa de formacion. En 2002, la tasa de participacion de los
interlocutores sociales en todas las actividades del Centro acanz6 € 20 por ciento,
comparado con el 17 por ciento en 2001. En 2003 se espera a canzar un mayor porcentaje.

104. El Gobierno de Italiay la OIT han seguido siendo los principales patrocinadores de las
actividades del Centro, 1o que representa cerca de un tercio del total del ingreso para los
proyectos de formacion. Sin embargo, el Centro sigue generando ingresos provenientes de
otras fuentes. Los donantes bilaterales han mantenido practicamente la proporcién de su
contribucion con respecto a tota de la financiacion de los programas. Varios programas
normalizados han sido puestos en practica gracias a contribuciones financieras directas
procedentes de instituciones beneficiarias de paises en desarrollo o en transicion como, por
giemplo, Azerbaiyan, Brasil, China, Colombia, Croacia, la Federacion de Rusia, Malasia,
México y Yugosavia. Lasinversiones hechas por e Centro en afios anteriores para dotarse
de la capacidad de presentarse a licitaciones dieron buenos resultados en 2002, cuando seis
proyectos fueron adjudicados al Centro en licitacion publica. Esta capacidad se reforzara
més aln en 2003.

105. El Programa de Aplicaciones de la Tecnologia para la Educacion y la Ensefianza a
Distancia (DELTA), creado a principios de 2000, fomentando la labor del Centro en este
ambito. Se han desarrollado varias plataformas de ensefianza a distancia sobre temas como
el seguimiento de la Declaracion, el didlogo socia, la educacion obrera, el desarrollo local,
la creacién de pequefias empresas, 10s pequefios servicios de empresa (servicios de
desarrollo empresaria), las iniciativas econdmicas locales, la seguridad socia y la
integracion de las cuestiones de género. Ademés, se recurre cada vez més a las tecnologias
de lainformacién para aumentar el impacto de la formacién, pues permiten preparar mejor
a los participantes antes de iniciarse los cursos, y prestarles apoyo una vez concluidos los
miSmos.

106. La realizacion de las actividades después de 2003 coadyuvard a la consolidacion de los
programas de formacion y de las estructuras técnicas del Centro. Los aspectos principales
serén los siguientes:

m  mayor hincapié en las prioridades de [a OIT, sus objetivos estratégicos y sus métodos;

m ¢ fortalecimiento de la capacidad para concurrir alas licitaciones convocadas por la
Union Europea, el Banco Mundial u otros organismos de desarrollo;

m lacontinuacion y la profundizacion de la politica de integracion de las cuestiones de
género;

m la consignacion de mayores recursos para financiar la promocion de actividades
tripartitas y la meora del acceso de los interlocutores sociales a los cursos de
formacion;

m € desarrollo de nuevos proyectos de ensefianza a distancia en todos los dmbitos
técnicos;

m la consolidacion del sistema de evaluacion, con un especial hincapié en los
instrumentos de evaluacion del impacto.
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A.

B.

Evaluacion de la planificacidon estratégica
de la cooperacion técnica

Examen de las practicas de programacién
en las oficinas de la OIT

107.

108.

109.

El Programa y Presupuesto para 2004-2005 reflgja la orientacion estratégica general
incluida en el Programa de Trabgjo Decente. Su plena traduccion en 10s programas que se
basan en los resultados de los paises, |as subregiones y |las regiones requiere una atencion
continua.

A finales de 2002, PROGRAM y CODEV encabezaron de forma conjunta una iniciativa
para examinar las précticas de programacion en las oficinas subregionales y en otras
oficinas dela OIT. En 2003, se visitaron cinco oficinas (Colombo, Bangkok, Dar-es-Salaam,
Moscl y Yaundé) y estd previsto se visiten otras dos (Brasilia y Costa Rica). Los
examenes permiten actudizar lainformacion existente sobre las diferentes metodologias y
herramientas utilizadas con fines de programacion y se inscriben en e esfuerzo que esta
readizando todala OIT para conseguir que los paises y las subregiones centren su atencion
en las actividades de programacion de la OIT. Los programas piloto sobre trabgjo decente
apoyados por el Departamento de Integracidn de Politicas y diversos seminarios impartidos
al personal, por ggemplo el seminario de programacién conjunta entre la sede y las oficinas
exteriores, forman todos ellos parte de este esfuerzo.

La aplicacion del Programa 'y Presupuesto para 2004-2005 se basard en una presentacion
mas clara de los resultados y productos en e ambito nacional, subregiona y regional. Ello
exigiramayor colaboracion entre las unidades de la sedey el terreno en lo que respectaala
aplicacion del Programa y Presupuesto, asi como mas transparencia en los informes
referentes a los resultados. Los examenes redlizados por la OIT en materia de
programacion aobtuvieron informacién esencia para preparar mgjor esta labor. De esta
forma, se facilitard ain mas la orientacidn de |os recursos de que dispone laOIT a areas de
trabgjo prioritarias. Ello a su vez, proporcionard un marco més coherente para la
movilizacién y asignacion de recursos.

Mecanismo de asighacion de recursos
para la cooperacion técnica (TC-RAM)

110.

111

112.

La OIT establecié € mecanismo de asignacion de recursos para la cooperacion técnica
(TC-RAM) en 2001 con objeto de asignar fondos de conformidad con lo dispuesto en €
marco de la formulacion estratégica del presupuesto. Los elementos que motivaron la
elaboracion de este nuevo enfoque fueron la instauracién de la planificacidn estratégica en
todala OIT vy las reiteradas demandas de algunos donantes que querian tener la certeza de
gue la Oficina disponia de los instrumentos necesarios para evaluar las propuestas y fijar
las prioridades parala cooperacion técnica.

En septiembre de 2001, seinicié la primera ronda del TC-RAM para programar los fondos
gue iban a proporcionar, a partir de 2002, los Paises Bgjos y €l Ministerio de Desarrollo
Internacional (DFID) del Reino Unido.

Tanto las unidades de la sede como las oficinas exteriores presentaron proyectos de
propuestas. Tras celebrarse un seminario conjunto de programacion y diversas consultas
entre las unidades de las oficinas exteriores y la sede, el Director General seleccioné las
propuestas de financiacion finales.
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113. Todo € proceso fue examinado de forma interna, asi como por un consultor externo. El
examen confirmo que se necesitaba mayor transparencia, orientacion y asistencia en todo
el proceso, mayor participacion de las oficinas exteriores y mayor rigurosidad en €l sistema
de evaluacion del trabgjo.

114. Basandose en las experiencias de la primera ronda, en la segunda ronda se desarrollaron y
aplicaron nuevos procedimientos destinados a asignar los fondos disponibles en el marco
de asociacion OIT/DFID para 2004-2005*.

115. El DFID deseaba que las propuestas: a) se centrasen en la pobreza, b) fueran estratégicas, y
C) se basasen en la demanda. ACTRAV, ACT/EMP, PROGRAM, INTEGRATION,
GENDER, DCOMM vy e Centro de Turin examinaron las notas conceptuales elaboradas
por los sectores. Sobre la base de esos comentarios y teniendo en cuenta los criterios del
DFID, el Equipo de Direccion de la OIT decidio centrar €l desarrollo de los programas de
esta ronda del TC-RAM en dos temas. i) economia informal, empleo y pobreza, y
ii) tréfico ilegal, grupos vulnerables y pobreza. Después se pidi6 a los Directores
Regionales que organizasen la elaboracion de esguemas preliminares de proyectos
(SPROUT) en & ambito subregional de acuerdo con sus prioridades. Los SPROUT
sometidos a CODEV se remitieron a ACTRAV, ACT/EMP, INTEGRATION,
PROGRAM, GENDER y e Centro de Turin, para ser comentados. Teniendo en cuenta
estos comentarios, un grupo de examen independiente de la OIT, evalud las propuestas e
hizo recomendaciones a Director General para su aprobacion final.

116. Se haprevisto redizar una evaluacion independiente de las dos Ultimas rondas del TC-RAM
parafinales de este afio.

C. Colaboraciones®

)] Documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP)®

117. Los cinco paises a los que se prestd especia atencién en un primer momento fueron
Camboya, Honduras, Mali, Nepa y Tanzania. Posteriormente, se han afiadido otros cinco:
Ghana, Etiopia, Indonesia, Pakistan y Viet Nam. Un informe sobre cémo «Generar trabgjo
decente para reducir la pobreza en Camboya», redactado y sometido a organismo
coordinador de los DELP en Camboya, retomaba las principales propuestas de politicas
presentadas por la OIT para incluirlas en la matriz de politica del Gobierno. Una
contribucion de la OIT alos DELP en Nepa completada y presentada al Gobierno, tuvo
una repercusion importante en los DELP. En la Republica Unida de Tanzania la OIT se
centrd en las politicas aplicables alos sectores de la agriculturay la educacion primaria. El
apoyo a programa piloto sobre trabajo decente en Ghana cont6 con la participacion de los
interlocutores sociales en seminarios en los que se formulé un plan de accién para

* Actualmente, se esta utilizando un procedimiento similar para la tercera ronda del TC-RAM con
miras a programar los fondos disponibles en el marco del Programa de asociacion Ol T/Paises Bajos
para 2004-2005.

® Véase e documento GB.288/TC/2, Evaluacion reciente de las cuestiones relativas a las
actividades de cooperacion técnica en € sistema de las Naciones Unidas.

5 El lector tal vez desee consultar el documento GB.285/ESP/2.
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i)

118.

119.

120.

ayudarles a participar de forma mas sistematica en el proceso de los DELP. Se estan
proporcionando insumos técnicos para redactar secciones importantes de los DELP en
Pakistén e Indonesia, mientras que en Etiopiay Viet Nam la OIT se esta centrando en dar
prioridad a aspectos especificos del trabajo decente en la aplicacion y €l seguimiento de los
DELP.

Se han obtenido importantes progresos en relacion con los dos objetivos iniciades de
integrar las politicas de promocién del trabajo decente en los DELP y potenciar la
influencia de los interlocutores sociaes en la realizacion y elaboracion de los DELP en
€s0S paises.

No obstante, el potencial dela OIT respecto de la defensa de politicas y lainclusion de los
interlocutores sociadles en los DELP sigue siendo bastante alto. Los DELP estan muy
influidos por la financiacion de los donantes y la defensa de politicas. La OIT puede
proporcionar una defensa puramente técnica de las politicas y est4 respondiendo a reto
cada vez con mayor confianza. Ademas, los DELP se basan en marcos de gasto publico, y
los interlocutores sociales disponen de una capacidad técnicay una influencia limitadas en
lo que a las reformas pertinentes se refiere. Ello ha llevado a la OIT a centrarse en la
creacion de capacidades para ayudar a nuestros interlocutores a tener mas recursos a la
hora de participar en los diadlogos técnicos sobre los DELP. Ademas, cada vez que la OIT
se ha incorporado a proceso de los DELP con cierto retraso, le ha resultado més dificil
hacer oir su voz.

La labor futura de la OIT se centrara en tres reas clave: €l desarrollo de politicas, una
mayor inclusién de los interlocutores sociales en el proceso de los DELP y una mejor
defensa de nuestro Programa de Trabgjo Decente en los DELP y en su aplicacién. En lo
gue respecta a las politicas, se esta desarrollando un marco mas genera sobre la lucha
contrala pobreza. Su inclusién requiere una mayor atencion en la creacion de capacidad de
los interlocutores sociales. Para apoyar alin més la defensa de politicas de la OIT, se ha
previsto desarrollar médulos de formacion sobre defensa, negociacion y establecimiento de
redes.

Asociacion Comision Europea/OIT

121.

122.

123.

La Comisiéon Europea y la OIT acordaron en su segunda reunion de alto nivel en julio
de 2003 ampliar y reforzar alin més su colaboracion. Con este fin, para finales de 2003,
desarrollaran y pondran a punto una asociacion estratégica destinada a fortalecer €
desarrollo sostenido y ladimension social de la globalizacion.

En dicha reunion, la Comision Europeay la OIT también firmaron la incorporacion de la
OIT a Acuerdo Marco de Colaboracion Administrativa y Financiera (FAFA) firmado
entre la Unién Europeay las Naciones Unidas. Lafirma de este Acuerdo deberia facilitar a
partir de ahora una colaboracion de tipo operativo, por € emplo, proporcionando un marco
convenido para concluir acuerdos de financiacion de las operaciones y |os programas de la
OIT. Ello sera particularmente importante para desarrollar la asociacién estratégica con la
OIT.

La asociacion estratégica entre la Comision Europeay la OIT fomentard la colaboracion a
través del didlogo sobre politicas y |as actividades operativas en areas de interés comun.
De forma preliminar se han determinado cuatro areas:

m |apromocion de las normas fundamentales del trabgjo, especiamente la educacion y
€l trabgjo infantil y las politicas comerciales;
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m  laresponsabilidad socia delas empresasy las normas fundamentales del trabgjo;

m e apoyo a las iniciativas de didogo social teniendo en cuenta la experiencia
del PRODIAF (Programa regional de promocion del didlogo socid en paises
africanos de hablafrancesa), y

m lasestrategias de empleo en e contexto de lalucha contrala pobreza.

124. El acuerdo FAFA y la asociacion estratégica deberian generar un didogo sobre
programaci 6n mas estrecho entre la Comision Europeay la OIT. Ante el gran interés de la
Unidn Europea por promover |os conocimientosy valores de la OIT en el ambito nacional,
seriaimportante reforzar |as relaciones entre las oficinas de la OIT y las delegaciones de la
Unién Europea. Ya se han movilizado diversos recursos de la Union Europea en Nigeriay
Timor Leste.

D. Formulacion, supervision y evaluacion de
las actividades de cooperacion técnica

125. La Oficina ha seguido supervisando y evaluando los programas y proyectos de
cooperacion técnica por temas y proyectos individuaes. Ello ha permitido a la Oficina
mejorar la calidad de su programa de cooperacion técnica gracias a la evaluacion del
disefio, la validez, la gestion y coordinacion, la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, la
repercusion, la sostenibilidad de los proyectos y las experiencias adquiridas. Desde agosto
de 2001, se han realizado méas de 100 evaluaciones a mitad de periodo y finales de los
proyectos apoyados administrativamente por |las unidades técnicas de la sede. La Oficina
continuara asegurandose de que la supervision y evaluacion de la cooperacion técnica se
redicen de acuerdo con e programa de evaluacion de la OIT’. El informe sobre
cooperacion técnica de 2004 ofrecerd pormenores de la evaluacién de la cooperacion
técnicarealizada en la sede, asi como en |las oficinas exteriores.

Ginebra, 15 de octubre de 2003.

" Véase el documento GB.285/PFA/10.
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Anexo |

Gastos de los programas de cooperacion técnica
de la OIT, 2000-2002 (no estan incluidos los gastos
administrativos) (en miles de délares de los EE.UU.) *

A. Por fuente de financiacién
Fuente de financiacion 2000 2001 2002 2002-2001
] ] . Variacion
Délares de Parte  Dolares de Parte  Délares de Parte porcentual
los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual
Extrapresupuestarias
PNUD 1 15.069 16,6 10.644 8,7 8.480 72 -20,3
Fondos de fideicomiso 2 64.577 71,0 88.706 72,9 97.206 82,8 9,6
y multibilaterales 3
FNUAP ¢ 2.861 31 2.429 2,0 1.852 1,6 -23,8
Subtotal extrapresupuestario 82.508 90,7 101.779 83,6 107.537 91,6 57
Presupuesto ordinario (CTPO) 8.459 9,3 19.966 16,4 9.846 8,4 -50,7
Total 90.967 100,0 121.745 100,0 117.383 100,0 -3,6

1 Incluidos los proyectos en que la OIT interviene como organismo asociado (4.198.664 dolares de los EE.UU. para 2000, 3.178.621 para 2001 y
2.784.542 para 2002). Incluidos los proyectos SAT-1 (2.652.942 para 2000, 2.167.593 para 2001 y 2.606.668 para 2002). Excluidos los proyectos
SAT-2 (1.827.496 para 2000, 1.005.629 para 2001 y 607.037 para 2002).

2 Incluidos: a) los fondos depositados por los gobiernos beneficiarios; b) los gastos reembolsables con arreglo a programas como el PNUMA, el
UNICEF, el ACNUR, etc.; c) los bancos de desarrollo.

3 Programas con fondos multibilaterales, incluidos los programas de expertos asociados.

4 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

B. Por regiones

Region 2000 2001 2002 2002-2001
Délares de Parte  Délares de Parte  Dolares de Parte variacion
los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual porcentual

Africa 28.379 31,2 32.757 26,9 27.911 23,8 -14,8

Asia y el Pacifico * 20.748 22,8 26.816 22,0 26.699 22,7 -0,4

América Latina y el Caribe 14.298 15,7 20.043 16,5 19.726 16,8 -1,6

Estados arabes, Oriente Medio 2.140 24 2.290 19 2,510 2,1 9,6

Europa 2 5.208 5,7 5.948 4,9 7.589 6,5 27,6

Interregional y mundial 20.194 22,2 33.891 27,8 32.948 28,1 2,8

Total 90.967 100,0 121.745 100,0 117.383 100,0 -3,6

! Incluidos Afganistan y la Republica Islamica del Iran.
2 Incluido Israel.

! Cifras redondeadas en todos los cuadros de |os anexos.
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C. Por tasas de ejecucién y por regiones
(fondos extrapresupuestarios solamente)
Region 2001 2002
Asignacion  Gasto Parte Tasade Asignacion  Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion (en porcentual ejecucion (en
(gasto) porcentaje) (gasto) porcentaje)
Africa 42.387  25.999 25,5 61,3 42.647  24.237 225 56,8
Asia y el Pacifico ! 43393 22.313 21,9 51,4 38.387  24.967 23,2 65,0
América Latina y el Caribe 24091 16.544 16,3 68,7 27.623 17.664 16,4 63,9
Estados arabes, Oriente Medio 2426  1.236 12 50,9 2.906 1.919 18 66,0
Europa 2 7439 4642 4,6 62,4 9.795  6.957 6,5 71,0
Interregional y mundial 41339  31.046 30,5 75,1 46.394  31.793 29,6 68,5
Total 161.076 101.779 100,0 63,2 167.752 107.537 100,0 64,1
1 Incluidos Afganistan y la Republica Islamica del Iran.
2 |ncluido Israel.
D. Por tasas de ejecucidon en cada sector técnico
(fondos extrapresupuestarios solamente)
Sector de actividad 2002
Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion
(gasto)  (en porcentaje)
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
Normas internacionales del trabajo
Gestion del programa 207 180 0,2 87,0
Proteccion social y condiciones de trabajo 196 171 0,2 87,2
Igualdad y empleo 1.231 1.048 1,0 85,2
Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion 7.415 5.451 51 73,5
Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil 55.386 36.480 33,9 65,9
Subtotal 64.435  43.330 40,3 67,2
Empleo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 893 653 0,6 73,1
Estrategias de empleo 6.672 3.684 34 55,2
Recuperacion y reconstruccion
Gestion del programa 201 109 0,1 54,2
Inversiones con alto coeficiente de empleo 13.519 7.334 6,8 54,2
Programa InFocus sobre la Respuesta a las Crisis y la Reconstruccion 3.056 1.823 1,7 59,7
Programa InFocus sobre Conocimientos Tedricos y Practicos
y Empleabilidad 7.483 5.280 49 70,6
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa
Gestion del programa 1.120 954 0,9 85,2
Programa InFocus sobre la Intensificacion del Empleo
mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas 10.517 6.948 6,5 66,1
Cooperativas 5.188 3.695 34 71,2
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Sector de actividad 2002
Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion
(gasto)  (en porcentaje)
Gestion y ciudadania de empresa 1.787 807 0,8 4572
Empresas multinacionales 119 91 0,1 76,0
Promocion de cuestiones de género 3.496 1.763 1,6 50,4
Servicios de financiacion social 5.303 2.910 2,7 54,9
Subtotal 59.355  36.051 33,5 60,7
Proteccion social
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econémica 2.116 1.515 14 71,6
Proteccion de los trabajadores
Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio
Ambiente (SafeWork) 1.424 1.067 1,0 74,9
Condiciones de trabajo 932 595 0,6 63,8
Migraciones internacionales 103 50 0,0 48,3
Seguridad en el trabajo y servicios de informacion sanitaria 112 93 0,1 83,1
VIH/SIDA 'y el mundo del trabajo 2.196 1.283 1,2 58,4
Seguridad social 7.772 5.343 50 68,7
Subtotal 14.656 9.947 9,2 67,9
Dialogo social
Actividades para los empleadores 315 272 0,3 86,2
Actividades para los trabajadores 3.816 2.556 2,4 67,0
Programa InFocus sobre el Fortalecimiento del Dialogo Social 13.039 7.870 73 60,4
Actividades sectoriales 146 121 0,1 82,4
Equipos | y Il de actividades industriales 154 72 0,1 47,2
Equipo de actividades maritimas 1.069 518 0,5 48,5
Equipo de servicios publicos y privados 12 8 0,0 60,8
Subtotal 18.551 11.416 10,6 61,5
Integracion de politicas
Integracion de politicas 330 227 0,2 68,7
Grupo de politica nacional 147 91 0,1 61,9
Grupo de politica internacional 548 355 0,3 64,7
Oficina de Estadistica 45 30 0,0 66,7
Subtotal 1.070 702 0,7 65,6
Actividades transversales
Centro de Turin de la OIT 730 582 0,5 79,8
Instituto Internacional de Estudios Laborales 155 78 0,1 50,5
Igualdad de género 508 270 0,3 53,2
Subtotal 1.392 931 09 66,9
Varios ! 8.293 5.160 48 62,2
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT en 2002 167.752  107.537 100,0 64,1

1 Incluye proyectos administrados por las oficinas exteriores, los EMD, etc. que no se hayan atribuido a ninglin sector técnico ni cuenten con
expertos asociados.

GB288-TC-1-2003-10-0199-6-ES.Doc 29



GB.288/TC/1

Anexo |l

Andlisis de los gastos de cooperacién técnica de la OIT
por tipos de asistencia/insumos, 2001-2002

(excluidos

los gastos administrativos)

(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Tipos de asistencia/insumos 2001 2002 2002-2001
Délares Parte Délares Parte Variacion
porcentual
de los porcentual de los porcentual

EE.UU. EE.UU.
Expertos 27.353 225 30.838 26,3 12,7
Otro personal * 38.702 31,8 35.188 30,0 9,1
Formacion 2 24.351 20,0 18.311 15,6 -24.8
Equipo 4.051 33 3.344 2,8 -17,4
Subcontratacion 18.220 15,0 21.930 18,7 20,4
Varios 9.068 74 7.771 6,6 -14,3
Total 121.745 100,0 117.383 100,0 -36

1 Expertos nacionales, colaboradores externos, personal contratado localmente para los proyectos, voluntarios de las Naciones
Unidas y otros gastos de personal.
2 Comprende principalmente las becas, los seminarios y la formacion en el empleo.
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Anexo |l

Anadlisis de los gastos de cooperacién técnica
de la OIT en 2002, por sectores de actividad

y fuentes de financiacién

(no estan incluidos los gastos administrativos)
(en miles de dolares de los EE.UU.)

Sectores de actividad 2002
Presupuesto PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario fideicomiso y
multibilaterales
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 31 - - - 31
Normas internacionales del trabajo - - - - -
Gestion del programa 446 - - 180 627
Proteccion social y condiciones de trabajo 47 - - 171 219
Libertad sindical 71 - - - 71
Igualdad y empleo 14 - - 1.048 1.062
Politica normativa e informacion 7 - - - 7
Programa InFocus sobre la Promacién de la Declaracion 153 27 - 5.423 5.604
Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil 123 0 - 36.480 36.603
Subtotal 893 28 0 43303  44.223
Empleo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 782 555 - 98 1.434
Estrategias de empleo 787 872  1.852 960 4471
Recuperacion y reconstruccion
Gestion del programa 39 93 - 16 148
Inversiones con alto coeficiente de empleo 70 468 - 6.866 7.404
Programa InFocus sobre la Respuesta a las Crisis 278 47 - 1.777 2.101
y la Reconstruccion
Programa InFocus sobre Conocimientos Tedricos
y Précticos y Empleabilidad 833 751 - 4.530 6.114
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa
Gestion del programa 806 31 - 923 1.760
Programa InFocus sobre la Intensificacion del Empleo
mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas 13 639 - 6.310 6.961
Cooperativas 224 2.601 - 1.093 3.919
Gestién y ciudadania de empresa 13 95 - 712 820
Empresas multinacionales 34 31 - 60 125
Promocion de las cuestiones de género 147 55 - 1.708 1.910
Unidad de finanzas sociales 55 811 - 2.099 2.965
Subtotal 4081 7.048 1.852 27.151  40.132
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Sectores de actividad 2002
Presupuesto PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario fideicomiso y

multibilaterales

Proteccién social

Direccion Ejecutiva y servicios comunes 57 - - - 57
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econdmica 37 69 - 1.446 1.552
Proteccion de los trabajadores
Gestion del programa 586 - - - 586
Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio 42 93 - 973 1.109
Ambiente (SafeWork)
Condiciones de trabajo - - - 595 595
Migraciones internacionales 60 - - 50 110
Seguridad en el trabajo y servicios de informacion sanitaria - - - 93 93
VIH/SIDA'y el mundo del trabajo 97 26 - 1.258 1.380
Seguridad social 335 977 - 4.366 5.678
Subtotal 1213 1.164 0 8.782  11.160
Diédlogo social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 44 - - - 44
Actividades para los empleadores 911 - - 272 1.183
Actividades para los trabajadores 1.620 - - 2.556 4.176
Programa InFocus sobre el Fortalecimiento 819 118 - 7.752 8.689
del Dialogo Social
Actividades sectoriales 111 7 - 114 232
Equipos | y Il de actividades industriales - - - 72 72
Equipo de actividades maritimas - - - 518 518
Equipo de servicios publicos y privados - - - 8 8
Subtotal 3.506 125 0 11.291  14.923
Integracion de politicas
Integracion de politicas 24 - - 227 251
Grupo de politica nacional 29 - - 91 119
Grupo de politica internacional - - - 355 355
Oficina de Estadistica 37 29 - 1 67
Subtotal 90 29 0 673 792
Actividades transversales
Centro de Turin de la OIT - 57 - 526 582
Instituto Internacional de Estudios Laborales - - - 78 78
Igualdad de género 63 - - 270 333
Subtotal 63 57 0 874 994
Varios 1 - 29 - 5131 5.160
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT en 2002 9.846 8480  1.852 97.206 117.383
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT en 2001 19.966 10.644  2.429 88.706 121.745

1 Incluye proyectos administrados por las oficinas exteriores, los EMD, etc. que no se hayan atribuido a ninglin sector técnico ni
cuenten con expertos asociados.
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Anexo IV

Desglose por paises y regiones de los gastos
de cooperacion técnica de la OIT en 2002

(excluidos los gastos administrativos)

(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario (organismo  (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Africa

Regional 1.910 575 58 - 8.889 11.432
Angola 42 -1 42 - - 82
Argelia 28 - -5 - - 23
Benin 14 - - - 116 130
Botswana 8 - - 23 6 37
Burkina Faso 26 - 7 - 256 289
Burundi 8 110 - - - 119
Cabo Verde 36 - - - - 36
Camer(n 42 -7 - - 158 193
Republica Centroafricana 26 - 406 - - 432
Chad 9 362 - - - 371
Comoras 25 232 - 85 - 342
Congo 4 - - - 86 90
Cote d'lvoire 22 3 - - 5 30
Republica Democratica del Congo 22 3 - -6 530 549
Djibouti 3 3 - - - 6
Egipto 55 - 2 - 156 213
Eritrea 39 61 - - - 100
Etiopia 116 - - - 76 192
Gabdn - - - - 354 354
Gambia 15 459 - - - 474
Ghana 86 - - - 169 256
Guinea 30 73 - - - 103
Guinea Ecuatorial 2 - - - - 2
Guinea-Bissau 6 118 22 - 5 151
Kenya 55 109 20 - 371 555
Lesotho 11 - - - - 11
Jamahiriya Arabe Libia 5 - - - - 5
Madagascar 16 24 - - 1.537 1.577
Malawi 33 - -8 8 251 284
Mali 48 70 - - 353 471
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario (organismo  (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Marruecos 21 - 7 - 522 550
Mauricio 81 41 18 - - 140
Mauritania 10 53 -5 - - 58
Mozambique 16 194 231 - 348 789
Namibia 5 - - - 15 19
Niger 10 17 27 - 465 519
Nigeria 98 103 - - 699 901
Rwanda 3 24 - - - 27
Santo Tomé y Principe - - - - 19 19
Senegal 92 95 8 - 392 588
Seychelles 23 - - - - 23
Sierra Leona 39 24 - - - 63
Somalia 17 - - - 841 858
Sudafrica 135 332 2 - 563 1.033
Sudan 20 51 - - 655 725
Swazilandia 22 - - - - 22
Tanzania, Republica Unida de 74 24 -33 - 685 751
Togo 19 172 - - 105 297
Tinez 11 - - - - 11
Uganda 35 28 - - 522 584
Zambia 75 141 -3 - 427 640
Zimbabwe 128 77 - - 184 389
Total 3.674 3.570 797 111 19.759 27.911
Asiay el Pacifico

Regional 430 64 - - 6.699 7.194
Afganistan 104 - - - - 104
Bangladesh 34 - 171 - 4.162 4.367
Camboya 39 - - - 2.053 2.092
China 195 - - - 346 542
Corea, Republica de 11 - - - 26 37
Fiji 21 60 - - - 81
Filipinas 119 128 -37 - 841 1.050
India 118 74 - - 2.189 2.381
Indonesia 39 30 - - 2.290 2.359
Irén, Republica Isldmica del 33 39 - - - 71
Islas del Pacifico 15 - - - - 15
Islas Salomén - 19 37 - - 57
Japon 6 - - - 31 37
Kiribati 9 - - - - 9
Republica Democratica Popular Lao 27 - - - 355 382
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario (organismo  (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Malasia 17 - 93 - - 110
Maldivas - 25 - - - 25
Mongolia 102 5 - - 64 171
Nepal 40 167 - - 918 1.125
Pakistan 93 - - - 1.633 1.726
Papua Nueva Guinea 15 112 - 5 6 139
Singapur 6 - - - - 6
Sri Lanka 76 - 5 - 628 710
Tailandia 96 - - - 597 693
Timor Leste 19 - - - 445 464
Territorio en fideicomiso 2 - - - - 2
Tonga - 40 - - - 40
Viet Nam 68 - 48 - 596 713
Total 1.732 763 318 5 23.880 26.699
América Latina y el Caribe

Regional 797 - - - 10.450 11.247
Antillas Neerlandesas 4 - - - - 4
Argentina 155 - - - - 155
Barbados 8 - - - 5 13
Belice 9 - - - - 9
Bolivia 12 - - - 773 785
Brasil 152 52 - - 579 783
Canada 45 - - - - 45
Chile 68 - - - 112 180
Colombia 44 22 - - 450 516
Costa Rica 13 - - - 383 395
Cuba 26 - - - - 26
Dominica 2 - - - - 2
Republica Dominicana 14 - - - 369 383
Ecuador 53 - - - 79 131
El Salvador 45 - - - 599 644
Granada - - - - 4 4
Guatemala 16 - - - 921 937
Guyana 4 - - - 3 7
Haiti 5 68 159 - 363 594
Honduras 26 - - - 152 179
Islas del Caribe 213 - - - 2 216
Jamaica 7 - - - 162 169
México 99 - - - 177 276
Nicaragua 8 - - - 1.210 1.218
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUAP Fondos en Total

ordinario (organismo  (organismo fideicomiso

de ejecucion) asociado)

Panama 24 - - - - 24
Paraguay 34 158 - - 40 232
Perd 90 - - - 182 272
Saint Kitts y Nevis 3 - - - 4 7
San Vicente y las Granadinas 6 - - - - 6
Santa Lucia 3 - - - - 3
Suriname 5 11 - - - 16
Trinidad y Tabago 10 21 - - 72 103
Uruguay 37 6 - - 76 119
Venezuela 25 - - - - 25
Total 2.062 337 159 - 17.168 19.726
Estados arabes, Oriente Medio
Regional (incluidos los territorios 408 - - - 183 591
arabes ocupados)
Arabia Saudita 50 12 - - - 62
Bahrein 25 68 27 - - 119
Emiratos Arabes Unidos 16 - - - - 16
Iraq 15 178 - - - 194
Jordania 19 175 - - 807 1.002
Kuwait 6 - - - - 6
Libano 12 - - - 270 283
Omén 5 - - - 16 21
Qatar 9 - - - - 9
Yemen 25 - 14 - 168 207
Total 591 433 40 - 1.445 2.510
Europa
Regional (incluida la CEE) 225 37 - - 1.487 1.749
Albania - - - - 651 651
Azerbaiyan - 22 - - - 22
Belards 112 - - - 12 125
Bosnia y Herzegovina 8 7 - - 615 631
Bulgaria 2 - - - 106 108
Republica Checa 2 55 - - - 57
Chipre - - - - 41 41
Croacia 8 5 1.384 - - 1397
Eslovaquia 5 10 - - - 15
Estonia 2 - - - 62 64
Ex Republica Yugoslava 2 - - - - 2
de Macedonia
Georgia 7 - 7 - - 14
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario (organismo  (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)
Hungria 18 39 - - 138 195
Italia - - - - 22 22
Kazajstan 9 - - - 65 73
Letonia - 34 - - - 34
Lituania 5 - - - - 5
Luxemburgo - - - - 27 27
Moldova, Republica de 7 - - - - 7
Polonia 18 31 - - - 49
Portugal - - - - 4 4
Rumania 2 - - - 324 327
Federacion de Rusia 151 - 23 - 198 371
Tayikistan 9 - 46 - - 55
Turquia 19 - - - 322 341
Ucrania 17 254 - - 610 880
Uzbekistan 4 - - - - 4
Yugoslavia - - - - 321 321
Total 632 493 1.460 - 5.005 7.589
Interregional 1.155 98 11 1.736 29.948 32.948
Total 9.846 5.695 2.785 1.852 97.206  117.383
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Anexo V

Actividades de cooperacion técnica de la OIT en
los paises menos adelantados (PMA), 2001-2002:
gastos por regiones geograficas y por fuentes
de financiacion (no estan incluidos los gastos
administrativos) (en miles de ddlares de los EE.UU.)

Region PNUD Presupuesto Fondos FNUAP Total

ordinario de la  fiduciarios y

o multibilaterales

2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002

Africa 4.824 3030 1.767 936 8.138  7.582 290 87 15019 11.636
América Latina y el Caribe 151 227 24 5 512 363 2 - 689 594
Asia y el Pacifico 381 420 749 252 5375  7.488 - - 6.505 8.160
Estados arabes, Oriente Medio 136 14 71 25 69 168 - - 276 207
Total 5492 3690 2.610 1.219 14.094 15.601 292 87 22488  20.597
Gasto total de la OIT 10.644 8.480 19.966 9.846 88.706 97.206 2.429 1852 121.745 117.383
Porcentaje para los PMA 516 435 131 124 15,9 16,0 12,0 47 18,5 17,5
En 2002 los paises menos adelantados de cada region son:
Africa: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comoras, Republica

Democratica del Congo, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia.

América Latina y el Caribe: Haiti.

Asia y el Pacifico: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Kiribati, Replblica Democratica Popular Lao, Maldivas, Myanmar,
Nepal, Samoa, Islas Salomén, Tuvalu y Vanuatu.

Estados arabes, Oriente Medio: Yemen.
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Anexo VI

Nacionalidad de los expertos y de los expertos asociados

Nacionalidad 2001 2002
Expertos Expertos Expertos Expertos
asociados asociados
Albaneses - 1 - 1
Alemanes 4 5 6 3
Argentinos 1 - 2 -
Australianos 2 - 6 -
Austriacos - 1 - 1
Azerbaiyanos - - - -
De Bangladesh 3 - 4 -
Belgas 11 3 9 1
Benineses 1 - 2 -
Bolivianos 1 - - -
Brasilefios 4 - 5 -
Britanicos 17 - 24 -
De Burkina Faso 1 - 2 -
Camerunenses 2 - 2 -
Canadienses 13 - 14 -
Chilenos 3 - 2 -
Chinos 3 - 5 -
Colombianos 1 - 2 -
Congolefios 1 - 2 -
De la RepUblica de Corea 2 - 2 1
Costarricenses 1 - 2 -
De Céte d'lvoire 1 - 2 -
Daneses 7 8 6 6
Egipcios 1 - 1 -
Eslovenos - - 1 -
Espafioles 8 1 10 1
Estadounidenses 15 - 18 -
Etiopes 2 - 2 -
Filipinos 5 - 5 -
Finlandeses 1 2 1 1
Francesas 14 5 20 4
Georgianos 2 - 1 -
Ghaneanos 3 - 2 -
De Guinea-Bissau - 1 -
Holandeses 15 25 23 12
Indios 6 - 9 -
Indonesios - - 1 -
Iranies 1 - 1 -
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Nacionalidad 2001 2002

Expertos Expertos Expertos Expertos
asociados asociados

Irlandeses 3 - 2 1
Israelies - - - -

[talianos 16 11 6

7
Japoneses 6
Jordanos

Kenyanos

[ SRS,
|

[ S = )
|

Libaneses

1
[
1
—

Luxemburgueses

—
|

—
|

Mexicanos

|
-

|

|

Mongoles
De Myanmar
Neocelandeses

Nigerianos

Noruegos

Pakistanies

Peruanos

Polacos

Portugueses

De la Federacion de Rusia
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|

Rwandeses
Salvadorefios
Senegaleses
Sierraleoneses
De Sri Lanka
Sudafricanos
Sudaneses
Suecos
Suizos
Tailandeses

Tanzanianos

—
|

Togoleses

—
|

De Trinidad y Tabago
Tunecinos

Turcos
Ucranianos
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|

Ugandeses
Vietnamitas - -
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|

Zimbabwenses 1 -
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Anexo VII

A. Créditos aprobados por donantes, 2001-2002
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

2001 2002
Estados Unidos 73.500 67.378
Paises Bajos 574 42.978
Italia 3.066 11.784
Francia 4.400 5.416
Alemania 775 5.200
Suiza 2.099 4511
Espafia 593 4.451
Suecia 8.910 4.335
Noruega 4.240 3.846
Otros * 3.345 2.987
Reino Unido 27.648 2.591
Portugal 1.045 2419
Bélgica 236 1.910
Canada 1.917 1.863
Dinamarca 4.020 1.580
Japon 2.872 1.399
Fondos en fideicomiso directos 762 637
Bélgica (Flandes) - 485
Finlandia 385 321
Panama 500 250
Australia 67 218
Republica de Corea - 168
Nueva Zelandia - 41
Luxemburgo 4.360 -
Irlanda 3.079 -
Emiratos Arabes Unidos 1.000 -
Austria 623 -
Polonia 19 -
Hungria 16 -
Uni6n Europea - -
Total 150.051 166.771

Orden descendente de gastos

* Regalos, Industria Portuaria Internacional, instituciones, organismos de Naciones Unidas, fundaciones.
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B.

Gastos por donante, incluido el Programa de Expertos Asociados
(en miles de ddlares de los EE.UU.)

2001 2002
Estados Unidos 20.634 29.064
Paises Bajos 16.703 11.436
Reino Unido 4.487 8.104
Italia 3.934
Noruega 6.286 5.266
Alemania 4.689 4181
Suecia 4.524 4.180
Dinamarca 5.627 2.925
Francia 1.808 2.915
Japon 3.032 2.880
Espafia 2.742 2.484
Bélgica 2.330 1.925
Suiza 1.199 1571
Finlandia 798 1.216
Otros 795 1.142
Canada 1.202 1124
UNFIP 977 970
Irfanda 181 871
ONUSIDA 85 850
Luxemburgo 314 803
Fondos en fideicomisos directos 443 750
Portugal 648 709
Uni6n Europea 661 543
Fundaciones * 342 524
Austria 117 380
Republica de Corea 280 309
Emiratos Arabes Unidos 236 58
Australia 57 18
Kuwait 29
Total 85.160 94.069

Orden descendente de gastos

* Incluye el Programa Arabe del Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND), la Fundacién
Mundial contra el SIDA (FMS) y la Fundacion Ford.
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C. Créditos aprobados desglosados por oficinas
exteriores (todas las fuentes de financiacion)
1999-2002 (en ddlares de los EE.UU.)

Oficina exterior 1999 2000 2001 2002
Délares Parte  Ddlares Parte  Dolares Parte  Dolares Parte
de los porcentual de los porcentual de los porcentual de los porcentual
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo 45,369 47,2 57.371 45,1 76.675 534 85.598 54,9
Empleo 32.160 335 37.876 29,8 36.537 25,5 36.817 23,6
Proteccion social 9.938 10,3 14.239 11,2 9.860 6,9 19.119 12,3
Dialogo social 7.734 8,0 17.098 13,4 15.825 11,0 11.223 72
Integracion 149 0,2 1.372 1,0 1.236 0,8
Otras 773 0,8 583 0,5 3.185 2,2 1.960 13
Total 96.123 100,0  127.167 100,0 143454 100,0  155.954 100,0
Otras actividades ! 7.500 11.118 20.460
Total general 96.123 134.667 154.572 176.414

1 Este apartado corresponde a las cantidades aprobadas para Universitas en 2000, para el Reino Unido en 2001, y para Francia, Italia, Paises

Bajos y Estados Unidos en 2002, que todavia no han sido distribuidas por la oficina exterior.
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Anexo Vi

Cooperacién técnica por sectores de la OIT

en el Centro de Turin en 2002

(nimero de participantes y dias de formacion)

Sectores Objetivos estratégicos Programas técnicos 2002
dela oIt delaOIT del Centro de Turin NUmero de Porcentaje Dias de Porcentaje
participantes formacion
Sector | NOm. 1; Normas internacionales
Promover y cumplir las normas  del trabajo y derechos
y los principios y derechos humanos
fundamentales en el trabajo 984 12,29 5.967 9,52
Subtotal 984 12,29 5.967 9,52
Sector Il Ndm. 2: Empleo y desarrollo de
Crear mayores oportunidades  calificaciones
para las mujeres y los hombres
con objeto de que dispongan
de unos ingresos y de un
empleo decentes 937 11,70 7.691 12,28
Desarrollo empresarial 1.065 13,30 9.865 15,75
Proyectos del Fondo
Social Europeo 826 10,32 2.221 3,55
Subtotal 2.828 35,32 19.777 31,58
Sector Il Nam. 3: Proteccion social
Realzar el alcance y la
eficacia de la proteccion
social para todos 877 10,95 5.897 9,41
Subtotal 877 10,95 5.897 9,41
Sector IV Nam. 4: Dialogo social
Fortalecer el tripartismo
y el didlogo social 494 6,17 3.217 5,14
Actividades para
los trabajadores 866 10,82 7.720 12,32
Actividades para
los empleadores 146 1,82 478 0,76
Subtotal 1.506 18,81 11.415 18,22
Sector Gestion del desarrollo
transversal 1.450 18,11 14.938 23,85
Educacion a distancia y
tecnologia de la formacion 171 2,14 1.065 1,70
Otras actividades 191 2,39 3.587 5,72
Subtotal 1.812 22,63 19.590 31,27
Total de participantes 8.007 100,00 62.646 100,00
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