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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgo de Administracion
se reunio los dias 16 y 17 de marzo de 2004, bgo la Presidencia del Sr. E. Chung
(Gobierno, Republica de Cored). Actué como Ponente el Sr. Kettledas (Sudéfrica).

2. El Sr. Blondel, tomando |la palabra en nombre de |os miembros trabajadores, present6 sus
condolencias a pueblo espafiol por los tragicos sucesos ocurridos en Madrid la semana
anterior.

3. El Sr. Botha, tomando la palabra en nombre de los miembros empleadores, se sumoé a esta
expresion de solidaridad.

4. El representante del Gobierno de Espafia expresd su gratitud por las muestras de
solidaridad y dio las graciasala OIT y alas del egaciones presentes.

5. El Presidente anuncié que la primera reunion del Consejo de Administracion iria precedida
de un minuto de silencio.

Programay Presupuesto para 2002-2003:
Cuenta del presupuesto ordinario y Fondo
de Operaciones al 31 de diciembre de 2003
(Primer punto del orden del dia)

6. La Comisién tuvo ante si un documento® sobre la cuenta del presupuesto ordinario y €
Fondo de Operaciones a 31 de diciembre de 2003.

7. El Sr. Botha sefialé que seguian adeudandose cantidades importantes, especia mente
debido a impago de las contribuciones por un gran nimero de paises Miembros. Hizo un
[lamamiento a todos los paises en mora para que cumplieran con sus obligaciones
financieras. Asimismo destacO que no habia superavit y que se dependia
considerablemente de la financiacion con cargo a los superdvit de gercicios anteriores.
Esto tendria que tomarse en consideracion en € nuevo periodo presupuestario. No habia
reservas y probablemente no se dispondria de recursos adicionales para financiar nuevas
propuestas.

8. El Sr. Blondel, tomando la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores, indicé que
las cifras relativas a los ingresos y a los gastos que figuraban en e documento mostraban
que €l déficit de ingresos habia podido financiarse gracias a Fondo de Operaciones, que
fue repuesto en enero de 2004 mediante las contribuciones atrasadas recibidas. Al 31 de
diciembre de 2003, una veintena de Estados Miembros habia perdido € derecho de voto
debido a que e monto de sus contribuciones atrasadas equivalia a la suma de las
contribuciones debidas para 2002 y 2003. A éstos hay que sumar otros 13 Estados que
concertaron con la Oficina acuerdos financieros para poder participar en las votaciones.
Los trabagjadores expresaron su preocupacion por esta situaciéon e instaron de nuevo a
conjunto de los paises a que cumplieran con sus obligaciones.

9. El representante del Gobierno de Canada exhortd a otros Estados Miembros a pagar la
totalidad de sus contribuciones de forma oportuna. Pregunté qué limitaciones supondria

! Documento GB.289/PFA/1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

para el cumplimiento por la Oficina de su programa el hecho de no disponer dd flujo de
ingresos necesario, por un lado, y si dichas limitaciones consistirian en tener que recurrir a
las reservas o retrasar 10s gastos — v, por tanto, las actividades del programa — hasta que
se recibieran los fondos, por otro.

La representante del Gobierno del Reino Unido pregunt6 acerca del significado del gjuste
por movimientos de personal del cuadro 2 del anexo I.

El representante del Director Genera (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de
Finanzas interino) hizo una recapitulacién de los ingresos recibidos durante 2002-2003. El
total de las contribuciones del gercicio y de las contribuciones atrasadas recibidas de los
Estados Miembros en 2002-2003 fue inferior en 15 millones de francos suizos (unos
11,6 millones de ddlares de los Estados Unidos) a las estimaciones para €l bienio. Asi
pues, la OIT termind e bienio de 2002-2003 con mas contribuciones pendientes de pago
gue a inicio del mismo: 142 millones de francos suizos en concepto de contribuciones
atrasadas, en comparacién con los 126,7 millones de francos suizos en concepto de atrasos
correspondientes a inicio de 2002 con que se comenzd. No obstante, esto no habia
afectado a la aplicacion de los programas, ya que el déficit de ingresos se habia subsanado
con las reservas liquidas del Fondo de Operaciones, que se ha creado con una reserva
inicial de 35 millones de francos suizos. A finales del bienio de 2002-2003, la totalidad de
los ingresos recibidos habia sido afectada por un numero relativamente pequefio de
contribuyentes, tal como podia verse en € cuadro 2 del anexo Il del documento y, en
particular, por la mora en € pago de sus contribuciones de otros cinco Estados Miembros
méas, dos de los cuales |as hicieron efectivas en enero de 2004.

En lo que respecta a los gastos, y, segin muestran los resultados, en los dos bienios
precedentes se habia gastado la totalidad de los fondos afectados, 10 que ponia de
manifiesto un cambio estructural en la pauta de gasto de la OIT. El desafio ya no consistia
en saber s el presupuesto seiba gastar, sino en controlar el gasto.

En 2003, un nimero menor de Estados Miembros no habia realizado ningln pago
correspondiente a sus contribuciones (19), en comparacion con € bienio anterior (26), y
ocho Estados Miembros menos habian perdido su derecho de voto a final de 2003. Las
fechas de pago de las contribuciones prorrateadas quedaban en gran medida fuera del
control de la OIT, y € orador describio las medidas adoptadas por la Oficina a fin de
mantener informados a los Estados Miembros acerca de las contribuciones prorrateadas
pendientes y de toda retirada inminente de sus derechos de voto, asi como de las
modalidades relativas ala concertacion y la observancia de los acuerdos financieros.

Por ultimo, el orador sefid un error en la columna relativa a «Presupuesto» del cuadro 1
del anexo |. En lafila destinada a los «Gastos», la cantidad correspondiente ala «Parte | —
Presupuesto ordinario» deberia ser «433.165.000 ddlares de los Estados Unidos», y en la
casillarelativa ala «Parte |1 — Gastos imprevistos» — que aparecia en blanco —, deberia
decir «875.000 ddlares de los Estados Unidos». El gjuste por movimientos de persona del
cuadro 2 del anexo |, mostraba la cifra correspondiente a este titulo, seguin 1o previsto en €
Programa y Presupuesto para 2002-2003, independientemente de las partidas del
presupuesto ordinario y, por consiguiente, ésta figuraba en una linea aparte en €
documento de referencia en esas cuatro partidas, por 1o que se mostraba como una partida
separada.

La Comisién tomd nota del documento de la Oficina
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Programay Presupuesto para 2004-2005:
Recaudacion de contribuciones desde

el 1.°de enero de 2004 hasta la fecha
(Segundo punto del orden del dia)

16. La Comision tuvo ante si un documento® en el que se detallan |as contribuciones recibidas
hasta el 31 de enero de 2004 y un addéndum?® en & que se detallan las contribuciones
recibidas en febrero de 2004.

17. El representante del Director Genera (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de
Finanzas interino) informo que las contribuciones recibidas durante los 15 dias, desde €
1.° de marzo de 2004, ascendian a 10.375.983 francos suizos procedentes de seis Estados
Miembros. Cuatro Estados Miembros habian pagado la totalidad de sus contribuciones

correspondientes a 2004
Estado Miembro Francos suizos
Paises Bajos 6.069.866
Qatar 117.072
Sudéfrica 1.426.124
Sri Lanka 56.763

Ademas, € Gobierno de Grecia pagd contribuciones atrasadas por un monto de
1.306.158 francos suizos y Argentina pagd su saldo de 2001 y una parte de sus
contribuciones atrasadas de 2002 con una suma exacta de 1.400.000 francos suizos. De
resultas de este pago, Argentina recuperd su derecho de voto. Por consiguiente, a 16 de
marzo de 2004, 27 Estados Miembros habian perdido su derecho de voto.

18. El Sr. Blondel subrayé que a Grupo de los Trabajadores le preocupaba la evolucion del
pago de las contribuciones. En efecto, en & documento presentado a la Comisién se
mostraba que a 31 de enero de 2004, 28 Estados Miembros habian pagado la totalidad de
sus contribuciones para € afio en curso (28,4 millones de francos suizos) en comparacion
con 30 Estados Miembros (36,8 millones de francos suizos) en la misma fecha del afio
anterior. En cuanto a los Estados que pagaron una parte de su contribucion, las cifras eran
de 9y 11 Estados Miembros, respectivamente para 2004 y 2003. Los trabajadores insistian
una vez mas en la necesidad de que los Estados cumplieran sus obligaciones pagando sus
contribuciones dentro de los plazos previstos. EI monto de los pagos de las contribuciones
atrasadas ascendia a 25,4 millones de francos suizos al 31 de enero de 2004, frente a
5,2 millones un afo antes. Sin embargo, esta megjora no podia ser motivo de satisfaccién,
ya que durante el mismo periodo, aument6 e monto global de las contribuciones atrasadas.
El retraso cronico en € pago de las contribuciones era particularmente preocupante en e
caso de los paises industrializados, como los Estados Unidos y Japon, que constituian las
bases financieras de 1a OIT, pero cierto nimero de paises europeos también figuraba en la
lista de los que pagaban con retraso. El interés que habia demostrado China recientemente
respecto de los derechos humanos también podria traducirse por un respeto de sus
obligaciones financieras haciala OIT.

2 Documento GB.289/PFA/2.

® Documento GB.289/PFA/2 (Add.).
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

La evolucion del nimero de Estados Miembros que perdieron su derecho de voto
(27 frente a 32 en 2003) era positiva, pero no habia que olvidar que, en una situacion
satisfactoria, todos los paises deberian gozar del derecho de voto. Por otra parte, los
trabajadores observaban que muchos de los paises que habian perdido su derecho de voto
también eran objeto de reclamaciones ante el Comité de Libertad Sindical.

El Sr. Botha también dio las gracias a los paises que pagaron a tiempo sus contribuciones.
Le preocupaba € caso de los grandes paises que no pagaban porque podian dar un mal
gjemplo.

El representante del Gobierno de Alemania explicé que Alemania solia pagar la mitad de
su contribucién a principios del afio y la otra mitad en e verano. Sin embargo, este afio
todavia no habia hecho ninglin pago ya que, debido a consideraciones politicas en
Alemania, la aprobacién del presupuesto se habia retrasado. Ya se habia aprobado el
presupuesto y el pago se haria rapidamente.

El representante del Gobierno de Canada preguntd como se reconocia e pago de los
atrasos en las cuentas, en particular con vistas ala creacion de un superavit a finales de un
bienio.

El representante del Director Genera (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de
Finanzas interino) confirmo que, en total, tomando en conjunto las contribuciones actuaes
y las contribuciones atrasadas, se habia recibido menos dinero en los dos primeros meses
de 2004 que en cada uno de los dos afios anteriores. Era dificil sacar conclusiones sobre los
patrones de pago de las contribuciones, ya que alin estdbamos a principios del bienio y no
habia motivos importantes de alarma por |o que se referia estrictamente a la corriente de
efectivo. Era motivo de preocupacion saber qué tan rdpidamente los Estados Miembros
estaban pagando sus contribuciones, y qué tan rapidamente deberian pagarlas. Las
sanciones de que disponiala OIT seindicaban en la Constitucion y preveian Unicamente la
pérdida del derecho de voto. Los incentivos para pagar a tiempo figuraban en €
Reglamento Financiero y habian sido muy generosos, siendo el monto de los pagos
efectuados alos Estados Miembros en el marco del programa de incentivos de 40 millones
de francos suizos durante los Ultimos 13 afos. Solo en 2001, los pagos del programa de
incentivos se elevaron a 12,5 millones de francos suizos y en 2003, a 6,9 millones de
francos suizos.

Con arreglo a articulo 18.3 del Reglamento Financiero, el monto de cualquier superavit
gue resulte de la recepcion de contribuciones por encima del nivel presupuestario
aprobado, una vez deducido cualquier reembolso a Fondo de Operaciones u otros
préstamos, se transferiria ala cuenta de programas especiaes. Si €l bienio anterior termina
con un préstamo procedente de Fondo de Operaciones y destinado a financiar la
aplicacion del presupuesto, como ocurrié en 2002-2003, que concluy6 con un déficit de
aproximadamente 15 millones de francos suizos, primero hay que reembolsar ese dinero.
En otras pdabras, en € bhienio 2004-2005, es necesario que la Organizacién tramite
créditos, contribuciones prorrateadas y contribuciones atrasadas por un monto igual al
nivel autorizado del presupuesto en 2004-2005, més € reembolso de 15 millones de
francos suizos pagaderos en enero de 2004 al Fondo de Operaciones, antes de poder
reconocerse la existencia de cualquier superavit para emplearlo en la cuenta de programas
especiales.

El Sr. Blondel sefiaé que fue muy a su pesar que los trabajadores citaron los nombres de
varios paises cuando hicieron observaciones sobre el retraso del pago de las
contribuciones. Con €llo sdlo esperaban incitar a los representantes gubernamentales de
es0s paises a que den explicaciones sobre la situacion, e incluso a que hagan presion, una
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26.

27.

vez gue estén de vuelta en sus respectivas capitales, a fin de que las contribuciones sean
pagadas dentro de | os plazos.

El Sr. Botha se preguntaba por qué no habia una actitud més abierta respecto de esta
cuestion. Los empleadores aentaban a los representantes a que discutieran este asunto con
sus gobiernos antes de asistir alas reuniones.

La Comisiéon tomd nota del documento de la Oficina

Fondo para los Sistemas de Tecnologia
de la Informacidn
(Tercer punto del orden del dia)

28.

29.

30.

31

La Comision tuvo ante si un documento® sobre el Fondo para los Sistemas de Tecnologia
delaInformacion y un addéndum® sobre el Proyecto IRIS de dicho Fondo.

La representante del Director General (Sra. Sally Paxton, recientemente designada como
Patrocinadora Ejecutiva Principa del Proyecto IRIS) explicd que se habia formulado una
peticion de fondos adicionales para el proyecto al Sr. Somaviay que se le habia notificado
un riesgo de que existieran problemas en la aplicacion. El Director General habia
considerado prudente solicitar un examen externo, que habia comenzado en febrero y
finalizado a principios de marzo. También se estaba trabajando de forma complementaria
en otras posibles opciones parala Oficinaen relacion con € Proyecto IRIS.

El examen externo determind que, desde el punto de vistatécnico, el proyecto erasolido en
términos generales. De hecho, € IRIS tenia algunas caracteristicas relacionadas con la
integracion de la formulacién estratégica del presupuesto que hacian de @ un proyecto
unico en e sistema de las Naciones Unidas. Aunque se habia tropezado con algunos
problemas derivados de un error de calculo con respecto a la carga de trabgo, en €
examen se recomendaba proseguir las labores sobre ese modelo integrado, que no sdlo
abarcaba cuestiones financieras, de recursos humanos, de néminas y de cooperacion
técnica sino también de formulacién estratégica del presupuesto.

La oradora expuso en detalle los principales aspectos de las seis recomendaciones
enumeradas en el documento. En primer lugar, sefia ¢ que el presupuesto para el proyecto
se habia subestimado. Si se empezaba a aplicar €l IRIS en noviembre de 2004, se calculaba
gue el Proyecto costaria aproximadamente 40 millones de ddlares de los Estados Unidos.
Ademas, se habian anticipado los costos de transicion para los tres meses siguientes a la
fecha de puesta en marcha del sistema, que ascendian a cerca de 2 millones de dolares de
los Estados Unidos, y debia preverse una asignacion para gastos imprevistos del proyecto
de 2,5 millones de ddlares. El presupuesto inicia se habiafijado en 20 millones de dolares
para e modulo de finanzas, y se habian asignado 5 millones de délares adicionales a
maodul o de recursos humanos, y en noviembre de 2003 el Consgjo de Administracion habia
acordado destinar al proyecto otros 3,4 millones de délares. Puesto que € Fondo trabajaba
con francos suizos y no con ddlares de los Estados Unidos, la revalorizacion del Fondo,
mas | os intereses obtenidos de él, se tradujeron en 35,4 millones de ddlares de los Estados
Unidos. Por tanto, ese incremento de la cuantia cubria en parte la escasez de presupuesto.

4 Documento GB.289/PFA/3.

® Documento GB.289/PFA/3 (Add.).
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32.

33.

35.

36.

El Auditor habia recomendado vivamente que se revisara la estructura de gobernanza a
medida que se acercaba la fase de aplicacion para involucrar més en e proyecto a la
comunidad de usuarios, y aclarar y agilizar la toma de decisiones. La estructura incluiria
un director de proyecto del IRIS encargado del funcionamiento cotidiano del sistema, que
trabgjaria con un comité de partes interesadas compuesto por |os supervisores directos de
la OIT responsables de las funciones del IRIS y por los principales usuarios. Juntos, se
encargarian de garantizar la integracion del sistema a nivel operativo. Una pequefia junta
encargada del proyecto, presidida por la Sra. Paxton, supervisaria la labor del comité y
tendria la Ultima palabra en la adopcién de decisiones relacionadas con € proyecto. El
Director General la habia nombrado Patrocinadora Ejecutiva Principal del Proyecto. La
Sra. Paxton presidiriala junta encargada del Proyecto, que se encargaria de supervisarlo, y
a ella incumbiria la responsabilidad final de adoptar decisiones respecto del mismo. Esa
estructura se definiria en un organigrama del Proyecto en e que se aclararian las funciones
y las responsabilidades.

Ademés de abordar la cuestion de la gobernanza, en las recomendaciones se habia insistido
en la necesidad de pasar de la fase de concepcion técnica a la de participacion de los
usuarios. En el nuevo plan de trabagjo se preveria la preparacion y los derechos de
propiedad de la OIT necesarios para que € Proyecto diera buenos resultados. El hecho de
garantizar la transferencia de los conocimientos relacionados con el Proyecto a la
Organizacién era un aspecto absol utamente prioritario. No se trataba solo de un proceso de
capacitacion del personal, sino de formacion sobre la manera en que deberia funcionar €
sistema.

El plan de trabgjo se habia revisado para que comenzara en noviembre de 2004 Unicamente
en la sede. De ese modo, se dispondria de tiempo para estabilizar € sistema y seguir
haciendo pruebas antes de llevar €l IRIS alas oficinas exteriores.

También se habian formulado otras dos recomendaciones. En primer lugar, que se realizara
un andlisis del costo total de los derechos de propiedad para determinar 10s gastos globales
del funcionamiento del IRIS, incluidos los ahorros que se harian a no utilizar 1os sistemas
actuales. En segundo lugar, era preciso examinar las opciones de infraestructura técnica
existentes para decidir si se estableceria dentro o fuera de la Organizacién. Se daria curso a
ambas recomendaci ones.

El Sr. Botha sefidd que e Grupo de los Empleadores estaba satisfecho con las
conclusiones del examen externo. Los empleadores respaldaban la propuesta de crear una
junta encargada del Proyecto y un comité reformado de partes interesadas, quedando
entendido que €elo estableceria lineas claras de responsabilidad y autoridad que
contribuirian a garantizar que el IRIS cumpliese sus objetivos, y acogian con satisfaccion
la decision de que la Sra. Paxton se encargara de dirigir €l Proyecto y fuera la maxima
responsable. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores lamentaba que los progresos
readizados hasta la fecha no habian estado a la atura de las promesas iniciales. Los
empleadores estaban preocupados porque fuera necesario recortar otros presupuestos para
financiar e Proyecto IRIS, asi como por la necesidad de formacion y aceptacion interna
del Proyecto y por los cambios en las estimaciones del costo. Se precisaba informacion
mas detallada sobre los plazos, las fechas y los planes de aplicacién y sobre el costo del
andlisis de los derechos de propiedad y del estudio relativo a la subcontratacion. El orador
subrayé que €l proyecto deberia ser transparente, y el Consgjo de Administracion deberia
participar en las decisiones que se tomasen a ese respecto. Por Ultimo, planted sus dudas
acercade s € examen realizado por un Unico consultor durante un mes permitiriallevar a
cabo un verdadero examen general del Proyecto.
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37. El Sr. Blondel, que hizo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
subrayd que ese tema revestia una gran importancia aunque no reguiriera la adopcion de
una decision. En efecto, €l documento ponia de relieve las deficiencias de las decisiones
tomadas anteriormente: se habian solicitado 5 millones de ddlares adicionales y no se
habian tenido en cuenta ni los gastos de transicion del antiguo sistema a IRIS ni los
eventuales costos de mantenimiento. Los trabagjadores querian informacion sobre el costo
globa de la puesta en préctica del sistema IRIS y la fecha prevista para su entrada en
funcionamiento. También quisieron saber de donde procederian los créditos
complementarios destinados a ese Proyecto, pues |os programas previstos en € Programay
Presupuesto para 2004-2005 no debian verse perjudicados. Una segunda cuestion
importante era la de la formacién y la informacién del persona para evitar cualquier
fendmeno de resistencia. La formacion debia ser interactiva y reciproca, es decir, de IRIS
al personal y del personal alRIS. Ladireccion debia convencer a personal del interés que
presentaba la adopcion del sistema IRIS, garantizando ademas que no entrafiaria despidos.
El Director General debia implicarse publicamente en el Proyecto, presentandolo a
personal. Por dltimo, los trabajadores solicitaron encarecidamente a la Oficina que
demostrase una mayor transparencia en todo lo relativo a ese Proyecto.

38. El representante del Gobierno de Alemania compartia las preocupaciones de los oradores
anteriores, en particular con respecto a los fondos adicionales necesarios. El orador
pregunté si e examen externo realizado por € consultor independiente se habia mantenido
dentro de los margenes de costos estimados 0 si € exceso de gastos en ese apartado habia
contribuido a aumentar |os costos mencionado en el parrafo 10.

39. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido, que intervino en nombre del grupo de los
PIEM, reiterd su apoyo a IRIS. La oradora lament6 que se dispusiera de tan poco tiempo
para examinar el documento. En nombre del Reino Unido, |a oradora apoyd |as peticiones
formuladas en relacion con latransparencia, y dijo que esperaba que € Proyecto se pondria
en marcha en noviembre, segun la fecha prevista. La oradora se felicitaba de la nueva
funcién de la Sra. Paxton como supervisora del Proyecto, pero esperaba que e Director
General garantizase que €l proceso fundamental de la gestion del cambio se redizara en
toda la Oficina y que los recursos adicionales procedieran de ahorros realizados en €l
marco del presupuesto. La oradora pidid que se aclarasen los procedimientos de
financiacion descritos en los parrafos 16 y 17 del documento, donde se solicitaban 10
millones de ddlares de los Estados Unidos adicionaes, asi como la manera en que se
financiarian los resultados del estudio del costo total de los derechos de propiedad del
Proyecto. Ademés, apoy0 €l estudio relativo a la subcontratacion de la infraestructura
técnica, y dijo que esperaba que se les mantuviera informados de cualquier novedad para
evitar sorpresas en lareunion de noviembre.

40. El representante del Gobierno del Japon apoy0 las declaraciones del grupo de los PIEM y
del Reino Unido, y dijo que cuaquier costo adicional debia financiarse con |os recursos de
gue se disponia. El orador confiaba en que no siguiese retrasandose la aplicacion del
Proyecto.

41. Larepresentante del Gobierno de México sefialé que no habia tenido tiempo de estudiar €
documento en detalle. Consideraba que no tendria mucho sentido adoptar medidas para
aumentar los costos hasta conocer €l resultado de los proyectos desarrollados en e marco
del Fondo paralos Sistemas de Tecnologia. La oradora solicité informacion sobre el costo
gue entrafaria la creacidn de un equipo encargado de un sistema de gestion empresarial de
los recursos y sobre los puestos previstos para € personal de mantenimiento y de apoyo,
asi como sobre los resultados de una evaluacién de los riesgos del Proyecto IRIS 'y de un
cadendario para € Proyecto. Por Ultimo, pidié informacion sobre e costo del
establecimiento del comité de partes interesadas.
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42.

43.

45.

46.

47.

48.

49,

El representante del Gobierno del Canada apoyo las declaraciones del grupo delos PIEM y
del Reino Unido. El orador acogio con satisfaccion las actividades descritas y secund6 ala
Sra. Paxton en el gercicio de sus nuevas funciones. El orador también insistio en e tema
de la transparencia, y puso en tela de juicio las repercusiones de la solicitud de fondos
adicionales en otros programas.

El representante del Gobierno de la Federacidén de Rusia subray6 la importancia de las
tecnologias de la informacion para la administracion eficaz de la OIT, en su calidad de
organizacion descentralizada, y compartio las preocupaciones expresadas por 10s costos y
el calendario de aplicacion del Proyecto, dado que éste ya habia recibido importantes
asignaciones de recursos y debiera estar acercandose a su fase final. Asimismo, manifestd
Su preocupacion sobre s el persona estaba preparado para utilizar €l IRIS. Sin € interés
activo del personal, €l Proyecto dejaba de tener sentido. Apoyaba la recomendacion sobre
la necesidad de una participacion activa de los usuarios. Habia que saber en qué situacion
financiera exacta se encontraba el Proyecto en lo que respecta ala relacion entre los gastos
y el porcentge de gecucion del Proyecto. Deseaba saber cuantos recursos més era
necesario destinar para completar la aplicacion y de dénde procederia la financiacion.
Apoyaba la recomendacion por 1o gque se refiere a andlisis de los costos totales de los
derechos de propiedad.

El representante del Gobierno de Pakistan preguntd s se iba aincurrir en més gastos para
laaplicacion del IRISen lasregionesy s € IRIS iba a ser f&cil de utilizar.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que su delegacion hacia suya la
declaracion del grupo de los PIEM y expresd su amplio acuerdo con otros oradores. Habia
entendido que el costo total adicional ascendia a 10 millones de dolares de los Estados
Unidos para la fecha de puesta en marcha de noviembre, esto es, los 5 millones de délares
mencionados en € parrafo 9, més los 2 millones por costos de transicion y 2,5 millones
paralareserva para gastos imprevistos. Solicitd que se aclarara s esto era correcto.

La representante del Director General (Sra. Paxton) sefidld que se habia aceptado la
recomendacion de no proseguir las labores de concepcidn pero avanzar en la aplicacion. El
consultor habia también considerado |os resultados de otros examenes internos y externos
Ilevados a cabo sobre e IRIS asi como |as opiniones expresadas por € Auditor Externo. El
examen del consultor podia haber sido mas extenso y detallado, pero la informacion no
habria estado disponible hasta la reunion de noviembre. Continuarian las labores en
relacion con los costos totales del examen de los derechos de propiedad para entender 1os
gastos de explotacion. Asimismo, se examinarian las opciones de subcontratacion. En lo
gue respecta a latransparencia, le gustaria establecer los dispositivos que fuesen necesarios
para lograr un proceso de consultas continuo de forma que € Consgjo de Administracion
pudiese evaluar totalmente €l proceso y progresos dd IRIS.

Explicé que la funcién de las empresas contratistas se determinaba en e contrato sobre
plazos y materides que se habia acordado. El Proyecto pertenecia ala OIT y no a las
empresas contratistas ni a los consultores. Trasladar la responsabilidad genera del
Proyecto a otra parte no haria mas que encarecerlo.

En lo que respecta d calendario, el plan de trabgjo iba a ponerse en marcha en noviembre.
L os retrasos incrementarian |os costos y estaba decidida a que se respetase la fecha limite,
imponiendo un equilibrio entre lo que podia lograrse y lo que podia esperarse
razonablemente.

Apoyaba sin reserva la participacion de los usuarios y los esfuerzos deberian centrarse en
este aspecto. Esto era fundamental para el éxito del Proyecto. El nuevo plan de trabgjo
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requeria una mayor y mas temprana participacion de los usuarios, para educar y no solo
formar a personal. Asmismo, brindaba la oportunidad de que los usuarios aportaran
muchas mas contribuciones antes de que se establecieran las normas definitivas de
funcionamiento.

50. El costo ddl estudio no estabaincluido en € costo del Proyecto. En cuanto a costo total del
Proyecto, las estimaciones plantearon un importante desafio. Este Proyecto requeria una
estricta disciplina financiera, y 1os nuevos mecanismos de gobernanza preveian € control
de los costos. El Director General estimaba que las soluciones para los problemas de
financiacion del IRIS no deberian poner en entredicho los compromisos contraidos en el
Programa y Presupuesto para 2004-2005, incluidos los recursos descentralizados para las
regiones. Podian utilizarse los recursos del componente relativo a las necesidades en
materia de gestion con cargo a superdvit en la medida en que se pudieran atender |as otras
prioridades clave, incluidas las del refuerzo de la gestién. Sin embargo, debido a la
importante duplicacion entre los objetivos del IRIS y las necesidades de formacion en
gestidn, en este componente del superavit podian utilizarse importantes recursos. Muchas
de las comisiones que habian de establ ecerse representaban labores en curso delaOIT y no
implicarian ningun costo. La oradora no disponia de estimaciones sobre los costos que
supondria un posible estudio de los costos totales de los derechos de propiedad, pero
facilitaria informaciones acerca de cuaquier proceso consultivo que se lleve a cabo. En
noviembre estaria en condiciones de proporcionar méas informacion sobre € costo total de
dicho estudio, sobre las opciones de externalizacion y sobre un informe acerca de la
situacion del IRIS. El costo de 40 millones de dolares preveia que € Proyecto IRIS se
lanzaria en noviembre de 2004, y |os costos de transicion correspondian al periodo ulterior
aesafecha En cuanto alas repercusiones del IRIS en las regiones, era dificil establecer un
costo antes de que se llevara a cabo € estudio de los costos totales de los derechos de
propiedad. Era evidente que lafacilidad del sistema paralos usuarios constituia un objetivo
vital.

51. El Sr. Blondel, en nombre del Grupo de los Trabajadores, dio las gracias a la representante
del Director General por sus explicaciones. Los trabajadores insisten una vez mas para que
en e mes de junio se presenten informaciones sobre el monto global del Proyecto.

52. El representante del Gobierno de Pakistan preguntd cuan rapidamente comprenderia este
Proyecto el personal de los grados P4 y de las categorias superiores, debido a que por su
edad lesresultaria dificil aprender un nuevo sistema.

53. Larepresentante del Director Genera (Sra. Paxton) declaré que las estimaciones actuales
del presupuesto, que parten de la base de que € sistema se lanzaria en noviembre de 2004,
eran de 40 millones de ddlares. Debian preverse asimismo unos 2 millones de dblares en
concepto de costos de transicion para un periodo de unos tres meses. Asimismo, en esos
proyectos siempre debia preverse un fondo para contingencias al que se pudiera recurrir
antes 0 después del lanzamiento del proyecto. En cuanto a periodo de aprendizaje del
personal de grados P4 y superiores, la oradora sugirio que esto tal vez dependia més bien
de la adaptabilidad de la persona que de su grado o de su edad.

54. El representante del Director General (Director de la Oficina de Programacion y Gestion)
reiter6 e compromiso de la Oficina con respecto a la transparencia y prometié
proporcionar detalles lo més rdpidamente posible. La Oficina habia buscado activamente
distintas formas de encontrar la financiacion adiciona necesaria, sin dejar de proteger €
programa de actividades aprobado. Se habian reevaluado los recursos del Fondo para los
Sistemas de Tecnologia de la Informacién, lo cua permitié evitar una gran parte del
problema. A raiz de la propuesta formulada por los paises del PIEM en noviembre, €l
superavit de 2000-2001 y, en particular, el componente relativo a las necesidades en
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55.

materia de gestion, podrian constituir unaimportante fuente de financiacién. Habida cuenta
de que € informe del consultor acababa de recibirse, todavia no se habia terminado el
andlisis del superavit, pero el orador podia decir que, debido a las ganancias obtenidas
gracias al superdvit y derivadas de la fluctuacion de los tipos de cambio la Oficina estaba
en una posicion mucho mas fuerte de lo previsto. Se proporcionarian informaciones
completas en noviembre, una vez completado el estudio de los costos totales de los
derechos de propiedad, y en cuanto se conocieran las demés repercusiones financieras para
el Proyecto IRIS.

La Comision tomd nota de los documentos de la Oficina

Vigilancia y seguridad del personal y de los locales
(Cuarto punto del orden del dia)

56.

57.

58.

59.

La Comisién tuvo ante si un documento® que proporcionaba una actualizacion de las
medidas adoptadas para mejorar lavigilanciay seguridad del personal y deloslocales.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabgadores, recordd que, en
noviembre de 2003, € Consgjo de Administracion habia desbloqueado con carécter
urgente créditos por un monto de 780.000 dolares parala aplicacion de medidas inmediatas
con miras a megjorar la seguridad en € edificio de la sede. El documento indicaba que se
habia convocado una licitacion pero no proporcionaba ninguna informacién sobre los
resultados. Los trabagjadores estaban preocupados por esta situacion y desearian saber
cuanto se habia gastado hasta la fecha. Ademés, acogian con agrado la voluntad de la
Oficina de conciliar la seguridad y €l espiritu de apertura que caracterizaba ala OIT y la
creacion de un grupo de trabgjo interno que contara entre sus miembros con un
representante del Sindicato del Personal. Por dltimo, solicitaron que se presentara un
documento sobre la estrategia a largo plazo en materia de seguridad del persona y de los
edificios en lareunion de noviembre del Consegjo de Administracion.

El Sr. Botha opind que el documento era (til e interesante. Esperaba que se reforzara la
seguridad en todos los locales de la OIT y no sdlo en la sede. Hizo alusion a aumento
enorme de las primas del seguro y consider6 que era prudente firmar los contratos de
seguro por un periodo de un afo. Preguntd quién era € responsable de la concepcion de la
seguridad tanto en la sede como en las regiones y quién tenia autoridad para aplicarla
Asimismo, deseaba saber si se habian mantenido discusiones con los gobiernos y las
autoridades locales en relacion con la seguridad y responsabilidad. En vista de los elevados
costos del seguro, desearia que le confirmaran si se habian mantenido discusiones con los
aseguradores sobre sus condiciones y daba por sentado que se habia encomendado una
evaluacion independiente de la seguridad.

La representante del Gobierno del Reino Unido expres6 su decepcion en relacién con €
documento, tanto por haberse publicado con atraso como por su contenido. No satisfaciala
peticion que se habia formulado en la reunion de noviembre de un documento en el cual se
estableciera un proyecto de estrategia sobre seguridad para todo el persona y los locaes
actuales y futuros de la Organizacion. En noviembre, el Consgjo de Administracion habia
corroborado la informacion presentada por € Director Genera y la necesidad de aplicar
medidas urgentes pero, cuatro meses mas tarde, no estaba claro qué mejoras concretas se
habrian introducido. Las actividades llevadas a cabo por la Oficina para mejorar la
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seguridad en € terreno se limitaban a un parrafo. En noviembre, el Director General habia
revelado que se habian llevado a cabo evaluaciones de seguridad en 31 de las 53 oficinas
exteriores y que se habian asignado recursos a fin de cumplir las normas minimas de
seguridad operativa de las Naciones Unidas. La oradora preguntd s estas oficinas
cumplian ahora las normas minimas de seguridad operativa (MOSS) y qué habia ocurrido
en las demas oficinas exteriores. En e documento se sefialaba que dos oficinas
subregionales habian sido trasladadas a nuevos locales. Preguntd por qué y cudles habian
sido las consecuencias financieras de estos traslados. En lo que respecta a la sede, alent6 a
gue se aplicaran con mayor celeridad las instrucciones dadas por € Consgo de
Administracion en su reunion de noviembre de 2003. La Oficina tendria que haber dado
maxima prioridad a esta labor, y esperaba que en lamedida de |o posible la mayor parte de
las nuevas medidas fueran operativas antes de la fecha propuesta de otofio de 2004. No
estaba claro por qué estaba llevando tanto tiempo introducir mejoras técnicas en las
instalaciones del estacionamiento y preguntd si ya se habia instalado una pelicula
protectora en las ventanas de la planta baja. Expresd también su preocupacion por las
posibles pérdidas de equipo del edificio, y deseaba saber si se habian adoptado medidas
para impedir nuevas pérdidas. La oradora solicitd que se aclarara quién era responsable de
adoptar decisiones sobre las medidas de seguridad tanto en la sede como en € terreno.

60. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefidé que la mayoria de los
representantes en el sistema de las Naciones Unidas en Ginebra ya poseian pases o
digtintivos y se preguntaba por qué laOIT no podia utilizarlos.

61. El representante del Director General (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de
Finanzas interino), respondiendo a la pregunta relativa a la licitacion y los recursos que se
habian gastado hasta la fecha, dijo que parte del conjunto del equipo técnico,
concretamente los portales eléctricos, las camaras y |os programas informéticos, se habia
sometido a un proceso completo de licitacion y serian entregados a finales de junio, con un
costo de 334.000 ddlares de los Estados Unidos. Era necesario comprar otros elementos del
equipo, como digtintivos, detectores y sefidizacion, o que se someteria a un proceso de
licitacién subsidiario en marzo parainstalar todo el equipo en septiembre y poder utilizarlo
en noviembre de 2004. Dado que todavia queda por comprar €l resto del equipo, se preveia
gue se agotarian los 780.000 ddlares de los Estados Unidos aprobados por € Consgo de
Administracién en noviembre.

62. El orador explicd que seguia dandose prioridad a las oficinas exteriores y destaco que €
cumplimiento gradual de las recomendaciones de MOSS establecidas por UNSECOORD
eraunalabor de envergadura paralas oficinas exteriores, ya que las normasy los requisitos
gue se imponian a las oficinas cada vez eran mas estrictos. Por gemplo, las dos oficinas
subregionales que habian sido reubicadas se encontraban en lugares de destino de méximo
riesgo y de alto riesgo. Tuvieron que ser trasladadas de los locales compartidos por las
Naciones Unidas a nuevos edificios comerciales alquilados para que cumplieran las
normas minimas de seguridad operativa, en consonancia con las medidas que también
habian adoptado otras organizaciones de las Naciones Unidas, fueron trasladadas. La renta
mensual y los gastos de servicio abonados por cada uno de los locales ascendian
aproximadamente a 9.300 ddlares por mes, y se calculaba que los gastos por concepto de
instalacion de equipo se elevarian a unos 350.000 dolares de los Estados Unidos.

63. Se habiallegado ala conclusion de que no era necesario instalar una pelicula protectora en
Ginebra, ya que Ginebra era un destino con un nivel de seguridad cero tal como lo define
UNSECOORD. Para que sea eficaz la instalacion de una pelicula protectora en las
ventanas, habria que cubrir la mayor parte del edificio, dando lugar a un costo prohibitivo.
La Oficina habia estado colaborando estrechamente con las compafiias aseguradoras, las
autoridades locales y otros organismos de las Naciones Unidas, ya que se reconocia que la
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65.

606.

OIT podia aprender de la experiencia de otros organismos. Aungue € plazo para aplicar €
acceso restringido parecia lgjano, era de hecho ambicioso, teniendo en cuenta el de otros
organismos con sede en Ginebra. En la OIT no podian emplearse las |as mismas soluciones
técnicas que se aplicaban en el resto del sistema de Naciones Unidas porque, por g emplo,
los distintivos utilizados en el resto del sistema de las Naciones Unidas se caracterizaban
por una tecnologia antigua que no incluia microchips. La Oficina estaba tratando de
garantizar que las soluciones técnicas que se adoptaran en la OIT fueran compatibles con
€l principio de acceso a Palais de Nations.

La responsabilidad de la seguridad en la sede, incluida la infraestructura, incumbia a la
Oficina de Administracion Interna, mientras que la seguridad en las oficinas exteriores era
responsabilidad del Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos. En cuanto ala
estrategia adoptada en materia de vigilancia 'y seguridad del personal, el representante del
Director Genera (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de Finanzas interino) subray6
gue este punto seguiria figurando en el orden del dia de la Comisién PFA. Acto seguido,
describié algunos aspectos de la estrategia incluida en el presente documento; a saber: la
necesidad de lograr un equilibrio adecuado entre la tradiciona aperturay las inquietudes
relativas a la seguridad; la necesidad de que €l nivel de seguridad de la sede se aproximara
en mayor medida a existente en otros organismos de Ginebra y de que las oficinas
exteriores cumplieran las Normas Minimas de Seguridad Operativa (MOSS); y la
necesidad de hacer hincapié en la definicion de los procedimientos, la formacion en
materia de seguridad y la comunicacién.

Un representante del Director Genera (Jefe de la Oficina de Administracion Interior)
explico que la Oficina habia creado un grupo de trabajo que contaba entre sus miembros
con un representante del Sindicato del Persona para formular recomendaciones sobre la
aplicacion de las medidas aprobadas. La Oficina trataba de aprovechar las experiencias en
la materia de otras organizaciones internacionales, recurriendo ademas a tecnologias més
modernas para garantizar la seguridad del edificio sin que por ello perdiera su caracter
abierto; se trataba de un importante reto respecto a cual esperaba encontrar una respuesta
de ahi a mes de noviembre.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina

Informe de la Subcomision de Construcciones
(Quinto punto del orden del dia)

67.

68.

69.

La Comision tuvo ante si un documento’ que era e informe de la Subcomision de
Construcciones.

La Sra. Gomes dos Santos (Presidenta de la Subcomision de Construcciones) explico que
la Subcomisién se habia reunido para examinar 10s progresos en la construccion de los
locales para la Oficina Regiona de la OIT para América Latinay € Caribe, Lima; la
construccién de la Oficina Subregiona de la OIT parael Cono Sur de América Latina, en
Santiago, Chile, la Oficinade laOIT en Dar es-Salam, asi como una resefia general de los
locales ocupados por las oficinas dela OIT.

En relacion con la Oficina Regional en Lima, la Subcomision habia sefialado que las obras
de construccién avanzaban segln lo previsto y que € edificio estaria a disposicion de la
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OIT en la segunda mitad de 2004, un afio después del inicio de las obras. EI Consgo de
Administracion habia aprobado un presupuesto de 2 millones de délares de los Estados
Unidos, incluida una reserva para imprevistos de 79.000 dolares, y € costo del contrato se
habia establecido en 1,921 millones de ddlares a los que habia que afiadir 15.600 dolares
en concepto de aumentos salariales, dejando un saldo en la reserva para imprevistos de
63.400 ddlares. La Subcomision felicito ala Administracion dela OIT y a Tesorero por la
rigurosa supervision del proyecto que se completaria a tiempo y dentro del presupuesto
establecido. Asimismo, felicitd a Director Regional y a su persona por la asistencia
prestada al proyecto y confié en que ya se hubieran instalado los muebles y el sistema de
aire acondicionado en los locales de forma que pudieran empezar a funcionar plenamente.
La Subcomision quiso agradecer también al Gobierno de Pert € apoyo prestado a la
Oficina. La Subcomision habia acordado que una delegacion tripartita asistiese a la
inauguracion del nuevo local en Lima y que los delegados de dicha representacion
procediesen de laregion.

70. La Subcomision también habia tomado nota de los progresos realizados en € proceso de
licitacion parala construccion de la Oficina Subregional en Santiago de Chile, para e que
el Consgo de Administracién habia aprobado en noviembre de 2003 un presupuesto de
1,8 millones de ddlares. Se habia informado a la Subcomisién de que la Oficina se
encargaria de negociar los costos finales, exentos del impuesto local sobre las ventas, con
la empresa constructora del edificio, y de rescindir € actual contrato de arrendamiento de
la oficina. En la préxima reunién de la Subcomision, se someteria un informe sobre los
progresos realizados en esas cuestiones.

71. Enrelacion con la construccion de la Oficinade 1a Ol T en Dar es-Salam, habida cuenta de
las importantes diferencias en las ofertas recibidas y del presupuesto de 1,7 millones de
dblares de los Estados Unidos autorizado por € Consgo de Administracion, la
Subcomision estaba de acuerdo con la propuesta de obtener ofertas revisadas. Con tal fin,
habia pedido a la Oficina que examinase minuciosamente los nuevos planos
arquitectonicos y se asegurase de que las empresas constructoras tuvieran en cuenta las
limitaciones presupuestarias. La Oficina someteria un informe sobre los progresos
reaizados en la préxima reunién.

72. En cuanto a Ultimo punto, la Subcomision habia comprobado con satisfaccién |os avances
logrados en la recopilacion de informacion sobre los locales de las oficinas exteriores y de
la sede a través de una aplicacion basada en Internet. Solicitaba que, en noviembre de
2004, se sometiese d Consgjo de Administracién un documento de resefia sobre los loca es
ocupados por las oficinas de la OIT, en & que se incluyese un plan de mantenimiento
relativo a los cambios estructurales a los que era necesario proceder en e edificio de la
sede, junto con un plan financiero correspondiente ala aplicacion.

73. El Sr. Khurshid Ahmed (miembro trabajador y Vicepresidente de la Subcomisiéon de
Construcciones) expreso su satisfaccion por € trabgo realizado en el edificio de Limay
por la colaboracién del Gobierno de Perd. Valoré positivamente las garantias recibidas en
relacion con las normas de seguridad y las medidas de seguridad y proteccién del personal,
y apoy0 el aumento en un 4 por ciento de los salarios minimos de los trabgjadores de la
obra. Confiaba en que la Oficina se asegurase de recibir del Gobierno de Chile €l
reembolso del 19 por ciento del impuesto a las ventas y que la rescisién del contrato de
alquiler del actua edificio no provocase ningin recargo. Confiaba en que las garantias
ofrecidas en relacion con el edificio de Dar es-Salam se tuviesen plenamente en cuenta.
Asimismo, valord positivamente la informacion que se estaba recopilando en las oficinas
exteriores sobre los locaes ocupados. El Grupo de los Trabgadores estimaba que para
poder aumentar la productividad era indispensable contar con unas buenas condiciones de
trabgjo.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

80bis.

81.

El Sr. Blondel agradecio ala Oficinala calidad del documento presentadoy a Sr. Girod la
presentacion del patrimonio inmobiliario de la OIT que habia redlizado ante la
Subcomision de Construcciones. No obstante, |e sorprendia que el objetivo propuesto fuese
el aumento de la productividad; los trabgjadores hubieran preferido que los objetivos
fuesen la creacion de unas buenas condiciones de trabgjo y la seguridad del personal.
Recordd que la decisiéon de instalar o construir una oficina exterior era, en primer lugar,
una decision politica que se inscribia en una estrategia a término y que no se basaba en
consideraciones técnicas. Por Ultimo, sefialé que habia que felicitarse porque las obras de
construccién de la oficina de Lima se hubieran terminado dentro de los plazos previstos y
el presupuesto fijado.

El Sr. Botha agradeci6 a la Subcomision de Construcciones € trabajo realizado y expresd
su satisfaccion por los progresos en la obra de construccion del local de Lima.

El representante del Gobierno de Kenya, hablando en nombre del grupo africano,
reconocio que los problemas relacionados con la oficina de Dar es-Salam se debian en
parte a un descuido. Confié en que la construccion final cumpliese los requisitos de la
Oficinay gque no se permitiesen recortes que resultasen en un local inadecuado.

El representante del Gobierno de Canada pidi6 se crease una cartera de bienes inmuebles,
indispensable para proporcionar orientacion en los proyectos de construccion futuros.

La representante del Gobierno del Reino Unido solicitd informacion sobre el uso que se
iba a dar a remanente de 63.400 ddlares de la reserva para imprevistos del proyecto de
Lima

El representante del Gobierno de los Estados Unidos se refirio a los gastos de
representacion de la inauguracion de la oficina de Lima previstos en 10.000 ddlares y
sugirié que éstos se podrian reducir si se designase una representacion tripartitalocal.

El representante del Gobierno del Japon sefial 6 que en la Ultima frase de su intervencion en
el parrafo 16 de documento GB.289/PFA/5 deberia leerse lo siguiente: «Asimismo,
solicitdé que toda estrategia general sobre los locales se estableciese en una fase més
temprana.

El representante del Gobierno de Ecuador se asocié a agradecimiento expresado al
Presidente de la Subcomision, asi como a Gobierno de Perti y al Director Regional de la
OIT en Lima, Sr. Mufioz, por lalabor redlizada.

El representante del Director Genera (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de
Finanzas interino) se refirid a la cuestion del aumento de la productividad y aclar6 que el
objeto del estudio era garantizar que la Oficina contase con una cartera de bienes
inmuebles adecuada y econdmica a nivel mundial. La idoneidad de los locales de la
Oficina incluia la necesidad de crear las mejores condiciones de trabgjo posibles y asi
aumentar la productividad del personal. El orador hizo hincapié en que € inventario que se
estaba redlizando sobre los bienes inmuebles de la OIT era muy amplio e incluia
cuestiones de seguridad, estado de reparacion del edificio de la sede, asi como
compromisos juridicos existentes en relacion con los locales propiedad de la OIT u
ocupados por ella. Dicho inventario serviria para proporcionar una instantanea de la cartera
de bienes inmuebles que se resumiria en un documento previsto para la reunién de la
Subcomision de Construcciones en noviembre de 2004 y seria un instrumento importante
de apoyo para la toma de decisiones sobre la gestion de las operaciones inmobiliarias y
para desarrollar més aln la estrategia en materia de locales. En cuanto a remanente de la
reserva para imprevistos, ese saldo de 63.400 ddlares volveria de nuevo al Fondo de
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Construcciones y Alojamiento, y cualquier otro uso que se le pudiera dar deberia ser objeto
de la aprobacion del Consgjo de Administracion. Aclard que la composicion de la
delegacion tripartita en Lima podia fijarse entre todos los miembros.

82. Lostres puntos que requerian decisiéon se aceptaron en los términos siguientes.
La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que:

1) los aumentos salariales, que ascienden a un total de 15.600 ddlares, se
abonen con cargo a la reserva de 79.000 dolares para gastos imprevistos
gue se habia establecido para €l proyecto de Lima, de forma que € saldo
de la misma quede en 63.400 dolares,

2)a) e costo del edificio de Santiago se financie con cargo al Fondo de
Construcciones y Alojamiento, y que se autorice a la Oficina a participar
en acuerdos contractuales, siempre y cuando no se rebase € limite de
1,8 millones de ddlares de los Estados Unidos aprobado y autorizado por
el Consglo de Administracion en su reunion de noviembre de 2003, y

b) se pida a la Oficina que someta un informe sobre los progresos del
proyecto a la proxima reunion de la Subcomisién de Construcciones en
noviembre de 2004 y, en particular, sobre las condiciones de rescision del
actual contrato de arrendamiento, que debe producirse lo antes posible y
con los minimos contratiempos, y

3)a) tome nota de las importantes variaciones de precio entre las ofertas
presentadas y la estimacion inicial del arquitecto en cuanto a los locales
delaOficinadelaOIT en Dar es-Salam;

b) autorice a la Oficina a obtener ofertas revisadas de las empresas
constructoras preseleccionadas, con objeto de que € presupuesto
aprobado no exceda de 1,7 millones de ddlares, limite autorizado por €l
Consegjo de Administracion en su reunion de noviembre de 2003, y

C) solicite a la Oficina que informe sobre |0s progresos que se produzcan en
relacion con este proyecto a la proxima reunion de la Subcomisiéon de
Construcciones en noviembre de 2004.
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Curso dado al Informe del Auditor Interno Jefe
para el aiio que finalizo el 31 de diciembre de 2002

Informe del Auditor Interno Jefe para el afo
gue finalizé el 31 de diciembre de 2003
(Sexto y séptimo puntos del orden del dia)

83.

84.

85.

86.

La Comisién tuvo ante si dos documentos?®, relativos a los informes del Auditor Interno
Jefe. Estos documentos fueron analizados conjuntamente.

El Sr. Botha dijo que los empleadores estaban sorprendidos por € nivel de agunos
problemas y por € hecho de que muchos hubieran persistido durante varios afios. Habria
sido Util mencionar mas especificamente los lugares donde la OIT estaba encontrando
dificultades, y en las respuestas de la Oficina a las recomendaciones del Auditor Interno
habria sido necesario indicar més detalles sobre los problemas de la Oficina de Pretoria
Las oficinas exteriores estaban cobrando mayor importancia en € marco de la nueva
estrategia y la Oficina deberia describir € enfoque adoptado en €l terreno en materia de
gestion interna. Otra preocupacion gque venia plantedndose desde hacia tiempo se referia a
la gestiéon de la Cgja del Seguro de Salud del Personal (SHIF); a respecto, deseaba tener
garantias de que los problemas de la SHIF iban a resolverse sin demora. En cuanto al
segundo informe, consideraba que la OIT deberia adoptar medidas en relacion alos puntos
seflalados y darles curso. El Auditor Interno deberia explicar lo que entendia por
«satisfactorio» 0 «satisfactoriamente». Al parecer, uno de los principal es problemas era €l
de la gestion de las oficinas exteriores. Dado que se estaban dedicando més y mas recursos
materialesy humanos a terreno, deseaba que se garantizase que estas oficinas tuviesen una
gestidn adecuada. De ser efectivo que habia insuficiencias, y gque éstas habian redundado
en irregularidades, deseaba saber qué medidas se estaba adoptando a respecto. El informe
se referia a un examen realizado sobre los procesos de siete oficinas, e que habia arrojado
resultados muy poco satisfactorios. Al parecer, en el caso de una oficina no se contaba con
procedimientos de gestion general, y tampoco quedaba establecido que dispusiese de una
estrategia 0 plan de trabajo. Se habian descubierto irregularidades financieras en una
oficina. Deseaba conocer |os resultados de la investigacion & respecto, en particular s se
habian adoptado medidas administrativas y si se habia despedido a miembros del personal.
Por lo que se referia a la sede, aln estaba esperando una explicacion con respecto a los
problemas relativos a las adquisiciones. El Auditor habia formulado varias
recomendaciones a respecto. Consideraba ademéas que los programas de construccion
deberian quedar sujetos a procedimiento de auditoria interna, y que en particular deberia
efectuarse una auditoriadel proyecto de Dar es-Salam.

El Sr. Blondel, refiriéndose al documento sobre € curso dado a Informe del Auditor
Interno Jefe, sefidd que este informe no revestia interés alguno s no se le daba
precisamente curso. Por jemplo, por lo que se referia a Servicio de Cooperativas, no se
habia adoptado al parecer ninguna medida en espera de la puesta en préctica del sistema
IRIS.

Refiriéndose a segundo documento, a saber, € Informe del Auditor Interno Jefe para el

ano que finaizo e 31 de diciembre de 2003, dijo que este documento ponia de relieve los
puntos fuertes y las debilidades en los procedimientos y préacticas de la Organizacion.

8 Documentos GB.289/PFA/6 'y GB.289/PFA/7.
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Algunas de estas debilidades recurrentes resultaban especia mente inquietantes pues habian
dado lugar airregularidades financieras; ahora bien, tener una buena gestién financiera era
esencial para la politica de descentralizacién. Este problema estaba intimamente
relacionado con la cuestion de la formacion, por 1o que consideraba que se deberiaimpartir
a persond de la OIT una formacién que garantice que los funcionarios conozcan y
respeten las normas administrativas de la Oficina, de ser necesario organizando esta
formacion en la sede. Indicd que los trabgjadores apoyaban las recomendaciones
formuladas en e documento, en particular en lo relativo a los anticipos en efectivo parala
organizacion de talleres, asi como a la adopcion de un método sistemético para la
planificacion de los costos de las misiones. Al respecto, solicitaban que se reforzara la
coordinacion entre los departamentos y unidades de la Oficina a fin de evitar la
organizacion de misiones paraelas, y que se mgjorara la comunicacion con ACTRAV, ala
que habia que mantener informada de las misiones que suponian establecer contactos con
organizaciones sindicales. Por Ultimo, dijo que a Grupo de los Trabajadores le preocupaba
la cuestion de la subcontrataciéon por el IPEC para la redlizacion de sus programas, y
solicitd que los programas de accion aprobados fuesen sometidos a una comision técnica
tripartita.

87. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de paises
PIEM, observé que de los comentarios formulados por € Auditor en e segundo
documento se desprendia que, en términos generales, e sistema de control interno de la
OIT seguia funcionando satisfactoriamente. No obstante, le preocupaba la afirmacion de
gue «se observaban deficiencias sistémicas recurrentes en cuanto a control interno de las
actividades de las oficinas exteriores, problemas que ya se habian planteado en afios
anteriores», y los riesgos que tal situacién suponia para la OIT. Esto era particularmente
deplorable, habida cuenta de que se estaba impulsando la transferencia de recursos
adicionales alas regiones. Dijo que apoyaba vigorosamente la recomendacién en el sentido
de mejorar la calidad de la verificacion regiona de los informes financieros, reconsiderar
la atencion prestada a la formacién impartida a personal de apoyo administrativo y
mejorar las instrucciones y la orientacion que se da a persona con responsabilidades de
gestion, en lo relativo a control financiero y operativo.

88. El representante del Gobierno de Alemania observé que € documento se referia
repetidamente a mejoras futuras, y que esperaba que se presentase un documento en e que
algunas de estas perspectivas de futuro estuviesen redactadas ya con formas verbales de
pasado, indicando asi que ya se habian adoptado medidas a respecto.

89. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que compartia la
preocupacion en cuanto a la aplicacion de las recomendaciones hechas por € Auditor
Interno Jefe. Los procedimientos de adquisicion tenian algunas insuficiencias, en particular
por lo que se referia a la compra de mobiliario como se sefidaba en el parrafo 8 del
informe. Deseaba conocer detalles sobre las posibles irregularidades observadas. El
documento también se referia ainsuficiencias en la fase inicial del proceso de compra, en
la fase de aprobacion de las facturas y en la fase de autorizacion de los pagos. Pregunto s
eraposible solicitar a Auditor Externo que llevase a cabo una investigacion en este campo.
Las adquisiciones deberian basarse en e principio de la competencia entre tantos
proveedores como fuese posible. Seria apropiado recurrir a la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicién (OSIA). Con respecto a la cuestion de los seminarios,
dijo que estaba de acuerdo con la recomendacion, de no entregar recursos a los
organizadores mientras éstos no hubiesen presentado los informes financieros de las
actividades anteriores. Menciono serias violaciones en esta esfera en otras organizaciones
internacionales e instd a que se tomaran medidas para evitar esto en la OIT. Dijo que habia
gue poner en practica a la brevedad todas las recomendaciones hechas por € Auditor
Interno Jefe.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

La representante del Gobierno de México preguntd por qué motivo en € informe se
sefia aban deficiencias sisteméticas y recurrentes, en contradiccion con el hecho de que las
auditorias anteriores habian sido satisfactorias. Dijo que era necesario introducir cambios
en d actua sistema de adquisiciones. Las préacticas abusivas redundaban en un mayor
costo que debian sufragar 1os Estados Miembros.

El representante del Gobierno del Canadé dijo que apoyaba la declaracion del grupo PIEM.
Era necesario tener una mayor transparencia por lo que se referia a las actividades de
seguimiento. Al respecto, consideraria muy atinado disponer de un diagrama que explicara
el curso dado a las medidas. También esperaba que la palabra «sistémico» pudiese
desaparecer de losinformes del Auditor.

El representante del Gobierno del Japdn dijo que apoyaba firmemente la declaracién del
grupo PIEM Yy otras intervenciones de los oradores que le habian precedido. Confiaba en
gue la Oficina daria prioridad a las recomendaciones del Auditor Interno Jefe en cuanto a
las mejoras necesarias.

El representante del Director General (Director Ejecutivo y Tesorero y Contralor de
Finanzas interino) tomo nota de las preocupaciones en cuanto a que la respuesta de la
Oficina no era suficientemente detallada, de que habia que exponer los problemas de forma
més transparente y de que en un informe futuro se deberian sefidar de forma mas
pormenorizada cudes eran los problemas y las medidas correspondientes. Destacd que el
documento GB.289/PFA/7 era el primer informe bienal en contraste con el informe anual
del Auditor Interno Jefe, y que el hecho de adoptar un periodo mas largo ofrecia la ventgja
de permitir examinar tendencias y detectar «deficiencias sistémicas en cuanto a control
internox». Esto respondia a la sugerencia formulada por € Auditor Externo en su auditoria
de 2000-2001 de que la OIT presentase a Director General y ad Consgo de
Administracion un plan de auditoria biena y un informe biena sobre los resultados de las
actividades relacionadas con dicho plan bienal. Esto vincularia €l proceso de planificacion
de la auditoria interna con la identificacion de problemas y las medidas adoptadas por la
Oficina. Las mejoras en cuanto ala elaboracion de informes incluia més especificidad y se
consideraria la propuesta de disponer de diagramas de avances sobres determinadas
cuestiones.

Eraimportante hacer hincapié en que, en la gran mayoria de los casos, e curso dado por la
Oficina a las recomendaciones formuladas en e informe de 2002 era satisfactorio y la
utilizacion de formas verbal es futuras era una manera de expresar la sostenibilidad a escala
de la Oficina de las medidas que ya se hubiesen adoptado. No se lograria un seguimiento
efectivo emprendiendo medidas puntuales exclusivamente para responder a las
observaciones del Auditor Interno Jefe, que terminarian por ser olvidadas en e futuro.
Refiriéndose a la primera cuestion, dijo que la informacion del Departamento de Creacidn
de Empleo y Desarrollo de la Empresa relativa a misiones, seminarios y colaboradores
externos, € sistema IRIS, una vez que éste estuviese en funcionamiento, podria aportar una
solucion a escala de toda la Oficina para abordar las deficiencias de procedimiento. La
planificacién del trabgjo y la funcionalidad de la supervision de la aplicacién en € médulo
de gestion estratégica de IRIS combinados con la nueva estructura de contabilidad prevista
en e marco de IRIS permitirian relacionar todos los planes y gastos con objetivos
estratégicos y objetivos operativos. Entre tanto, solo se habian adoptado medidas
especiales con respecto a Servicio de Cooperativas.

La cuestion planteada con respecto a la Caja del Seguro de Salud del Persona no era
grave, ya que € problema se referia Unicamente a la conciliacién de las cuentas de
anticipo, y no a la gestion genera de la Cgja. La Oficina ya habia adoptado medidas al
respecto, por lo que & uso del tiempo de futuro en e documento reflejaba la continuidad
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de dichas medidas. En cuanto a la adquisicién de mobiliario de oficina en la sede, €
problema no consistia en la malversacion de los fondos o 1a no entrega de mobiliario, sino
a que durante algin tiempo no se habia cumplido con la obligacién de llamar alicitaciones.
La Oficina habia adoptado rapidamente medidas, y se habia convocado una nueva
licitacion en 2001, incluso antes de gque se conociese € Informe del Auditor Interno Jefe.
En 2004, se efectuaria una licitacion para la adquisicion de mobiliario para la sede. La
Oficina habia puesto en préctica ademés un sistema de control paratodos |os contratos que
le permitia detectar los ambitos en que era posible agrupar los contratos a fin de facilitar 1a
gestion y de lograr precios mas reducidos. Los diagramas de flujo y las explicaciones a que
se referia el parrafo 8 del documento presentado para el sexto punto del orden del dia
estaban estrechamente relacionados con 1os nuevos procesos que se implantarian en €
marco de IRIS.

96. Con respecto a los retrasos sefidados por €l Auditor Interno Jefe en el procesamiento de
los documentos de cese en el servicio, dijo que hubiese preferido también que se adoptasen
medidas mas rapidas. No obstante, e riesgo de demorar la accion era muy limitado,
relativo anicamente a los formularios utilizados en los casos de cese en € servicio, y no
podiaredundar en pérdida alguna parala Oficina.

97. Por lo que atafie a las oficinas exteriores, € representante del Director General (Director
Ejecutivo y Tesorero y Contralor de Finanzas interino) reconocié su decepcion con
respecto alas demoras en e seguimiento de la Oficina de Pretoria, pero desde entonces se
habia recibido e informe de aplicacién y tres cuartas partes de las cuestiones planteadas
por € Auditor Interno Jefe ya se habian abordado. Se esperaba que las oficinas que habian
sido visitadas en 2003 proporcionasen un informe en 2004 sobre laforma en que se habian
puesto en practica las recomendaciones, tal como se habia hecho para todas las demés
areas de la auditoriainterna llevada a cabo en 2003. El examen de estos informes internos
individuales se utilizaria para informar a la Comision en marzo de 2005 sobre el debido y
efectivo seguimiento de las recomendaciones formuladas por € Auditor Interno Jefe en
2003. No obstante, en la reunion de la Comision del mes de marzo de 2003, habia
explicado como el Auditor Interno Jefe y la Oficina prestaban una atencién prioritariaalas
areas en que se consideraba que habia mayor riesgo. Este era € caso de las operaciones
sobre el terreno y se estaban tomando medidas inmediatas a ese respecto. Se estaban
desarrollando las responsabilidades, la rendicion de cuentas y las modalidades para
asegurar una aplicacion rapiday efectiva de las recomendaciones de la auditoria interna y
externa. El punto de partida de esto era un papel definido para € Director Regiona y los
Directores de Oficinas de la OIT. El persona encargado de las cuestiones financieras y
administrativas en las regiones tenia que cumplir efectivamente sus responsabilidades en
cuanto a la debida verificacion regiona de los informes financieros, en particular en los
ambitos donde se sabia que habia deficiencias sistematicas, tales como la necesidad de
efectuar con regularidad las conciliaciones bancarias y liquidar las cuentas provisionales.
Se estaba también desarrollando un programa de formacion en materia operativa y
financiera. Por Ultimo, el Departamento de Servicios Financieros tenia que llevar a cabo
més andlisis financieros de las cuentas con miras a identificar |os problemas y ocuparse del
seguimiento directamente con las oficinas exteriores.

98. Con respecto a la sugerencia de efectuar una auditoria de la construccién propuesta en
Dar es-Salam, €l representante del Director General (Director Ejecutivo y Tesorero y
Contraor de Finanzas interino) dijo que €l proceso de gestion de los edificios habia sido
objeto recientemente de una auditoria por parte del Auditor Externo, que se presentariaala
Comision en junio de 2004. Se incluirian en @ algunas observaciones sobre el
procedimiento que se habia seguido para evaluar la construccién. En cuanto a los
procedimientos de adquisicion y la utilizacion de servicios interinstitucionales como la
Oficina de Servicios Interingtitucionales de Adquisicion (OSIA), asegur a representante
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99.

100.

gubernamental de la Federacién de Rusia que la OIT hacia buen uso de tales mecanismos
interingtitucionales, incluidos los mecanismos interinstitucionales para los contratos
conjuntos de adquisicién a escala de todo el sistema de las Naciones Unidas en éreas tales
como lasreativasalosvigiesy a equipo y los programas informéticos.

El representante del Director General (el Auditor Interno Jefe) sefialé que € documento
GB.289/PFA/6 habia sido preparado por la Oficina'y que era la responsabilidad de ésta
garantizar que hubiese un seguimiento y una aplicacién efectiva de sus recomendaciones.
Cuando las oficinas exteriores informaban que habian puesto en practica sus
recomendaciones, é no consideraba necesariamente esto como una aplicacion efectiva. Las
deficiencias encontradas en una muestra de oficinas indicaba que esas deficiencias existian
también en otras oficinas. El Sr. Jungjatenialaintencion de solicitar informes periddicos a
las oficinas exteriores sobre la efectiva aplicacion de las recomendaciones y la coherencia
de su aplicacion en laregion en su conjunto. Habia deficiencias sistémicas o sisteméticas.
Habia incluso oficinas que avanzaban de manera adecuada en cuanto a control interno y
tres aflos més tarde mostraban un deterioro en materia de normas. La Oficina habia
experimentado muchos cambios como resultado de la descentralizacion y merecia que sele
prestase apoyo.

La Comision tomo nota de los informes de la Oficina.

Reserva para reuniones técnicas para 2004-2005
(Octavo punto del orden del dia)

101.

102.

103.

104.

La Comision tuvo ante si un documento® sobre la reserva para reuniones técnicas para el
presente bienio.

El Sr. Blondel indicd que, por lo que atafie a las dos reuniones técnicas complementarias,
el Grupo de los Trabgjadores daba la prioridad a la actualizacion de la lista de
enfermedades profesionales y, en segundo lugar, a la reunién relativa a trabgjo infantil, a
condicion de que se formulase nuevamente el contenido de esta Ultima de modo de integrar
las nociones que abarcaban los Convenios nims. 138 y 182. En efecto, la redaccion actual
del texto puede hacer pensar que solo los trabajos peligrosos son inaceptables, cuando en
readidad e aobjetivo final esla prohibicién general del trabajo infantil.

El Sr. Botha dijo que los empleadores opinaban que sdlo algunos temas despertaban
realmente entusiasmo. Preferian apoyar reuniones que tratasen cuestiones relativas a crisis
regionales especificas. La dificultad residia en parte en que no habia una verdadera
discusion previa sobre € contenido de las reuniones. Preferia pues que se aplazase la
decision sobre las reuniones propuestas a fin de poder examinar mas detenidamente las
reuniones necesarias.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, sefialé
su preferencia por las reuniones enunciadas en |os apartados €) y €). La reunion enunciada
en e apartado €) era particularmente importante para garantizar que las cuestiones
laborales y de empleo se tuviesen debidamente en cuenta en laformulacién de las politicas
publicas econémicasy sociales.

° Documento GB.289/PFA/8.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

111

111bis.

112.

El representante del Gobierno de Kenya se pronuncié también a favor de las reuniones
enunciadas en los apartadosc) y €).

El representante del Gobierno del Japon se pronunci6 afavor de lareunion enunciada en el
apartado ¢), relativa al trabgjo decente y e desarrollo local. Esta reunién implicaba una
cooperacion que abarcaba tres sectores — empleo, proteccion socia y didlogo social — y
reflejaba la politica del Gobierno del Japon que se basaba en la descentralizacion al
terreno. Dijo también que podria apoyar la reunion propuesta en el apartado a).

El representante del Gobierno de Alemania sefidd su preferencia por las reuniones
enunciadas en b) y c¢). En cuanto a la reunién enunciada en b), recomend6 que las
consideraciones formuladas por e portavoz de los trabajadores se tuvieran en cuenta
Consideraba que la reunion enunciada en ¢) podia servir en cierta forma de seguimiento a
informe de la Comisién Mundia sobre la Dimension Socia de la Globalizacion.

El representante del Gobierno de Francia indico que su pais daba prioridad a la propuesta
sobre € trabajo decentey e desarrollo local, queiba en e sentido de las conclusiones de la
Comisién Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacion que insistian en la
necesidad de aplicar estrategias de desarrollo cercanas a la poblacion. Asimismo, esta
propuesta implicaba la participacién de varios departamentos y era un buen gjemplo de
labor conjuntay coordinada en € plano interno.

El representante del Gobierno de la India se pronuncié a favor de | as reuniones enunciadas
enc)yd).

El representante del Gobierno del Canad& solicitd que se aclarase s se habian destinado
fondos para actividades de seguimiento de lalabor de la Comisién Mundial. Se preguntaba
si las decisiones que se tomasen ahora sobre las reuniones imposibilitarian luego esas
actividades de seguimiento, y sefidd que cabia esperar que tales actividades
complementasen varias de las reuniones que se estaban proponiendo. También pregunté s
deberian destinarse recursos a preparar folletos en color sobre las reuniones, y afiadié que
un simple texto impreso seria suficiente.

El representante del Gobierno de Noruega indico su preferencia por la reunion enunciada
en d) e hizo hincapié en la importancia de invitar a dos expertos sobre enfermedades
profesionales para que asistieran a la misma. Opiné también que la Comision Mundial
sobre la Dimension Socia de la Globalizacion podria requerir reuniones de seguimiento y
gue habria que considerar la cuestiéon de la financiacion de las mismas. Recomendd, por
consiguiente, que la decision sobre una segunda opcidn se aplazase hasta conocer los
resultados de lalabor de la Comision Mundial.

El representante del Gobierno del Reino Unido recordd que, en la Ultima reunion, la
Comisién habia acordado aplazar 1a decisiéon sobre la utilizacion del saldo restante con €
fin de poder responder a cualquier propuesta que surgiera de la discusion del informe de la
Comision Mundia. El Reino Unido seguia apoyando tal propuesta si no podia alcanzarse
un claro consenso sobre la seleccion de dos reuniones entre las enunciadas en €
documento.

El representante del Gobierno de Argentina estaba también a favor de aplazar la decision
hasta que se hubiese recibido € informe de la Comision Mundial. Si habia que elegir ahora
una reunion, y elegir una segunda posteriormente, se inclinaba por apoyar las reuniones
enunciadasenc) y g).
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

L os representantes de |os Gobiernos de Ecuador, México y Brasil deseaban que se aplazase
ladecision. Si no era posible aplazar toda decision y habia que elegir ahora unareunién, la
representante del Gobierno de México deseaba que se seleccionase la reunion enunciada
en b), mientras que larepresentante del Gobierno de Brasil preferiala enunciada en c).

El representante del Gobierno de Pakistan sugirid combinar en una sola reunion las
enunciadas en c) y g) e indico su preferencia por la reunion enunciada en d) como segunda
opcion.

El representante del Director General (Director de la Oficina de Programacion y Gestion)
explico que no habia en la actualidad recursos disponibles para celebrar una reunién sobre
el seguimiento de lalabor de la Comisién Mundial. Los Unicos recursos existentes eran 1os
de lareserva para reuniones técnicas.

El Sr. Niles (miembro empleador) se preguntd si no seria mejor aplazar las decisiones
hasta junio o probablemente noviembre.

El representante del Director General (Director de la Oficina de Programacion y Gestion)
sefid 6 que no habia un consenso claro respecto a qué dos reuniones habia que seleccionar.

El Sr. Blondd, hablando en nombre de Grupo de los Trabgjadores, destacé que la
seleccion de las reuniones no debia guiarse por € argumento del seguimiento de la
Comisién Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacién. Dicha Comision
merecia un seguimiento por derecho propio, pero no por ello habia que restar fondos a
presupuesto de la Organizacion y menoscabar programas previstos. Los trabajadores
reiteraban su apoyo a la reunion sobre la actualizacion de la lista de enfermedades
profesionales y a la reunién sobre el trabgjo infantil, a condicién de que se modificase su
formulacion.

A pesar de haberse concedido tiempo para celebrar otras consultas, no habia surgido un
consenso claro respecto de esta cuestion y se acordd volver a examinarla en lareunién que
se celebraria durante la semana siguiente parala adopcion del informe de la Comisién.

Delegacién de autoridad en virtud del articulo 18
del Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo

(Noveno punto del orden del dia)

120. La Comisién tuvo ante si un documento *° sobre |a delegacion de autoridad en la Mesa del

121.

Consglo de Administracion en lareunion de 2004 delaCIT.

La Comision decidi, en virtud del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia, delegar
en su Mesa (esto es, € Presidente y los portavoces de los miembros empleadores y
trabagjadores de la Comisidn), para € periodo correspondiente a la 92.2 reunion (junio de
2004) de la Conferencia, la autoridad para desempefiar sus responsabilidades en relacion
con propuestas que impliquen gastos durante el 69.° gercicio econdémico, que finalizara el
31 de diciembre de 2005.

1% Documento GB.289/PFA/9.
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122.

La Comision recomienda que e Consgo de Administracion proceda a una
delegacion similar de autoridad en su Mesa en virtud del articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia.

Aplicacion del programa de la OIT en 2002-2003
(Décimo punto del orden del dia)

123.

124.

La Comision pasd a examinar un documento™ y su addéndum * relativos a la aplicacion
del Programadela OIT en 2002-2003.

El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabgadores,
indico que examinaria el documento de forma cronol 6gica. Respecto ala seccidn relativaa
las regiones, lamentd que se hubiera formulado una serie de afirmaciones sin disponer de
datos fehacientes ni sobre los gastos a escala regional, ni sobre € impacto y los
procedimientos de aplicacion. En lo referente a trabgjo decente, concepto acufiado hace
cinco afios por la Conferencia, también convendria conocer la situacion prevaleciente a
escala hacional afin de tener la seguridad de que no se trata de un mero lema propio de la
sede. A los trabgjadores les preocupa € incremento de los recursos extrapresupuestarios
con respecto alos consignados en € presupuesto ordinario; desearian que se estudiasen las
repercusiones de esta evolucion en los programas de actividades de la Organizacion.
Mientras €l tripartismo y la funcién normativa suelen considerarse como caracteristicas y
ventgjas inherentes a la OIT, resultaria interesante saber qué medidas adopta la Oficina
para maximizar estos triunfos. Pese a las reiteradas solicitudes presentadas por los
trabajadores a fin de que se robustezcan las actividades normativas, la Oficina parece
conceder cada vez menos protagonismo a la legislacion del trabajo, hasta e punto de que,
al parecer, algunos gobiernos se dirigen ahora a consultores privados para recabar sus
consgjos afin de redactar este tipo de legislacion y asesoramiento técnico sobre cuestiones
como € salario minimo o la negociacion colectiva. El objetivo estratégico nim. 1, relativo
alas normas del trabajo, reviste una importancia particular para los trabaadores. Estos se
congratulan de los resultados que arrojé la campana de ratificacion de los convenios
fundamentales, si bien recuerdan que, aunque la mayoria de los Estados ratificd estos
textos, menos de la mitad de los trabajadores de todo e mundo estén cubiertos por las
disposiciones de los convenios relativos a la libertad sindical. Se necesitan tanto
indicadores de cudidad como de cuantidad. El segundo objetivo estratégico trata de la
promocion del empleo. La situacion mundid, que es alarmante, obliga a abrir un
interrogante sobre el impacto que tiene la OIT en las grandes politicas adoptadas en la
materia. Convendria insistir para que las pautas de la Organizacion tengan mas eco,
especiamente ante las instituciones financieras de &mbito internacional. Los trabajadores
sostienen activamente la campafia mundial sobre la seguridad social para todos, pero se
oponen a que se vincule el trabajo de los nifios a la seguridad y la salud en € trabgjo. En
efecto, €l hecho de evitar que los nifios realicen trabajos peligrosos solo puede considerarse
como una primera etapa del proceso de abolicion general del trabgjo infantil. En lo que
respecta a la cuestion del didlogo social (objetivo nim. 4) el Grupo concede suma
importancia a seguimiento de la resolucion relativa a tripartismo y al didlogo social
adoptada por la Conferencia en junio de 2002. Finamente, el orador se mostré sorprendido
de que Venezuela figurase en la lista de los paises que han adoptado un texto legislativo

1 Documento GB.289/PFA/10.

12 Documento GB.289/10 (Add.).
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125.

126.

127.

128.

129.

basado en las normas de la OIT con la participacion de los interlocutores sociaes, ya que,
seguin é, en Venezuela no se ha entablado el menor didogo social.

El Sr. Botha agradecio el informe, pues en @ se presentd un buen andlisis general y se
adopt6 un planteamiento més objetivo que en los informes anteriores. Tomé en cuenta la
advertencia expresada en e informe, segiin el cual, a menos que se fortaleciese el capital
de la Oficina en términos de conocimientos, personal y producto, se corria el riesgo de no
aprovechar de lleno las oportunidades que encerraba € Programa de Trabgjo Decente.
Expresd aprecio respecto a formato dd informe y se pregunté s la formula utilizada para
presentar los resultados, los principales aspectos o las estrategias no podria aplicarse
también con buen criterio a los &mbitos transversales y de apoyo. En el informe se hizo
referencia a un grado de tripartismo mayor en las regiones, pese alo cua ningan miembro
del Grupo de los Empleadores parecié darse por audido. Aunque se informé de que
Venezuela habia adoptado una legislacion con la participacion de los interlocutores
sociales, @ podia confirmar que no se habia evacuado la menos consulta con los
empleadores. Pidi6 que hubiera mayor tripartismo y preguntd por qué la Oficina
respaldaba menos la labor de los empleadores que la de los trabajadores, cuando los
recursos deberian distribuirse por igual.

También se menciond en € informe la Comisién Mundial, que se puso muy de relieve en
la vision genera. Los empleadores consideraban que no era en el informe de la Comision
Mundial donde debia determinarse la politica de la OIT. Esta labor correspondia a
Consgjo de Administracién y a la Conferencia, y toda decision respecto a las actividades
de seguimiento de la labor de la Comision Mundia deberia adoptarse después de una
discusion general sobre las actividades de seguimiento; una de ellas esta prevista para
noviembre. Ademas, los empleadores expresaban e deseo de que se les presentasen los
gastos correspondientes ala Comisién Mundial de forma desglosada.

El informe mereceria una contribucién més personalizada. Cada director gecutivo podria
presentar un resumen sobre su ambito de responsabilidad, las dificultades surgidas y las
ensefianzas extraidas, mientras, el Director Genera deberia formular una apreciacion.
Quizés también convendria prever eval uaciones independientes. El orador expresé el deseo
de que se le facilitaran méas detalles acerca del papel que desempefian € Centro de Turiny
e Ingtituto Internacional de Estudios Laborades. Tan sdlo un 20 por ciento de los
participantes en los cursos de Turin procedian de la esfera de los interlocutores sociaes,
este porcentgje se antojaba muy escaso. En € informe también se mencionaba que €
Centro tropezaba con dificultades de financiacion y adolecia de deficiencias en materia de
investigacion. Se necesitaba méas informacion a respecto.

El Sr. Botha se mostré preocupado a comprobar que algunos indicadores y objetivos se
habian alcanzado mediante la utilizacion de recursos extrapresupuestarios, |o cual inducia
a cuestionar la conveniencia de mantener dichas actividades. Se referia en particular alos
objetivos estratégicos nims. 1y 3. No resultaba claro cdmo funcionaba € mecanismo de
asignacién de recursos para la cooperacion técnica (TC-RAM), ni si este sistema habia
supuesto mejoras. Dadas |as restricciones financieras actuales, consideraba que el Consgo
de Administracién debia intervenir de lleno en la definicion de las prioridades, incluida la
eleccion de los programas. La seccion del informe relativa al examen de las regiones
resultaba demasiado restrictiva y se necesitaban mas detalles acerca de los programas
piloto sobre trabajo decente.

En lo que respecta a objetivo estratégico nim. 1, recalcd que la Organizacion no era
solamente un organismo normativo. Si bien era cierto que laratificacion de los convenios
eraimportante, de hecho no constituia un objetivo en si; se necesitaba un seguimiento para
garantizar la aplicacion. Era preciso modernizar € planteamiento respecto a las normas
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

mediante una participacion mayor de los interlocutores sociales y la introduccion de
mecanismos de control. Le preocupaba que 30 paises no hubieran ratificado todavia el
Convenio nim. 182 y que no se fecilitase informacion sobre el seguimiento de las
actividades destinadas a combatir € trabajo infantil. La situacion imperante en Myanmar
tampoco evidenciaba progresos apreciables y evidenciaba la necesidad de adoptar un
sistema de supervision més moderno.

Aunque en € informe relativo al objetivo estratégico nim. 2 no se hizo suficiente hincapié
en la politica de empleo, €l orador acogio favorablemente que se incluyese la idea de
reducir la pobreza mediante la generacion de empleo, argumento sostenido por los
empleadores con perseverancia. Se hizo referencia a los resultados conseguidos,
principalmente en Madagascar, aunque por desgracia éstos no se corroboraron con
gjemplos concretos. Del mismo modo, no se facilitaron detalles sobre la utilizacion de la
base de conocimientos ni del asesoramiento de la OIT en materia de politicas. La falta de
informacion dificultabalamedicion del grado de asistencia que prestabala OIT, por lo que
era preciso complementar los indicadores de cantidad con medidas indicativas de la
calidad.

El objetivo estratégico nim. 3 suscitd las preocupaciones antes mencionadas respecto a
papel de la financiacion extrapresupuestaria. Los empleadores hubieran agradecido recibir
més informacion sobre los proyectos de gran envergadura, como la campafia mundial y €l
Fondo Socia de Fideicomiso, y consideraban que, a igual que con los objetivos nims. 1y
2, no sefacilitaban datos suficientes sobre los resultados obtenidos.

El Sr. Botha subray6 que los empleadores respaldaban el didlogo socia en relacion con el
objetivo estratégico nim. 4. El concepto de didogo socia deberia trascender en todas las
politicas de la OIT. En € parrafo 75 del informe se aludia a los «actores», mientras que €l
parrafo 94 se hacia referencia a una «red de colaboradores de la OIT», de modo que
deseaba una aclaracion sobre laidentidad de estas partes.

Los empleadores dudaban de la calidad de las estadisticas sobre e trabgjo decente y
pidieron que & Consgjo de Administracion participase en los debates sobre |os indicadores
destinados a medir el trabgo decente. También pidieron que se celebrasen consultas
oficiosas antes de las discusiones generaes previstas para hoviembre, con miras a definir
mejor |os programas, asi como las evaluaciones y los informes correspondientes, teniendo
presente la posibilidad de incluir una evaluacion que realmente sea independiente.

Expresd su apoyo a la Oficina para la Igualdad de Género y celebré comprobar que los
mandantes de la OIT manifestaban mayor interés en la labor de dicha oficina. También
agradecio las mejoras registradas en las comunicaciones internas y el empefio del
Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos, que habia coadyuvado de manera
considerable a un funcionamiento més eficaz del Consgjo de Administracién y de la
Conferencia.

Finalmente, e Sr. Botha comentd que se habia apreciado en grado sumo €l andlisis de lo
gue la OIT hacia bien 0 menos bien, por lo que debia mantenerse esta practica. En €
informe se puso de relieve la necesidad de recabar la plena participacion de los
interlocutores sociales, participacion que, segun los empleadores, debia hacerse efectiva
por conducto dela OIT y no solamente a escala nacional.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia celebré comprobar 10s progresos
registrados respecto a los cuatro objetivos estratégicos en 2002-2003, no obstante deseaba
hacer tres propuestas. En primer lugar, todas las metas y todos los indicadores de logro
deberian en e futuro comprender no sdlo logros adicionales (como convenios ratificados),
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137.

138.

139.

sino también el estado acanzado en materia de consecucién de objetivos. En e caso de las
ratificaciones solicitaba e porcentagje de convenios ratificados en relacion con € nimero
total de Estados Miembros. Estainformacion permitiria comparar |os resultados del trabajo
en digtintos periodos; la tasa de avance por gemplo, como lo habia mencionado €l
Sr. Blondel, asi como también la planificacion prospectiva orientada a la consecucion de
obj etivos futuros que sobrepasaran € periodo de dos afios.

En segundo lugar, € delegado de la Federacidn de Rusia subrayé la necesidad de evaluar
la eficacia de la Organizacion investigando la relacion de causalidad entre € trabajo
planificado y el trabajo realizado. Consideraba que el nivel de los resultados a canzados en
cada pais se lograba mediante la participacion tripartita, pero como lo habia mencionado
acertadamente € Sr. Botha, era posible, d menos subjetivamente, evaluar € nivel de
participacion de la OIT en el logro de los resultados finales. Ademas, declard que le
agradaria recibir informaciones complementarias acerca de los resultados obtenidos en
Madagascar. En tercer lugar, observaba que la eficacia del trabgjo en términos de valor
monetario no habia sido considerada en el informe ni en el Programay Presupuesto. Por
consiguiente, el delegado de la Federacion de Rusia propuso que los presupuestos
comprendieran una evaluacion de los recursos financieros necesarios para lograr
determinadas metas. En esta etapa era dificil conocer e gasto que demandaba la
eliminacion total del trabajo infantil, por gemplo, pero era posible evaluar cada «costo
unitario», por ejemplo, el costo de los seminarios, asi como e de la productividad del
personal mostrando €l indicador «afio/trabgjo». Solicitaba a la Comisién que se
pronunciara sobre esta cuestion y pedia que se tomaran en cuenta sus propuestas al
elaborar € proyecto de Programay Presupuesto para 2006-2007.

El representante del Gobierno de la India, tomando la palabra en nombre del grupo de Asia
y € Pacifico, manifestd su preocupacion por € alcance limitado de los indicadores de
logro. La mayor parte de los indicadores se centraban en el nimero de Estados que habian
adoptado una determinada medida, pero no siempre quedaba claro de qué forma las
actividades de la OIT habian contribuido a la adopcion de dicha medida. No habia ningin
elemento cudlitativo en los indicadores. El orador se preguntaba si no habria sido més
indicado basar la evaluacion de los logros en la mejora de las condiciones sociales, puesto
gue éstas constituian el objetivo final de las actividades de la OIT. Asimismo, inst6 a la
Oficina a que siguiera perfeccionando sus indicadores de logro y sugirio que se preparara
una guia informativa sobre los logros, que expondria en los criterios para la seleccion de
los digtintos indicadores de logro y las metas y, @ mismo tiempo, aclararia € vinculo
existente entre los productos de los programas de la OIT y los resultados finales. La
informacion financiera que se proporcionaba en el informe daba pocos indicios de la
eficacia con gque la OIT habia empleado sus recursos para lograr sus objetivos. En €
informe también se hacian varias referencias ala reforma en materia de gestién, pero no se
facilitaba informacion concreta. El orador recomendd que se elaboraran con mas
detenimiento las metas fijadas para la gobernanza, e apoyo y la gestion, a fin de que
dichas metas impulsaran €l cambio en materia de gestion.

El representante del Gobierno de Sudé&frica, tomando la palabra en nombre del grupo
africano, dijo que esperaba que la Oficina seguiria perfeccionando |os objetivos operativos
con objeto de ayudar a los Estados Miembros a cumplir € Programa de Trabgjo Decente.
En opinion del orador, podian adoptarse estrategias mas activas para aumentar la
visibilidad de la OIT. El contenido de los programas no debia determinarse en funcién de
los deseos de los donantes, sino segun los desafios a lo que hacian frente los Estados
Miembros, y era necesario hacer mucho méas para asegurarse de que se abordaban las
inquietudes africanas relativas a la creacion de empleo y las politicas del mercado de
trabgjo. El examen del objetivo estratégico nim. 1 sugeria que las actividades de
promocion se habian centrado en & convenio fundamental sobre el trabgjo infantil.
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Aungue, obviamente, esto eraimportante, se precisaban més actividades de promocion con
respecto a los demas convenios. El orador insté ala OIT a que siguiera ayudando a los
Estados Miembros tanto en la etapa previa como en la etapa posterior a la ratificacion de
los convenios.

140. Enlo que se refiere al objetivo estratégico nim. 2, la creacion de empleo era un objetivo
que tenia prioridad para el continente africano, y la OIT debia garantizar que ello quedara
reflgado en los presupuestos futuros. Se precisaban mas programas orientados hacia €l
futuro, y e orador reiterd su llamamiento para que la Oficina ampliara el acance de su
labor en lo referente alos documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Era
necesario dedicar una mayor atencion al VIH/SIDA, y el orador esperaba que se crearia un
programa InFocus sobre el VIH/SIDA. En relacion con el objetivo estratégico nim. 4, la
labor realizada por la Oficina en la esfera del didogo socia era digna de elogio, y laOIT
debia seguir promoviendo la importancia de dicho didogo ante otras instituciones, tales
como el Banco Mundid y € FMI.

141. El orador fdicité a la Oficina por sus esfuerzos en cuanto a la incorporacion de las
consideraciones de género y dijo que esperaba que laigualdad de género sereflgariaen las
politicas de contratacion de la OIT, incluido € personal de nivel superior. Hizo hincapié,
asimismo, en la necesidad de nombrar a un director para el Instituto Internacional del
Trabgo.

142. El representante del Gobierno de Francia felicito a la Oficina por la claridad del
documento que se presentaba a la Comision. Podian extraerse cuatro grandes ensefianzas
de la lectura de este texto. En primer lugar, cabia felicitarse de que se hubieran acanzado,
o incluso superado, la mayor parte de las metas fijadas para |os objetivos estratégicos. Este
resultado era particularmente alentador para la campafia mundial sobre seguridad social, a
la cual el Gobierno francés concedia gran importancia, asi como para la cuestion para los
trabgjadores migrantes, que se examinaria en la préxima reunién de la Conferencia
Internacional del Trabgjo. Sin embargo, existian ciertas inquietudes con respecto a la
formaen que la Oficina podria, en el marco de las limitaciones presupuestarias, atender las
crecientes solicitudes de asistencia técnica en la esfera normativa. En segundo lugar, s
bien los andlisis de la OIT sobre el trabajo decente estaban adquiriendo visibilidad, debia
seguirse la via de la integracion de las actividades de la Oficina 'y del trabgo conjunto y
coordinado anivel interno.

143. En tercer lugar, esaintegracién y coordinacion eran particularmente importantes para que
la OIT pudiera influir en los grandes debates mundiales. Por dltimo, € Gobierno de
Francia abogaba por que se entablara un debate sobre los recursos extrapresupuestarios y
los recursos con cargo a presupuesto ordinario que debian destinarse a las actividades de
la Organizacion, asi como el papel de los mismos. Se trataba de un punto esencial parala
consecucion de los objetivos que tanta importancia tenian para € mandato de la
Organizacion.

144. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido, tomando |a palabra en nombre del grupo
de los PIEM, acogi6 con satisfaccion el informe, puesto que éste brindaba una ocasion para
evaluar |os progresos realizados en o que respectaba ala aplicacion del Marco de Politicas
y Estrategias para 2002-2005. Sus conclusiones constituirian una aportacion muy Util para
los debates sobre el Marco para 2006-2009. Después de dos ciclos de planificacion basada
en los resultados, era necesario perfeccionar el proceso. Muchas de las metas parecian
aleatorias en este momento, por 1o que se requeria una explicacion acerca de su contexto,
sus fundamentos y su pertinencia. La oradora expres6 su preocupacion a leer que la
Oficina consideraba que su capacidad de prestar servicios se estaba debilitando, y no solo
debido a las limitaciones financieras, sino también a causa de la fata de personal,
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145.

146.

147.

148.

149.

competencias y herramientas de gestion. Evidentemente, e grupo de los PIEM apoyaba la
necesidad de centrarse en los objetivos estratégicos, s bien éstos nunca podrian acanzarse
sin las estructuras de gestion y el persona adecuados. El grupo de los PIEM aento6 a los
funcionarios de categoria superior a que mostraran una mayor iniciativa para solucionar los
problemas de gestion y dotacion de personal resefiados en e informe.

El informe aludia ala participacion de laOIT en varias reuniones, pero no explicaba cudes
habian sido los resultados de dichas reuniones, o qué tipo de relacion de trabajo se habia
establecido. La oradora se preguntaba de qué forma la presidencia por parte del Director
General del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) habia afectado alas
contribuciones de la OIT a proceso de los DELP. Tomando nota del aumento de las tasas
de ratificacién, insté a la Oficina a que prosiguiera la aplicacion universal de las normas
fundamentales del trabgjo. El aumento de la tasa de ratificacion suponia una mayor carga
de trabajo para los mecanismos de control, y era esencial abordar como debia tratarse esta
cuestion.

El grupo de los PIEM consideraba que la OIT deberia hacer mayor hincapié en € mensgje
de que la creacion de empleo era un medio vital para la reduccion de la pobreza. Era
necesario disponer de més informacion sobre |os avances en materia de creacién de empleo
logrados por aguellos paises que habian solicitado o aplicado € asesoramiento de la OIT.
Del mismo modo, se precisaba informacion mas detallada sobre la forma en que la OIT
habia promovido la proteccion social. En € informe no quedaba claro en qué medida un
objetivo estratégico repercutia en otro, ni si las esferas de actividad competian unas con
otras para conseguir recursos. Se precisaban indicadores més centrados en los resultados, y
la oradora aent6 a que se realizaran més eval uaciones externas independientes. Asimismo,
alent6 a la Oficina a centrarse en aguellos dmbitos a los que pudiera aportar claramente un
valor afiadido y a que redujera o finadizara aguellas actividades que no tenian tanta
prioridad. Unos mayores indices de gecucion contribuirian a aumentar la visibilidad y la
credibilidad de la OIT, asi como su capacidad para atraer recursos adicionales.

El representante del Gobierno de Kenya destacé la pertinencia del informe, como guia de
las ensefianzas extraidas que podrian aplicarse de manera Util a adoptar decisiones sobre
las prioridades futuras. El informe destacaba la necesidad de que la OIT brindara mayor
ayuda a Africa a fin de hacer redidad la Nueva Alianza para € Desarrollo de Africa
(NEPAD). También se referia a la participacion de la Organizacion en la definicion del
programa Empleos para Africa, y pidié ala Oficina que proporcionara un informe claro y
preciso sobre los avances logrados en relacidn con este programa.

Los esfuerzos encaminados a mejorar la eficacia del sistema de control deberian seguir
centrdndose en brindar asesoramiento e impartir formacion a los gobiernos y los
interlocutores sociales en lo relativo a los procedimientos de elaboracion y presentacion de
memorias. Sin dgjar de apuntar a la ratificacion de los convenios, la OIT también deberia
brindar mayor apoyo con miras ala resolucion de los problemas de aplicacion con los que
se enfrentaban los diversos 6rganos de control. El orador también insto a la Oficina a que
intensificara sus esfuerzos encaminados a ayudar a varios Estados Miembros a planificar y
administrar las iniciativas en materia de proteccion social, |0 que podrialograrse por medio
de la formacion y facilitando la transferencia de conocimientos y metodologias a los
responsables de |a planificacion financiera en los Estados Miembros.

El representante del Gobierno de China apoy6 la declaracién realizada en nombre del
grupo de Asia y € Pacifico, y se congratulé por e aumento de las ratificaciones,
especialmente las relativas a la eliminacion del trabgjo infantil. La creacion de empleo era
un problema prioritario y confiaba en que la Organizacion invirtiese mayores recursos en
ese &rea. Asimismo, solicitd a la Oficina que presentase propuestas sobre la prestacion de
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proteccion socia para los trabgjadores que participaban en la agricultura y la economia
informal. Reconociendo que muchos funcionarios superiores de la OIT iban a jubilarse en
los afios siguientes, pidio se prestase mas atencion a aumento de |a representacion regiona
y de género.

150. La representante del Gobierno de Nueva Zelandia apoy6 las declaraciones realizadas por
los grupos de los PIEM y de Asiay el Pacifico. El informe representaba una oportunidad
para aprender de las experiencias adquiridas hasta entonces y para consolidar y dar
prioridad alas actividades en consecuencia. Aungue no fuese facil demostrar como algunas
actividades e intervenciones especificas contribuian a obtener los resultados deseados, se
trataba de un gercicio importante. Por lo tanto, instd a la Oficina a seguir elaborando
indicadores de logro basados en los resultados y a realizar nuevas evaluaciones sobre 1os
resultados de los principales programas e iniciativas. La OIT debia disponer del persona
adecuado; los sistemas y procesos no bastaban por si solosy, por o tanto, el examen de las
cuestiones de capacidad debia ser una prioridad parala Oficina

151. La representante del Gobierno de Nigeria apoy6 la declaracion realizada en nombre del
grupo africano. Asimismo animo ala Oficinaa mejorar sus actividades sobre el VIH/SIDA
creando un programa InFocus.

152. El representante del Gobierno del Japon apoyd las declaraciones realizadas en nombre de
los grupos de los PIEM y de Asiay e Pacifico. Quiso Ilamar ala atencion el problema del
desempleo de los jovenes que suponia un importante reto tanto para su Gobierno como
paralaOIT.

153. El representante del Director General (Director de la Oficina de Programacion y Gestion)
se mostré satisfecho de que el informe sobre la aplicacion del programa hubiera propiciado
un debate tan intenso. El orador reconocié que todavia quedaba mucho por hacer en
relacion con la medicion de los logros y la gestion basada en los resultados. La
informacion gue se habia recogido no solo serviria para orientar €l formato de los futuros
informes sobre la aplicacién, sino que ademas influiria en la aplicacion del Programa en
2004-2005, e marco de politicas y estrategias para 2006-2009 y e Programa y
Presupuesto para 2006-2007. Varios miembros habian solicitado que en € informe se
incluyese informacion financiera mas oportuna, pero con e actua sistema de contabilidad
esto era simplemente imposible. El sistema IRIS permitiria obtener informacién mas
oportuna 'y de mayor calidad. Muchos miembros se habian centrado en la cuestion de los
resultados y la medicion de las repercusiones, 1o que demostraba con claridad que esos
aspectos deberian representar mejoras importantes en €l marco de politicas y estrategias y
las propuestas de Programa y Presupuesto futuros. Asimismo, durante las labores de
desarrollo también se examinaria la relacién existente entre e presupuesto ordinario y los
recursos extrapresupuestarios. Para 2004-2005, se dispondrian de indicadores especificos
sobre asociaciones y, en € plazo de un afio, seria posible evaluar la repercusion de la OIT
en agunos interlocutores como el Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(GNUD).

154. El representante del Director General (Director Ejecutivo, Normasy Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabgo) confirmd que la Oficina se habia comprometido a examinar
el gran nimero de primeras memorias recibidas sobre los Convenios nims. 182 y 138
relativos a trabgjo infantil para finales de afio. Ello implicaba una cooperacién entre el
Departamento de Normas y el IPEC, para lo que se estaba buscando maneras de mejorar
los métodos para tratar la presentacion de memorias. Ya se habian iniciado 11 programas
de duracién determinada para eliminar las peores formas de trabajo infantil, asi como otros
siete programas con objetivos parecidos. En el parrafo 72 no se pretendia dar la impresion
de que se estaba tratando de obtener condiciones de trabaj o seguras para unos nifios que no
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155.

156.

157.

deberian realizar ninguna actividad laboral. Habia muchos nifios con edades por encima de
la minima establ ecida que realizaban trabajos peligrosos. Esos nifios no podrian volver ala
escuela debido a su edad, y era importante centrarse en conseguir lugares de trabgo

Seguros.

El representante del Director General (Director Ejecutivo, Sector Empleo) valoré
positivamente la necesidad de una plena participacion tripartitay serefirié a desarrollo del
Programa Global de Empleo como un ejemplo de consultas tripartitas intensas. Dicho
Programaiba a comenzar a funcionar a nivel nacional y, €l orador recordé que muchos de
los resultados de esa iniciativa se examinarian en la Comision de Empleo y Politica Social
(ESP). El principa objetivo del Programa Global de Empleo era situar a empleo en €
centro de las politicas econdémicas y sociales, pero era dificil evaluar su repercusion,
especiamente durante un corto periodo de tiempo. Los paises que se mencionaban en €
indicador 2a.2 podian considerarse como un éxito en la aplicacion del Programa.
Asimismo, la politica macroecondmica eraimportante en términos de su repercusion en el
empleo, cuestién que seria objeto de debate en la Comisiéon ESP en noviembre. En
respuesta a las preguntas sobre Madagascar, se trataba de un programa intensivo en mano
de obra que habia gozado de gran éxito. Se habia establecido un centro de formacién con
fondos del Organismo Noruego de Desarrollo Internacional (NORAD) y sus resultados
sobre |os costos de unidad y |as tasas de empleo de los programas intensivos en mano de
obra habian animado a Banco Mundia a proporcionar 50 millones de ddlares de los
Estados Unidos para la construccion de carreteras y la formacion de pequefias y medianas
empresas (PYME). Como resultado de ello, unas 120 PYME habian recibido cursos de
formacion.

El representante del Director General (Director Ejecutivo, Sector Proteccion Social) indico
en respuesta a Sr. Blondel que a peticion expresa de |os mandantes en relacion con las
cuestiones de salario, se habia creado un puesto de especialista en salarios minimos. Sobre
la cuestion del trabgjo infantil, & orador sefidd que nos encontrabamos ante un dilema:
dejar alos nifios en las peores formas de trabajo en las que se encuentran ala espera de que
se erradique su trabgjo o elaborar instrumentos adecuados para que su trabajo sea més
decente. El hecho de evitar que los nifios realizasen trabgos peligrosos debia ser
efectivamente una primera etapa en espera de que se erradicase € trabgjo infantil en
general. Con respecto a las estadisticas, e orador dijo que se coordingban en €
Departamento de Integracion de Politicas. También indicd que e programa STEP dependia
en gran medida de fondos extrapresupuestarios, como habia sefidlado € representante de
los empleadores, pero que se trataba de una situacion provisiona a la espera de que esas
actividades pudieran financiarse con cargo a presupuesto ordinario. En relacion con el
VIH/SIDA, se habian reforzado las actividades, en especial mediante la descentralizacién
de los programas. El orador estuvo de acuerdo con e representante del Gobierno de
Francia en la importancia de las actividades relativas a la seguridad socia y a las
migraciones, cuestion esta Ultima que debia examinarse en la Conferencia de junio de
2004. Finalmente, se sumo a los comentarios de los representantes de los Gobiernos de
Kenyay de China sobre la necesidad de crear capacidad nacional en materia de proteccion
social en laeconomiainformal y rural.

La representante del Director General (Directora Ejecutiva, Didlogo Social) reconocié que
todavia quedaba trabajo por hacer para demostrar el valor afiadido del didogo socia en €l
examen de las cuestiones sustantivas. Se habian aunado esfuerzos no sdlo para establecer
componentes a hivel nacional y subregional, sino también paratrabgjar con las unidades en
la sede y garantizar que €l tripartismo funcionase plenamente. Durante €l Gltimo bienio, la
Oficina habia recibido 21 solicitudes de asistencia en relacion con la administracion del
trabajo y otras 22 en materia de legislacion laboral, y cas todas, s no todas, habian sido
atendidas. Si se habia recibido alguna solicitud en las oficinas exteriores que se habia
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rechazado, la oradora no tenia conocimiento al respecto. La negociacion colectiva se habia
integrado en el Programa InFocus sobre Didlogo Social, Legislacion y Administracion del
Trabgjo, pero esto no significaba que sus funciones hubieran desaparecido. Todo lo
contrario, eran parte importante del trabgjo de esa unidad y todos los expertos en didogo
social tenian experiencia en negociacion colectiva. Por Ultimo, la oradora se excuso por la
mencién erronea de Venezuela en e informe. En efecto, la Oficina habia proporcionado
asistencia a ese pais en materia de legidacion labora, pero 1o habia hecho en respuesta a
una solicitud directa del Gobierno de Venezuela, y en ella no habian participado los
interlocutores sociales. Por 1o tanto, el nombre de ese pais deberia haber figurado en €l
segundo pérrafo del indicador 4b.2.

158. El representante del Director General (Director del Departamento de Integracion de
Politicas) explicd que todavia se estaba trabgjando en el Programa piloto sobre Trabgjo
Decente, en € que se estaba tratando de elaborar métodos y enfoques a nivel nacional que
apoyasen la aplicacion del Programa sobre Trabajo Decente. El objetivo del Programa
piloto era ofrecer informacion a los programas de trabgjo decente en los paises;, se
presentaria una actualizacion del mismo en la Comision ESP. En relacion con el proceso
de los DELP, €l Departamento de Integracion de Politicas desempefiaba la funcion de
facilitador y catalizador, reuniendo a diferentes partes de la Organizacién y de otras
organizaciones interesadas. Un gemplo de ello habia sido € seminario que se habia
organizado el otofio anterior, y a que habia asistido personal técnico de las regiones, de la
Oficinay el responsable del proceso de los DELP en el Banco Mundia. El Departamento
también habia apoyado las labores de la Comision Mundia sobre la Dimension Socia de
la Globalizacion y del Grupo de Trabajo sobre la Dimension Socia de la Mundializacion.
En relacién con las cuestiones estadisticas, el Departamento estaba trabajando para gjustar,
en la medida de lo posible, las labores de estadistica de la Oficina con el programa de
politicas, con objeto de mejorar la capacidad de la Oficina para medir los progresos en las
diferentes dimensiones del trabajo decente. No habia ninguna propuesta para elaborar un
indice sobre el trabgjo decente. Se consultaria a Consgjo de Administracién acerca del
desarrollo de esalabor.

159. La Comision tomd nota del documento de la Oficina.

Examen de la colaboraciéon de la OIT

con la Dependencia Comun de Inspeccion
de las Naciones Unidas: actualizacion
(Undécimo punto del orden del dia)

160. La Comisién tuvo ante si un documento®® sobre la colaboracién de la OIT con la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI).

161. El Sr. Bothaapoyd € punto que requeria decision.

162. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, suscribio la propuesta
de aplazar € debate alareunion de marzo de 2005 del Consglo de Administracion, cuando
la cuestion sobre la reforma de la DCI hubiera progresado. Agradeci6 a Presidente de la
DCI por haberse puesto en contacto con el Grupo de los Trabajadores para informarles de
laevolucion de la situacion.

13 Documento GB.289/PFA/11.
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163. El representante del Gobierno de la India, hablando en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, apoyd vivamente e punto que requeria decision y sefial6 que convenia aplazar 1a
decision final hasta que no estuviera claro cuales eran las repercusiones de las mejoras en
los métodos de trabajo delaDCI.

164. La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que la discusion sobre
esta cuestion se aplace hasta la 292.2reunion (marzo de 2005).

Ginebra, 22 marzo de 2004.

Puntos que requieren decision: péarrafo 82;
parrafo 122;
parrafo 164.
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