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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.289/3/2 (Rev.)
289.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2004

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Funcionamiento de los 6rganos de decision

b) El Consejo de Administraciéon

Introduccion

1. En noviembre de 2003 se discutié la poshbilidad de introducir mejoras en el

funcionamiento del Consegjo de Administracion. Posteriormente, en enero y febrero de
2004, se celebraron consultas con los representantes del Grupo Gubernamental, del Grupo
de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores. El presente documento resume las
areas de entendimiento comun y lalabor futura sobre dicha cuestién.

Parametros basicos

2. Existe un consenso generalizado de que & Consgo de Administracion deberia gercer

plenamente su funcion como el mas alto érgano de decision de la Organizacion durante €l
periodo comprendido entre las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo. En
este sentido, € Consgjo de Administracién debe estar en condiciones de abordar todos los
objetivos estratégicos y garantizar la gobernanza respecto de todas las actividades de la
Oficina Internacional del Trabajo. Debe proporcionar una orientacion cuidadosamente
examinaday elaborada en materia de politicas, segun proceda, por medio de discusiones de
politicas concretas. Asimismo, se debe prestar la debida atencidn a tripartismo mediante
una mejor interaccion entre los representantes del Grupo Gubernamental, del Grupo de los
Empleadoresy del Grupo de los Trabajadores.

Los principales aspectos de la actual estructura del Consgjo de Administracién son
adecuados: reuniones de las comisiones, seguidas de las sesiones plenarias, en las que
normalmente no se han de volver a examinar |as cuestiones ya discutidas en las comisiones
y presentadas con miras ala adopcion de decisiones. Se deberia destacar |aimportancia de
la labor de las comisiones como parte integrante de las reuniones del Consgjo de
Administracion.

Se deberia administrar megjor €l tiempo. Todas las reuniones deberian comenzar a la hora
fijadas, las declaraciones no deberian ser repetitivas y se deberian limitar las declaraciones
de felicitacion. Las necrologias deberian tratarse con respeto pero evitando que se alarguen
en exceso. Las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones deberian utilizarse
de manera eficaz, siempre que sea posible; e volumen de la documentacion deberia
reducirse alin més, y los documentos deberian ser claros y concisos y, cuando sean largos,
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se deberian proporcionar resiimenes. Los documentos presentados Unicamente para
informacion sin punto que requiera decision deberian ser pertinentes para los fines del
gjercicio delalabor de supervision del Consgjo de Administracion.

Mejoras adicionales

5. Se han identificado una serie de propuestas especificas para mejorar la eficacia y la
administracion del tiempo durante las reuniones del Consgo de Administracion. Estas
propuestas figuran en los parrafos 6 a 9, por 1o que se refiere a las sesiones plenarias; en
los parrafos 10 a 15, por lo que respecta a las comisiones del Consegjo de Administracion;
en los parafos 16 a 17, en cuanto a la consolidacion de las reglas del Consgo de
Administracion; y en los parrafos 18 a 19 en relacion con lainteraccion entre los Grupos,
También se incluyen propuestas parala accion o para una nueva discusion de las mismas.

6. La seleccién de los puntos del orden del dia para las proximas reuniones de la
Conferencia. El tratamiento de esta cuestion en la sesion plenaria del Consgo de
Administracion suele llevar bastante tiempo, lo cua no permite examinarla
adecuadamente. Se podria plantear la posibilidad de que todos los Grupos celebren una
reunién preliminar, de tal manera que sus posiciones puedan ser comunicadas inicialmente
a Consgjo de Administracion. Antes de organizar una segunda posible discusion y de que
se tomen decisiones, 1os representantes y coordinadores de los Grupos podrian reunirse
para acanzar un acuerdo. Por regla general, esto se referia a los debates en las reuniones
del mes de marzo del Consgjo de Administracidn, ya que es en ellas donde normal mente se
adoptan las decisiones sobre el orden del dia.

7. Discusiones en materia de politicas en e Consgjo de Administracién. Conviene potenciar
la labor del Consgo de Administracion en e ambito de la elaboracion de politicas
mediante discusiones especificas de politica. Tales discusiones deberian estar debidamente
preparadas y servir de base para tomar decisiones sobre la accién futura. La determinacion
y preparacion de los puntos para la discusion en esa materia podria estar a cargo de las
comisiones. En cuanto a las cuestiones transversales, la sesién plenaria del Consgjo de
Administracion podria organizar una discusion iniciad y, en cuaquier caso, adoptar
formamente una decision sobre un punto y la forma de prepararlo. EI Consgo de
Administracion reservaria cierto tiempo en su programa de trabajo, por gemplo medio dia,
paralas discusiones de politica que se hayan determinado.

8. Discusion de los informes de las comisiones en sesion plenaria. Actualmente, €l Consgo
de Administracién no vuelve a discutir puntos que ya han sido tratados en los informes de
sus comisiones. El Consgjo de Administracion podria decidir especificamente consolidar
estas normas y publicarlas de manera adecuada (véanse los parrafos 16 y 17 infra).

9. Documentos de informacién. Solo se deberia celebrar una discusion extensa sobre los
puntos que se presenten Unicamente para informacion cuando asi 1o solicite un Grupo o
cierto nimero de miembros del Consgjo de Administraciony, en principio, dichadiscusion
deberiatener lugar en unareunion posterior del Consegjo de Administracion.

Cuestiones relacionadas con las comisiones
Yy sSus reuniones

10. Ordenes del dia de las comisiones. Las 6rdenes del dia de cada comision deberian ser
redistas y deberia existir acuerdo sobre €l tipo de documentos que deberan elaborarse.
Todas las comisiones deberian disponer de un procedimiento para decidir €l orden del dia
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de su siguiente reunion, s bien podrian introducirse gustes posteriormente, a la luz de
nuevas circunstanciasy previo acuerdo de laMesa del Consglo de Administracion.

11. Abarcar todos los objetivos estratégicos. Para llevar a cabo una supervision eficaz es
necesario que € Consgo de Administracién en sesién plenaria y sus comisiones puedan
discutir las cuestiones relacionadas con los cuatro objetivos estratégicos. Esto plantea
cuestiones especificas por 10 que atafien a los objetivos relativos a empleo, 1a proteccion
social y el didogo social. Con respecto a este Ultimo, podria ampliarse € mandato de la
actual Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines para abarcar
cuestiones de las que se ocupa € Programa InFocus sobre €l Didogo Social, Legislacion y
Administracion del Trabgjo.

12. En cuanto a la proteccion social, una aternativa seria organizar las reuniones de la
Comision de Empleo y Politica Social con bastante antelacion y con ordenes del dia
independientes para | as cuestiones relacionadas con €l empleo y con la proteccion social, y
decidir € tiempo que cada reunion dedicard a unay otra cuestion. La otra alternativa seria
crear una nueva Comision de Proteccion Social. De considerarse esta Ultima alternativa, se
deberia aclarar cudles serian los costos y otras repercusiones que tendria dicha decision
para € Consgo de Administracion. Entre las repercusiones habria que tener también en
cuenta la poshilidad de que los miembros y las delegaciones del Consgjo de
Administracion pueda abarcar efectivamente las discusiones de la citada Comision.

13. Reuniones smultaneas. Existe acuerdo en que no deberia celebrarse otras reuniones de
comision a mismo tiempo que la de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion en cualquiera de sus etapas. Aungue otras comisiones pueden reunirse
simultaneamente, se deberian realizar esfuerzos para garantizar que el orden del diade las
comisiones permita la plena participacion de los distintos miembros del Consego de
Administracion y de las pequefias delegaciones en los principales debates de las
COMmisiones.

14. Otras comisiones. La Subcomisién de Empresas Multinacionales ya recomend6 a Consgjo
de Administracion en el mes de noviembre que estudiara la manera de acanzar un mayor
equilibrio en dicha Subcomision entre los representantes de los paises de origen y los de
los paises de acogida de las empresas multinacionales. Puede gque se requieran nuevas
consultas para llevar esta recomendacion a la préctica. También han tenido lugar
discusiones sobre lalabor de la Comisién de Cooperacion Técnica.

15. Cuestiones relacionadas con € IPEC. Actualmente, el Comité Directivo, de carécter
tripartito, en el cual larepresentacion gubernamental estd compuesta por donantes 'y paises
receptores, celebra su reunion en noviembre. Esta reunidn no forma parte oficialmente de
la reunién del Consgjo de Administracion. Se presenta un informe oral ala Comision de
Cooperacion Técnica en la misma reunion y posteriormente un informe escrito en el mes
de marzo. Pareceria que € informe oral que se presenta a la Comision de Cooperacion
Técnica en noviembre esinnecesario.

Consolidacion de las reglas del Consejo
de Administracion

16. Actualmente, las reglas sobre la composicion, estructura 'y procedimientos del Consgjo de
Administracion no se recogen en un Unico texto. En algunos casos se trata de précticas
arraigadas o de acuerdos que no se incluyen especificamente en ningln texto juridico
(distribucion regional de los puestos en € Grupo Gubernamental, la medida en que los
informes de las comisiones pueden discutirse en el seno del Consgjo de Administracion, la
funcion de la Mesa del Consgjo de Administracion, etc.), sino que estan dispersas en una

GB289-3-2 (Rev.)-2004-02-0218-4-ES.Doc 3



GB.289/3/2 (Rev.)

17.

serie de documentos o decisiones de la Conferenciay del Consegjo de Administracion. En
otros casos figuran en e Reglamento del Consgjo de Administracion 0 en un cuerpo
especifico de normas (como las que regulan las reclamaciones en virtud del articulo 24 de
la Constitucion delaOIT o lasrelativas a procedimiento del Comité de Libertad Sindical).
A esto hay que afiadir que algunos de estos textos juridicos no son de caracter general y
que, en algunos casos, los procedimientos se determinan por analogia (por gemplo el
procedimiento relativo a las comisiones del Consgjo de Administracién, dado que sblo se
hace referencia expresa ala Comision de Programa, Presupuesto y Administracion).

A pesar de que se ha manifestado la necesidad de reunir en un Unico texto las distintas
reglas y practicas, la cuestion es s ello deberia hacerse simplemente publicando en un
mismo documento todos los textos, reglas y practicas existentes o si, por € contrario, se
deberia utilizar un enfoque més sistemético, es decir, codificar las précticas establecidas
introduciéndolas en & Reglamento del Consgjo de Administracion. De ser necesario,
podria afiadirse una nota explicativa en una version completa del Reglamento (similar alas
adoptadas con respecto a los Reglamentos de las reuniones regionales o sectoriales) en la
gue se expresen las ideas o0 planteamientos que sean dificilmente codificables en un texto
de caracter juridico.

Aumentar la interaccién entre los Grupos

18.

19.

Reuniones del Grupo Gubernamental: El Grupo Gubernamental, con inclusion de los
grupos regionaes, ha manifestado e deseo de una participacion més efectiva en la labor
del Consgjo de Administracion. Recientemente, €l Grupo Gubernamental decidié celebrar
una reunion previa a la labor de las comisiones, por egemplo e lunes de la semana en que
las comisiones del Consgjo de Administracion han de llevar a cabo sus labores, asi como
Su reunion habitual la semana siguiente.

La comunicacion entre el Grupo Gubernamental, €l Grupo de los Empleadores y el Grupo
de los Trabgjadores puede meorarse mediante reuniones en las que participen los
representantes de los grupos no gubernamentales, la Mesa del Grupo Gubernamenta y los
coordinadores regionales. Cuando proceda, la Mesa del Consgjo de Administracion
también podria participar en dichas reuniones, alas que la Oficina prestaria sus servicios.

Punto que requiere decision

20.

El Consgjo de Administracion tal vez estime oportuno tomar nota de la practica 'y
las propuestas enumeradas en e presente documento y respaldarlas. Asimismo,
tal vez estime oportuno examinar nuevamente la cuestion de como abordar los
objetivos estratégicos relativos al empleo, la proteccion social y e didlogo social
en unareunion ulterior.

Ginebra, 20 de febrero de 2004.

Punto querequiere decision:  parrafo 20.
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