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CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen de las memorias anuales con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Introduccion de los Expertos Consejeros
en la Declaracion de la OIT a la compilacion
de memorias anuales

1. En € anexo de laDeclaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales
en el trabgjo se indica que se solicitardn memorias anuaes a los Estados Miembros en
virtud del parrafo 5, €) del articulo 19 de la Congtituciéon de la OIT. La Oficina ha de
preparar una compilacion de memorias. En el parrafo 11.B.3 del anexo de la Declaracion se
estipula que «Con €l fin de preparar unaintroduccion ala compilacion de las memorias asi
establecida, que permita [lamar |a atencidn sobre |os aspectos que merezcan en su caso una
discusion més detallada, 1a Oficina podra recurrir a un grupo de expertos nombrados con
este fin por el Consgo de Administracién». En su 274.2 reunion (marzo de 1999), €
Consgjo de Administracion decidié constituir un grupo de expertos, integrado por siete
Expertos Consgjeros, que fueron nombrados en su 282.2 reunion (noviembre de 2001). El
Consgjo de Administracion les encomendd, en consonancia con los objetivos del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamental es
en € trabgo, y seguin lo especificado en € anexo de lamisma, lamision de:

a) examinar la informacion recogida por la Oficina a partir de las respuestas de los
Estados Miembros que no han ratificado los convenios pertinentes a los formularios
de memoria enviados por la Oficina, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 5, €) del articulo 19 de la Constitucion, asi como |os comentarios sobre esas
respuestas, presentados con arreglo a articulo 23 de la Constitucidn y a la practica
establecida;

b) presentar a Consgo de Administracion una introduccion ala compilacion, basada en
esas memorias, destacando |0s aspectos que parezcan exigir un examen més detenido;

GB289-4-2004-02-0331-2-Web-ES.Doc 1



GB.289/4 (& Corr.2)

c) proponer d Consgo de Administracion, para su examen y la adopcion de las
oportunas decisiones, las modificaciones de los formularios de memoria que
consideren adecuadas’.

2. Las memorias anuales y los correspondientes comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores fueron compilados por la Oficina, de conformidad con la
préctica establecida. A raiz de las consultas celebradas durante la reunién de noviembre de
2002 del Consgjo de Administracion, la compilacién ya no se publica en forma impresa
pero puede consultarse en el sitio publico de la Web del Programa InFocus sobre la
Promocion de la Declaracion®. En @ anexo 3 de la introduccion de los Expertos
Consgeros figura lalista de gobiernos que han enviado memorias y de |las organizaciones
nacionales e internacional es que han formulado comentarios al respecto.

3. La compilacion se sometio a los Expertos Consgjeros, que se reunieron del 14 al 19 de
enero de 2004. La introduccién adjunta de los Expertos Consgjeros se somete a examen
del Consgjo de Administracion.

4. El Consgo de Administracion estimard acaso oportuno examinar la I ntroduccion de los

Expertos Consgeros adjunta y adoptar las decisiones apropiadas a propdsito de las
recomendaciones que figuran en los parrafos 24 a 31 de la I ntroduccion.

Ginebra, 28 de enero de 2004.

Punto querequiere decisiéon:  péarrafo 4.

! Consgjo de Administracion, Actas de la 274.2 reuni6n, sexta sesion.

2 éase www.ilo.org/decl aration.
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A.

Marco general de la introduccion

1. El mandato de los Expertos Consgeros constituye un elemento esencia del seguimiento de

la Declaracién, € cua debia ser significativo, eficaz y estar dotado de capacidad de
promocion . Nuestra tarea no consiste en analizar, en ningin nivel de profundidad, la
legislacion naciona relacionada con la Declaracion. Pero tampoco se trata de limitarnos
sblo a examen de la informacion sobre la legislacion, sino gque debemos interesarnos por
lo que realmente ocurre en los distintos paises, es decir, por sus politicas y programas, y
por |as instituciones creadas para poner en practica medidas congruentes con el espiritu de
la Declaracion. Como Expertos Consgjeros independientes, consideramos que es nuestro
deber destacar las situaciones en que se han registrado avances y también aguéllas en las
que los avances han sido minimos o inexistentes. Un seguimiento promociona no cierra
los ojos ante las dificultades. Ponerlas claramente de relieve contribuye a lograr una mayor
toma de conciencia; este es el primer paso para hacer frente a tdes dificultades en e plano
nacional.

. El seguimiento de la Declaracion se lleva realizando desde 2000, y este es nuestro quinto

informe. Es un momento oportuno para apreciar €l verdadero acance de 1o que estamos
haciendo y logrando. La idea es que formamos parte de un proceso que contribuye a
avanzar hacia e pleno respeto, la promocion y e cumplimiento de los principios y
derechos fundamentales en €l trabajo:

— libertad sindicad y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

— eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
— aboalicidén efectiva dd trabgjo infantil, y

— eliminacion de ladiscriminacion en el terreno del empleo y la ocupacion.

. ¢Cudl es, segun las memorias recibidas, lareaidad del mundo de hoy con respecto a 2000,

afo en que comenzo la puesta en préctica de la Declaracidn y su seguimiento? Por una
parte, en varios paises se han registrado avances de cara a materiadizar €l potencia de la
Declaracion. Por otra parte, en cambio, han crecido cada vez mas la pobreza y la
desigualdad de ingresos, y han aparecido nuevas formas de discriminaciéon. Asimismo, se
siguen extendiendo las zonas francas industriales, € tréfico de personas y |0s movimientos
migratorios a nivel nacional e internacional. Es en este contexto mundial que millones de
personas esperan ansiosamente encontrar trabgjo, de preferencia decente. En tales
circunstancias, nos preocupa que la dificil situacién econdémica actual y la creciente
precariedad labora lleven a quienes tienen poder a vulnerar los principios y derechos
fundamentales en € trabajo. Las observaciones y recomendaciones que presentamos a
continuacion estéan basadas en los antecedentes y datos aportados por las distintas
memorias recibidas.

. Cada mes de enero, examinamos la informacién contenida en las memorias enviadas por

los gobiernos que no han ratificado todos los convenios fundamentales, asi como por las
organizaciones de empleadores y de trabagjadores nacionales e internacionaes. El texto
editado de estas memorias y observaciones se encuentra en una compilacién, que puede

! Los procedimientos relativos a las memorias sobre el seguimiento de la Declaracion figuran en el
anexo 1 alapresente Introduccién
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B.

1.

consultarse en € sitio Web publico del Programa de la Declaracion 2. En esta Introduccion
incluimos informacién extraida de las memorias y observaciones, asi como nuestros
propios comentarios, observaciones y recomendaciones, basados en la compilacion.

Observaciones generales de los Expertos Consejeros

Marco general de la Declaracion

5. El seguimiento de la Declaracion comprende tres elementos principales. En este proceso,

deberia recordarse €l sistema de Informes Globales sobre cada uno de los principios y
derechos de la Declaracion. Tras finalizar un primer ciclo completo, disponemos ahora de
un informe global sobre cada principio y derecho. Existe un mecanismo de cooperacién
técnica, que articula la oferta y la demanda en este campo. Este podria ser € ge vital del
seguimiento de la Declaracion, en e sentido de que se trata del quid pro quo para los
paises gue solicitan asistencia para poner en préactica la Declaracion. La tercera parte del
seguimiento es e Examen Anual de las memorias presentadas por los paises que no han
ratificado todos |os convenios fundamental es.

. Pensamos que nuestra responsabilidad es importante en todo € proceso. Ahora bien,

dependemos de las memorias enviadas a la Oficina en el marco del Examen Anual, que
aportan una informacion limitada. Paralelamente al segundo ciclo de Informes globales y
cooperacion técnica, el Examen Anua deberia ser la ocasion de rebasar la simple
descripcion de las legidaciones, para proceder a evaluar los avances registrados en €
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en € trabajo.

. Cada vez que hemos recibido informacion, que un Gobierno se ha mostrado dispuesto a

introducir cambios y que la Oficina ha podido brindar la cooperacién necesaria, se han
logrado avances alentadores. Normalmente, dichos cambios son € resultado de presiones,
tanto internas como externas, gjercidas sobre los gobiernos. Asi, en el caso de los paises
miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo, que avanzan en el &mbito de la libertad
sindical y de asociacién y de la negociacion colectiva, y en € caso de China, que progresa
en d terreno de la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, no cabe duda que la
interaccion de la OIT con sus gobiernos desde € inicio de los exdmenes anudes ha sido
muy Util. Este proceso nos alienta a seguir adelante.

. Aun cuando dichos gjemplos indican que se han producido cambios importantes, a menos

en lo tocante a la legidacion pertinente, contamos con poca informacion sobre el
cumplimiento real de las leyes. Pese a que ya han transcurrido cuatro afios de trabajo, es
obvio que millones y millones de personas siguen careciendo de los derechos basicos
establecidos en las normas de la OIT relacionadas con la Declaracion.

. La Declaracion habla del respeto, la promocion y € cumplimiento de los principios y

derechos fundamentales en el trabgjo. Es interesante reflexionar sobre estos conceptos. Por
respeto se entiende la voluntad politica de hacer realidad estos principios, y no las simples

2 Véase el sitio www.ilo.org/declaration. La lista de los gobiernos que han remitido memorias y de
las organizaciones nacionales e internacionales que han formulado observaciones figura en el
anexo 3 a esta Introduccién. El texto de la Declaracién se puede consultar en el sitio Web general de
la OIT (www.ilo.org) 0 en el sitio Web del Programa de la Declaracion, o bien se puede obtener
soliciténdolo alas Oficinas de la OIT.
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declaraciones de principios. La promocion es el apoyo activo a estos principios, mediante
acciones y programas orientados a lograr cambios positivos. EI cumplimiento significa
conseguir mejoras en la vida cotidiana de cada mujer y cada hombre, sus familias, lugares
de trabgjo y comunidades. Por ende, e aspecto promocional de la Declaracion se refiere a
los cambios y a la evaluacion de los avances, tanto en la legislacion como en la préactica.
Toda esta labor exige un esfuerzo continuo de concienciacion. Al hablar de promaocion, nos
referimos a avanzar desde un punto de partida determinado — por muy abajo que se Sitie —
hacia el pleno respeto de los principios y derechos objeto de la Declaracion.

10. Consideramos preocupante que, en referencia a algunos principios, hasta un 20 por ciento
de los paises hayan indicado que no ha habido cambios desde su Ultima memoria. Puede
gue no haya cambios en la legislacion, pero quiza los haya en la préctica, o tal vez haya
programas gue preparan los cambios, es importante recibir informacion sobre dichos
programas. Ahora bien, tenemos conciencia de que los funcionarios de los Ministerios de
Trabgo encargados de la presentacion de memorias se ven confrontados a un gran
volumen de trabgjo. En efecto, se trata a menudo de las mismas personas o unidades que
cumplimentan los formularios relativos a la aplicacién de los convenios ratificados (en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT), en los que se pregunta s lalegislacion
y la préctica estdn en conformidad con las disposiciones de los convenios ratificados.
Responder a las preguntas en € marco de la Declaracion es muy diferente, pues se solicita
informacion sobre las actividades de promocion y apoyo, 1o que requiere celebrar amplias
consultas con los interlocutores sociales.

11. Desde € comienzo, hemos invitado a los interlocutores sociales a participar en nuestro
proceso, afin de enriquecer su base de informacion. Resulta inaceptable que € nimero de
observaciones facilitadas por los interlocutores sociales sea tan reducido. En los pocos
casos en que las organi zaciones nacional es han hecho aportes, ello ha permitido enriquecer
de forma evidente la base de informacion y el debate sobre el seguimiento nacional de la
Declaracion. Los empleadores y los trabgjadores y sus organizaciones representativas
deben ser el pilar de este proceso de ampliacion de la base de informacion y de las
acciones encaminadas alograr €l respeto, lapromociony el cumplimiento de los principios
y derechos.

12. Un ndmero creciente de categorias de personas no organizadas esta quedando a margen
del reducido ambito del didogo socid y las relaciones laborales. A este respecto, es
necesario reexaminar la forma en que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interactlian con otros colectivos de la sociedad civil, afin de proporcionar unainformacion
mas rica, y también de preparar mejores soluciones para promover los principios de la
Declaracion. La cooperacion técnica es la férmula ganadora para avanzar en e
seguimiento de la Declaracion. De ahi que resulte inquietante observar quela OIT no logra
atender todas las solicitudes de asistencia, y que es cada vez mas frecuente que los fondos
asignados demoren en ser acreditados, independientemente de que provengan del
presupuesto ordinario o de fuentes extrapresupuestarias.

13. La informacion recibida muestra que la mayor parte de las necesidades de cooperacion
técnica se plantean con respecto a principio de la diminacion del trabajo infantil 3. El
menor nimero de solicitudes de asistencia corresponde a la discriminacion. Esto puede
obedecer a diversos factores, pero cabe sefidar que son cada vez més los paises que han
convenido resolver el problema del trabgjo infantil, con el apoyo del experimentado
Programa |PEC, y que éste es un tema que suscita el interés de los donantes. En cuanto ala
discriminacién, hay menos consenso sobre lo que son las distintas formas de
discriminacién y tal vez menos voluntad de los gobiernos para hacer frente a los aspectos

3 Véase el cuadro 4.
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14.

15.

mas delicados en relacion a este principio; ademés, la OIT no ha establecido hasta ahora
ningdn programa importante que se ocupe del tema. Los cuatro principios exigen igual
atencion, tanto por parte de los paises que solicitan asistencia como de la comunidad de
donantes.

Estamos convencidos de gue la Declaracion relativa a los principios y derechos en €
trabajo debe ser integrada en todos |os aspectos de la labor de la OIT. Tal necesidad ha de
inscribirse en € marco estratégico mas amplio del Trabgjo Decente, Programa que se
esfuerza por hacer reconocer que los principios y derechos en el trabgo tienen tanta
importancia como la creacion de empleo y de empresas, la proteccion socia en el trabgjoy
el didogo socid. De ahi que sea indispensable impulsar una mayor cooperacion entre los
distintos sectoresde laOIT en lasedey en € terreno.

Por Ultimo, quisiéramos dar las graciasala OIT en general y a Programa InFocus sobre la
Promocion de la Declaracion en particular por la forma en que se est4 llevando a la
préctica la Declaracion de 1998, por la cuidadosa preparacion de la compilacién y por los
vali0sos servicios que nos prestaron durante nuestra reunién (14-19 de enero de 2004).

Presentaciéon de memorias

Consideraciones generales

16.

17.

18.

Los Expertos Consgjeros observamos con suma satisfaccion que se ha alcanzado la tasa
mas elevada de presentacion de memorias (64 por ciento) por los gobiernos en virtud del
Examen Anual de la Declaracion. Este logro que reflgja los esfuerzos, e tiempo y los
recursos dedicados a esta tarea por los mas de 50 gobiernos, entre los que figuran, por
giemplo, Mongolia y Santo Tomé y Principe, gue han enviado sus primeras memorias
con arreglo a Examen Anual, en cooperacion con la Oficina. No obstante, nos preocupa
sobremanera que, desde que se inici6 e proceso de los examenes anuales, en 1999, cinco
gobiernos no hayan cumplido nunca con sus obligaciones con respecto a la presentacion de
las memorias. Se trata de Afganistan, Kirguistan, Sierra Leona, Idas Salomén vy
Somalia. Proponemos una vez mas que el Director General siga movilizando |os recursos
de la Oficina con €l fin de tomar contacto con estos paises y aportarles asistencia para que
evallien su situacion y adopten medidas que les permitan cumplir con e proceso de
presentacion de memorias.

Aun cuando las pocas observaciones recibidas de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores nos fueron de gran utilidad, debemos manifestar nuevamente nuestra
decepcidn ante la escasa participacion de las organizaciones nacionales de empleadores y
de trabgjadores y la participacion practicamente nula de |as organizaciones internacionales
de empleadores y de trabajadores. Por consiguiente, hacemos un nuevo llamamiento a
estas organizaciones para que hagan oir su voz y asuman el papel destacado que les
corresponde en la promocion de la Declaracion y de su vital seguimiento en la era de la
globalizacién mundial.

Damos gracias a Consgjo de Administracion por haber avalado oficidmente las
recomendaciones que formulamos en 2003 en relacion a las cuestiones arriba
mencionadas, y por haber invitado encarecidamente a las organizaciones internacionales de
empleadores y de trabgjadores a intensificar su colaboracion con e Programa sobre la
Declaracion, en particular presentando sus propias observaciones y aentando a las
organizaciones nacionales a hacer [o mismo. También valoramos el apoyo prestado por €
Consgjo de Administracién al formular un llamamiento a la comunidad de donantes para
gue den un apoyo extrapresupuestario sustancial y duradero a las actividades de
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cooperacion técnica de la OIT, a fin de poder atender las considerables necesidades de
asistencia planteadas en € marco del Examen Anual de la Declaracion por los gobiernos y
|as organizaciones de empleadores y de trabajadores.

b) Datos

19.

20.

21.

22.

Por una parte, hemos observado con interés el aumento general de cinco (5) por ciento en
la tasa de presentacion de memorias para el Examen Anual de 2004 (64 por ciento) con
respecto a las cifras del afio pasado (véanse €l cuadro 1 y los recuadros 1 y 2), pero
también hemos comprobado que la Unica pequeia disminucién (1 por ciento) registrada en
la presentacidn de memorias de este afio se refiere al principio de la abolicion efectiva del
trabajo infantil (pese a que Uzbekistan presentd por primera vez su memoria en relacion a
este principio). Confiamos en que los cinco paises que nunca han presentado memorias
adoptardn medidas para corregir esta situacion, con el apoyo dela OIT que sea necesario.

Para mas detalles sobre la tasa de presentacion de memorias respecto de cada principio y
derecho, consultense los parrafos 32, 86, 114 y 153 del presente informe.

A pesar del gran retraso con que se recibieron las memorias u observaciones de la
Republica de Corea, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Israel, Nepal, Singapur,
Tailandia y Uganda, fue posible compilarlas e incluir asi a estos paises en este Examen
Anual. En todo caso, pedimos encarecidamente a los paises que remitan sus memorias en
el plazo prescrito, a fin de permitir que el proceso del Examen Anual se desarrolle sin
contratiempos.

La ratificacion de los convenios fundamentales pone explicitamente de manifiesto €
compromiso de los Estados Miembros de dar cumplimiento a sus disposiciones en derecho
y en la préctica. Es dentador observar que cada vez son mas los paises que estan
ratificando estos instrumentos fundamentales de la OIT (véase e recuadro 3) o adoptando
iniciativas especificas con tal fin. Para més detalles a respecto, constltense los parrafos
36-37, 91-92, 119-120, y 157-158 del presente informe.

Cuadrol. Memorias esperadas y memorias recibidas, por categoria de principios y derechos
fundamentales, 2000-2004
Categoria NUmero de memorias esperadas ~ Numero y porcentaje de memorias recibidas Variacion porcentual
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003

2000 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Nee % Neo % N % Ne % N %

Libertad sindical
y de asociacion/

52 47 42 38 37 35 67 3 70 35 8 27 71 37 73 +3  +13 12 +2

negociacion colectiva

Trabajo forzoso
Trabajo infantil
Discriminacion

Total

4 36 28 271 23 21 51 19 53 17 61 14 52 23 65 +2 +8 9 +13

43 38 31 26 22 24 56 28 74 21 68 15 58 22 68 +18 6 -10 +10

228 193 203 163 138 127 56 130 67 128 63 90 59 138 63 +11 -3 -5
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Recuadro 1

Gobiernos que cumplieron con la obligacion de presentar memorias en virtud del seguimiento
de la Declaracion, para el Examen Anual de 2004, con respecto a determinadas
categorias de principios y derechos

Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
(27 paises): Arabia Saudita, Bahrein, Brasil, Canada, China, Republica de Corea, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, India, Republica Islamica del Iran, Jordania, Kuwait, Libano, Malasia,
Marruecos, Mauricio, México, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Singapur, Sudan,
Tailandia y Uganda.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (15 paises): Canada, China, Republica
de Corea, Estados Unidos, Filipinas, Japon, Letonia, Madagascar, Malasia, Myanmar, Nepal, Oman,
Qatar, Santo Tomé y Principe, y Singapur.

Abolicion efectiva del trabajo infantil (31 paises): Arabia Saudita, Australia, Bahrein, Bangladesh,
Camboya, Canada, Chad, Republica Checa, Colombia, Cuba, Eritrea, Estados Unidos, Estonia, Etiopia,
India, Republica Islamica del Iran, Israel, Letonia, Lituania, México, Myanmar, Nueva Zelandia, Oman,
Qatar, Santo Tomé y Principe, Singapur, Suriname, Tailandia, Trinidad y Tabago, Uzbekistan y
Venezuela.

Eliminacion de la discriminacién en el empleo y la ocupacion (15 paises): Bahrein, China, Estados
Unidos, Estonia, Japon, Kuwait, Malasia, Myanmar, Namibia, Oman, Qatar, Singapur, Suriname,
Tailandia y Uganda.

23. Aunque e nimero de intenciones de ratificacion sigue siendo alentador, no
deberia congtituir un motivo para frenar o demorar los esfuerzos que se despliegan para
promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Tampoco deberiaeximir a
los paisesde su obligacion de presentar memorias en virtud del seguimiento de la
Declaracion.

Recuadro 2

Gobiernos que incumplieron su obligacion de presentar memorias en virtud del seguimiento
de la Declaracion, para el Examen Anual de 2004, con respecto a determinadas
categorias de principios y derechos

Gobiernos que no presentaron memorias en el actual periodo (31 paises)
O QUE NO LAS HAN PRESENTADO NUNCA (5 paises)

Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
(10 paises): AFGANISTAN, Armenia, Guinea-Bissau, Iraq, ISLAS SALOMON, Kenya, Republica
Democratica Popular Lao, SOMALIA, Uzbekistan y Viet Nam.

Eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio (8 paises): AFGANISTAN, Armenia, Bolivia, Etiopia,
ISLAS SALOMON, Republica Democratica Popular Lao, Mongolia y Viet Nam.

Abolicidn efectiva del trabajo infantil (25 paises): AFGANISTAN, Armenia, Azerbaiyan, Cabo Verde,
Comoras, Djibouti, Gabén, Ghana, Guinea_Bissau, Haiti, ISLAS SALOMON, Jamaica, KIRGUISTAN,
Kiribati, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Pakistan, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, SIERRA LEONA, SOMALIA, Tayikistan y Turkmenistan.

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (7 paises): Comoras, Djibouti, ISLAS
SALOMON, Kiribati, Republica Democratica Popular Lao, Liberiay SOMALIA.
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Recuadro 3
Convenios fundamentales de la OIT ratificados en 2003

Convenio nim. 87:  Zimbabwe (con lo cual el nimero total de ratificaciones era de 142 el 31 de diciembre
de 2003).

Convenio nim. 98:  Armenia y Nueva Zelandia (con lo cual el nimero total de ratificaciones era de 154
el 31 de diciembre de 2003).

Convenio nim. 29:  Etiopia y Mozambique (con lo cual el nimero total de ratificaciones era de 163 el 31 de
diciembre de 2003).

Convenio ndm. 105: Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia y Montenegro, y Sri Lanka (con lo
cual el nimero total de ratificaciones era de 161 el 31 de diciembre de 2003).

Convenio nim. 138: Cote d'lvoire, Fiji, Granada, Guinea, Jamaica, Libano, Mozambique, Sudan, Uganda
y Viet Nam (con lo cual el nimero total de ratificaciones era de 131 el 31 de diciembre
de 2003).

Convenio nim. 182: Bolivia, Co6te d'Ivoire, Etiopia, Granada, Guinea, Jamaica, Kazajstan, Liberia,
Lituania, Mozambique, Federaciéon de Rusia, Serbia y Montenegro, Republica
Arabe Siria, Sri Lanka, Sudan y Trinidad y Tabago (con lo cual el nimero total de
ratificaciones era de 147 el 31 de diciembre de 2003).

Convenio ndm. 100: Antigua y Barbuda (con lo cual el nimero total de ratificaciones era de 161 el 31 de
diciembre de 2003).

Convenio nim. 111: Granada (con lo cual el nimero total de ratificaciones era de 159 el 31 de diciembre
de 2003).

C. Recomendaciones de los Expertos Consejeros

1. Recomendaciones al Consejo de Administracion
con respecto a su propio trabajo

24. Dada laimportancia crucia que los principios y derechos fundamentales de la OIT tienen
para la Organizacion y su Programa de Trabgjo Decente, asi como para € desarrollo
econdmico y socia sostenible a nivel naciona e internacional, los Expertos Consejeros
reiteran su recomendacion de que, cuando se discutan las propuestas de programa y
presupuesto, € Consegjo de Administracion asigne recursos suficientes del presupuesto
ordinario parala puesta en practica efectiva de la Declaracion de 1998, por las unidades de
la sede y las unidades en €l terreno.

25. Asimismo, recomendamos que el Consgjo de Administracion haga un llamamiento a la
comunidad de donantes, afin de que ésta preste un apoyo extrapresupuestario sustancial y
duradero a la cooperacion técnica que la OIT ofrece en relacidn con los cuatro principios,
al objeto de poder responder a las ambiciosas solicitudes de asistencia de los gobiernos y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

2. Recomendacion al Consejo de Administracion
con respecto a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

26. Los Expertos Consgjeros recomiendan encarecidamente que € Consgjo de Administracién
vuelva a sefidlar a la atencidn de las organizaciones internacionales de empleadores y de
trabajadores la necesidad de remitir observaciones en relacion con € Examen Anual sobre
la Declaracion. Habida cuenta de la importante contribucion de estas organizaciones a la
elaboracion y adopcion de la Declaracion, les incumbe una responsabilidad particular a
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27.

respecto. Independientes de las autoridades nacionales, tienen la capacidad de aportar
opiniones comparativas sintetizadas. Ademas, deberian alentar a las organizaciones
nacionales de empleadores y de trabaj adores a que aporten sus observaciones.

El Consgo de Administracion deberia pedir a las organizaciones internacionales y
nacionales de empleadores y de trabgjadores que pongan el méximo empefio para
promover y facilitar la organizacion de los trabgadores y su participacion en la
negociacion colectiva, en especial de los que suelen quedar excluidos del dmbito definido
por la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos en el trabagjo. Se trata,
entre otros, de los trabgadores agricolas, los trabgjadores de las zonas francas
industriales (ZFI), los trabajadores migrantes, los trabgjadores del servicio doméstico, los
trabajadores de la economia informal y algunas categorias de trabajadores del sector
publico.

3. Recomendaciones al Consejo de Administracion
con respecto ala Oficina

28.

29.

30.

31

Los Expertos Consgjeros recomiendan que la Oficina siga desarrollando y poniendo a
disposiciéon de los paises los medios que les permitan evaluar sus avances hacia una
realizaciéon més caba de los principios y derechos fundamentales en e trabgo. Esto
deberia ayudarles a determinar mejor sus puntos de partida, sus metas y la forma de
alcanzarlas. Es de esperar que algunos paises colaboren en dicho proceso y tomen la
iniciativa en la busqueda de formas de evaluacion. La informacion necesaria para €l
desarrollo y perfeccionamiento de los métodos de evaluacion seria aportada por distintas
fuentes, y en particular por las tres actividades principales con arreglo a seguimiento de la
Declaracion: el Examen Anual, los Informes Globalesy |a cooperacion técnica.

Deberian ampliarse las medidas positivas adoptadas por los paises que integran el Consgjo
de Cooperacién del Golfo (GCC).

Sigue habiendo un pequefio nimero de paises que nunca han cumplido la obligacion de
presentar memorias en virtud del Examen Anua de la Declaracion: Afganistan,
Kirguistan, Sierra Leona, lIdas Salomén y Somalia. Reiteramos la necesidad de
intensificar la colaboracidn con estos paises a fin de capacitarlos para preparar y presentar
las memorias. Asimismo, habria que seguir prestando asistencia a otros paises que solo
logran presentar memorias irregularmente, como la Republica Democr atica Popular L ao.

Recomendamos que la Oficina busgue nuevos medios para interactuar con los gobiernos a
fin de obtener la informacion cuantitativa y cualitativa necesaria para € proceso de
presentacion de memorias. Por giemplo, se podrian iniciar gercicios piloto en algunos
paises y subregiones, a efectos de ampliar la base de informacién que se pone a disposicion
del Examen Anual. Estos g ercicios podrian revestir la forma de encuentros multilaterales,
en los que & Ministerio de Trabgjo debatiria con otros Ministerios y organizaciones de
empleadores y de trabgjadores, asi como con los grupos de la sociedad civil que sea
pertinente invitar.
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D. Esfuerzos desplegados pararespetar, promover
y cumplir los principios y derechos
fundamentales en el trabajo *

1. Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacidn colectiva

a) Presentacion de memorias

32. Veintisiete (27) de 37 Estados han informado sobre e principio de libertad sindica y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva (tasa de
presentacion de memorias de 73 por ciento), lo que constituye un incremento de 2 por
ciento con respecto alas cifras sefidladas en el Examen Anual de 2003 sobre este principio
y derecho. Se recibio con retraso la memoria de Armenia correspondiente al Examen
Anua de 2003; Brasil y la Republica de Corea remitieron con retraso sus réplicas a las
observaciones formuladas por |as organi zaciones de trabajadores para ese mismo periodo.

33. Los Gobiernos de Armenia, Guinea-Bissau, Irag, Kenya, Republica Democratica
Popular Lao, Uzbekistan y Viet Nam no cumplieron con su obligacion de presentar
memorias para el Examen Anual de 2004.

34. Desde que se iniciaron los Examenes Anuales, en 1999, Afganistan e Islas Salomén no
han presentado memoria alguna sobre este principio y derecho.

35. Se recibieron siete observaciones de dos organizaciones de empleadores y cinco
organizaciones de trabagjadores, del Brasil (Central Unica de Trabgadores — CUT),
Republica de Corea (Confederacion de Sindicatos de Corea — KCTU), Estados Unidos
(Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones Industriales —
AFL-CIO), Nueva Zelandia (Business New Zealand — BNZ y Consgjo de Sindicatos de
Nueva Zdlandia— NZCTU) y Tailandia (Confederacion de Empleadores del Comercioy de la
Indusgtria Tailandesa— ECONTHAI y Congreso Naciona Tailandés del Trabgjo — NCTL). Se
recibieron con retraso observaciones correspondientes a Examen Anua de 2003, de la
Republica de Corea (Federacion Coreana de Sindicatos — FKTU y Congreso de
Sindicatos de Corea — KCTU). La Confederacion Mundial del Trabgo (CMT) envio
observaciones en relacion a la aplicacion del principio y derecho en Marruecos; la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) envio
observaciones retrasadas para e Examen Anua de 2003, sobre € mismo principio y
derecho, con respecto a El Salvador.

b) Memorias en las que se mencionan actividades

36. Ratificacion. En 2003, Armenia (noviembre) y Nueva Zelandia (junio) ratificaron el
Convenio sobre e derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98); en

* La informacién contenida en las secciones 1, 3, 5y 7 de la parte D es un resumen de las
declaraciones formuladas por los gobiernos en las memorias y de los comentarios remitidos a la
Oficina por las organi zaciones nacionales e internacionales de empleadores y de trabajadores para el
Examen Anual de 2004. En las secciones 2, 4, 6 y 8 figuran los comentarios formulados por los
Expertos Consgjeros sobre los textos examinados en relacién a cada una de las categorias de
principios y derechos en € trabgjo. Ni los Expertos Consgjeros ni la Oficina han verificado la
exactitud de lainformacion recibida que se reproduce en la compilacion.
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37.

38.

39.

40.

el mismo periodo, Zimbabwe (abril) fue el Unico pais que ratificd el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87).

El Gobierno de Nueva Zelandia sigue examinando la compatibilidad entre, por una parte,
la legidacion, las politicas y la préactica nacionales y, por la otra, las disposiciones del
Convenio num. 87, a fin de determinar si cabe prever la ratificacion futura de este
instrumento. El Gobierno de Tailandia ha asignado recursos financieros para un estudio
gue determinara si esta preparado para ratificar los Convenios nims. 87 y 98.

Reconocimiento y g ercicio del principio y derecho. En todas las memorias se sefiala que
hay un reconocimiento efectivo del principio de la libertad sindical y de asociacion y del
derecho de negociacion colectiva, que pueden ser giercidos a nivel de empresa, sectorial 0
de industria, naciona e internacional (excepciones del reconocimiento internacional:
Republica de Corea, Jordania, Malasia y Myanmar), por todas las categorias de
empleadores y de trabajadores, savo € personal de las fuerzas armadas, los servicios
paramilitares, la policia y € personal penitenciario. La autorizacién gubernamental es
necesaria para congtituir organizaciones de empleadores o de trabgadores en China,
El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Malasia, Mauricio, Nepal, Oman,
Qatar, Tailandia y Uganda. En redidad, esta autorizacion no se exige a las
organizaciones de trabgjadores de China y Nepal. Por lo que se refiere ala negociacion de
convenios colectivos, la autorizacion gubernamental es exigidaen Malasia, Oman, Qatar
y Tailandia, pero no en Armenia, China, Republica de Corea, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Jordania, Kuwait, L ibano, Mauricio, Myanmar y Uganda.

Las principales actividades sefidladas en relacion a este principio y derecho atafien, en
particular, a cambios legidativos, cumplimientos y sanciones, la atencién especia que
requieren determinadas situaciones, las actividades de promocion o apoyo, la recopilacién
y difusion de datos, reformas politicas de carécter amplio, nuevas iniciativasy ejemplos de
logros.

Introduccién de cambios legislativos. Algunos paises han promulgado nuevas leyes o
reglamentos o estan adoptando medidas similares para promover este principio y derecho.
Por gemplo, el Gobierno del Brasil declara que, hoy por hoy, lareforma laboral y sindical
es una de sus prioridades. China sefida que, en junio de 2003, se adoptd una normativa
sobre la consulta colectiva y los contratos colectivos. EI Gobierno de la Republica
Isdmica dd Irén afirma que, en lo que atafie a la negociacion colectiva, se estén
modificando en cierta medida las leyes y 10s reglamentos pertinentes, con miras a eliminar
posibles obstacul os en este terreno. En la Republica de Corea, e proyecto de ley de 23 de
junio de 2003 que garantiza los derechos laborales de los funcionarios se encuentra
actualmente en proceso legidlativo. Kuwait hace referencia ala enmiendaal articulo 69 del
Cédigo del Trabgjo de 1964 en relacion con la congtitucion de sindicatos. Segun e
Gobierno del Libano, a enmendar e Codigo del Trabajo se han tenido en cuenta las
normas internacionales y los principios y derechos fundamentales en e trabago. En
Marruecos, e Parlamento debatié en junio de 2003 un proyecto de Codigo del Trabajo.
Segun €l Gobierno de México, € 12 de diciembre de 2002 fue propuesta, como proyecto
de ley promovido por € Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de Accién
Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), una enmienda
relacionada con este principio y derecho. El Gobierno de Nueva Zelandia indica que
actualmente esta revisando la ley de relaciones laborales de 2000. En Oman, la nueva ley
del trabajo adoptada en 2003 prevé la constitucién de un Comité Labora en cada empresa,
mientras que en Qatar se esta debatiendo un proyecto de Cédigo del Trabgo (no se ha
precisado s este Codigo abarca la libertad sindical y de asociacion). En julio de 2003, €
Ministerio de Justicia de Tailandia aprob6 unaenmienda alalegisiacion laboral, relativaa
la libertad sindical y de asociacion. El Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos sefiala

10
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gue € Gabinete estudia la aprobacion de una enmienda alalegidacion laboral, con mirasa
autorizar la creacién de asociaciones de trabgjadores. Para terminar, un gran nimero de
paises han solicitado la cooperacion técnica de la OIT (por g emplo, Mauricio) o ya se
estdn beneficiando de ela (por gemplo, Jordania y Uganda), con e propésito de
garantizar €l respeto de este principio y derecho.

41. Cumplimiento y sanciones. Para garantizar €l respeto del principio de libertad sindica y
de asociaciéon y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, 10s
Estados recurren principalmente a mecanismos de inspeccion y supervision laboral. En los
casos en que este principio y derecho no es respetado, suelen ponerse en marcha
procedimientos de conciliacion y mediacién. En la eventuaidad de fracaso de estos
procedimientos, se prevén acciones judiciales, reparaciones y sanciones civiles,
administrativas y/o penaes. Por g emplo, en el Brasil, cuando se produce una violacion de
este principio y derecho, el Gobierno pone e asunto en manos del Fiscal del Trabgo, que
inicialos procedimientos administrativos y/o judicial es pertinentes. En China, el Gobierno
pide a las partes que busquen una solucién acorde con el marco juridico vigente. En El
Salvador, € Gobierno declara que se imponen multas, de conformidad con el articulo 627
del Cédigo del Trabajo. EnlaRepublica ldamica del Iran, € articulo 178 del Codigo del
Trabajo prevé sanciones, tales como multas y penas de cércel. En la Republica de Corea,
los empleadores que violan e derecho de los sindicatos a organizarse 0 a negociar
colectivamente incurren en sanciones penales por llevar a cabo practicas laborales injustas,
con arreglo alos articulos 81 y 90 de laley sobre sindicatos y adecuacidn de las relaciones
laborales. En Kuwait, existe un Comité de Conciliacion de Conflictos Laboraes
Colectivos, que cumple funciones de conciliacion o promocion de arbitrge, en
cumplimiento de este principio y derecho. En el Libano, la parte acusada es remitida a la
autoridad judicial competente. En el sector publico de Malasia, los Consgjos Paritarios
Nacionales se encargan de discutir y, en cierta medida, de negociar regularmente los
términos y condiciones de empleo, la remuneracion incluida. En Mauricio, €
Departamento de Conciliacion y Mediacion del Ministerio de Trabajo y Relaciones
Laborales interviene redizando averiguaciones en e lugar de trabago, entre los
representantes de los empleadores y de los trabgjadores, u organizando reuniones de
conciliacion en la sede del Ministerio; cuando |as negociaciones fracasan, €l asunto queda
acargo de la Comision de Relaciones Laborales. En Marruecos, en los casos de violacion
de este principio y derecho, el Gobierno promueve el didlogo socia o interviene a través
de la Inspecciéon del Trabajo. Al respecto, se ha constituido la Comision Naciona de
Investigaciones y Contratos, con € fin de estimular el didogo socia, fomentar 1os vinculos
de cooperacién entre los interlocutores sociales y resolver conflictos laborales a nivel
nacional. A nivel local, la Inspeccién del Trabajo desempefia una funcion importante en la
negociacion colectiva: asesora a los interlocutores sociales, les invita a entablar € didogo
social, concilia las posturas de ambas partes e impulsa la negociacién colectiva. Ademas,
en los casos de violacion de los derechos sindicales, los inspectores del trabajo pueden
iniciar procesos, para luego remitir los expedientes a tribunal competente, que sustanciara
las causas. En Oman, se invita a los interlocutores sociaes a reunirse conjuntamente con
el Gobierno para debatir |os asuntos planteados. En Tailandia se aplicalaley de relaciones
laborales. En los Emiratos Arabes Unidos, cuando no se respeta el principio de
negociacion colectiva, se aplican sanciones penales y administrativas, y los asuntos se
someten alostribunales.

42. Tratamiento especial de determinadas situaciones. Muchos gobiernos manifiestan que
se han adoptado medidas especificas con miras a garantizar € gjercicio de este principio y
derecho por determinados grupos o categorias de trabajadores 0 en determinadas industrias
0 sectores. El Gobierno de la Republica Islamica del Irdn hace hincapié en que las
mujeres han participado activamente en todos los planos, como asociaciones, procesos de
negociacion colectiva, seminarios y otras reuniones. En El Salvador, el Consgo Superior
del Trabajo ha analizado las alternativas y mecanismos para reforzar las organizaciones
laborales femeninas. En Uganda, se ha introducido una perspectiva de género en todos los
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43.

45.

proyectos de revision de leyes. Los Emiratos Arabes Unidos informan de que la
participacion de las mujeres en la vida publica se ha potenciado gracias ala constitucién de
comités y federaciones de mujeres. Se ha creado una Direccion de Desarrollo y Bienestar
Socia, con € fin de prestar una atencion especial a las personas con discapacidades y a
otras categorias particulares de personas. En e Libano también se brinda una atencién
especia a categorias especificas de personas. El articulo 50 del Codigo del Trabagjo prevé
inmunidades para los miembros de los comités gecutivos de los sindicatos, a fin de
protegerlos contra los despidos arbitrarios. Asimismo, el proyecto de enmienda del Codigo
del Trabgo incluye una disposicion que autoriza a otras categorias de personas a g ercer €
derecho de sindicacién. En el Brasil, se presta una atencion particular a la situacion en
determinados sectores e industrias, como los trabagjadores portuarios, los trabajadores
rurales y las pequefias empresas. En Marruecos, e Gobierno indica que brinda una
atencion especia a los grupos y sectores vulnerables de la sociedad, como los nifios que
trabagjan, las asdariadas, y la fuerza de trabgjo en general en los sectores textil y de la
confeccién, € transporte urbano y laindustria conservera.

Actividades de promocion o apoyo. Diecisiete (17) paises sefialan que han adoptado
medidas, entre ellas iniciativas de concienciacién y apoyo. Mauricio declara que la
Division de Informacién, Educacion y Comunicacion del Ministerio de Trabgo vy
Relaciones Laborales organiza regularmente charlas en el lugar de trabgo y talleres sobre
capacidades de comunicacion, dotes de mando, motivacion, aptitudes para la negociacion y
procedimientos disciplinarios y de presentacion de quejas. En Uganda, la mayoria de las
actividades de concienciacién, apoyo y desarrollo de capacidades se han llevado a cabo
bajo los auspicios del proyecto OIT/SLAREA (Fortalecimiento de la Administracion del
Trabgjo y las Relaciones Laborales en Africa Oriental) que se gecuta en este pais. En
Tailandia, con €l fin de promover el principio y derecho, se contemplan las siguientes
iniciativas: i) poner en marcha un proyecto piloto sobre promocién del tripartismo y redes
de relaciones laborales; ii) promover en los establecimientos condiciones idoneas para las
relaciones laborales, y iii) establecer medios para verificar la acreditacion, acordes con la
libertad sindical y de asociacion y de negociacion colectivay con las normas de trabajo de
Tailandia (TLS.8001-2003). En el Brasil, por iniciativa del Gobierno, se ha constituido un
Foro Naciona del Trabgo con el propdsito de reformar las relaciones laborales y
sindicales, en el que participan las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Segin
el Gobierno del Canada, en este pais se sigue promoviendo el derecho de negociacion
colectiva a través de distintos programas del Servicio Federal de Mediacion y
Conciliacion.

Recopilacién y difusion de datos. Pocos gobiernos hacen referencia a la recopilacion y
difusion de datos relativos a la promocion del principio. En particular, los datos
proporcionados por € Gobierno de Malasia muestran un descenso del nimero de
convenios colectivos registrados en 2002, mientras que los remitidos por e Gaobierno de
Tailandia reflegjan un aumento en la formacion de organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Segiin € Gobierno de Myanmar, entre julio de 2002 y julio de 2003, los
Comités Municipales de Supervision del Trabajo examinaron y sentenciaron 305 causas
relacionadas con |os derechos de | os trabajadores, negociados colectiva o individua mente.
El Gobierno del Brasil, en respuesta a las observaciones de la Central Unica de
Trabgjadores (CUT) sobre cuestiones relativas a la libertad sindical y de asociacion y de
negociacion colectiva, ha aportado abundantes datos de nivel nacional correspondientes al
periodo 1997-2002, especialmente en materia de convenios colectivos, nimero de huelgas
y nimero de conflictos laborales presentados a los tribunales del trabgjo.

Reformas politicas de caracter amplio. La mayoria de los paises declaran que han
organizado discusiones tripartitas sobre medidas especificas para lograr e respeto, la
promocion y e cumplimiento del principio y derecho (China, El Salvador, Jordania,
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46.

Marruecos, Nueva Zelandia, Oméan y Tailandia). Algunos se estan planteando llevarlas
a la practica (Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Republica Islamica del
Iran, Malasia, Marruecos, Mauricio, Qatar y Uganda). Por gemplo, el Gobierno de
Nueva Zelandia, con € fin de evaluar las perspectivas de ratificacion, esta supervisando
actualmente la compatibilidad de la politica nacional y la practica con las disposiciones del
Convenio num. 87.

Nuevasiniciativasy e emplos de logros. Distintos gobiernos hacen alusién a las medidas
destinadas a la aplicacién de este principio y derecho. EI Gobierno del Brasil sefida que,
en los Ultimos afios, ha propuesto varios proyectos de ley, que fueron aprobados, con miras
a promover la negociacion colectiva como medio para resolver conflictos entre los
empleadores y los trabgjadores. En China, en agosto de 2002 se cred un mecanismo
tripartito en laindustria de la construccion, y se formulé una directriz para la constitucion
de un mecanismo tripartito en las relaciones laborales. En junio de 2003, se adoptd una
normativa sobre la consulta colectiva y los contratos colectivos. EI Gobierno de la
Republica de Corea hace hincapié en e incremento paulatino de los derechos de los
trabagjadores del sector publico, tras el acuerdo a que se llegd en la Comisidn Tripartita.
Kuwait indica que e articulo 69 del Codigo del Trabajo de 1964 ha sido modificado con
e fin de permitir una amplia participacion de los trabgjadores del Gobierno en la
formacion de sindicatos. En Mauricio, € Gobierno pone de relieve € papel activo que
desempefia la Comisién de Relaciones Laboraes en la promocién de la negociacion
colectiva, la conciliacién y la mediacion. EI Gobierno de México afirma que esta
disefiando una reforma de la legislacion laboral que contribuird a promover la formacion,
la participacion y la remuneracion justa de los trabajadores. EI Gobierno de Marruecos
hace referencia a la conformidad de la ley sobre sindicatos (ley nim. 11-98 de 15 de
febrero de 2000) con los principios del Convenio nim. 98. Asimismo, sefiala que en junio
de 2003 se adoptd un proyecto de Codigo del Trabajo, tras e acuerdo suscrito entre €l
Gobierno y los interlocutores sociales. Oman destaca la constitucion de comités en cada
organizacion; por su parte, Uganda manifiesta que cinco miembros de su Parlamento
actual representan los intereses de los trabajadores, y que e nimero de organizaciones
sindicales registradas ha experimentado un ligero aumento. Por ultimo, los Emiratos
Arabes Unidos hacen referencia a las medidas actuamente adoptadas para enmendar su
legislacion laboral, con € fin de autorizar la creacidn de asociaciones de trabgjadores. Este
Gobierno menciona también otro cambio importante: la puesta en marcha, en mayo de
2003, de un mecanismo de negociacion colectiva en € que participardn la Junta de
Conciliacién y la Junta Superior de Arbitraje.

C) Problemas indicados

47.

48.

L egidacién. Los siguientes Estados reconocen tener dificultades en el plano juridico, por
lo que han solicitado asistencia técnica para promover reformas juridicas con miras a
respaldar el principio y derecho: Brasil, China, Emiratos Arabes Unidos, Jordania,
Mauricio, Marruecos y Uganda. A este respecto, e Gobierno del Brasil se refiere
nuevamente a las contradicciones entre su legislacién nacional y las disposiciones del
Convenio nim. 87 , y hace hincapié en que, hoy por hoy, la reforma labora y sindical es
unade sus prioridades.

Factores circunstanciales. Los Gobiernos de Armenia, China, Republica de Corea, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Republica Islamica del Iran, Jordania, Malasia,
Mauricio, Marruecos, Myanmar, Oman, Qatar, Tailandia y Uganda hacen alusién a
los problemas econdmicos, politicos, sociales y/o culturales que dificultan € cumplimiento
del principio y derecho. Tailandia'y Uganda tropiezan con todas las dificultades sefialadas
en el formulario de memoria. Al respecto, € Congreso Nacional del Trabagjo de Tailandia
(NCTL) pone de relieve que, a no haber logrado Tailandia ningun avance en relacién con
el principio y derecho, el Gobierno deberia acelerar sus esfuerzos por adoptar medidas
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49,

50.

5l

52.

53.

pertinentes. En China, € Gobierno declara una vez mas que sélo hay una dificultad que
entraba € cumplimiento del principio y derecho: la falta de capacidad de las
organizaciones de trabgjadores. La Republica Isamica del Iran es e dnico pais que
menciona dificultades generadas por la situacién politica. Muchos gobiernos sefidlan la
falta de concienciacién publica, y las dificultades gque surgen a nivel de organizacién para
reunir informacion y datos o entablar e didogo social.

Restricciones de la libertad sindical y de asociacion. En Qatar, hay categorias de
personas que no pueden gjercer el derecho alalibertad sindical y de asociacion. Asimismo,
en Jordania, Kuwait y Uganda, |os trabajadores menores de 18 afios no disfrutan de este
derecho. Tampoco es reconocido a los funcionarios de China, Republica de Corea (a
excepcion de los trabajadores que desempefian tareas manual es en |os servicios de correos,
compahias ferroviarias, etc.), El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Jordania y
Tailandia, donde la restriccion afecta también a personal docente. Lo mismo les ocurre a
los trabajadores domésticos de Jordania y Uganda, y también de los Emiratos Arabes
Unidos, donde ademés se niega este derecho a los trabagjadores «no profesionaes». Por
otra parte, los trabagjadores agricolas de los Emiratos Arabes Unidos y Jordania no
pueden gercer € derecho de sindicacidn, dg que también carecen los empleadores de
Chinay los empleadores del sector publico de El Salvador y Tailandia.

En lo que respecta a Brasil, la Central Unica de Trabajadores (CUT) sefidla que, pese alo
dispuesto en la Constitucion en materia de libertad sindica y de asociacion, € pais esta
Igjos de contar con un marco juridico adecuado para la libertad sindical y de asociacion y
la negociacioén colectiva.

Respondiendo a estas observaciones, el Gobierno reitera que en € Brasil la libertad
sindical y de asociacion y el derecho de sindicacion estan reconocidos por ley. No
obstante, las autoridades esperan superar el obstéculo juridico que supone el sistema de
sindicato unico, recurriendo a enmiendas ala Constitucién y a didogo socid.

En lo que atafie a El Salvador, la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) sefida que la discriminacion antisindical esta prohibida por ley,
prohibicion que se hace extensiva incluso a periodo previo a reconocimiento legal de un
sindicato. En teoria, los trabajadores no pueden ser despedidos si sus nombres figuran en la
solicitud que presenta un sindicato en €l proceso de registro. Ahora bien, en la practica, los
trabgjadores sufren una discriminacién importante por su &filiacion o sus actividades
sindicales, y la proteccién que ofrece la ley no impide que se produzcan NUMErosos casos
de discriminacion. A pesar de que la OIT ha venido recomendando desde hace tiempo la
reincorporacion de los trabajadores despedidos a sus puestos, como elemento de defensa
indispensable frente d despido injusto, el Cbdigo dd Trabajo salvadorefio no prevé la
reincorporacion de los trabajadores ilegal mente despedidos, sino simplemente el pago, por
el empleador, de unaindemnizacion por fin de servicios.

Respondiendo a estas observaciones, el Gobierno hace hincapié en que € principio de
libertad sindical y de asociacion esta reconocido en la Constitucidén y en la legislacion
nacional, en relacion con distintas categorias de trabgjadores. El Gobierno manifiesta que
se han producido avances de cara al respeto de la libertad sindical y de asociacién en
pais, como lo demuestran diversos aspectos de la estructura sindical, tales como el menor
nimero de miembros exigido para formar un sindicato (antes eran 40 y ahora son 35) y €l
procedimiento utilizado ahora para constituir un sindicato. Sefala que en El Salvador se
respeta como corresponde el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, en
particular de los profesores, trabajadores migrantes y trabajadores de la economia informal,
y que la legislacién naciona prevé la aplicacion de sanciones en los casos de précticas
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laborales injustas. EI Gobierno recalca que investiga tales practicas con rapidez y justicia,
con miras aeliminarlas.

54. En cuanto a la Republica de Corea, |a Federacion Coreana de Sindicatos (FKTU) sefidla
gue, basandose en el procedimiento legal previsto en la actual ley sobre sindicatos y
adecuacion de las relaciones laborales, las autoridades administrativas pueden negarse a
otorgar la certificacién a un sindicato, impidiendo asi su reconocimiento legal, como se ha
observado en los casos del Sindicato de Trabgjadores de Remicon y del Sindicato de
Caddies. Segun la FKTU, se deberia reconocer la libertad sindical y de asociacion de los
empleadores y los trabagjadores a nivel sectoria y profesional. Por otra parte, la
Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) indica que, contrariamente a lo
manifestado por e Gobierno, la ley sobre sindicatos y adecuacion de las relaciones
laborales (Addenda, articulo 5, parrafo 1) prohibe los sindicatos multiples en laempresa, 10
que restringe lalibertad sindical y de asociacion a este nivel. De hecho, estaley instauraun
sistema de autorizacion previa conforme a cual, cuando se rechaza la solicitud de
reconocimiento de un sindicato, éste tiene un plazo de 20 dias para presentar nuevos
elementos. La KCTU tampoco esta de acuerdo con el Gobierno cuando éste afirma que se
estén adoptando medidas especiales para hacer realidad la libertad sindical y de asociacion
de los funcionarios publicos. Hace hincapié en que la actual ley sobre la creacion y €
funcionamiento de las asociaciones de funcionarios publicos contempla la constitucion de
asociaciones 0 consejos en las oficinas de cada unidad del Gobierno, pero sdlo cuando se
trata de funcionarios de grado inferior a 6.

55. Respondiendo a estas observaciones, €l Gobierno declara que deben garantizarse la
libertad sindical y de asociacion alos empleadoresy |os trabajadores a nivel de la empresa
y la profesion. Cuando una organizacion cumple los requisitos establecidos en la ley sobre
sindicatos y adecuacion de las relaciones laborales (TULRAA), la autoridad competente le
concede la certificacion en un plazo de tres dias a partir de la presentacién de la solicitud
pertinente, o le pide que le remita documentos complementarios en un plazo de 20 dias.
Con este proceso se pretende garantizar lalegitimidad de las organizaciones, y no autorizar
0 rechazar su constitucion seguin el criterio de las autoridades, como alegala FKTU. En lo
que concierne alos funcionarios, con arreglo a articulo 66.1 de laley sobre funcionarios y
a articulo 5 dela TULRAA, se garantizan los derechos laborales de aquéllos que realizan
tareas sencillas y manuales, asi como de las categorias de funcionarios que tienen contratos
en el Ministerio de Informacion y Comunicaciones o en los Ferrocarriles Nacionales de
Corea. ElI Gobierno afirma también que, tras llegarse a un acuerdo en la Comision
Tripartita, los profesores pueden constituir libremente sus organizaciones, en virtud de la
ley sobre la creacion y e funcionamiento de las asociaciones de funcionarios publicos
(sindicatos de profesores) adoptada en 1998. EI Gobierno adjunta a su informe una
comparacion entre e proyecto de ley sobre sindicatos de funcionarios publicos y €l
proyecto de ley sobre las asociaciones de funcionarios publicos, en o que respecta a la
libertad sindical y de asociacion y ala negociacion colectiva.

56. Restricciones al derecho de huelga. En la Republica de Corea, la Confederacion de
Sindicatos de Corea (KCTU) afirma que, contrariamente a lo que declara el Gobierno,
quienes trabgjan en empresas de «servicios publicos basicos» estdan sometidos a un
mecanismo de «arbitrgje obligatorio», que puede ser activado cuando las hegociaciones se
estancan. Una vez que la Comision de Relaciones Laborales solicita dicho arbitrgje, no es
posible emprender huelgas u otras acciones reivindicativas durante 15 dias, ademés, en
cuanto se emite un laudo arbitral, éste tiene las mismas repercusiones que un convenio
colectivo. Segun la KCTU, los empleadores han hecho un uso indebido de este sistema,
pues comprenden que el arbitrge les favorece y, por elo, no se sienten obligados a
entablar la negociacion colectiva. Asi, pues, el «arbitrgje obligatorio» anula el derecho ala
negociacion colectiva y, al mismo tiempo, prohibe todas las formas de accion laboral
directa, tales como la huelga, la huelga de brazos caidos o la huelga de celo. De hecho, las
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57.

58.

59.

60.

61.

actividades sindicales, entre €ellas las huelgas, se incluyen en la categoria de «actividades
subversivas».

Respondiendo a estas observaciones, e Gobierno dice que se recurre a arbitrge
obligatorio cuando se producen conflictos laborales en servicios de interés publico — como,
por ggemplo, los hospitales — que tienen gran incidencia en la economia nacional o en la
vida cotidiana de las personas, 0 bien cuando resulta dificil reemplazar a los trabajadores
en caso de huelga. Una vez solicitado el arbitrgje, se prohiben las huelgas u otras acciones
reivindicativas durante 15 dias, cuando se confirma un laudo arbitral, éste tiene las mismas
repercusiones que un convenio colectivo. No obstante, la Comisién de Relaciones
Laborales prefiere no recurrir a arbitraje mientras los trabajadores y la direccion tengan la
intencion de negociar, o cuando juzgue que la huelga no entrafia perjuicios demasiado
importantes para el interés publico. A partir de 2003, se han definido con mas precision los
requisitos para el arbitraje y se ha perfeccionado su procedimiento en lo que alos servicios
publicos béasicos se refiere. Ademas, la Comision de Relaciones Laborales ha alentado a
los trabajadores y a la direccion a negociar, en vez de recurrir a arbitrgje. Entre enero y
noviembre de 2003, e arbitrgje se aplicd solo en un lugar de trabgo. Se trata de un
procedimiento neutral y, como tal, no deberia estimarse que favorece solo a los
empleadores. Seguin el Gobierno, la Comision Tripartita se plantea discutir la posibilidad
de suprimir el sistema de excepciones y de arbitrae, siempre que se mantengan unos
servicios minimos en el caso de huelga en los servicios publicos.

En cuanto a Marruecos, la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) declara que, en
enero de 2003, organiz6 con sus dos organizaciones afiliadas (Union Genera de
Trabgjadores de Marruecos — GTM y Confederacién Democrética del Trabajo — CDT) un
seminario de intercambio de ideas sobre € cumplimiento del Convenio nim. 87 a nivel
nacional. A este respecto, existe un vacio juridico en cuanto ala proteccion del derecho de
huelga. Anteriormente, los sindicatos se mostraron muy reticentes a la adopcién de unaley
especifica en la materia, que haria practicamente imposible ir ala huelga. Segiin La CMT,
dicha ley puede conducir a nuevas violaciones de los derechos de los trabgjadores, a
aumento de lapobrezay ala precariedad en el mercado de trabajo.

Respondiendo a estas observaciones, el Gobierno menciona que en la Constitucién se
reconocen € derecho de sindicacion y e derecho de huelga en los sectores publico y
privado, y se prevén sanciones en caso de incumplimiento. Ademés, declara que no
interfiere en & funcionamiento de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores.
Dice también que €l recién adoptado Cédigo del Trabgjo ha sido redactado en consulta con
los interlocutores sociales y de acuerdo con e espiritu de los convenios fundamentales de
la OIT. Por otro lado, incluso sin un marco legal, las confederaciones de sindicatos han
gercido € derecho de huelga en todos los sectores de actividad, sin injerencia del
Gobierno.

Restricciones al derecho de negociacion colectiva. A las mismas categorias de
trabajadores y de empleadores a las que se niega €l gjercicio de la libertad sindical y de
asociacion (véase € péarrafo 49 del presente informe) se niega también el derecho de
negociacion colectiva en China, la Republica de Corea, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Jordania, Tailandiay Uganda.

En la Republica de Corea, la Federacion Coreana de Sindicatos (FKTU) observa que,
aungue la ley sobre sindicatos y adecuacion de las relaciones laborales (TULRAA) no
prevé restricciones a derecho de negociaciéon colectiva, la mayoria de los convenios
col ectivos vigentes se han negociado a nivel de empresa, salvo algunos concluidos en unos
pocos sectores, como el transporte, los textiles y la banca. Ello obedece a que, durante
mucho tiempo, en virtud de la anterior ley de sindicatos no se reconocié a las
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organizaciones congtituidas fuera del lugar de trabajo o de la empresa. En ese contexto, los
empleadores y sus asociaciones se han negado a aceptar las propuestas de los sindicatos de
celebrar negociaciones colectivas a nivel sectorial 0 nacional, o que suele dar lugar a
relaciones conflictivas entre los sindicatos y los empleadores. Asimismo, hay una
disposicién que hace claramente obligatoria la autorizacidn o aprobacion del Gobierno en
lo relativo alos convenios col ectivos sobre cuestiones de personal, remuneraciones, y edad
y prestaciones de jubilacién en empresas o entidades publicas como los ferrocarriles o las
compaiiias de seguros. Segun la Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU), €
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva implica la posibilidad de
constituir sindicatos a nivel de empresa, sectorial y nacional, los cuales pueden entablar
negociaciones colectivas sobre cuestiones propias de dichos niveles. No obstante, las
federaciones o los sindicatos sectoriales y las confederaciones nacionaes, como la KCTU,
no tienen derecho a negociar colectivamente con los interlocutores pertinentes las
cuestiones que les interesan; ademas, no existe un mecanismo eficaz para sancionar a los
empleadores que incumplan o infrinjan los convenios colectivos.

62. Respondiendo a estas observaciones, el Gobierno indica que la ley sobre sindicatos y
adecuacion de relaciones laborales (TULRAA) no contiene restriccion alguna en cuanto a
los niveles en que se han de constituir los sindicatos. Los sindicatos sectoriaes tienen €
derecho de negociar colectivamente y concertar convenios colectivos, pero dado que no
existen organizaciones de empleadores en niveles superiores, estos sindicatos no tienen
interlocutores para negociar. En el sector pablico, la aplicacion de los convenios col ectivos
esta en cierta medida limitada, habida cuenta de que el Presupuesto del Estado y las
disposiciones conexas son establecidos por la Asamblea Nacional. Sin embargo, €
Gobierno seguiré celebrando consultas, a través de la Comision Tripartita y por otros
medios, con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores de nivel nacional sobre
diversas cuestiones de politicas. Asimismo, prevé ampliar dicho didogo y celebrar
consultas con las organizaciones de trabajadores y de empleadores en los niveles sectorial
y regional. En cuanto a la aplicacién de los convenios colectivos, € Gobierno indica que
esto puede lograrse aplicando los procedimientos previstos en cada acuerdo, y también por
medio de laintervencion de los sindicatos, que de ser necesario pueden entablar demandas
judiciales. Ademés, la Comisién de Relaciones Laboraes puede facilitar — s se lo
solicitan — sus observaciones sobre la interpretacion de los convenios colectivos y la
forma de ponerlos en préctica. Por dltimo, en la TULRAA se prevén sanciones, incluso
penales, contra los empleadores que infrinjan los convenios colectivos o lleven a cabo
précticas |aboralesinjustas.

63. En lo que atafie a Nueva Zelandia, Business New Zealand observa que se han aplicado
medidas especificas a fin de respetar, promover y aplicar el principio. No obstante, se
felicita de que € Gobierno haya precisado que € objeto de la revision de la ley de
relaciones de trabajo de 2000 es determinar qué cambios legidativos son necesarios para
gue estaley pueda cumplir de mejor forma sus objetivos legales de promover relaciones de
trabajo productivas, negociaciones colectivas de buena fe y la solucion efectiva de los
problemas que surjan en larelacion de trabajo.

64. Trabajadores migrantes. Los Unicos paises que indican que |os trabajadores migrantes no
tienen derecho a sindicarse son los Emiratos Arabes Unidos y Jordania. Este derecho
también se deniega en cierto grado a los trabgjadores migrantes en Kuwait, donde rigen
algunas condiciones restrictivas (los migrantes no pueden votar ni ser elegidos como
representantes en el &mbito sindical).

65. EnlaRepublica de Corea, la Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) afirma que,
contrariamente a lo indicado por el Gobierno en su declaracion, los trabagjadores migrantes
no tienen € derecho de egercer la libertad sindicd y de asociacion. Unos
400.000 migrantes viven y trabgjan en € pais, pero sdlo una minima parte de ellos puede
disfrutar de lalibertad sindical y de asociacion. Los trabajadores en formacion en el sector
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67.

68.

69.

70.

industrial enviados a Corea por las filiales de empresas coreanas en el extranjero, asi como
los que han sido contratados en esa misma calidad por la Federacion Naciona de Pequefias
y Medianas Empresas Cooperativas, la Federacion Nacional de Pesqueras Cooperativas y
la Federacion Nacional de Empresas Cooperativas de la Construccién no son reconocidos
como «trabajadores»; por ende, se les deniega €l derecho a constituir sindicatos o afiliarse
a ellos. Una mayoria de estos trabgjadores (unos 260.000) se retiraron de las empresas
«proveedoras de formacién» debido a las condiciones de trabajo inaceptables aplicadas por
éstas, en particular los bgjos salarios, convirtiéndose asi en trabgjadores «indocumentados»,
lo que los pone en situacion de infraccion de las normas de visado de ingreso.

Respondiendo a estas observaciones, e Gobierno declara que toda persona extranjera
empleada reglamentariamente en el pais tiene el derecho de afiliarse al sindicato de su
eleccion, es decir, no se niega la afiliacion sindical por motivo de nacionaidad. Ahora
bien, las personas que han llegado a pais para seguir una formacion en practica industrial
no pueden considerarse como «trabgjadores», de conformidad con la ley de control de la
inmigracion.

El Gobierno de los Estados Unidos observa que una decision adoptada por el Tribunal
Supremo de ese pais con respecto a caso Hoffman Plastic Compounds Inc. contra la
Comision Nacional de Relaciones Laborales, 535 U.S. 137 (2002), modifico las
condiciones de recurso a una de las reparaciones previstas en la ley nacional sobre
relaciones laborales (NLRA). En todo caso, dicha decision — gue ha suscitado una gran
controversia— no contraviene este principio. Segin el Gobierno, esta decision no aterani
cuestiona, sino que mas bien confirma, e principio general de que los trabagadores
indocumentados en |os Estados Unidos tienen e derecho de congtituir sindicatosy afiliarse
aellos.

Sin embargo, la Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO) manifiesta su profundo desacuerdo con la memoria del Gobierno
en lo que respecta a este principio y derecho, e indica que la situacién no ha mejorado
desde € afio pasado. La AFL-CIO observa que €l retiro del pago reatroactivo de los
salarios adeudados a los trabgjadores indocumentados despedidos ha despojado de un
medio de proteccion vital para estos trabajadores, que son discriminados por gercer sus
derechos fundamentales, y resta eficacia a los demas derechos que alin siguen vigentes
paraellos.

Trabajadores de la economia informal. Los trabajadores ocupados en la economia
informal no pueden gercer el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva en los
Emiratos Arabes Unidos, Tailandia y Uganda. El Gobierno de Uganda observa que, a
pesar de su gran potencial, estas categorias de trabgjadores no pueden disfrutar de los
derechos en cuestion.

En la Republica de Corea, la Confederacién de Sindicatos de Corea observa que,
contrariamente a lo indicado por el Gobierno en su declaracion, la legislacion no permite
gue los trabajadores desempleados constituyan sindicatos o se dfilien a ellos; de hecho,
desde hace cinco afios se viene pidiendo a Gobierno la tramitacién de una enmienda
legislativa que rectifique esta situacion, sin obtenerse resultados. Por otra parte, las
personas ocupadas en varias categorias de empleo (conductores de vehiculos propios
subcontratados por empresas, vendedores ambulantes de pdlizas a servicio de las
compafiias de seguros, operadores de telemarketing, proveedores de servicios postventa,
caddies de clubes de golf, guionistas de radio y television, etc.) no son reconocidas como
trabajadores, y por lo tanto se les deniega € derecho de constituir sindicatos o &filiarse a
ellos, asi como el derecho anegociar colectivamente.
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d)

71.

72.

73.

Respondiendo a estas observaciones, € Gobierno pone de relieve que la ley sobre
sindicatos y adecuacion de las relaciones laborales utiliza el término «trabajador», con €l
gue se designa a toda persona cuyo sustento depende de un sueldo, saario u otra forma
equivalente de ingreso percibida por larealizacién de cualquier tipo de trabajo. De acuerdo
con esta ley, los trabajadores pueden congtituir sindicatos y afiliarse a ellos. Al interpretar
esta ley, los tribunales no han reconocido a las personas desempleadas la calidad de
«trabajadores». En el marco de las medidas del Programa de Modernizacion de las
Relaciones Laborales, la Comision Tripartita esta considerando la posibilidad de reconocer
como trabajadores a las personas desempleadas, que podrian asi constituir sindicatos o
afiliarse a dlos. Dado que los tribunales han dividido a |os trabajadores en dos grupos — los
trabajadores que pueden constituir sindicatos y dfiliarse a elos, y los trabajadores por
cuenta propia 0 auténomos, gue no pueden hacerlo por ser parte en relaciones de trabajo
subordinadas —, algunas personas que trabajan para empresas con arreglo a contratos de
servicios, como |os corredores de seguros, no son reconocidas como trabajadores en virtud
de la TULRAA. En cambio, los instructores de materiales didécticos y los caddies de
clubes de golf tienen el derecho a sindicarse.

Zonas francasindustriales (ZFI). Lostrabagadores de las zonas francas industriales (ZF)
no pueden gercer el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva en los Emiratos
Arabes Unidos, Tailandia y Uganda (este Ultimo precisa que no hay tales zonas en su
territorio).

Solicitudes de cooperacion técnica. Para hacer frente a estas dificultades, Arabia
Saudita, Armenia, China, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Republica Islamica
del Iran, Jordania, Libano, Marruecos, Mauricio, Myanmar, Oman, Qatar, Tailandia
y Uganda han solicitado la cooperacion técnica de la OIT. (Para més detalles a respecto,
consllitese la parte G del presente informe).

Memorias en que se sefiala que no ha habido cambios

74.

Los Gobiernos de Bahrein, Indiay Sudan sefialan que no ha habido cambios con respecto
a sus memorias anteriores. Muchos otros paises han reproducido bésicamente lo indicado
en su Ultima memoria Enviaron memorias actualizadas € Canadd, Estados Unidos,
Jordaniay México.

Comentarios de los Expertos Consejeros sobre la libertad
sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva

75.

76.

Los Expertos Consgeros reiteran que la libertad sindical y de asociacién y el derecho de
negociacion colectiva deben ser respetados por todos los Estados Miembros de la OIT,
cualquiera sea €l contexto especifico del pais en los planos econémico, socia, cultura y
politico. De no ser asi, no pueden producirse verdaderos avances en relacién con 1os otros
tres principios y derechos. El respeto de lalibertad sindical y de asociacién y el derecho de
negociacion colectiva permite acceder de muchas formas a los demés principios y
derechos, y es, a su vez, reforzado por éstos, asimismo, contribuye a promover otros
derechos laborales y sociales. La situaciéon reinante en los paises que respetan este
principio y derecho es basicamente distinta ala de aquéllos donde no estéan reconocidos.

La libertad sindical y de asociacion y € derecho de negociacion colectiva brindan a los
empleadores y |os trabajadores oportunidades de tener una mayor influencia en sus propias
vidas y actividades, y les permiten negociar unos con otros, y con € Estado, segin
proceda. Cuando las fuerzas sociales de los trabgjadores y los empleadores y sus
organizaciones se liberan, constituyen un verdadero mecanismo de control del posible
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77

78.

79.

80.

81.

82.

83.

abuso de poder por la otra parte o por € Gobierno. De ahi que este principio sea parte
integrante de |os derechos humanos y la democracia.

La mayoria de los paises declaran respetar de forma general el principio. Ahora bien, ala
hora de examinar las restricciones (por gemplo, la exclusién de categorias de empleadores
y de trabajadores, y la denegacion del derecho de las organizaciones a redactar sus propios
estatutos y a la dfiliacion internacional), en seguida salta a la vista que son tantas las
excepciones que anulan € potencial del principio. Algunos paises no mencionan las
excepciones, a veces, en las memorias de los gobiernos no se percibe claramente s ha
habido respeto o incumplimiento. Otros paises han dado el importante paso de admitir que
No se respeta este derecho y de solicitar cooperacion para encontrar formas de resolver este
problema.

En muchos casos, las memorias han aportado importantes datos relativos a la legislacion,
pero lainformacion sobre la aplicacion de dicha legidacion es todaviainsuficiente. Resulta
alentador que varios paises hayan aprovechado esta oportunidad para proporcionar mas
informacion sobre la situacion particular del sector pablico, las zonas francas industriales
(ZF1), laagricultura, laeconomiainformal, |os trabajadores domésticos y |os migrantes.

La situacion es muy poco aentadora, ya que son demasiadas las personas de estas
categorias a las que se deniega este derecho. En muchos casos, €llo significa que son las
muj eres quienes no disfrutan de este derecho, pues suelen predominar en estas categorias.

Las distintas categorias de trabajadores encuentran mayores dificultades para sindicarse
cuando la legislacion o la accion gubernamental imponen una tendencia a sistema de
sindicato Unico. A este respecto, observamos que € Brasil esta tratando todavia de
modificar su Consgtitucion a fin de incrementar la libertad sindical y de asociacion;
instamos a Gobierno a avanzar en este sentido. La libertad sindical y de asociacion
brindara a los empleadores més pequefios y a los trabgjadores més marginados mayores
oportunidades de sindicarse.

En lo que se refiere a la forma de organizar a los no sindicados, hay dificultades
importantes que superar. EI marco de relaciones laborales y didogo social, que se basa en
determinadas estructuras de produccion y en modelos y tradiciones de organizacién del
trabajo y sindicacion de los trabajadores, esta perdiendo terreno en muchos paises como
consecuencia de los cambios en este ambito. Al mismo tiempo, no se identifican ni
reconocen debidamente las nuevas estructuras de produccién y organizacion de las
pequeias y medianas empresas (PYME) y de la economiainformal, ni tampoco las formas
de empleo precario. Al respecto, los enfogques innovadores basados en los principios de la
libertad sindical y de asociacion favorecerdn e crecimiento de las estructuras
representativas y de organizacion, 1o que hara mas pertinente el didlogo social.

Todo sistema de didlogo social que no cuente con organizaciones gque funcionen
correctamente carece de fundamentos. En este sentido, hemos comprobado la riqueza de
los intercambios que se instauran cuando estas organizaciones se incorporan a proceso de
didogo, donde se enmarca el Examen Anual. Asi ha ocurrido en la Republica de Corea,
el Japon y Nueva Zelandia. Por ello, resulta todavia més lamentable que sean pocas las
organizaciones de trabagjadores y de empleadores que participan en este proceso de
presentacion de memorias. Se pierde asi una valiosa fuente de informacion e interacciones.

Nos gratifica comprobar que algunos gobiernos estan recurriendo a la OIT para reforzar
sus organizaciones de empleadores y de trabgjadores. La comunidad de donantes deberia
prestar apoyo ala Oficinaen sus esfuerzos por responder atales solicitudes.
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84. Asimismo, nos alienta observar las medidas sisteméticas que los paises del Consgo de
Cooperacién del Golfo (GCC) han adoptado en relacion con este principio, aunque
consideramos que queda mucho camino por recorrer y mucho por hacer. Arabia Saudita,
los Emiratos Arabes Unidos, Jordania y Qatar han solicitado asistencia. En el actua
proceso de adopcion de su nuevo proyecto de Cédigo del Trabagjo, Qatar ha solicitado
cooperacion técnica para i) evaluar con la OIT las dificultades observadas y su incidencia
en e cumplimiento del principio; ii) reforzar la recopilacion de datos, y iii) potenciar el
didogo socia tripartito. Se deberia dar prioridad a la cooperacion requerida por dichos
paises para salvar |os obstacul os que persisten de caraal respeto de este principio.

85. Tomamos nota de que los Estados del Consglo de Cooperacion del Golfo (GCC) estén
aportando mas informacion sobre el principio de libertad sindical y de asociaciéon y €
reconacimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, pero consideramos que nos
seria Util recibir mas informacién sobre los otros tres principios. Ello nos ayudaria a
ilustrar los vincul os existentes entre |os cuatro principios.

3. Eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

a) Presentacion de memorias

86. Quince (15) de 23 Estados han presentado memorias en relacion con € principio de la
eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio (tasa de presentacion de
memorias de 65 por ciento), lo que constituye un incremento de un 13 por ciento con
respecto a las cifras del Examen Anual de 2003 correspondientes a este principio y
derecho. Mongolia y Santo Tomé y Principe enviaron por primera vez sus memorias.
Cabe sefidar que la memoria de Mongolia, a igual gque las de Armenia 'y Madagascar,
no llegd atiempo para el Examen Anual de 2003. La Republica de Corea envié para ese
mismo periodo una respuesta tardia a las observaciones de una organizacion de
trabajadores.

87. Los Gobiernos de Armenia, Bolivia, Etiopia, Mongolia y Viet Nam no cumplieron con
su obligacién de presentar memorias para el Examen Anua de 2004.

88. Desde el primer Examen Anual, en 1999, Afganistan, las Idlas Salomén y la Republica
Democr ética Popular Lao nunca han presentado memorias en relacion con este principio
y derecho.

89. En lo que respecta a los interlocutores sociaes, se recibieron observaciones del Japon
(Confederacion de Sindicatos del Japon, JTUC-RENGO) y de los Estados Unidos
(Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales,
AFL-CIO). Se recibieron observaciones tardias para € Examen Anua de 2003 de la
Republica de Corea (la Confederacion de Sindicatos de Corea— KCTU).

90. No se recibieron observaciones de organizaciones nacionales de empleadores, ni de
organizaciones internacional es de empleadores y de trabajadores.

b) Memorias en las que se mencionan actividades

91. Ratificacién. En 2003, Etiopia (septiembre) y Mozambique (junio) ratificaron €l
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29); por su parte, Serbia y Montenegro
(julio), Sri Lanka (enero) y la Ex Republica Yugoslava de M acedonia (julio) ratificaron
el Convenio sobre laabolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105).
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92.

93.

94.

95.

96.

El Gobierno del Canadé sigue colaborando con las jurisdicciones nacionaes a fin de
concluir € procedimiento de ratificacion del Convenio nim. 29. Asimismo, en junio de
2003, e Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Filipinas celebrd una audiencia
publica a propdsito de la ratificacion del Convenio nim. 29. Este instrumento se encuentra
también en proceso de ratificacion en Letonia, donde el Consgio Tripartito Nacional de
Cooperacion ha emitido una recomendacion que constituye un primer paso en este sentido.
Santo Tomé y Principe tramita la ratificaciéon de los Convenios nims. 29 y 105;
M adagascar también esperaratificar el Convenio nim. 105.

Reconocimiento de este principio y derecho. El principio de la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio esta reconocido en todos los paises. Por gjemplo,
segun los Gobiernos de China, la Republica de Coreay el Japon, este principio se aplica
a todas las categorias de personas o actividades. El Gobierno del Japédn sefida que su
Constitucién prohibe en particular € trabajo en régimen de servidumbre, voluntario o
forzoso. En la Republica de Corea, € articulo 6 de ley de normas del trabgjo establece
gue un empleador no puede obligar a una persona a trabgjar contra su voluntad,
recurriendo alaviolencia, laintimidacion, lareclusion o cualquier otro medio que restrinja
injustamente su libertad mental o fisica. En M alasia, todas las formas de trabgjo forzoso u
obligatorio estan prohibidas en virtud del articulo 6.2 de la Constitucion. Lo mismo sucede
en Mongolia, donde no se puede obligar ilegalmente a nadie a trabajar (articulo 16.4 de la
Constitucién) ni a realizar trabajos forzosos u obligatorios (articulo 7 del Cédigo de
Trabgjo). En Nepal, el Codigo Civil y € articulo 20 de la Constitucion de 1990 protegen a
todos los ciudadanos contra la explotacion.

Definicion de trabajo forzoso u obligatorio. Esta definicion figura en la legislacion y/o
las decisiones judiciales de todos los paises, sdvo Letonia, Malasia y Mongolia. En
China, lalegidacion laboral define e trabajo forzoso u obligatorio como toda obligacion
de trabgjar impuesta mediante la violencia, la intimidacién o la restricciéon ilicita de la
libertad personal. En Filipinas, € principio es objeto del articulo 274 del Cédigo Penal,
gue se refiere a los servicios prestados obligatoriamente para reembolsar deudas. En €
mismo sentido, la seccion 3 de la Ley de la Republica num. 9208 (ley sobre la lucha contra
€l tréfico de personas de 2003) se refiere ala obtencion de trabgjo o servicios, de cualquier
persona, mediante engafio, violencia, intimidacién o amenaza, uso de lafuerza o coaccion,
lo que incluye la privacion de libertad, e abuso de autoridad administrativa o moral, y la
servidumbre por deudas o engafio. En Qatar, la legislacion naciona define el trabgjo
forzoso u obligatorio como la obligacion de trabgjar impuesta a una persona contra su
voluntad, o la obligacion impuesta a la persona de conseguir que terceros presten servicios
0 participen en actividades |aborales.

L os esfuerzos mas destacados en relacidn con este principio y derecho sefialados para este
Examen Anual atafien, en particular a2 cambios legidativos, cumplimientos y sanciones,
atencion especia requerida por determinados grupos, tréfico de personas, actividades de
promocion o apoyo, recopilacion y difusion de datos, reformas politicas de carécter
amplio, nuevas iniciativas y gjemplos de logros.

Introduccion de nuevos instrumentos juridicos. El Gobierno de Santo Toméy Principe
indica que en los articulos 22, 23 y 43 de su nueva Constitucion, de 29 de enero de 2003,
se reconoce € principio de la eliminacion de todas las formas de trabagjo forzoso u
obligatorio. Seguin € Gobierno de Mongolia, larevision, en julio de 1999, del Codigo de
Trabgjo ha confirmado la prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio en el pais. En
Armenia, e proyecto de Cédigo de Trabgo, redactado en 2002, hace referencia a este
principio.
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97. Mecanismos preventivos, cumplimientos y sanciones. Segin el Gobierno de Oman, las
leyes nacionaes impiden toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, y todas las leyes
laborales apuntan también a eliminar este fendmeno. El Gobierno de Filipinas declara que
la Ley de la Republica nim. 9208 establece que € Departamento del Interior y de la
Administracion Local debe organizar sistematicamente campafias de informacion y
prevencion, y mantener una base de datos para la supervision, documentacion e instruccion
eficaces de las causas relacionadas con el trafico de personas. Segin las memorias, estos
mecanismos de inspeccién y control también se estan utilizando en China, Republica de
Corea, Japén, Letonia, Malasia, Mongolia, Myanmar y Oméan, con miras al
cumplimiento del principio. Asimismo, estd4 previsto que se pongan en marcha en
Armenia y Nepal. En particular, Armenia sefiala que se han aplicado sanciones penales;
China contempla sanciones que van desde advertencias hasta sanciones penales, y Japén
prevé sanciones penales, incluidas penas de carcel, para los casos de trabajo en
servidumbre, con arreglo alaley de normas del trabajo de 1947, el Codigo Pena de 1907,
y/u otras leyes y normativas. Se aplican también este tipo de sanciones en la Republica de
Corea, Filipinas, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Qatar y Letonia. Ademés, en
Letonia se establecen sanciones civiles o administrativas. Por su parte, Oméan solo
contempla sanciones civiles o administrativas; Nepal estudia la posibilidad de aplicar este
tipo de medidas.

98. Atencion especial a grupos especificosy al trafico de seres humanos. En lo que atafie a
los grupos especificos, Armenia y Nepal afirman que se presta especia atencion a la
situacién de las mujeres y los nifios en € contexto de la lucha contra € trabgjo forzoso u
obligatorio. China declara prestar también una atencion especia a estos grupos, en
particular, a la situacion de las nifias. Diversas instituciones nacionales chinas se encargan
de reconocer, emancipar y/o rehabilitar a quienes han sido victimas de trabagjo forzoso:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Oficina de Asuntos Juridicos del Consgo
Estatal, Comision Estata de Economia y Comercio, Ministerio de Seguridad Publica,
Administracion Estatal de Industrias y Comercio, Ministerio de Educacion, Federacion de
Sindicatos de China, Federacion de Jovenes de Chinay Federacion de Mujeres de China
En Santo Toméy Principe, 1a OIT, através del programa IPEC (Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabgjo Infantil), financiara un préximo estudio sobre el trabgjo
infantil en las plantaciones de cacao.

99. En lo tocante a tréfico de seres humanos, € Gobierno de China menciona la cooperacion
técnicainternacional que estarecibiendo para hacerle frente. A este respecto, la Federacion
de Mujeres de China ha colaborado con la OIT en & marco del Proyecto subregiona del
mekong de lucha contra € trafico de nifios y mujeres; otros 6rganos gubernamentales
cooperan también con e UNICEF en sus acciones de lucha contra dicho tréfico. Nepal
también ha adoptado medidas especiaes contra el tréfico de mujeres y nifios, que protegen
en particular a los Kamaiyas (campesinos en régimen de servidumbre por deudas), los
Dalits (casta inferior) y las familias més expuestas a permitir que sus hijos trabajen. Los
programas de reduccion de la pobreza, la microfinanciacion y las redes de seguridad socia
se han concentrado en grupos de mujeres. En Filipinas, la Ley de la Republica nim. 9208
preve la creacion de mecanismos para luchar contra el trafico de seres humanos, en €
marco del Programa de Proteccién de Testigos y del Consgo Interinstitucional de Lucha
contra € Trafico de Personas. En este sentido, € Ministerio de Bienestar Socid y
Desarrollo deberd poner en marcha programas de proteccion y reinsercion para las
personas gque han sido victimas de este trafico. Dicha medida es reforzada por la campafia
de informacién, control, documentacion y acciones judiciales en relacion con d tréfico de
seres humanos, organizada por € Ministerio del Interior y la Administracion Local. En
Armenia, ainiciativa del Ministerio de Seguridad Social y de la Oficina Subregional dela
OIT en MoscU, se celebré un seminario sobre la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio, en € que se prestd especial atencién a trafico de seres humanos.
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c)

100.

101.

102.

103.

Actividades de promocion o apoyo. Estas actividades fueron discutidas en € marco del
seminario sobre trabajo forzoso u obligatorio que se celebré en Armeniay de la campafia
contra € trafico de seres humanos lanzada por e Ministerio del Interior y la
Administracion Local de Filipinas. Este Ministerio participd también en la audiencia
publica que e Comité de Relaciones Exteriores del Senado celebrd en junio de 2003, con
miras aratificar el Convenio nim. 29.

Recopilaciéon y difusion de datos. El Japdn es € Unico pais que hace dusion a las
estadisticas disponibles y a otro tipo de informacién relacionada con la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. Estos datos se encuentran compilados en
la Oficina de Normas del Trabajo del Ministerio de Salud, Trabgjo y Bienestar.

Paliticas nacionales de caracter amplio. Los Gobiernos de la Republica de Corea,
Filipinas, Japén, Malasia, Myanmar, Nepal, Oméan y Qatar indican que han adoptado
politicas nacionales de lucha contra el trabgjo forzoso u obligatorio. Los Gobiernos de
Armenia, China, Mongolia y Santo Tomé y Principe prevén emprender una accién
similar, con laasistenciadelaOIT.

Nuevas iniciativas y gemplos de logros. Sdlo un ndmero reducido de gobiernos
mencionan medidas que pueden considerarse logros. L etonia hace referencia a la positiva
recomendacion adoptada por el Consegjo Naciona de Cooperacion Tripartita en relacion a
la ratificacion del Convenio sobre € trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29). Los Gobiernos de
Malasia y Oman auden a las disposiciones contenidas en sus constituciones y leyes, por
las que se impiden, prohiben o eliminan todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.
Segun e Gobierno de Malasia, € articulo 6 de su Constitucion Federal, que prohibe el
trabajo forzoso, a excepcion de los casos previstos en la legislacion naciona, puede
considerarse un logro. En Nepal, e Gobierno ha cosechado éxitos en su lucha contra la
servidumbre por deudas, gracias a iniciativas de reduccion de la pobreza y de habilitacion
econdémica de los campesinos marginales y las mujeres, como los programas de fomento
de los peguerios agricultores y de oferta de créditos de produccion para mujeres de zonas
rurales.

Problemas indicados

104.

105.

106.

L egidacién. Solo la Confederacion de Sindicatos del Japdn (JTUC-RENGO) ha sefialado
haber encontrado dificultades juridicas de cara al cumplimiento del principio de la
eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u abligatorio. Esta organizacion estima
gue la ley sobre € servicio publico nacional y la ley sobre el servicio publico loca
constituyen un gran obstaculo para la ratificacion por Japén del Convenio nim. 105, pues
prohiben y reprimen las huelgas en el servicio publico. En este sentido, la JTUC-RENGO
hace notar que la solicitud de enmienda que lleva presentando varios afios no hatenido una
respuesta positiva hasta la fecha. Por ello, mantiene su campaiia a favor de esta reforma
que, de llevarse a cabo, permitiralaratificacion del Convenio nim. 105.

Respondiendo a estas observaciones, € Gobierno afirma gue no esta suficientemente claro
qué abarca precisamente €l trabgo forzoso que prohibe e Convenio nim.105, por lo que
sigue siendo necesario redizar un estudio pormenorizado sobre, entre otros aspectos, la
concordancia entre las disposiciones del Convenio y las disposiciones pertinentes de las
legislaciones nacionales en vigor.

Condiciones de trabajo. Segin la Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU), en este
pais se practican distintas formas de trabgjo forzoso u obligatorio. En primer lugar, los
trabajadores de las pequefias y medianas empresas y |os trabaadores con distintos tipos de
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contratos atipicos perciben salarios bajos y sus jornadas de trabajo son muy largas. Para
ellos, las horas extraordinarias y €l trabgjo en dias de descanso son sinénimos de trabgjo
forzoso. Debido a la precariedad de su situacién laboral, no tienen ni e derecho ni la
capacidad de negarse atrabgjar horas extraordinarias, y su situacion econdmicales obligaa
aceptar € trabgjo propuesto. En segundo lugar, € trabgjo forzoso no dega de aumentar
entre los trabajadores migrantes. La mayoria de los «aprendices industriales» tienen que
entregar 10s pasaportes a sus empleadores en cuanto llegan al paisy comienzan a trabajar.
Los empleadores afirman que con dlo evitan la pérdida de dichos pasaportes, pero en
readidad lo que pretenden es impedir que | os trabajadores puedan marcharse a otro lugar de
trabajo. Los trabajadores migrantes no estan autorizados a salir solos del lugar donde se
alojan, estan encerrados en los dormitorios colectivos de las empresas y sujetos areclusion
y golpizas para obligarlos atrabajar. En tercer lugar, 260.000 trabgjadores indocumentados
padecen una situacion similar, que se ve agravada por su condicion de «ilegales». Por
consiguiente, la KCTU estima que cuando el Gobierno declara que e trabajo forzoso no
existe en €l pais muestra su ceguera ante la realidad del trabajo forzoso que se practica en
los lugares de trabajo, y sobre todo en aquéllos donde trabajan migrantes. Este sindicato
hace un llamamiento afavor de politicas publicas eficaces a respecto.

107. Respondiendo a estas observaciones, € Gobierno confirma que es dificil afirmar que las
disposiciones juridicas que prohiben el trabajo forzoso se estén aplicando adecuadamente y
que €l trabgjo forzoso haya sido completamente erradicado en €l pais. En todo caso, hasta
ahora no se ha denunciado ningun caso de trabgjo forzoso, y los inspectores del trabgjo
tampoco han detectado manifestaciones de este fendmeno. Tras la informatizacion de las
bases de datos de la inspeccién del trabgo, se prevé la compilacion de estadisticas
especificas sobre € trabgjo forzoso. En lo que atafie a trabgjo forzoso impuesto a
trabajadores extranjeros, € Gobierno hace hincapié en que ha desplegado intensos
esfuerzos para prevenir esta practica en los lugares de trabajo.

108. Factores circunstanciales. El Gobierno de China se refiere a las dificultades planteadas
por la escasez de informacion y datos, asi como por la fata de capacidad de las
instituciones estatales responsables de la lucha contra el tréfico de personas. El Gobierno
de Letonia menciona la falta de conciencia, de apoyo publico, de informacién y datos, y
de didogo socia sobre e principio. En lo que atafie a la evaluacion de las dificultades, €
Gobierno de Myanmar considera que la asistencia técnica de la OIT es importante,
especialmente para delimitar los problemas y sus repercusiones en & cumplimiento del
principio y promover e intercambio de experiencias entre paises o regiones. Singapur
indica que denuncié e Convenio nim.105 «debido a las dificultades fundamentales que
surgieron» de cara ala aplicacion de este instrumento.

109. Solicitudes de cooper acién técnica. Con €l objeto de superar estas dificultades en relacion
con la aplicacién del principio y derecho, Armenia, China, Filipinas, Letonia,
Madagascar, Mongolia, Myanmar y Nepal han solicitado la cooperacion técnica de la
OIT (paramés detalles a respecto, conslltese la parte G del presente informe).

d) Memorias en que se sefiala que no ha habido cambios

110. EI Gobierno de los Estados Unidos indica que no ha habido cambios. Canada,
Madagascar y Singapur han remitido memorias actualizadas. En los Estados Unidos, la
Federacion Estadounidense del Trabgo y Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO) manifiesta su profundo desacuerdo con la memoria del Gobierno, en cuanto
éste sefiala «gque no ha habido cambios» con respecto a este principio y derecho.
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4.

5.

a)

Comentarios de los Expertos Consejeros sobre
la eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

111

112.

113.

114.

La mayoria de las memorias recibidas siguen aportando escasa informacion sobre las
multiples y diversas formas de trabgjo forzoso u obligatorio. Los estudios de la OIT que
conocemos sugieren que hay una utilizacion generalizada del trabgjo forzoso, tanto en sus
formas tradicionales como en nuevas modalidades, agravada por los problemas
econémicos mundiales. Entre las primeras se incluyen € trabgo en régimen de
servidumbre y €l trabajo penitenciario, y entre las formas mas nuevas, las graves préacticas
relacionadas con las migraciones y el tréfico de seres humanos. Las memorias deberian
especificar aqué tipo de trabajo forzoso se refieren.

L os Expertos Consgjeros comprenden que la deteccidn del trabajo forzoso u obligatorio en
sus distintas formas y su diferenciacion con respecto a las practicas de explotacion es una
tarea potencialmente compleja. Cuando |os gobiernos abriguen dudas a respecto, deberian
solicitar ala OIT la asistencia hecesaria para clarificar tales aspectos. En lo que concierne
al Japon, podria ser Gtil que este pais se preocupara de clarificar de la mejor manera
posible cudl es e acance preciso del trabgjo forzoso, y por cierto llevar a cabo e estudio
gue mencionan a este respecto. Los resultados de tales estudios serian muy provechosos
paratodos.

Nos alegra haber recibido informacion concreta sobre las actividades del Programa de
Accion Especial para Combatir € Trabgo Forzoso (SAP-FL), de la OIT. En este &mbito,
siguen adelante € didlogo y las iniciativas conjuntas con €l Gobierno de China, sobre la
base de seminarios y giras de encuesta sobre el tema. La participacion activa de
funcionarios del Ministerio de Trabajo y otros interlocutores — inclusive de entidades de
seguridad publica, justicia y organos legislativos — traduce e enfoque multisectorial
necesario para abordar 1os problemas relativos a trabajo forzoso, asi como la importancia
gue el Gobierno atribuye a estos esfuerzos. Valga sefidar que estas distintas actividades
serviran para alanar el camino alareforma de la legislacion necesaria para la ratificacion
de los Convenios nums. 29 y 105. Estas medidas son ilustrativas del tipo de seguimiento
quelaOIT hadado alas recomendaciones que hemos presentado alos gobiernos.

El Programa de Accidn Especial para Combatir €l Trabgjo Forzoso (SAP-FL) es un buen
giemplo del trabgjo que se puede y debe llevar a cabo para mejorar la comprension de los
cuatro principios y derechos, y asegurar su promocién. En particular, muestra lo que se
puede aportar a los medios de accion de que dispone la OIT para dar efecto a la
Declaracion cuando se consigue una financiacion extrapresupuestaria oportuna y bien
orientada.

Abolicion efectiva del trabajo infantil

Presentacién de memorias

115.

Treinta 'y uno (31) de entre 56 Estados han informado sobre € principio de abolicion
efectiva del trabgjo infantil (tasa de presentacion de memorias de 54 por ciento), lo que
constituye una disminucién del 1 por ciento con respecto a las cifras del Examen Anual de
2003 sobre este principio y derecho. Se recibieron primeras memorias de Mongolia, Santo
Toméy Principe, y Uzbekistan. Se consideré que la memoria de M ongolia habia llegado
con retraso para el Examen Anual de 2003, asi como las de Armenia, Djibouti, Israel y
Jamaica.
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116.

117.

118.

119.

Los Gobiernos de Armenia, Azerbaiyan, Cabo Verde, Comoras, Djibouti, Gabon,
Ghana, Guinea Bissau, Haiti, Jamaica, Kirguistan, Kiribati, Republica Democr atica
Popular Lao, Liberia, Pakistan, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicentey las Granadinas, Tayikistan y Turkmenistan no cumplieron con su obligacién
de presentacion de memorias para el Examen Anua de 2004.

Desde que se inici6 e proceso de los exdmenes anuaes, en 1999, Afganistan,
Islas Salomon, Sierra Leona y Somalia no han presentado nunca memorias con relacion
aeste principio y derecho.

En cuanto a los interlocutores sociales, se recibieron observaciones de las
organizaciones de empleadores de Azerbaiyan (Confederacion de Empresarios de
Azerbaiyan — AEC), Tailandia (Confederacion de Empleadores del Comercio y de la
Industria Tailandesa — ECONTHAI) y Trinidad y Tabago (Asociacién Consultiva de
Empleadores de Trinidad y Tabago — ECATT), asi como de organizaciones de trabgjadores
de Djibouti (Union de Trabgjadores de Djibouti — UDT), Estonia (Confederacion de
Sindicatos de Estonia — CETU), Tailandia (Congreso Nacional Tailandés del Trabajo —
NCTL) y los Estados Unidos (Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de
Organizaciones Industriales, AFL-CIO).

No se recibieron observaciones de organizaciones nacionaes de empleadores, ni tampoco
de organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores.

b) Memorias en las que se mencionan actividades

120.

121.

122.

123.

Ratificacion. En 2003, Granada, Guinea, Jamaica y M ozambique ratificaron tanto el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) como el Convenio sobre las peores
formas de trabgo infantil, 1999 (nim. 182), mientras que Coéte d'lvoire, Libano y
Viet Nam ratificaron el Convenio nim. 138, y Bolivia, Etiopia, Republica Islamica del
Iran, Liberia, Serbiay Montenegroy la Republica Arabe Siria ratificaron el Convenio
num. 182.

Armenia ha expresado su firme intencién de ratificar en 2004 los Convenios nims. 138
y 182. Djibouti también prevé ratificar estos dos instrumentos. EI Gobierno de Nueva
Zelandia estd examinando la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 138, mientras que
el de Trinidad y Tabago indica que se han definido claramente en la Oficina del Fiscal
General las enmiendas legislativas necesarias para garantizar € cumplimiento de las
obligaciones nacionales en lo que atafie a la ratificacidn de este Convenio. Por otra parte,
Israel declara que se ha iniciado el procedimiento para proceder a la ratificacion del
Convenio num. 182, una vez que se ha eliminado € obstéculo legal que planteaba la ley
del servicio militar.

Reconocimiento del principio y derecho. Todos los paises, savo Santo Tomé y
Principe, indican que e principio de la abolicién efectiva de trabgjo infantil esta
reconocido en su Constitucion y/o legislacion nacional. Camboya, Lituania y Omén
declaran ademas gue este principio y derecho esta reconocido en decisiones judiciales y
convenios colectivos. Cabe sefidlar que el Estado australiano de Victoria reconoce
también este principio y derecho en el Codigo de Conducta del sistema de licencias de
comercializacion de bebidas alcohdlicas de Victoria

L egidacién sobrela edad minima de admision al empleo o trabajo. Unavez mas, todos
los paises declaran tener una ley que fija, directa o indirectamente, la edad minima para
acceder a un empleo o trabgjo. Chad y Estonia son los paises donde la edad minima
exigida por lalegidacién — 12 afios para trabgjar en empresas familiares o dirigidas por la
familia— esla més baja, mientras que en Myanmar y Qatar la edad minima autorizada
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124.

125.

126.

por la legidacién — 18 afios — es la més elevada. En realidad, la mayoria de los paises
indican que la edad minima para emplearse se sitla entre 15 y 16 afios.

Lalegislacion nacional de Nueva Zelandia no establece una edad minima general para
la admisién a empleo. En redlidad, e Gobierno no considera que todas las formas de
empleo de nifios sean perjudiciales. Si bien existen restricciones al empleo de jévenes
— principalmente en la legislacion en materia de educacion y de seguridad y salud en el
trabajo —, el empleo de nifios en diversos trabgos, como el reparto de periddicos y la
recoleccion de fruta, es una préactica muy arraigada. El Gobierno considera que ello no es
perjudicia y que, de hecho, es sociamente positivo, pues prepara a los nifios para ser
independientes y asumir mayores responsabilidades. No obstante, en el marco de la
revision de su reserva a articulo 32, 2), de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, el Gobierno esté valorando actualmente en qué medida fijar una edad
minima general es la mejor manera de proteger a los nifios de la explotacion en e trabgjo.
Una vez concluida, esta tarea contribuira a determinar st Nueva Zelandia puede ratificar €
Convenio nim. 138.

Los principaes esfuerzos sefidlados en relacién con este principio y derecho atafien, en
particular, a cambios legidlativos, la ensefianza obligatoria, la definicion de trabsgjo
peligroso, leyes y normativas encaminadas a eliminar las peores formas de trabajo infantil
y la evaluacion de este fendbmeno, mecanismos de prevencion y otras medidas especificas
para lograr la abolicion efectiva del trabagjo infantil, la atencion especia a grupos
especiales de nifios (como los de la economia informal), la recopilacion y difusion de
datos, politicas 0 programas y nuevas iniciativas a nivel naciona e internaciona, y
g emplos de logros.

Introduccion de nuevos instrumentos juridicos. En 2001-2002, el Gobierno del Estado
australiano de Victoria reviso su legidacion en materia de empleo de menores de edad,
prestando especia atencion a las exigencias definidas en los Convenios nims. 138 y 182.
También se tomaron en consideracion las disposiciones relativas a empleo de menores
contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(CNUDN), asi como las preocupaciones manifestadas por e Comité Nacional de
Aplicacion de la CNUDN sobre e cumplimiento de estas disposiciones por Australia.
Basandose en las conclusiones de dicha revision, el Gobierno prepard € proyecto de ley
sobre el empleo de nifios, de 2003, cuyo propdsito es proteger la salud, la seguridad, la
integridad moral y el bienestar de los nifios que trabagjan, y garantizar que tal trabagjo no
incida negativamente en su formacion. En una disposicion importante de dicho proyecto se
establece que los nifios solo pueden ocupar un empleo que sea acorde con la definicion de
«trabajo liviano». Esta definicion estéd en consonancia con e Convenio nim. 138 y
comprende todo trabajo que: i) a priori, no sea perjudicial par la salud, la seguridad, moral
0 €l bienestar materia del nifio, y ii) no incida negativamente en su asistencia escolar ni en
su capacidad para sacar provecho de la formacion impartida. El trabgo que sea
intrinsicamente peligroso o0 que se lleve a cabo en circunstancias peligrosas no puede
considerarse trabgo liviano. Para facilitar la interpretacion de la definicion de este
concepto, €l proyecto de ley ofrece agunos g emplos de actividades que pueden constituir
trabgjo liviano. Entre otras cosas, €l trabgjo en la industria del ocio, € reparto de
periédicosy el trabajo de ayudante de dependiente, se consideraran trabgjo liviano siempre
que se gusten a la definicion genera de trabajo liviano. En el Estado australiano de
Queendand no hay ninguna ley que fije una edad minima general de admision al empleo.
Existen, no obstante, diversas disposiciones legidativas encaminadas a incrementar a
méximo el éxito de las etapas de transicion y a ofrecer redes de seguridad socia a los
jévenes. Asimismo, hay una legislacion especifica en la que se establece una edad minima
por cada sector. Se considera que la actual legidacion industrial brinda una proteccion
adecuada en relacion con las condiciones de trabajo de los nifios. En 2003, la Comision
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sobre Nifios y Jovenes de Queendand inicié una revision de las condiciones dd trabgjo
infantil en este Estado, cuyo objetivo principal era garantizar la proteccion de los derechos,
los intereses y el bienestar de los menores de 18 afios que ocupan un empleo, sea
remunerado o no remunerado. La Comision se ocupa de la proteccion de los nifios frente a
los posibles abusos, |a explotacion y los dafos para su salud y bienestar, proteccion que se
define de manera global para que queden comprendidos el equilibrio emocional y socidl, la
salud fisica 'y € bienestar de los nifios. La Comision presentara una serie de opciones
posibles, con inclusion de aspectos relativos a las relaciones laborales de caracter ilicito, 1a
educacion y la proteccion infantil. Asimismo, examinara cuestiones relativas a la edad
minima de admision en el empleo, asi como e nimero maximo de horas de trabajo para
los jovenes y la conveniencia de la proteccion vigente en materia de trabajo infantil en
Queendand.

127. Segin € Gobierno de Estonia, la ley sobre € trabgjo y € tiempo de descanso, de 2002,
introdujo cambios significativos en los derechos de |os nifios que trabagjan. Oméan observa
gue, en 2003, promulgb una nueva legidacién laboral, con miras a eliminar las peores
formas de trabgjo infantil. Qatar sefiala que ha adoptado una nueva ley en relacién con la
ensefianza obligatoria.

128. Enseflanza obligatoria. Segin los Gobiernos de Armenia, Australia, Azerbaiyan,
Camboya, Republica Checa, Djibouti, Eritrea, Republica Iddmica del Irén, Letonia,
Lituania, Mongolia, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Suriname, Tailandia, Uzbekistan
y Venezuela, y la Confederacion de Empresarios de Azerbaiyan, se ha creado un sistema
de ensefianza obligatoria en estos paises. En Djibouti, la Republica Idamica del Iran y
Suriname, es obligatorio estar escolarizado hasta los 12 afios (se exigen, como minimo, 5
0 6 afos o cursos de formacion), mientras que, en el otro extremo, en Uzbekistan la
ensefianza es obligatoria hastalos 18 0 19 afos (se exige un minimo de 12 afios o cursos de
formacidn). En Etiopia, la ensefianza obligatoria no existe, aunque el Gobierno indica que
Se esta preparando la puesta en marcha de un sistema de ensefianza primaria gratuita.

129. Trabajo peligroso. La mayoria de los gobiernos manifiestan que su legislacion contiene
una definicion de trabagjo peligroso. Armenia registra la edad minima més alta para la
admision a este tipo de trabgjo: 23 afos. El Gobierno de Australia hace notar que su
legislacion protege a todos los trabajadores, sin discriminacion, frente a trabajo peligroso.
Segun la Confederacion de Empresarios de Azer baiyan, la nocion de trabgjo peligroso en
vigor en este pais incluye € ruido y las vibraciones que superan unos niveles
determinados, las condiciones climéticas desfavorables y ciertas condiciones de trabgo
especificas a determinadas industrias (por jemplo, €l trabgjo subterraneo, la mineria, la
metalurgia, etc.). EI Gobierno de Colombia afirma que un gran nimero de trabajos se
consideran peligrosos. La Republica Checa sefiala que solo |os trabajadores aptos en o
gue respecta a sus calificaciones profesionales y su salud pueden manejar equipos técnicos
que puedan ser peligrosos. El trabajo peligroso abarca también: i) el trabgjo subterrdneo en
el marco de la extraccion de minerales o la construccion de tineles y galerias; ii) todos los
trabajos que sean inadecuados, por sus caracteristicas anatdmicas, fisioldgicas y
psicolégicas, y iii) aquéllos que sean peigrosos o perjudiciaes para la salud de los nifios.
En Eritrea, el trabajo peligroso comprende el transporte de pasgjeros y/o mercancias por
carretera, ferrocarril, avion y barco (en los puertos), asi como € trabajo en amacenes, €l
trabajo relacionado con materiaes tdxicos, maguinaria peligrosa, generacion de energia
eléctrica, y €l trabajo en acantarillas y la excavacion de tuneles. Para Isradl, el trabgjo
peligroso abarca el trabajo subterraneo en minas; distintos tipos de soldadura la
fabricacion o € ensamblge de explosivos, fuegos artificiales 0 municiones, incluido su
almacenamiento; € trabajo en mataderos; € trabgjo con maguinaria peligrosa, como
imprentas, y €l trabajo con o cerca de maguinas que emiten radiaciones peligrosas. En su
definicion de trabaj o peligroso, Camboya incluye la prostitucion, la mineria, €l trabao con
temperaturas extremadamente elevadas y e trabgo en edificios atos, mientras que
Mongolia declara que un capitulo entero de su Codigo de Trabgo esta dedicado a las
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130.

131.

132.

133.

condiciones, normas y requisitos en materia laboral. En Uzbekistan, € trabgjo peligroso
incluye el que se lleva a cabo en condiciones desfavorables, las actividades subterrdneas y
toda actividad que constituya un riesgo para la salud, seguridad o integridad moral de los
trabgjadores. En Venezuela, se considera peligroso e trabajo en la mineria y las
fundiciones, asi como cualquier trabajo que pueda poner en peligro laviday lasalud de los
trabajadores.

Legidacidén encaminada a eliminar las peores formas de trabajo infantil. La mayoria
de los paises sefida que tienen leyes especificas destinadas a eliminar las peores formas de
trabgjo infantil. Segin e Gobierno de Armenia, este tipo de trabgo comprende € que los
nifos desempefian en casinos, clubes nocturnos y restaurantes, y en las fébricas de tabaco,
alcohol y productos quimicos. EI Gobierno Federa de Australia recuerda que la
prostitucion infantil y la pornografiainfantil estan prohibidas por las legislaciones estatales
y territoriales, y en particular por los Cédigos Penales, que se ocupan de |as peores formas
de trabgjo infantil. En Venezuela, este tema se trata en la Congtitucion y otros
instrumentos legidativos, mientras que Camboya, Eritrea, Israel, Letonia, Lituania y
Uzbekistan indican que cuentan con leyes encaminadas a erradicar las peores formas de
trabgjo infantil.

Por & contrario, Suriname y Uzbekistan sefialan que no disponen de leyes 0 normativas
cuyo objeto seala eliminacion de las peores formas de trabgjo infantil.

Peores formas de trabajo infantil. Segin las memorias, se cree 0 se sospecha que en
Australia, Camboyay Venezuela hay casos de venta y/o tréfico de nifios, pero no se sabe
s ello ocurre en Lituania, Suriname y Uzbekistan. Hay quienes sostienen o sospechan
gue en Camboya se practican la servidumbre, incluida la servidumbre por deudas, €l
trabajo forzoso u obligatorio y el reclutamiento forzoso de nifios para participar en
conflictos armados. En Uzbekistan, se desconoce si se practica este tipo de reclutamiento.
Se cree 0 se sospecha que en Australia, Camboya, Djibouti, Lituania, Suriname y
Venezuela hay progtitucion. Se cree o se sospecha que la pornografia infantil se practica
en Australia, Camboya, Lituania, Suriname, Uzbekistan y Venezuela, mientras que se
cree 0 se sospecha que hay nifios involucrados en actividades ilicitas en particular la
produccion y e tréfico de drogas en Australia, Camboya, Etiopia, Suriname y
Uzbekistan, pero no se sabe si ello también ocurre en Lituania y Venezuela. Armenia
informa de que hay nifios empleados en casinos, clubes nocturnos, restaurantes y en la
produccion de acohol, tabaco y sustancias quimicas. En Camboya se piensa o se sospecha
también que hay nifias que trabagjan en los campos de sal, las plantaciones de caucho, la
pesca, la construccion y como empleadas domésticas. EI Gobierno de Suriname
desconoce la existencia de otros tipos de peores formas de trabgjo infantil en su pais,
mientras que el Gabierno de Etiopia cree 0 sospecha que en su pais se desempefian estos
trabaj os.

M ecanismos de prevencién y otras medidas o programas especificos de accion para
lograr la abolicién efectiva del trabajo infantil. En e Cuadro 2, que figura a
continuacion, se presentan los &mbitos en los que se han aplicado medidas especificas o se
han previsto medidas para lograr la abolicion efectiva del trabgjo infantil y la eliminacion
de las peores formas de trabgj o infantil.
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Cuadro 2.

Medidas para garantizar la aplicacién del principio de la abolicién efectiva del trabajo infantil

Medidas de aplicacion de edades de admision al

Medidas para la eliminacion de las

empleo peores formas de trabajo infantil
Aplicadas Previstas Aplicadas Previstas
Reforma de la legislacion Armenia, Azerbaiyan, Australia, Republica Camboya, Lituania, Azerbaiyan,
Republica Islamica del Irdn,  Checa, Mongolia, y Suriname y Camboya y
Letonia, Mongolia, Nueva Suriname Venezuela Suriname
Zelandia, Oman, Qatar,
Santo Tomé y Principe,
Suriname, Tailandia y
Venezuela
Inspeccién/mecanismo de  Armenia, Repblica Islamica  Estonia y Mongolia Camboya, Lituania, ~ Camboya
vigilancia del Irén, Letonia, Nueva Myanmar y
Zelandia, Oman, Qatar y Venezuela
Tailandia
Sanciones penales Armenia, Republica Islamica Letonia y Lituania Camboya
del Irén, Nueva Zelandia,
Qatar y Tailandia
Creacion de empleo/ Republica Islamica del Irdn, ~ Mongolia
generacion de ingresos Mongolia y Qatar
Sanciones civiles 0 Armenia, Azerbaiyan, Mongolia Lituania Camboya
administrativas Letonia, Mongolia, Oman,
Qatar y Tailandia
Mecanismos institucionales  Azerbaiyan, Mongolia, Mongolia Camboya, Lituaniay ~ Camboya
especiales Nueva Zelandia y Qatar Venezuela
Ensefianza obligatoria y Armenia, Azerbaiyan, Mongolia Camboya y Lituania ~ Camboya
gratuita Letonia, Mongolia, Nueva
Zelandia, Oman, Qatar y
Tailandia
Asistencia social Armenia, Azerbaiyan, Qatar, Letonia, Lituania y
Omén y Tailandia Venezuela
Readaptacion de los nifios  Azerbaiyan, Mongolia y Mongolia
retirados de la fuerza de Tailandia
trabajo
Formacion profesional y Azerbaiyan, Republica Mongolia Camboya Camboya
perfeccionamiento para Islamica del Iran, Mongolia,
jévenes trabajadores Oman y Tailandia
Sensibilizacion/promocion ~ Mongolia, Oméan y Tailandia  Mongolia Lituania
activa
Programas o proyectos de  Mongolia y Tailandia Mongolia Camboya y Letonia

cooperacion internacional

134. Atencién especial a grupos especificos de nifios, inclusive los que trabajan en la

economia informal. Armenia, Camboya, Colombia, Israel, Lituania, Mongolia y
Nueva Zelandia indican que prestan una atencion especial a grupos especificos de nifios,
inclusive los gque trabgjan en la economia informal. Seglin el Gobierno del Territorio de
la Capital Australiana (ACT), los jovenes autéctonos reciben una atencion especial, que
consiste en ofrecerles las mismas oportunidades que tienen los demés nifios para educarse
y adquirir competencias sociales y profesionaes, y en asegurar que los servicios y
programas para las familias autoctonas del ACT sean culturalmente apropiados. Camboya
recuerda que ha hecho hincapié en megorar las condiciones de vida y la formacion
profesional. Se han hecho también esfuerzos por resolver problemas que afectan a los
huérfanos y los nifios que se prostituyen. Segiin el Gobierno de Lituania, se presta una
atencion especia a las necesidades de los nifios drogadictos o victimas de la explotacion
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135.

136.

137.

sexua (mediante el Programa Nacional contra la Explotacién Sexual Comercia y los
Abusos Sexuales en Perjuicio de los Nifios, y e Programa Nacional de Control de
Estupefacientes y de Prevencion de la Toxicomania, en el periodo 1999-2003).

Recopilaciéon y difusion de datos. Australia, Azerbaiyan, Camboya, Etiopia, Israd,
Letonia, México, Mongoliay Tailandia indican que llevan registros de los datos relativos
a este principio y derecho. Lo mismo se hace en Azerbaiyan, segun la Confederacion de
Empresarios de Azerbaiyan. EI Gobierno de Israel indica que e Departamento de
Aplicacion de la Legidacion Laboral, del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales,
publica estadisticas mensuales y anuales sobre el nimero de quejas relacionadas con €l
trabgjo infantil que fueron objeto de investigacion, € ndimero de nifios y empleadores
comprendidos en cada queja, y € nimero de quejas que se han considerado justificadas.
Ademas, la Oficina Central de Estadistica publica cada afio en el anuario «Statistical
Abstract of Israel», bgjo la rubrica «Trabajo y salarios», estudios estadisticos sobre el
alcance y la naturaleza del trabajo realizado por 1os menores de entre 15 y 17 afos, junto
con estadisticas referentes alos adultos.

Con respecto a las encuestas, el Gobierno de Djibouti indica que esta realizando una
encuesta nacional sobre la pobreza de los hogares y que espera llevar a cabo también una
importante encuesta nacional sobre €l trabgjo infantil. EI Gobierno de M éxico menciona,
entre otras, la encuesta sobre migracion en la frontera septentrional de México. Usando los
indicadores del Sistema de Seguimiento de la Situacion de la Infancia y Adolescencia
(SISESIA), e Gobierno Federal ha intentado calcular las repercusiones de ciertos
programas. Este instrumento esta siendo utilizado para adoptar decisiones pertinentes o,
como ocurre con los indicadores del SISESIA, para dar seguimiento a los objetivos
establecidos en € Programa de Accidn 2002-2010 en favor de los nifios. Ahora bien, no
todos los indicadores estan vinculados a objetivos; hay también indicadores que muestran
la situacion actual de los nifios en el pais y las caracteristicas sociodemogréficas de este
grupo de la poblacion.

Paliticas o programas nacionales e internacionales. Una amplia mayoria de paises
indican que no cuentan con una politica o un plan nacional para la abolicion efectiva del
trabajo infantil, y los demas manifiestan que tienen laintencion de dotarse rapidamente de
una politica o un plan. Slo Armenia, Mongolia, Suriname, y Trinidad y Tabago no han
previsto adoptar politicas o planes a respecto. Dichos programas o politicas tienen por
objeto tratar el problema del trabgjo infantil, en particular, mediante la ratificacion de
distintos convenios, € refuerzo de la inspeccién del trabgjo, € impulso de macropoliticas,
la optimizacion de los recursos humanos y materiales, y la creacidn de comités especificos.
El Gobierno de Djibouti prevé realizar una encuesta nacional sobre el trabajo infantil que
abarque sus peores formas. Ello permitira, con la cooperacion técnica de la OIT, hacer un
mejor balance de la situacion, afin de disefiar, en consulta con los interlocutores sociales y
otras partes interesadas, una estrategia y un plan de accion a nivel nacional sobre la
abolicién efectiva del trabgo infantil. Israel declara que ha creado un comité
interministerial e interingtitucional encargado de examinar € tema de la explotacién sexual
comercial de los menores de edad. Ademés, a peticion del Ministerio de Justicia, este
comité ha elaborado un plan operacional de tres afios para ocuparse de la explotacion
sexua comercia de los menores. En un principio, € plan comprendera actividades
encaminadas a ubicar e identificar a los menores explotados sexuamente, el
mantenimiento de una linea telefénica abierta, 1a promocion de iniciativas legislativas y la
recopilacién y difusiéon de informacion. Eritrea informa de que con su Macropolitica sobre
Proteccion Juridica ante Formas de Explotacion Econdmicay Social pretende garantizar la
abolicion efectiva del trabajo infantil. Qatar indica que los objetivos y metas de la politica
o plan nacional son proporcionar recursos humanos y materiales, asi como otros medios
gue garanticen la proteccion de los nifios, en un contexto de condiciones familiares,
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sociales y econdmicas adecuadas, a fin de prepararlos convenientemente para el futuro.
Con este propdsito, se da prioridad a los servicios educativos, socides y de sdud, a la
orientacion en e plano material y moral, y a otros medios que puedan incrementar €
bienestar de los pequefios. Trinidad y Tabago precisa que € Ministerio de Trabgo y
Fomento de la Pequefia Empresa y la Microempresa esta comenzando a preparar un
proyecto de Declaracion de Estrategia que se sometera a la aprobacion del Gabinete
Ministerial. Asimismo, estd adoptando las medidas administrativas necesarias para
constituir un comité sobre trabgjo infantil, de carécter multipartito, que serd nombrado por
el Gabinete Ministerial. Se espera que este comité elabore una politica naciona y
desarrolle un plan de accion para ponerla en préctica. Esta previsto que este sistema
institucional se ponga en marcha en diciembre de 2003.

138. A nivel internacional, € Gobierno Federal de Australia sefidla, en particular, que ha
suscrito €l Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados. Por otra parte, Australia, Estados
Unidos y Nueva Zelandia han manifestado su intencion de volver a prestar asistencia a
otros Estados y organizaciones internacionales para luchar contra e trabgo infantil,
incluidas sus peores formas. Dicha asistencia va de la dotacion de fondos a la participacion
en foros internacionales.

139. Nuevas iniciativas y g emplos de logros. Algunos gobiernos mencionan medidas que, a
su juicio, constituyen ejemplos de logros en lo que respecta ala promocién del principio y
derecho. Armenia hace referencia a procedimiento en curso de ratificacién del Convenio
nam. 182, mientras que Etiopia alude a la conclusion y difusion de los resultados de su
Encuesta Nacional sobre el Trabajo Infantil, alaratificacion de los Convenios nims. 138 y
182 y a distintas actividades de sensibilizacion sobre cuestiones rel acionadas con € trabgjo
infantil. En cuanto a los logros en el campo de la revision de la legidacion laboral, Oman
se refiere a su legislacion labora de 2003, que trata de las peores formas de trabgo
infantil, mientras que Qatar menciona su nueva ley de ensefianza obligatoria

140. En cuanto a las acciones préacticas, €l Gobierno de Eritrea sefidla e lanzamiento de una
campafia para alentar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela; por otro lado, ofrecid
asistencia socid, ayudas, escolarizacion gratuitay materia escolar gratuito a padres cuyos
hijos trabajaban debido a las dificultades econdmicas de la familia. En la Republica
Isldmica del Irén se envid unacircular de lainspeccion del trabajo alos departamentos de
trabgjo con miras a la prevencién del trabgo infantil. Mongolia considera que la
aplicacion nacional del Programa IPEC de la OIT ha dado resultados muy satisfactorios;
también ha sido muy Util & programa de formacién de la Federacién de Empleadores de
Mongolia, sobre e tema «El mercado negro de mano de obra infantil», que se imparti6 a
personal de los principa es mercados de Ulaanbaatar (Ulan Bator). El Programa IPEC de la
OIT financid un estudio sobre €l trabajo infantil en las pequefias y medianas empresas y
empresas del sector informal, que se ha realizado en tres de las principales ciudades y en
diez provincias. Lainformacion recopilada sirvio para crear la primera base de datos sobre
trabajo infantil a disposicion de la Direccion de Inspeccion del Trabgjo. Tailandia sefida
gue su Proyecto de Taxistas Voluntarios constituye una medida especia y fructifera de
cara a la abolicion del trabagjo infantil. Este Proyecto fue iniciado por e Ministerio de
Trabgjo y Bienestar Social, con € fin de dentar alos taxistas a poner en conocimiento de
lainspeccion de trabajo todo indicio de trabajo infantil o de précticas laborales injustas que
afecten alos trabajadores jovenes.

C) Problemas indicados

141. El Gobierno de Cuba manifiesta su descontento por el hecho de que en la Introduccion de
los Expertos Consgeros en la Declaracion de la OIT a la compilacion de memorias
anuales, de marzo de 2003, se indicaba que las dificultades con que tropezaba Cuba para
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142.

143.

144.

145.

146.

aplicar este principio se debian ala situacion de pobrezay los problemas politicos del pais.
Se trataba de una informacion erronea e inexacta, ya que Cuba es un gjemplo de como un
pais, pese a sus recursos limitados, puede ayudar en gran medida a los nifios y jovenes que
pretenden desempefiar este tipo de actividades, s tiene la voluntad politica de hacerlo. Al
examinar la memoria de Cuba de 2003, los Expertos Consgjeros se percataron del error y
confirmaron que lainformacion aportada por €l Gobierno era correcta.

Legidacién. LaRepublica Idamica del Iran sefida que hay un obstéculo en relacion con
este principio, a saber, que su Cédigo del Trabgjo no engloba el trabagjo en € marco de
empresas familiares o dirigidas por la familia El Gobierno de Suriname considera que
uno de los principales obstéculos en relacidn con este principio es la larga duracién del
procedimiento para modificar y adoptar la legislacién. Segin la Unién de Trabajadores de
Djibouti (UDT), este pais carece de leyes que regulen € trabgo peligroso, y tampoco
cuenta con un plan para introducir una ley especifica en la materia. M ongolia declara que,
aun cuando su ley sobre la edad minima de trabgjo abarca € trabajo gque se redliza en
empresas familiares, o dirigidas por lafamilia, y €l empleo por cuenta propia, su aplicacion
no es adecuada.

Cumplimiento. En Trinidad y Tabago, la Asociacion Consultiva de Empleadores de
Trinidad y Tabago (ECATT) observa que no se han adoptado medidas de inspeccién para
imponer una edad minima de admision a empleo o para eliminar las peores formas de
trabajo infantil. Respondiendo a estas observaciones, el Gobierno indica que funcionarios
de la Unidad de Inspeccién del Trabgjo, de Ministerio de Trabgo y Fomento de la
Pequefia Empresa y la Microempresa, participaron en un seminario de formacion para
inspectores principales o funcionarios de los servicios del trabgjo de la subregion del
Caribe, que tuvo lugar en octubre de 2003 en Jamaica. El seminario tenia por finalidad
mejorar lainspeccion y el control del trabajo infantil.

Factores circunstanciales. Camboya afirma que la falta de recursos es e principa
obstaculo para el cumplimiento del principio de abolicion efectiva del trabajo infantil.
Suriname considera que el obstdculo més importante es que no se desarrollan las
capacidades de los funcionarios, especialmente en lo que a los funcionarios del
Departamento de Inspeccion del Trabajo se refiere. Seglin el Gobierno de Tailandia los
principales obstdculos son la ausencia de un proceso completo y sistematizado de
elaboracion de estadisticas y €l andlisis inadecuado de datos. Para el Gobierno de Eritrea
el principa obstaculo esla pobreza. Agrega que la devastadora guerra que duré 30 afios, €l
actual conflicto de fronteras y la sequia han incrementado la pobreza, o que ha obligado a
muchos nifios a trabgjar, dificultando asi la abolicion del trabgjo infantil. Asmismo, la
Confederacion de Empresarios de Azerbaiyan indica que la pobreza y la orfandad son los
principales obstaculos con que se tropieza en Azerbaiyan. El Gobierno de Mongolia
enumera | os tres principales obstaculos: la pobreza, las catastrofes naturales y el hecho de
que la ganaderia es una actividad en la que los nifios han participado tradicionalmente. La
Union de Trabajadores de Djibouti (UDT) observa que este pais no dispone de una politica
nacional encaminada alaabolicion efectiva del trabgjo infantil.

Recopilacién y difusion de datos. En Tailandia, € Congreso Nacional del Trabgo
(NCTL) sefida que el estudio que aporta informacion estadistica sobre € trabgjo infantil
no se rediza de forma sistemética. Por ello, propone que el Gobierno sistematice este
estudio para que pueda formularse una directriz de caraalaresolucion del problema.

Solicitudes de cooperacion técnica. Con miras a resolver estos problemas y dar
cumplimiento a principio y el derecho. Armenia, Camboya, Colombia, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Republica Idamica del Iran, Jamaica, Letonia, Lituania, Mongolia,
Myanmar, Santo Toméy Principe, Suriname, Tailandia, Uzbekistan y Venezuela han
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solicitado la cooperacidn técnica de la OIT (para mas detales a respecto, conslltese la
Parte G del presenteinforme).

d) Memorias en que se sefiala
gque no ha habido cambios

147.

Bahrein, Bangladesh y la I ndia declaran que no ha habido cambios. Sin embargo, Arabia
Saudita, Canad4, Chad, Estados Unidos, Estonia, Nueva Zelandia y Singapur han
aportado nuevos datos. En los Estados Unidos, la Federacion Estadounidense del Trabgjo
y e Congreso de Organizaciones Industrides (AFL-CIO) manifiesta su rotundo
desacuerdo con la memoria actualizada que envié e Gobierno sobre este principio y
derecho.

6. Comentarios de los Expertos Consejeros
sobre la abolicidn efectiva del trabajo infantil

148.

149.

150.

151.

152.

153.

Los Expertos Consgjeros toman nota de la persistente diversidad del trabgo infantil. Esto
ocurre tanto en los paises desarrollados, como en transicion y en desarrollo. Algunos estan
tratando activamente de luchar contra este flagelo, a menudo con la ayuda del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la OIT. Sin embargo, €l
trabgjo infantil sigue aumentando en un gran nimero de paises, muchas veces como
consecuencia del crecimiento de los problemas econdmicos que surgen a nivel nacional,
comunitario y familiar, en e actual marco de globalizacion.

Se dan muchos casos de trabajo infantil en la agricultura 'y la economia informal, ambitos
donde los medios de la OIT siguen siendo limitados. Resulta aentador que los gobiernos
mencionen las reformas legidlativas que estan emprendiendo para luchar contra el trabgjo
infantil, y que estén ratificando o planteandose ratificar el Convenio nim.182. Por muy
importante que esto sea, €l trabajo infantil no es un problema que pueda abordarse solo con
normas nacionales e internacional es, pues muy a menudo se sitla en un terreno en el quela
legislacion no funciona bien o esinexistente.

Centrarse en categorias particulares de trabgo infantil puede contribuir a ilustrar la
complementariedad que existe entre éste y los demés principios. Por gemplo, cuando se
deniega alos trabajadores domésticos y alos trabajadores agricolas el derecho a sindicarse,
se les mantiene en una posicion de relativo empobrecimiento, lo que abre las puertas a
trabajo infantil. De hecho, a impedirseles la sindicacidn, se les niega la oportunidad de
tomar parte en lalucha contra e trabgjo infantil.

Elogiamos la labor del Programa IPEC, que conjuga la identificacion y el andlisis del
trabajo infantil con la adopcion de medidas concretas para luchar contra este fendmeno. A
este respecto, e Programa IPEC ha aportado nuevos asociados y nuevos enfoques a
laOIT.

Es inquietante observar que, segln e cuadro 2, son relativamente pocos |os gobiernos que
tienen previsto emprender nuevas iniciativas para luchar contra € trabgjo infantil. Nunca
esthd de més insistir en la importancia de hacer coincidir la edad en que termina la
ensefianza obligatoria con la edad minima de admisién al empleo.

Cuando € trabgjo infantil persiste, es necesario ayudar a los nifios por medio de la
ensefianza. Los gobiernos deberian velar por que en |os presupuestos nacionales, y también
en las estrategias de reduccion de la pobreza, se incluyan créditos suficientes para financiar
las partidas de educacion y formacion. Los interlocutores sociales deberian reconocer y
desempefiar la importante funcién movilizadora que les incumbe a respecto. Al mismo
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b)

tiempo, deben trabajar con |as organizaciones comunitarias més eficaces en lalucha contra
el trabgjo infantil, y brindarles apoyo financiero y técnico.

Eliminacién de la discriminacién
en el empleo y la ocupacién

Presentacién de memorias

154.

155.

156.

157.

158.

Quince (15) de entre 22 Estados han presentado memorias en relacién a principio de la
eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (tasa de presentacion de
memorias de 68 por ciento), 1o que constituye un aumento de 10 por ciento con respecto a
las cifras del Examen Anual de 2003 sobre este principio y derecho. Djibouti y €l Japén
remitieron con retraso sus memorias parael Examen Anual de 2003.

Comoras, Djibouti, Kiribati, la Republica Democratica Popular Lao y Liberia no
cumplieron con su obligacion de presentar memorias para el Examen Anual de 2004.

Desde que se iniciaron los Exdmenes Anuales, en 1999, las Islas Salomén y Somalia no
han presentado memoria alguna sobre este principio y derecho.

Con respecto a las observaciones de los interlocutores sociales, sdlo se recibieron de las
organizaciones de trabgjadores de Djibouti (Union de Trabagadores de Djibouti — UDT),
Estados Unidos (Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales, AFL-CIO), Estonia (Confederacion de Sindicatos de Estonia — CETU),
Japon (Confederacion de Sindicatos del Japon, JTUC-RENGO) y Tailandia
(Confederacion de Empleadores del Comercio y laIndustria— ECONTHAL).

No se recibieron observaciones de organizaciones internacionales de empleadores y de
trabajadores.

Memorias en las que se mencionan actividades

159.

160.

161.

Ratificacion. Antigua y Barbuda y Granada ratificaron en mayo de 2003 e Convenio
sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100), y el Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), respectivamente.

El Gobierno de Djibouti indica que se esta iniciando el procedimiento de ratificacion del
Convenio nim. 111, araiz de la ratificacion del Convenio nim. 100. Los Gobiernos del
Japon y Tailandia han manifestado su interés en examinar la concordancia entre la
legidlacion naciona y las disposiciones del Convenio nim. 111. La Confederacién de
Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO) espera que la promulgacion de la ley sobre los
derechos humanos allane el camino hacia la ratificacién de este instrumento por € Japon.

Reconocimiento del principio y derecho. El principio de no discriminacién en el empleo
y la ocupaciéon esta reconocido y definido en la Congtitucion, la legislacion y/o las
decisiones judicides de todos los paises. Por egemplo, en Djibouti y Malasia, la
Constitucién establece que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin distincion
basada en su lengua, origen social, raza, sexo y religion (articulos 1 y 8, respectivamente).
El articulo 14.1 de la Constitucion del Japon prohibe la discriminacion por motivos de
raza, credo, sexo, condicién socia u origen familiar, y reafirma que todas las personas son
iguales ante la ley y con respecto a las relaciones politicas, econdmicas y sociaes. En
Suriname y Uganda, la Constitucion prohibe la discriminacion, cualquiera que sea €
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

motivo (articulos 8.2 y 21.3, respectivamente), y reconoce e principio de igual
remuneracién por trabajo de igual valor (articulos 28 y 40.1, respectivamente). El articulo
21 de la Constitucion de Uganda garantiza la igualdad y la libertad frente a la
discriminacion, y e articulo 32 prevé la accion afirmativa en favor de grupos marginados
por motivos de sexo, edad o discapacidad, con el fin de luchar contra la discriminacién que
sufren en el empleo y la ocupacion.

En lo que se refiere a la legislacion nacional, € articulo 12 de la legislacion laboral de
China garantiza la no discriminacion por motivos de sexo, raza y religion. En Qatar, la
versién modificada de la ley fundamental, que se ha adoptado provisionamente, establece
los derechos basicos de |os ciudadanos, incluidos el principio de la no discriminacion y de
igualdad de trato. Djibouti, Estonia (segun la Confederacién de Sindicatos de Estonia —
CETU), Japdén y Malasia cuentan con disposiciones juridicas especificas para luchar
contra la discriminacion, que comprenden el campo de la remuneracién. En mayo de 1997,
en e Japon se promulgo laley de igualdad de oportunidades en el empleo, que introdujo
cambios encaminados a garantizar laigualdad de oportunidades y de trato entre hombres 'y
mujeres, y a promover su aplicacion en localidades donde las trabgjadoras pueden escoger
SUS ocupaciones y mostrar sus capaci dades.

En Estonia, € proyecto de ley sobre laigualdad de género no pudo ser adoptado, debido a
cambio en la composicién parlamentaria ocurrido en marzo de 2003. No obstante, los
partidos de la oposicion presentaron un proyecto similar, que fue aprobado en
primeralectura en e Parlamento, en mayo de 2003. En Uganda, se ha disefiado un
proyecto de politica sobre la igualdad de oportunidades con e fin de combatir, entre otras
cosas, la discriminacion en el empleo, y de lograr que se reconozca que € trabgo es un
derecho humano fundamental .

Los Gobiernos de China, Myanmar, Namibia, Oman, Qatar y Tailandia sefidan que €
principio esta reconocido en diversas decisiones judiciales. No ocurre asi en Kuwait y
Suriname.

Motivos de discriminacién. China, Jap6n, Malasia, Oman, Qatar, Singapur,
Tailandia y Uganda mencionan los motivos de discriminacion que cita expresamente el
Convenio nim. 111. Myanmar indica otros motivos, como el derecho a ocio y € derecho
aun aumento paulatino del nivel de vida. Lalegislacion naciona del Japon hace alusion a
los motivos que engloba el Convenio nim. 111, pero se refiere también a otros vinculados
alacondicion social y € origen familiar.

Los principales esfuerzos sefialados en relacion a este principio y derecho en este Examen
Anual atafien, en particular, a cambios legislativos, cumplimientos y sanciones, la atencion
especia que requieren determinadas categorias de trabgjadores, las actividades de
promocion o apoyo, la recopilacién y difusén de datos, reformas politicas de carécter
amplio, nuevas iniciativas y gjemplos de logros.

Introduccion de nuevos instrumentos juridicos. En un intento de redactar nuevos
instrumentos juridicos acordes con el Convenio nim. 111 y de incluir € principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, el Gobierno de Djibouti ha solicitado la asistencia
técnica de la OIT para revisar su legislacion y sus normativas en e terreno labora. En
Estonia, € proyecto de ley sobre igualdad de género citado més arriba tiene por objeto
hacer frente a la discriminacion por motivos de sexo. El Gobierno de Uganda sefiala que
se estén preparando proyectos de ley con € fin de revisar lalegislacion laboral del pais.

Cumplimiento y sanciones. En lo que respecta a China, cuando una empresa infringe la
legislacion es objeto de sanciones (advertencias y multas), con € fin de garantizar €
respeto del principio y derecho. El Gobierno de Tailandia garantiza la no discriminacién
mediante las inspecciones que se llevan a cabo en las empresas y |os cuestionarios que se
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169.

170.

171.

les remiten. En caso de violacion del principio y derecho en € Japdn, Oman, Qatar y
Suriname, se hace una advertencia a las empresas y se adoptan medidas especiales contra
ellas. En Namibia, cuando se produce unainfraccién de este tipo, €l Gobierno transmite el
caso a los tribunales laborales. En Uganda, la Comisién de Derechos Humanos, que
funciona como los tribunales ordinarios, es la encargada de investigar la violacion de todos
los derechos humanos, incluidos los relacionados con la discriminacion en € empleo y la
ocupacion, y € tratamiento de igualdad en materia de remuneracion.

Atencién especial a categorias particulares de trabajadores. En Namibia, se presta una
atencion especia a los trabajadores agricolas y |os traba adores migrantes en lo relativo a
la discriminacién. Por otro lado, € proyecto de ley sobre servicios de empleo comprende
nuevas medidas destinadas a proteger a otras categorias de trabajadores. En Suriname, se
ofrece una proteccién particular a los trabajadores de los servicios publicos. En el Japén,
Malasia y Tailandia, las medidas encaminadas a eliminar la discriminacién en e empleo
y la ocupacion, incluido el ambito de la remuneracion, se aplican a todas las categorias de
trabajadores. Por €l contrario, en China, Myanmar y Qatar, no se han dispuesto medidas
en lo que concierne a los trabagjadores de empresas pequefias. Del mismo modo, en Oman
y Uganda, los trabgjadores de las ZFI no reciben una atencidn especial en cuanto a la
discriminacién y a respeto de la igualdad de trato en materia de remuneracién,

respectivamente.

Actividades de promocion o apoyo. Varios gobiernos sefidan que han estado
promoviendo el principio de la eliminacion de la discriminacién en el empleo y la
ocupacion, através de programas de concienciacion y apoyo. De hecho, en 1999 y 2000, se
organizaron en Djibouti diversas actividades de sensibilizacion alas cuestiones de género,
entre ellas una encuesta y taleres de formacién sobre las mujeres y la economia, en
cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), con €
fin de definir una estrategia nacional parala promocion de lamujer. En € Japon, junio es
el mes de la «Campafia en pro de laigualdad de oportunidades en el empleo entre hombres
y mujeres», en cuyo marco se desarrollan programas especiales de concienciacion.
Ademés, se imparte de manera continua formacion en materia de contratacion a jefes de
personal y empleadores, sobre la base de las aptitudes y competencias. Estas actividades se
complementan con e fomento de practicas de contratacion justas entre los empleadores.
En Malasia, @ Ministerio de Recursos Humanos ofrece cursos sobre temas laborales, con
el propdsito de que los empleadores tomen mayor concienciay contraigan un compromiso
mas sdlido con respecto a principio y derecho. A fin de acanzar 1os objetivos de igualdad
de oportunidades establecidos en su Declaracion de Politicas (2000-2005), €l Gobierno de
Suriname sefidla que se han puesto en marcha programas de formacion profesional y de
educacion de los trabajadores, con € apoyo de los interlocutores sociales, entre otros. En
Tailandia, tras la celebracion de un seminario organizado por la OIT sobre e Convenio
num. 111, el Ministerio de Trabajo solicitd su cooperacion técnica, con € fin de determinar
el grado de concordancia entre, por un lado, € marco juridico y las disposiciones
ingtitucionales vigentes a nivel nacional, y, por otro, las disposiciones de este Convenio.
En Uganda, la Comision de Igualdad de Oportunidades (EOC) esta promoviendo la
equidad y la igualdad de oportunidades, prestando una atencion particular a los pobres 'y
los marginados. Para el Gobierno es prioritario sensibilizar alos interlocutores sociaesy al
publico en general con respecto a principio y derecho, mediante actividades de
concienciacion, de apoyo y de formacién elemental en el campo del derecho.

Recopilacion y difusion de datos. Muchos gobiernos indican que recopilan con
regularidad informacion y datos estadisticos sobre la eliminacién de la discriminacion en €l
empleo y la ocupacién. No obstante, solo el Gobierno del Japdn sefiala que recaba datos
estadisticos durante la inspeccion periddica sobre € numero de infracciones y casos
remitidos a la Fiscalia del Estado, en referencia a los articulos 3 y 4 de la ley de normas
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laborales. Uganda ha solicitado la asistencia técnica de la OIT con € fin de reforzar su
capacidad de recopilacién y andisis de datos, y de formacidn de inspectores del trabgjo.

172. Puesta en marcha de politicas. EI Gobierno de China indica que el cumplimiento de este
principio se logra mediante la inspeccién y la elaboracion de politicas apropiadas. En
Djibouti, la politica nacional para la incorporacion de la mujer al desarrollo se encuentra
definida en su legislacion y es desarrollada por € Ministerio de Promocion de la Mujer,
Bienestar de la Familiay Asuntos Sociales. EI Gobierno de Suriname ha adoptado una
Declaracion de Politicas (2000-2005) con € fin de luchar contra la discriminacién en €l
empleo, pues reconoce que €l derecho al trabgjo es un derecho humano fundamental. En
Tailandia, € Ministerio de Trabajo trata de establecer una politica nacional acorde con las
normas internacionales del trabajo, que preste especial atencion a la creacion de un
mecanismo de aplicacion eficaz. EI Gobierno de Qatar indica que se ha elaborado una
politica nacional de cara a la igualdad y la no discriminacion, teniendo en cuenta los
principios y derechos afines reconocidos en la legisacion y la practica. La Confederacion
de Sindicatos de Estonia (CETU) declara que Estonia cuenta con una politica nacional
sobre discriminacion y cuestiones de igualdad, y que en 2002 se adhiri6 a Programa de la
Union Europea relativo a la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre
Hombresy Mujeres (2001-2005).

173. Nuevasiniciativasy g emplos de logros. Los gobiernos mencionan algunos cambios que
pueden considerarse ejemplos de logros en relacion con € principio y derecho. Por
giemplo, e Gobierno de Kuwait hace alusién a la publicacion del decreto ministerial
niim.142/2002, donde se establece que los empleadores deben transferir la remuneracion
de los trabgjadores a sus cuentas bancarias, sin discriminacion alguna. En Namibia, €
Gobierno sefida la fijacion, en 2003, del sadario minimo en e sector agricola. En
Suriname, la creacién de la Comision sobre Normativas de Género y la adopcion de leyes
relativas alos salarios minimos se han considerado medidas innovadoras en relacion con €l
principio y derecho. En Tailandia se ha instituido la funcion de «asesores para
trabajadoras en € lugar de trabgjo», con miras a hacer frente a la discriminacion que
padecen las mujeres.

C) Problemas indicados

174. Legidacion. Muchos Gobiernos (de China, Djibouti, Estonia, Jap6n, Namibia,
Suriname, Tailandia y Uganda) sefialan que una de las principales dificultades para €
cumplimiento del principio se encuentraen el plano juridico. La mayoria de estos paises se
estan planteando revisar o estan revisando su legislacion laboral, de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios nims. 100 y 111. Se ha solicitado la cooperacion técnica de la
OIT atal efecto.

175. La Confederacion de Sindicatos de Estonia (CETU) considera que €l principa obstaculo
para el cumplimiento del principio en Estonia es la incapacidad o la reticencia cuando se
trata de establecer disposiciones juridicas e instituciones juridicas adecuadas para luchar
contraladiscriminacién en el pais.

176. La Confederacion de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO) hace notar que en e proyecto
de ley sobre derechos humanos del pais hay cuestiones controvertidas que deben ser
modificadas. La JTUC-RENGO ha lanzado una campafia para que en larevision de la ley
sobre igualdad de oportunidades en e empleo (EEOL) se incorporen las consideraciones
siguientes, que ya propuso en 1997: i) se deberia prohibir la discriminacién en el empleo
por motivos de sexo; ii) se deberia prohibir la discriminacion indirecta (por gemplo, en €
ambito de los requisitos exigidos para conceder ayudas a las familias y del sistema de
promocion profesiona de dos velocidades); iii) se deberia aentar a los empleadores a
adoptar planes de accion positivos; iv) se deberia prohibir la discriminacion en e empleo
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d)

177.

178.

179.

por motivos relacionados con la maternidad, y v) se deberia crear una «Comisién sobre
Igualdad en el Empleo», independiente y tripartita, capaz de reconocer los casos de
discriminacion y de ordenar reparaciones.

Respondiendo a estas observaciones, €l Gobierno del Japdn sefida que e Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar ha determinado las lineas generales y ha redactado € texto de la
ley, de conformidad con la recomendacion titulada «Sobre la preparacion y la
consolidacion de las leyes y normativas para garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre los hombres y las mujeres en & empleo», a partir de las observaciones
presentadas por los empleadores y los trabgjadores. Esta recomendacién fue adoptada
undnimemente, también por los representantes de los trabgadores. Por otra parte, €
Gobierno declara que € Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar ha organizado, desde
noviembre 2002, un grupo especia sobre politicas en materia de igualdad de oportunidades
en el empleo, que integra a expertos en temas como la eliminacion de la unilateralidad, €l
tratamiento injusto por motivo de embarazo y nacimiento de un hijo, € concepto de
discriminacion indirecta y las medidas eficaces de accion positiva. Esta previsto que este
grupo especia prepare un informe para la primavera de 2004, sobre la base de nuevas
discusiones.

Factores circunstanciales. China, Estonia, Namibia, Tailandia y Uganda mencionan la
falta de concienciacion y/o apoyo publico; Uganda hace referencia también a la fata de
informacion. Asimismo, diversos paises sefidan distintos obstaculos a respeto del
principio y derecho: para Estonia, Namibia, Suriname, Tailandia y Uganda se trata, por
un lado, de los valores sociales y las tradiciones culturales, y las circunstancias sociales y
econdmicas, y, por otro, de la fata de didlogo socia sobre la discriminacion y las
cuestiones de igualdad; para Estonia, Namibia y Tailandia € obstéculo es la situacion
politica; para China, Estonia, Namibia y Tailandia se trata de las practicas de empleo
dominantes, y para Estonia, Namibia, Tailandia y Uganda, los escollos son la falta de
capacidad de las ingtituciones gubernamentales competentes y de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores. En Djibouti, la Unidn de Trabgjadores de Djibouti (UDT)
afirma que la principal dificultad en lo relativo a la aplicacion del principio y derecho
viene dada por la situacion politica del pais. En Estonia, e Gobierno indica que,
contrariamente a lo que manifiesta la Confederacion de Sindicatos de Estonia (CETU), no
hay ninguna politica nacional sobre discriminacion, dado que € Parlamento no ha
promulgado ain la ley de igualdad de género. Afiade que para elaborar una politica
nacional es posible basarse en los datos recopilados por e Departamento Estatal de
Estadistica sobre los saarios, las horas de trabgjo y € empleo de hombres y mujeres.
Asimismo, menciona gque no existe un érgano o mecanismo institucional especial a nivel
nacional gue se ocupe del principio y derecho.

Salicitudes de cooperacién técnica. Con miras a hacer frente a las dificultades surgidas
de caraa cumplimiento del principio, Djibouti, Namibia, Qatar, Suriname, Tailandia 'y
Uganda han solicitado la cooperacion técnica de la OIT para luchar contra la
discriminacién en e empleo y la ocupacién (para més detalles a respecto, conslltese la
Parte G del presenteinforme).

Memorias en que se sefala
gue no ha habido cambios

180.

Los Gobiernos de Bahrein, Djibouti, Estados Unidos y Singapur indican que no ha
habido cambios en relacién con su dltima memoria. Las memorias de China, Japén,
Malasia, Myanmar y Qatar son considerablemente similares a las anteriores. Por €
contrario, Estonia y Namibia enviaron memorias actualizadas. En los Estados Unidos, la
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Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO) manifiesta su rotundo desacuerdo con la memoria enviada por su Gobierno,
donde se menciona que no se han producido cambios en relacion con este principio y
derecho.

8. Comentarios de los Expertos Consejeros sobre la eliminacion
de la discriminacién en el empleo y la ocupacion

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

Aparentemente, los continuos cambios que se producen en e mundo han provocado un
aumento de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. Debido a la enorme proporcion
de mujeres en la fuerza de trabgjo, la discriminacion por motivo de género es el fendmeno
mas recurrente, a cual se debe seguir prestando una atencién constante. Los Expertos
Consgjeros observan con satisfaccion que diversos paises declaran haber reaizado
esfuerzos en € plano legislativo y en la préctica para superar este tipo de discriminacion.

Ahora bien, no deberiamos limitarnos a reconocer esta forma de discriminacion e ignorar
otras formas igualmente graves y en aumento, como las basadas en €l origen naciond, €
color, las discapacidades, €l VIH/SIDA, entre otros motivos. Nos parece particularmente
inqui etante que estas formas de discriminacion se den alavez en los paises en desarrollo y
en los paises desarrollados, que tal vez hayan ratificado todos los convenios fundamental es
o cuya legidacion y préctica protejan globa mente los derechos.

A este respecto, los trabagjadores migrantes se ven particularmente afectados. Por regla
general, ocupan los peores empleos, en condiciones de desigualdad en cuanto a la
remuneracion y otros términos y condiciones de trabgjo, cas siempre debido a que no
disfrutan de los derechos humanos bésicos, incluido € derecho a sindicarse y a negociar
colectivamente. Resulta inquietante que esto suceda en una época en la que, por una parte,
se fomenta el libre intercambio de recursos financieros, bienes materialesy servicios, pero
por la otra se sigue restringiendo la libre circulacion de los seres humanos, a veces con
mayor rigor que antes.

A fin de adoptar un enfoque més integrador para comprender y superar la discriminacion,
los paises deberian reconocer |os distintos ambitos y formas de discriminacion. Para ello,
es fundamental realizar una recopilacién de datos coherente; sélo cuando se determinan los
pardmetros de la discriminacion es posible abordar con eficacia este fenGmeno. Resulta
alentador comprobar que a gunos paises estan actuando en este sentido.

Poco se sabe de la magnitud de las categorias de poblacion victimas de la discriminacién
por motivos raciaes, étnicos o religiosos, ni por sus discapacidades, por ser portadoras del
VIH/SIDA o por su condicion de trabgjadores migrantes o de edad. Instamos a los
gobiernos a que recopilen informacion sobre el alcance de la discriminacion, de manera
gue puedan disefiar politicas adecuadas y cacular sus posibles repercusiones. Los
interlocutores sociales deberian intervenir activamente en el acopio de datosy el disefio de
politicas.

Nos alienta comprobar que en esta ocasion e Japdén y Uganda han enviado memorias
sobre la discriminacién, contrariamente a la vez pasada. Sin embargo, resulta inquietante
observar € numero de paises que, segin la informacion remitida, no han registrado
cambios 0 que se limitan arepetir 10 ya expuesto en su memoria precedente.

Observamos con agrado que e Informe Globa sobre este tema, titulado La hora de la
igualdad en e trabgjo, que trata las cuestiones antes planteadas, ha sido objeto de una
amplia cobertura de prensa y ha suscitado debates en diversos paises. EI Consgjo de
Administracion de la OIT adoptd un plan de accidn en noviembre de 2003; confiamos en
que los fondos necesarios para que pueda materializarse se encontraran pronto disponibles.
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E. Cometido de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores
1. Participacion general
188. Las memorias recibidas para e Examen Anual de 2004 muestran una disminucion en el
numero de repuestas de los interlocutores sociales, en comparacion con las cifras del afio
anterior. Pese a que muchos gobiernos mantuvieron consultas con los interlocutores
sociales, pocas organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores remitieron
observaciones sobre las memorias. Tampoco se recibieron observaciones de la
Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), y se produjo un fuerte descenso en las
respuestas de las organizaciones internacional es de trabajadores, pues este afio solo se han
recibido las observaciones de la Confederacion Mundia del Trabgo (CMT) (véase €
cuadro 3, a continuacién).
Cuadro 3. Observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores nacionales e internacionales
(en porcentaje respecto de las memorias de los gobiernos)
Principio 2000 (primera serie) 2001 (segunda serie) 2002 (terceraserie) 2003 (cuarta serie) 2004 (quinta serie)
Observa- Observa- Observa- Observa-  Observa- Observa- Observaci Observa-  Observa- Observa-
ciones  ciones ciones  ciones ciones ciones ones  ciones ciones  ciones
esperadas recibidas esperadas recibidas esperadas recibidas esperadas recibidas esperadas recibidas
Libertad 46 69 60 85 34 43 88 106* 22 30
sindical y de
asociacion/
negociacion
colectiva
Trabajo forzoso 2 5 39 74 4 7 25 41 14 20
Trabajo infantil 3 6 25 36 15 28 13 23 13 23
Discriminacion 7 13 32 43 8 13 29 43 18 23
Promedio de
las cuatro
series 14 24 37 55 17 30 33 51 16 25

* |a tasa de respuestas rebasa el 100 por ciento debido a que en algunos casos (en particular, la India) se recibieron observaciones de varias
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

2.

189.

190.

Organizaciones de empleadores

Organizaciones nacionales de empleadores. La mayoria de los gobiernos afirman que
mantuvieron consultas con las organizaciones nacionales de empleadores durante la fase
preparatoria y que les remitieron gemplares de la o las memorias, con arreglo a
articulo 23, 2) de la Congtitucién de la OIT, a titulo informativo y para que formulasen
observaciones.

Cuatro organizaciones de empleadores han emitido observaciones en relacién a principio
de la libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, asi como en relacion a principio de la abolicion efectiva del trabgjo
infantil. En Nueva Zelandia, Business New Zealand (BNZ) formulé observaciones sobre
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191.

192.

el primer principio; en Azerbaiyan, Tailandia y Trinidad y Tabago, se formularon
observaciones sobre e segundo principio, respectivamente por la Confederacién de
Empresarios de Azerbaiyan (AEC), la Confederacion de Empleadores del Comercioy dela
Industria Tailandesa (ECONTHAI) y la Asociacion Consultiva de Empleadores de
Trinidad y Tabago (ECATT).

L as organizaciones de empleadores de Nueva Zelandia 'y Trinidad y Tabago expresaron
opiniones divergentes sobre las memorias recibidas. Los empleadores de Tailandia han
apoyado las opiniones del Gobierno. EI Gobierno de Trinidad y Tabago recibié una
respuesta a las observaciones de los empleadores. En cuanto a Azerbaiyan, solo se
recibieron observaciones de las organizaciones de empleadores.

La mayoria de los Estados afirma que las organizaciones de empleadores no formularon
observaciones sobre las memorias del gobierno que les fueron remitidas.

3. Organizaciones de trabajadores

193.

194.

195.

Organizaciones internacionales de trabajadores. En € marco del Examen Anua de
2004, solo una organizacion internaciona de trabajadores comunicd observaciones sobre el
principio de la libertad sindical y de asociacion y e reconocimiento efectivo de la
negociacion colectiva: la Confederacion Mundial del Trabgo (CMT), en relacion a
Mar ruecos. La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
envio observaciones sobre el mismo principio y derecho en relacion con El Salvador, que
fueron recibidas demasiado tarde para incluirlas en el Examen Anual de 2003, por lo que
figuran en el de este afio. Los Gobiernos aludidos respondieron a estas observaciones. No
se recibieron observaciones de ninguna organizacion internacional de trabajadores en
relacion con otros principios y derechos.

Organizaciones nacionales de trabajadores. La mayoria de los gobiernos afirman que
mantuvieron consultas con las organizaciones nacionales de empleadores durante la fase
preparatoria y que les remitieron gemplares de la o las memorias, con arreglo al
articulo 23, 2) de la Constitucion de la OIT, a titulo informativo y para que formulasen
observaciones.

Ocho organizaciones nacionales de trabajadores han formulado observaciones en el marco
del Examen Anual de 2004. En lo relativo a principio de la libertad sindical y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, se recibieron
observaciones de: i) la Central Unica de Trabgadores (CUT) dd Brasl; ii) la
Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) de la Republica de Corea — cuyas
observaciones llegaron demasiado tarde para poder ser incluidas en el Examen de 2003 —;
iii) la Federacién Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO), de los Estados Unidos; iv) e Consgo de Sindicatos de Nueva Zelandia
(NZCTU) de Nueva Zelandia, y v) el Congreso Nacional Tailandés del Trabgjo (NCTL)
de Tailandia. En cuanto a principio de la eliminacion de todas las formas de trabgjo
forzoso u obligatorio, se recibieron observaciones de: i) la Confederacion de Sindicatos de
Corea (KCTU) de la Republica de Corea; ii) la Federaciéon Estadounidense del Trabgjo y
Congreso de Organizaciones Industridles (AFL-CIO) de los Estados Unidos, y
iii) la Confederacion de Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO) del Japon. En relacion con
el principio de la abolicién efectiva del trabgjo infantil, se recibieron observaciones de:
i) laUnion de Trabajadores de Djibouti (UDT) de Djibouti; ii) Federacion Estadounidense
del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) de los Estados Unidos;
iii) la Confederacion de Sindicatos de Estonia (CETU) de Estonia, y iv) e Congreso
Nacional Tailandés del Trabgjo (NCTL) de Tailandia. En lo que atafie a principio de
eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion, se recibieron observaciones
de: i) la Union de Trabajadores de Djibouti (UDT) de Djibouti; ii) la Federacion
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4.

196.

Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) de los
Estados Unidos; iii) la Confederacién de Sindicatos de Estonia (CETU) de Estonia, y
iv) la Confederacion de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO) del Japdn. La Federacion
Coreana de Sindicatos (FKTU) envié observaciones con demasiado retraso para ser
incluidas en e Examen de 2003.

La mayoria de los gobiernos sefialan que las organizaciones de trabajadores no formularon
observaciones sobre las memorias que les fueron remitidas por 10s gobiernos. No obstante,
algunas organizaciones de trabgjadores expresaron opiniones divergentes sobre estas
memorias, como en los casos de Brasil, Republica de Corea, Estados Unidos, Estonia,
Japon, Nueva Zelandia y Tailandia. S6lo se recibieron comentarios de los Gobiernos
sobre dichas observaciones en los casos de Brasil, Republica de Corea, Estoniay Japon.
Las observaciones de las organizaciones de trabgadores son la Unica fuente de
informacion recibida de Djibouti.

Participacion en la presentacion de memorias

197.

198.

199.

200.

Consultas. En relacion con el principio de la libertad sindical y de asociacion y e
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, sesenta y siete (67) por
ciento de los Gobiernos (Armenia, China, Republica de Corea, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Republica Isldmica del Iran, Jordania, Kuwait,
Libano, Marruecos, México, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Tailandia, Uganda y
Uzbekistan) afirman que mantuvieron consultas con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

El setenta (70) por ciento de estos Gobiernos (Arabia Saudita, Brasil, Canad4, China,
Republica de Corea, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Republica Idamica del Irédn, Jordania, Kuwait, Marruecos, M éxico, Nueva Zelandia,
Oman, Qatar, Singapur, Tailandia y Uganda) afirman que enviaron gemplares de sus
memorias a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. Més de la mitad
(Armenia, Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Republica
Isldmica del Iran, Jordania, Kuwait, México, Nueva Zelandia y Tailandia) declaran
haber recibido observaciones de los interlocutores sociales. EI Gobierno de Nepal ha
remitido una memoria incompleta en la que no se indica s ha consultado a las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores en e proceso de presentacion de
memorias.

En lo rdativo a principio de la eliminacién del trabgjo forzoso u obligatorio, setenta y
tres (73) por ciento de los Gobiernos (Armenia, Canada, China, Republica de Corea,
Estados Unidos, Filipinas, Letonia, Myanmar, Nepal, Oméan y Qatar) sefidan que
mantuvieron consultas con las organi zaciones de empleadores y/o de trabajadores.

El ochenta y siete (87) por ciento de estos Gobiernos (Armenia, Canada, China,
Republica de Corea, Estados Unidos, Filipinas, Japén, Letonia, Myanmar, Nepal,
Omaén, Qatar y Singapur) manifiestan que enviaron gemplares de sus memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabgadores. Menos de la mitad (Armenia, China,
Estados Unidos, Letonia, Myanmar y Nepal) afirman que recibieron observaciones de
los interlocutores sociales. Letonia sefiala que no se recibieron observaciones de los
interlocutores sociales, mientras que M adagascar, Malasia y Santo Tomé y Principe no
mencionan la participacion de organizaciones de empleadores o de trabagjadores en €
proceso de presentacion de memorias.
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201.

202.

203.

204.

Por lo que se refiere a principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil, € cincuentay
cinco (55) por ciento de los Gobiernos (Armenia, Camboya, RepuUblica Checa,
Colombia, Estados Unidos, Etiopia, Republica Idamica del Iran, Letonia, México,
Mongolia, Myanmar, Nueva Zelandia, Qatar, Santo Tomé y Principe, Suriname,
Tailandia y Uzbekistdn) declaran que este tema es objeto de consultas con las
organi zaciones de empleadores y/o | as organizaciones de trabajadores.

El ochenta y siete (87) por ciento de estos Gobiernos (Camboya, Colombia, Estados
Unidos, Republica Idamica del Iran, Israel, Letonia, Lituania, México, Mongolia,
Myanmar, Nueva Zelandia, Oméan, Qatar, Santo Tomé y Principe, Suriname,
Uzbekistan y Tailandia) declaran que remitieron un gemplar de sus memorias a las
organizaciones de empleadores. Menos de la mitad (Armenia, Camboya, Estados
Unidos, Letonia, México, Mongolia y Tailandia) sefialan que recibieron observaciones
de los interlocutores sociales. Letonia afirma que no ha recibido observaciones de las
organizaciones de empleadores ni de las organizaciones de trabgjadores. Chad y
Venezuela no mencionan la participacion de organizaciones de empleadores o de
trabajadores en € proceso de presentacidn de memorias.

Con respecto a principio de la diminacién de la discriminacion en e empleo y la
ocupacion, sesenta (60) por ciento de los Gobiernos (Djibouti, Estados Unidos, Kuwait,
Malasia, Myanmar, Oman, Singapur, Suriname y Uganda) declaran haber mantenido
consultas con | as organizaciones de empleadores y/o de trabajadores.

El setentay tres (73) por ciento de estos Gobiernos afirman que enviaron gjemplares de sus
memorias a las organizaciones de empleadores y de trabajadores (Djibouti, Estados
Unidos, Japon, Kuwait, Malasia, Myanmar, Oman, Singapur, Suriname, Tailandia 'y
Uganda). Menos de una cuarta parte (China, Estados Unidos y Kuwait) sefialan que
recibieron observaciones de los interlocutores sociaes. Por el contrario, Namibia no indica
si los interlocutores sociales participaron activamente en la preparacion de su memoria.

5. Participacion en las actividades

205.

206.

207.

Desarrollo y aplicacion de las medidas, estrategias y programas y/o planes de accion
de los gobiernos. Segin China, el Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social, la Oficina de
Asuntos Juridicos del Consgjo del Estado, la Comisiéon Estatal de Asuntos Econdmicos y
Comerciales, € Ministerio de Seguridad Publica, la Administracion Estatal de Asuntos
Industriales y Comerciaes, € Ministerio de Educacion, la Federacion de Sindicatos de
China, la Federacion Juvenil de China y la Federacion de Mujeres de China son los
encargados de reconocer, emancipar y/o rehabilitar a las personas sometidas a trabajo
forzoso.

En Letonia, € principal objetivo del Consgjo Tripartito Nacional de Cooperacion es velar
por un desarrollo econdmico y socia coordinado, promoviendo a nivel naciona la
cooperacion entre el Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Ademés, fomenta la responsabilidad conjunta de los interlocutores sociales con respecto a
las resoluciones adoptadas y a su aplicacion.

En Nepal, el Gobierno indica que todas las partes interesadas, inclusive los empleadores y
los trabajadores, pueden participar en la elaboracion o la adopcion de las medidas
gubernamentales. Ademés, desde junio de 2003, tres sindicatos nacionales de los distritos
de Kamaiya y sus inmediaciones han g ecutado sendos programas de accion con miras a
sindicar a los trabajadores agricolas, 1o cua se espera que contribuya en gran medida a
eliminar las précticas de trabgjo forzoso y € trabgjo infantil, en el marco del programa de
duracién determinada.
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F.

208.

200.

210.

211.

También Qatar declara que hay organizaciones de empleadores y de trabgjadores que
participan en la elaboracion y la puesta en préctica de medidas gubernamentales en
relacion con la eliminacion de trabgo forzoso u obligatorio. Trinidad y Tabago
menciona la participacion activa de los interlocutores sociales en las actividades
preliminares de un programa piloto de accién que tiene por objetivo readaptar a los nifios
ocupados en larecuperacion de desechos en |os vertederos de basura.

En lo tocante a la eliminacion de la discriminacién en el empleo y la ocupacion, Bahrein,
China y Tailandia afirman que se ha contado con la participacion de organizaciones de
empleadores y de trabgjadores a la hora de elaborar y poner en préctica las medidas
gubernamentales al respecto. Lo mismo ha ocurrido en Malasia, donde las politicas
laborales a nivel nacional sobre este principio se han formulado previa consulta con los
interlocutores sociales, y en Suriname, donde |os representantes de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores, actuando en e marco del Comité Asesor en Cuestiones
Laborales, tienen la posibilidad de presentar sugerencias que pueden llevarse a la préctica
como parte de la politica gubernamental sobre cuestiones de discriminacion.

Varios paises no han indicado s las organizaciones de empleadores y/o de trabgjadores
toman parte en la adopcién de medidas gubernamentales en lo relativo a i) la eliminacion
de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio (Santo Tomé y Principe); ii) la
abolicion efectiva del trabgo infantil (Arabia Saudita, Armenia, Camboya, Chad,
Eritrea, Republica Idamica del Iran, Letonia, México, Myanmar, Oman, Qatar,
Santo Toméy Principe, Singapur, Suriname, Tailandia, Uzbekistan y Venezuela), o
iii) la discriminacion en € empleo y la ocupacién (Uganda). Malasia indica que las
organizaciones de empleadores y de trabagjadores no participan en la adopcién de medidas
relativas ala eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, mientras que Myanmar sefiala
gue los interlocutores socia es no han participado en la elaboracion y puesta en préctica de
medidas gubernamentales relativas a eliminacion de la discriminacion en el empleo y la
ocupacion.

Promulgacion, revision y/o aplicacion de leyes. Armenia, Australia, Republica Checa,
Republica de Corea, Djibouti, Japon, Letonia, Lituania, Madagascar, Mauricio,
Mongolia, Namibia y Oméan manifiestan que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores han participado en la formulacion, modificacion y/o aplicacion de leyes
relacionadas con la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo.

Relaciones de los gobiernos con organizaciones
internacionales y regionales y otros donantes

212.

213.

Algunos gobiernos hacen referencias puntuales a la cooperacion a nivel local, bilateral,
regiond y/o internacional parailustrar los esfuerzos realizados en distintos ambitos con el
fin de respetar, promover y materializar la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

Cooperacién con organizaciones no gubernamentales (ONG). EI Gobierno de Mongolia
tiene apoyo de Save the Children del Reino Unido, que le aporta recursos técnicos y
financieros. EI Gobierno de Myanmar combate la discriminacion y todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio con la asistencia de varias ONG. El Gobierno de Nepal, con
la cooperacion de Action Aid, Save the Children de Estados Unidos y otras ONG
nacionales e internacionales, esta gecutando un programa multisectoria integrado, que
incluye la promocion de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo y un plan naciona de accion contra €l tréfico de mujeres 'y
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nifos destinados a la explotacidn sexual y laboral. En Tailandia, los programas nacionales
y regionales contra el trafico de mujeresy nifiosy contra la discriminacion en el empleo y
la ocupacion se llevan a cabo en cooperacién con diversas instituciones y fundaciones
(como el Consgo Nacional de Mujeres de Tailandia, el Centro de Proteccion de los
Derechos del Nifio, la Empower Organization, la Fundacion Friedrich Ebert, la Fundacién
para una Mgor Vida para los Nifios, la Fundacion para € Desarrollo de los Nifios, la
Fundacion paralos Nifios, la Fundacion Amigos de laMujer, la Fundacion paralaMujer y
la Fundacién Praweena Hongsakul paralas Mujeresy los Nifios). El Gobierno de Uganda
coopera con € proyecto SLAREA delaOIT (fortalecimiento de las relaciones |aborales en
Africa Oriental) y con organizaciones de |a sociedad civil en casi todas las actividades de
sensibilizacién, promocién y creacion de capacidades con respecto a lalibertad sindical y
de asociacién y el derecho de negociacion colectiva, y a la lucha contra la discriminacion
en el empleo y la ocupacion.

214. Cooperacion bilateral. El Gobierno de Lituania indica que coopera con ingtituciones de
distintos paises en el marco de los proyectos de Bolsa de Trabgjo y de Servicios de
Formacion y Asesoramiento de Lituania. Nepal menciona € apoyo de varios donantes
bilaterales, como Alemania (GTZ), Dinamarca (DANIDA), Noruega (NORAD) y Reino
Unido (DFID), en la promociédn de los principios y derechos contenidos en la Declaracion.
En esa misma perspectiva, los Gobiernos de Australia, Canada y los Estados Unidos
indican que prestan apoyo a varios paises en la promocion y aplicacion de estos principios
y derechos.

215. Cooperacion regional. En el marco del seguimiento de la Declaracién, Arabia Saudita,
Brasil y Oméan ponen de relieve su cooperacion con organizaciones regionales como la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), la Organizacion Arabe del Trabgjo
(OAT), la Confederacion Internacional de Sindicatos Arabes, € Banco Asiético de
Desarrollo y e Consglo de Cooperacion del Golfo (GCC). La cooperacion entre Estonia 'y
la Unién Europea fue mencionada por |a Confederacion de Sindicatos de Estonia (CETU).

216. Cooperacion internacional. Casi todos los gobiernos cooperan directamente o
indirectamente con la OIT en e seguimiento de la Declaracién. La cooperacién con €l
Programa sobre la Declaracion de la OIT y/o e programa IPEC de la OIT ha sido
mencionada en relacion a diversas actividades, incluidos los programas de duracion
determinada. Por otra parte, varios paises, como China, Djibouti, Eritrea, Republica
Isldmica del Irén, Lituania, Myanmar, Nepal, Oman, Qatar, Suriname y Tailandia,
citan la cooperacion con las Naciones Unidas, € PNUD, el UNICEF, la UNESCO, la
FAO, laOIM, e PMA y el Banco Mundial en lapromociény aplicacién de la Declaracion
dela OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

G. Cooperacion técnica

1. Consideraciones generales

217. Luego de la discusion del primer Informe Global sobre € tema de la discriminacion,
titulado La hora de la igualdad en € trabajo, la Oficina propuso un plan de accién a
Consgjo de Administracion, en su reunion de noviembre de 2003. Dicho plan, que trazalas
lineas generales de las posibles actividades promovidas por € Programa sobre la
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2.

218.

Declaracion con € fin de eliminar la discriminacion en e empleo y la ocupacion, fue
aprobado por & Consejo de Administracion”.

Los planes de accion anteriores sobre libertad sindical y de asociacion y derecho de
negociacion colectiva, en 2000, trabgjo forzoso u obligatorio, en 2001 y trabgjo infantil,
en 2002 — han sido gecutados en gran medida, junto con e Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC), que se encarga del componente sobre trabajo
infantil. La Oficina dara cuenta de los avances logrados con respecto a la libertad sindical
y de asociacion y la negociacion colectiva en el préximo Informe Global sobre dicho tema,
que se discutira en lareunion de 2004 de la Conferencia Internacional del Trabagjo.

Ayuda internacional

2109.

220.

221.

222.

Los proyectos relativos alalibertad sindical y de asociacién y la negociacion colectiva, asi
como a Programa de Accién Especial para Combatir €l Trabajo Forzoso (SAP-FL), de la
Declaracion, han recibido nuevos aportes de |os donantes. La Oficina gand dos importantes
licitaciones convocadas por € Ministerio de Trabgo de los Estados Unidos (USDOL).
Uno de los proyectos tiene por objeto el fortalecimiento del didlogo socia, la conciliacion
y lamediacion, la negociacion colectiva, lainspeccion del trabgjo y la difusion de la nueva
legislacion labord en Marruecos, y se fusionara con un proyecto en gjecucion en este
pais. El otro amplia la cobertura geogréfica de un proyecto existente, financiado por €
USDOL, en AfricaMeridional, e que tiene los mismos objetivos sefial ados mas arriba.

Francia ha dado apoyo financiero a Brasil en relacion al principio de la no discriminacion
en el empleo y la ocupacion, y a varios paises africanos que han ratificado los convenios
fundamentales de la OIT (Benin, Burkina Faso, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger,
Senegal y Togo). En e marco de un acuerdo de cooperacidn entre los Paises Bgjos 'y la
OIT, se han aportado nuevos recursos a las actividades relacionadas con €l Programa de la
Declaracion que se llevan adelante sobre el trabgjo forzoso en la India, pais que ya ha
ratificado |os dos convenios pertinentes. Alemania ha aportado fondos para ayudar a poner
en marcha un proyecto de apoyo a las organizaciones de trabgjadores de Belar Us, que ya
ha ratificado todos los convenios fundamentales de la OIT.

El programa IPEC de laOIT desarroll6 actividades en Bangladesh, Camboya, Colombia,
Estonia, Etiopia, Ghana, Haiti, India, Jamaica, Republica Democr atica Popular L ao,
Libano, México, Mongolia, Pakistdn, Paraguay, Tailandia y Venezuela. Estas
actividades quedan comprendidas en el &mbito del Examen Anual de la Declaracion.

En 2003, e Programa de Accion Especial para Combatir €l Trabajo Forzoso (SAP-FL)
recibio € apoyo de donantes de Alemania, Irlanda, los Paises Bajos y el Reino Unido,
principalmente en el campo del trafico de personas destinadas a trabajo forzoso, y también
de las formas tradicionales de trabajo forzoso, como la servidumbre por deudas en Asia
Meridional. Los esfuerzos de captacion de fondos se han orientado a otros donantes, como
consta en un documento general preparado ata efecto®. La Oficina esta llevando a cabo
actividades en Africa Occidental, América Latinay América del Norte, Asia Meridiona y
Europa.

®Véase el GB.288/TC/4 y el informe de la Comisién de Cooperacién Técnica, que figura en el
GB.288/14.

® OIT: Time for action, Special Action Programme to Combat Forced Labour (Ginebra, Programa
sobre la Declaracién, 2003).
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3. Necesidades o solicitudes de cooperacién técnica

223.

224.

Cuadro 4.

El nimero de solicitudes de cooperacion técnica sigue siendo importante y va en aumento.
En el cuadro 4 se muestra qué gobiernos han sefialado necesidades de cooperacion técnica
en relacion con la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Paises como Jordania, Marruecos y Uganda ya se estén
beneficiando del apoyo directo del Programa sobre la Declaracion.

La mayoria de las organizaciones nacionales de empleadores y de trabagjadores que
enviaron observaciones manifestaron tener necesidades de cooperacion técnica en relacion
a desarrollo de las capacidades necesarias para asegurar € respeto, la promocion y la
aplicacion en sus paises de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo.

Necesidades o solicitudes de cooperacion técnica de los gobiernos
por categoria de principio y derecho

Tipo de cooperacion Libertad sindical y de Trabajo forzoso  Abolicién efectivadel  Eliminacion de la

técnica*

asociacién colectiva

u obligatorio

trabajo infantil discriminacion

Evaluacién, en
colaboracién con

la OIT, de las
dificultades detectadas
y de su incidencia en el
cumplimiento del
principio y derecho
Concienciacion,
adquisicion de
conocimientos juridicos
basicos y promocion

Desarrollo de
capacidades, por
ejemplo, en cuanto a la
inspeccion y
administracion del
trabajo

Creacion o refuerzo de
los mecanismos
institucionales
especializados

Cooperacion
transfronteriza

Recopilacion y analisis
de datos

Creacion de empleo,
adquisicion de
competencias y
generacion de ingresos

Coordinacion
interinstitucional

China, Jordania,
Maruecos, Mauricio, Qatar
y Uganda

Republica Islamica
del Iran, Jordania,
Marruecos y Uganda

El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Republica
Islamica

del Irén, Jordania,
Marruecos, Mauricio y
Uganda

El Salvador, Jordania,
Marruecos, Mauricio,
Qatar y Uganda

Armenia, Letonia,
Myanmar y Nepal

Armenia, China,
Filipinas,
Madagascar,
Mongolia y Nepal

Armenia, China,
Mongolia y Nepal

Armenia,
Mongolia y Nepal

Armenia, Letonia,
Madagascar,
Mongolia y Nepal

Armenia,
Mongolia y Nepal

Armenia, Nepal

China, Qatar,
Suriname, Tailandia
y Uganda

Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Letonia,
Mongolia, , Suriname,
Tailandia y Uzbekistan

Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Letonia,
Lituania, Mongolia,
Myanmar, Santo Tomé y
Principe, Suriname y
Tailandia

Tailandia y Uganda

Tailandia y Uganda

Tailandia y Uganda

Armenia, Camboya,
Eritrea, Etiopia, Letonia,
Lituania, Mongolia,
Tailandia y Uganda

Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Letonia,
Lituania, Mongolia,
Santo Tomé y Principe,
Suriname, Tailandia y
Uzbekistan

Armenia, Camboya,
Eritrea, Etiopia,
Republica Islamica

del Irén, Letonia,
Mongolia y Santo Tomé
y Principe

Armenia, Camboya,
Eritrea, Etiopia, Letonia,
Mongolia, y Tailandia

Namibia, Uganda y
Tailandia

Tailandia y Uganda
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Tipo de cooperacion
técnica*

Libertad sindical y de
asociacion colectiva

Trabajo forzoso
u obligatorio

Abolicién efectiva del

trabajo infantil

Eliminacion de la
discriminacion

Reforma juridica

Asesoramiento politico

Puesta en comdn de
experiencias entre los
paises o regiones

Sistemas de proteccion
social

Politica de desarrollo
rural

Disefio de politicas del
mercado de trabajo que
promuevan la igualdad
de oportunidades

Disefio de politicas
relacionadas con la
igualdad de
remuneracion

Programa de duracion
determinada para la
eliminacion de las
peores formas de
trabajo infantil

Refuerzo del dialogo
social tripartito

Refuerzo de la
capacidad de las
organizaciones de
empleadores y de
trabajadores

Brasil (autonomia efectiva
de los interlocutores
sociales), China, Emiratos
Arabes Unidos, Jordania,
Marruecos, Mauricio y
Uganda

El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Republica
Islamica

del Irén, Jordania,
Marruecos, Mauricio y
Uganda

China, Emiratos Arabes
Unidos Jordania, Libano,
Marruecos, Mauricio,
Qatar y Uganda

Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, Libano,
Marruecos, Mauricio y
Uganda

Armenia,
Mongolia y Nepal

Armenia,
Mongolia y Nepal

Armenia, Filipinas
Letonia,
Madagascar,
Mongolia,
Myanmar y Nepal

Armenia y Nepal

Armenia,
Mongolia y Nepal

Armenia,
Mongolia y Nepal

Armenia, Camboya,

Tailandia y Uganda

Colombia, Etiopia,
Letonia, Lituania,
Mongolia, Santo Tomé y
Principe y Tailandia

Armenia, Camboya,
Eritrea, Etiopia,
Republica Islamica
del Irén, Letonia,
Lituania y Mongolia
Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Republica
Isldmica del Irén,
Letonia, Lituania
Mongolia, Tailandia y
Uzbekistan

Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Republica
Isldmica del Irén,
Letonia, Mongolia,
Myanmar, Tailandia y
Uzbekistan

Chine, Namibie,
Tailandia y Uganda

Suriname, Tailandia
y Uganda

Suriname, Tailandia
y Uganda

Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Letonia,
Lituania, Mongolia,
Suriname y Tailandia

Namibia, Tailandia
y Uganda

Armenia, Camboya,
Colombia, Eritrea,
Etiopia, Republica
Islamica del Iran,
Letonia, Mongolia y
Tailandia

*Las solicitudes especificas figuran entre corchetes a continuacion del pais correspondiente.
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H. Curso dado arecomendaciones pasadas

1. Presentacion de memorias y dialogo

225. En su Introduccién de 2003, los Expertos Consgeros formularon una serie de
recomendaciones’ que fueron suscritas oficialmente por e Consejo de Administracion en
marzo de 2003. En particular, el Consgo de Administracion insté a los 41 paises que no
habian presentado memorias entonces a que o hicieran en los examenes futuros, y propuso
gue se establecieran contactos directos con los diez Estados Miembros que nunca habian
enviado memorias en & marco del seguimiento de la Declaracion. Asimismo, €l Consgo
de Administracion invitd encarecidamente a las organizaciones internacionales de
empleadores y de trabgjadores a intensificar su colaboracion con e Programa sobre la
Declaracion, en particular presentando sus propias observaciones y aentando a las
organizaciones nacionales a hacer 1o mismo. Por Ultimo, hizo un llamamiento a la
comunidad de donantes para que brindase un apoyo extrapresupuestario sustancial y
duradero a las actividades de cooperacion técnica de la OIT, a fin de dar respuesta a las
considerables necesidades manifestadas por los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabagjadores de los paises que no han ratificado todos los convenios
fundamentalesdela OIT.

226. En 2002 2003, la Oficinallevo a cabo diversas actividades de sensibilizacién, promocion y
asistencia técnica, que permitieron la formulacion y comunicacion de las primeras
memorias de Mongolia, Santo Tomé y Principe y Uzbekistan. Ademés, en agosto de
2003, con la colaboraciéon del Centro Internacional de Formacion de la OIT (Turin), se
organizé en Ohrid (Ex Republica Yugodava de Macedonia) un seminario nacional
tripartito sobre los procedimientos constitucionales relativos a las normas internacionales
del trabgjo y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamental es
en e trabajo, de 1998, con el fin de preparar a este pais para dar cumplimiento a sus
obligaciones de presentacion de memorias. Este pais no tiene memorias pendientes con
arreglo al Examen Anua sobre la Declaracion, ya que en julio de 2003 ratificd el
Convenio sobre la abolicion del trabgjo forzoso, 1957 (num. 105), completando asi la
ratificacion de los ocho convenios fundamentales de la OIT. En 2004, tendra lugar un
seminario similar, anivel subregional, en Bishkek (Kirguistan); participarén delegaciones
tripartitas de Tayikistén, Uzbekistan y el pais anfitrion, que, en principio, presentard su
primera memoriaen € marco del seguimiento de la Declaracion.

227. En mayo de 2003, en € Centro Internacional de Formacion dela OIT, en Turin, tuvo lugar
un seminario sindical sobre las normas internacionales del trabajo y la Declaracion, cuya
findidad era sensibilizar a los participantes de Etiopia, Ghana, Lesotho, Mauricio,
Namibia, Nigeria, Sudéfrica, Tanzania, Zambia y Zimbabwe con respecto a papel de
los trabajadores en € seguimiento de la Declaracion.

228. En marzo de 2003, 1aOIT particip6 en € Foro Africano de Academias Nacionales, sobre la
vigilancia internaciona de las normas laborales; se trata de un proyecto patrocinado por €l
Ministerio de Trabg o de los Estados Unidos, cuyos principales objetivos son el respeto, la
supervision, la aplicacion y la promocion de las normas del trabajo. Esta reunion tripartita
ampliada, que tuvo lugar en Pretoria (Sudafrica), congrego, entre otros, a miembros de
academias de Botswana, Kenya, Mauricio, Namibia, Sudéafrica y Swazilandia, y a
representantes de la CIOSL-AFRO y de la Organizaciéon Internaciona para las
Migraciones (OIM). También estuvieron representados algunas organizaciones no
gubernamentales de los Estados Unidos (entre ellas, la Fair Labor Association y el

" Véase el documento GB. 286/4 (marzo de 2003), parrafos 28-33.
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2.

Solidarity Center), e Ministerio de Trabgo de los Estados Unidos (USDOL) y
laFederacion Estadounidense del Trabgo y Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO), que participan en el Comité de Vigilancia de las Normas Laborales. Este Foro
se centré en la funcién que desempefian los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en relacion con & fomento de la democracia, € didogo socia y € desarrollo. En
cuanto a papel que Africa ha de cumplir en e proceso de globalizacion, se sefiad6
particularmente que la ley sobre oportunidades para € crecimiento de Africa (AGOA),
adoptada por € Congreso de los Estados Unidos, generé muchas expectativas entre los
gobiernosy los interlocutores sociales de Africa, y que los Estados Unidos deben darle un
nuevo impulso. En el Foro también se puso de relieve la gran brecha que existe
actualmente entre la fuerte demanda de cooperaci6n técnica para promover 10s principios y
derechos fundamentales en €l trabajo en Africa, y una oferta de cooperacion técnica cada
vez menor en esta region.

Divulgacion e investigacion

229.

230.

231

232.

En lo que atafie a la participacion activa de las empresas y las organizaciones de
empleadores y de trabagjadores cabe sefialar que, se conciben proyectos de cooperacion
técnica en consulta con los interlocutores sociales. Cuando se trata de proyectos a gran
escala, por lo general se constituyen comités consultivos de carécter tripartito, en los que a
veces participan diversos ministerios. Asimismo, algunos proyectos que promueven la
libertad sindical y de asociacion y la negociacién colectiva, financiados por la Declaracion,
comprenden elementos precisos y a menudo importantes para las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores. En el marco de los proyectos financiados por la
Declaracion, también se llevan a cabo actividades con empresas individuales, como ocurre
en Bangladesh, Camboya, Indonesia, Sri Lankay los paises del Caribe.

Se han ampliado diversas asociaciones con destacados medios de comunicacion
internacionales y se han reforzado nuevas asociaciones con empresas nacionales de este
ambito; actualmente, unas y otras estan preparando y difundiendo material sobre la
Declaracion. Se ha creado un sitio Web animado®, en colaboracion con el proyecto global
de enseflanza y aprendizaje «El ciberbls escolar» de las Naciones Unidas, a fin de
transmitir a los alumnos la pertinencia e importancia de la Declaracion. El sitio Web de la
Declaracion se ha convertido en un sitio interactivo, para servir asi de punto de
informacion sobre cada proyecto de cooperacion técnicay de foro para el intercambio de
ideas entre | os proyectos.

Se han organizado emisiones publicas, con la participacion de agrupaciones de la sociedad
civil, que han generado un aumento en las solicitudes de materiales sobre la Declaracion,
actualmente disponibles en espariol, francés e inglés, y en algunos casos en chino, ruso,
indonesio, urdd, hindi, portugués, swahili, xhosa, lusoga y otros idiomas africanos.

Se han €laborado diversos documentos informativos, como folletos, boletines,
presentaciones multimedia, documentos de trabgjo, articulos para su publicacion en la
prensa especializada y otros documentos publicitarios sobre la Declaracion. Se han
rodadoy producido boletines informativos y documentales, que se recogen en
veinticinco (25) videos.

8 http://www.un.org/pubs/cyberschool bus/3PL USUY.
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Nim. 12

Nim.13

Num.14

Num.15

NUm.16

NUm.17

Nim.18

Nim.19

Num.20

En el transcurso de 2003, se publicaron los siguientes Documentos de Trabajo sobre la Declaracion:

Recuadro 4

Estudios sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Minimum wages and pay equity in Latin America, by Damian Grimshaw and Marcela Miozzo,
marzo de 2003.

Gaps in basic workers’ rights: Measuring international adherence to and implementation
of the Organization's values with public ILO data, by W. R. Béhning, mayo de 2003.

Equal Opportunities Practices and Enterprises Performance: An investigation on Australian
and British Data, by Prof. V. Pérotin, Dr. A. Robinson and Dr. J. Loundes, julio de 2003.

Freedom of Association and Collective Bargaining, a study of Indonesian experience
1998-2003, by Patrick Quinn, septiembre de 2003.

Gender-based occupational segregation in the 1990s, by Richard Anker, Helind Melkas and Ailsa
Korten, septiembre de 2003.

Normalised and Disaggregated Gaps in Basic Workers' Rights, by W.R. Béhning,
noviembre de 2003.

Forced Labour: Definition, Indicators and Measurement, by Kanchana Ruwanpura & Pallavi Rai,
noviembre de 2003.

Pay equity, minimum wage and equality at work: theoretical framework and empirical evidence, by Jill
Rubery, noviembre de 2003.

Rapid Assessment of Bonded Labour in Pakistan's Mining Sector, by Ahmad Salim, diciembre
de 2003
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Anexo 1

Diagrama relativo al seguimiento de la Declaracién

Septiembre

Enero

Marzo

Examen anual

(paises no
ratificantes)

Los paises que
no han ratificado
uno o mas
convenios
fundamentales
remiten sus
memorias
anuales a la OIT.
La Oficina
prepara una
compilacién de
las mismas.

Expertos-
Consejeros de
la Declaracion
de la OIT
(ECDO)

Este grupo
formado por siete
expertos
independientes
examina la
compilacién de
las memorias
anuales hecha
por la Oficina y
prepara una
introduccién.

4 N
Consejo de
Administracién
(CA)

Lleva a cabo una
discusion
tripartita de la
compilacién y de
la introduccion
preparada por

los Expertos
Consejeros.

(S ¢ VRN
(" \\/

Los gobiernos
remiten copias
de sus memorias
alas

Las
organizaciones
de empleadores
y de trabajadores

organizaciones pueden
de empleadores presentar
y de comentarios
trabajadores. sobre las
memorias.
- J N\ J

v

morme Global

(abarca todos los paises, hayan ratificado o no los
convenios fundamentales)

Cada afio, el Director General prepara un informe sobre una

categoria de principios y derechos fundamentales.

Este informe tiene por objeto:

. presentar una imagen global y dindmica de cada una
de las categorias de principios y derechos
fundamentales;

. servir de base a la evaluacion de la eficacia de la
asistencia prestada por la OIT, y

. ayudar al Consejo de Administracion a establecer las
prioridades en materia de cooperacién técnica.

~

/
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Anexo 2

Expertos Consejeros en la Declaracion de la OIT

Sra. Thelma Awori (Uganda— Liberia)

Consultora internacional en cuestiones de desarrollo. Cargos anteriores. Administradora
Auxiliar y Directora de la Oficina Regional para Africa del Programa de las Naciones Unidas
para € Desarrollo (PNUD); Administradora Auxiliar Adjunta de la Oficina de Apoyo de
Politicas y Programas, PNUD; Coordinadora Residente y Representante Residente de las
Naciones Unidas, PNUD (Zimbabwe); Directora Adjunta del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); Jefa de la Seccion de Africa del UNIFEM;
Profesora de Educacion Permanente y Directora del Diploma en Educacion de Adultos de la
Universidad de Nairobi (Kenya); Tutora Principal del Centro de Educacion Permanente de la
Universidad de Makerere, Kampala (Uganda). Autora de varias publicaciones sobre
cuestiones de género, desarrollo y educacion de adultos. Titulos: Licenciada en Relaciones
Sociales y Antropologia Cultural (mencidn honorifica cum laude), Universidad de Harvard,
Cambridge, (Massachussets, Estados Unidos); Master en Educacion de Adultos y Psicologia
Humanistica, Universidad de California, Berkeley (Estados Unidos); Doctoranda, Universidad
de Columbia, Nueva Y ork (Estados Unidos).

Sra. Maria Cristina Cacciamali (Brasil)

Profesora de la Facultad de Economia, Universidad de S0 Paulo (Brasil); Presidenta del
Programa de Postgrado en Integracion de Ameérica Latina de la Universidad de Sao Paulo;
Directora Técnica de la Asociacion de Economistas de Sdo Paulo y Vicepresidenta de la
Asociacion de Estudios Laborales del Brasil; Coordinadora del Proyecto de Cooperacion
Internacional sobre «Globalizacién, reglamentacion social y modelos contemporaneos de
desarrollo en e Brasil, en e contexto de la integracién regional», en e que participé €l
Ingtituto de Estudios Avanzados de Ameérica Latina (IHEAL) de la Universidad de Paris 11|
(Sorbonne nouvelle) y la Universidad de Lille | (Francia). Autora de publicaciones sobre los
mercados de trabgjo, las politicas plblicas y €l sector informal. Consultora de instituciones
nacionales e internacionales. Titulos: Master y Doctorado en Ciencias Econdmicas por la
Universidad de S50 Paulo (Brasil).

Sra. Maria Nieves Confesor (Filipinas)

Profesora del Instituto Asidtico de Administracion parala Politica Piblicay Social, la Gestion,
la Solucion de Conflictos y la Negociacién. Directora del Grupo de Expertos de la Comision
Paritaria del Parlamento de Filipinas encargada de la reforma del Codigo del Trabgjo.
Presidenta del Grupo Kybernan (consultores internacionales en reforma instituciona vy
gobernanza) y de Strategic Options, Inc. Directora y representante gubernamental del Banco
Nacional de Filipinas (sobre cuestiones de privatizacién), del MetroBank de Filipinas y de la
Compaiiia Nacional del Petréleo de Filipinas. Fue Ministra de Mano de Obra y Empleo y
Consgjera Presidencial en Asuntos Laborales Internacionales. Ha presidido el Consegjo de
Administracion de la OIT. Fue Presidenta de la Administracion Filipina del Empleo en €l
Extranjero y de la Comision Nacional de Salarios y Productividad. Ha sido consultora y
colaboradora externa del Banco Mundia y la OIT. Ha presidido varios grupos nacionales y la
reunion de Ministros de Trabajo de la ASEAN. Titulos: Master de Politicay Administracion
Pdblicas, por la Universidad de Harvard; Master de Direccion de Empresas, por € Ateneo de
laUniversidad de Manila, y Licenciada por € Maryknoll College.

Sr. Ahmed El Borai (Egipto)

Profesor y Jefe del Departamento de Derecho del Trabagjo, Facultad de Derecho, y Director del
Centro de Relaciones Laborales, Universidad de El Caro. Miembro de la Comision de
Expertos de la Organizacion Arabe del Trabajo. Con anterioridad, fue representante de Egipto
ante la UNESCO y consultor del PNUD, 1aOIT y laOAT. Autor de libros y articulos en arabe
y francés sobre derecho del trabajo y administracion laboral. Titulos: Licenciado en Derecho,
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Universidad de El Cairo; Diploma de postgrado y Doctorado de Estado (Derecho Publico),
Universidad de Rennes (Francia).

Sra. Maria Lad6 (Hungria)

Asesora Superior de la Oficina de Empleo de Budapest, y Jefa del Grupo de Trabgo
Interministerial sobre Politica Social, que se ocupa de los asuntos relativos a la adhesion de
Hungria en lo que se refiere a dicho ambito. Con anterioridad, fue Directora del Instituto de
Investigaciones Laborales. Profesora de relaciones laborales y didlogo social europeo en la
Universidad de Szeged. Miembro del Grupo de Alto Nivel sobre el futuro de las relaciones
laborales y la gestion de los cambios, constituido por la Comision Europea con arreglo a la
Agenda de Politica Social aprobada por € Consgjo Europeo de Niza en diciembre de 2000.
Fue consultora y colaboradora externa sobre cuestiones de empleo y relaciones laborales en
distintas instituciones, como el Banco Mundial y la OIT. Autora de varios librosy articulos en
hingaro e inglés. Titulos: Titulo de ingenieria y diploma de postgrado en ingenieria de
empresa, Universidad Técnica, Budapest; Doctorado en Sociologia, Universidad de Economia
de Budapest (ex Universidad de Economia Karl Marx).

Sr. Jean-Jacques Oechsdlin (Francia)

Jubilado; con anterioridad, Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE), Secretario General Adjunto y Secretario Ejecutivo de la OIE, y
Director y Jefe de la Seccién de Asuntos Sociales Internacionales del Consgjo Nacional de
Empleadores Franceses. Fue Presidente y Vicepresidente del Consgjo de Administracion de la
OIT, Presidente de lareunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1998, Presidente
de la Comision Socia de la Union de Confederaciones de Industriales de Europa y portavoz
empleador del Comité Permanente del Empleo de la Comunidad Europea. Titulos: Diplomay
Doctorado de Derecho por € Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Sr. Robert White (Canadd)

Jubilado; comenz6 su vida laboral en una pequefia fabrica y fue elegido representante sindical
alos 17 afios. Presidente emérito del Congreso del Trabago del Canada y ex Presidente del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automotriz del Canada (Canadian Auto Workers
Union). También fue Presidente de la Comision Sindical Consultiva (TUAC) ante la
Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Presidente del Consgjo
Sindical de la Commonwealth y Presidente del Comité de Derechos Humanos y Sindicales de
la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. Titulos: titulos
honorificos de las Universidades de Y ork, Windsor, St. Francis Xavier y Ontario Occidental.
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Anexo 3

Indice de la compilacion de las memorias anuales
por la Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, marzo de 2004

Nota introductoria: La informacién que contiene esta compilacion se cifie a las respuestas de los
gobiernos y a las observaciones de los interlocutores sociales en relacion a los formularios de
memoria de 2002, preparados por €l Consgo de Administracion de la OIT con arreglo al
seguimiento anual de la Declaracién de la OIT, de 1998. Por ende, no representa la opinién de
laOIT.

Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva

Afganistan Notade laOficina
Arabia Saudita Gobierno
Armenia Gobierno

Notade la Oficina

Bahrein Gobierno

Brasil Gobierno
Observaciones presentadas ala Oficina por la Central Unitaria
de Trabgjadores (CUT)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Canada Gobierno

China Gobierno

Corea, Republicade Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Coreanade Sindicatos (FKTU)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Sindicatos de Corea (KCTU)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
Federacién Coreana de Sindicatos (FKTU)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU)

El Salvador Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la

CIOSL
Emiratos Arabes Unidos Gobierno
Estados Unidos Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO), por conducto del Gobierno

Guinea-Bissau Nota de laOficina
India Gobierno
Irén, Republica ldamicadel Gobierno
Irag Notadela Oficina
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Idlas Salomoén
Jordania
Kenya

Kuwait

Republica Democrética

Popular Lao
Libano
Malasia

Marruecos

Mauricio
México
Myanmar

Nepal

Nueva Zelandia

Oman
Qatar
Singapur
Somalia
Sudén

Tailandia

Uganda
Uzbekistan
Viet Nam

Nota de laOficina
Gobierno
Nota de la Oficina
Gobierno

Nota de la Oficina

Gobierno
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Mundial del Trabgjo (CMT)

Observaciones del Gobierno sobre los comentariosdelaCMT

Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por Business New
Zealand

Observaciones presentadas a la Oficina por el Consgjo de
Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU)

Gobierno
Gobierno
Gobierno
Nota de laOficina
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Empleadores de Comercio e Industria de Tailandia
(ECONTHAL), por conducto del Gobierno

Observaciones presentadas ala Oficina por el Congreso
Nacional Tailandés del Trabajo (NCTL), por conducto del
Gobierno

Gobierno
Nota de la Oficina

Notade la Oficina

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso

u obligatorio
Afganistan Nota de laOficina
Armenia Gobierno
Nota de la Oficina
Bolivia Notade la Oficina
Canada Gobierno
China Gobierno
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Corea, Republicade

Etiopia
Estados Unidos

Filipinas
Idlas Salomoén

Jap6n

Republica Democrética
Popular Lao

Letonia
Madagascar
Malasia

Mongolia

Myanmar

Nepal

Omén

Qatar

Santo Toméy Principe
Singapur

Viet Nam

Abolicion efectiva del trabajo infantil

Afganistan
Arabia Saudita

Armenia

Australia

Azerbaiyan

Bahrein
Bangladesh
Bolivia
Cabo Verde

Camboya

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Sindicatos de Corea (KCTU)

Observacion del Gobierno sobre los comentarios de la
Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU)

Nota de la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO), por conducto del Gobierno
Gobierno

Nota de laOficina

Gobierno

Observacion presentada a la Oficina por la Confederacion de
Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO)

Observacion del Gobierno sobre los comentarios de la
JTUC-RENGO

Nota de la Oficina

Gobierno
Gobierno
Gobierno

Gobierno
Nota de la Oficina

Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Notade la Oficina

Nota de la Oficina
Gobierno

Gobierno
Nota de la Oficina

Gobierno

Notade la Oficina
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Empresarios de Azerbaiyan

Gobierno
Gobierno
Nota de la Oficina
Nota de la Oficina

Gobierno
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Canada Gobierno

Chad Gobierno
Republica Checa Gobierno
Colombia Gobierno
Comoras Nota de laOficina
Cuba Gobierno
Djibouti Gobierno

Nota de la Oficina
Observaciones presentadas a la Oficina por la Unién de
Trabajadores de Djibouti (UDT)

Eritrea Gobierno

Estados Unidos Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO), por conducto del Gobierno

Estonia Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Sindicatos de Estonia (CETU)

Etiopia Gobierno
Gabon Nota de la Oficina
Ghana Nota de la Oficina

Guinea-Bissau

Nota de la Oficina

Haiti Notade la Oficina
India Gobierno
Irén, Republica ldamicadel Gobierno

Islas Salomén Nota de laOficina
Israel Gobierno

Jamaica Gaobierno
Kirguistan Notade la Oficina
Kiribati Nota de la Oficina
Republica Democratica Nota de la Oficina
Popular Lao

Letonia Gobierno

Liberia Notade la Oficina
Lituania Gobierno

México Gobierno
Mongolia Gobierno
Myanmar Gobierno

Nueva Zelandia Gobierno

Omén Gobierno

Pakistan Nota de laOficina
Paraguay Notadela Oficina
Qatar Gobierno
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Saint Kittsy Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Santo Toméy Principe

SierraLeona
Singapur
Somalia
Suriname

Tailandia

Tayikistén
Trinidad y Tabago

Turkmenistan
Uzbekistan

Venezuela

Bahrein
China
Comoras
Djibouti

Estados Unidos

Estonia

Idas Salomén

Japén

Nota de laOficina
Nota de la Oficina
Nota de la Oficina
Gobierno
Nota de laOficina
Gobierno
Nota de laOficina
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Empleadores de Comercio e Industria de Tailandia
(ECONTHAL), por conducto del Gobierno

Observaciones presentadas ala Oficina por el Congreso
Nacional Tailandésdel Trabajo (NCTL) por conducto del
Gobierno

Nota de la Oficina

Gobhierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Asociacién
Consultiva de Empleadores de Trinidad y Tabago (ECATT)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
Asociacion Consultiva de Empleadores de Trinidad y Tabago
(ECATT)

Nota de la Oficina
Gobierno

Gobierno

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y ocupacion

Gobierno
Gobierno
Nota de la Oficina

Gobierno

Nota de la Oficina

Observaciones presentadas a la Oficina por la Unién de
Trabajadores de Djibouti (UDT)

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO), por conducto del Gabierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Sindicatos de Estonia (CETU)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
CETU

Nota de la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
JTUC-RENGO
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Kiribati
Kuwait

Republica Democratica
Popular Lao

Liberia
Malasia
Myanmar
Namibia
Oman
Qatar
Singapur
Somalia
Suriname

Tailandia

Uganda

Notade la Oficina
Gobierno

Nota de la Oficina

Nota de la Oficina
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Nota de la Oficina
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
de Empleadores de Comercio e Industria de Tailandia
(ECONTHALI) por conducto del Gobierno

Gobierno
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