ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO MESHS/2003/2

Reunion tripartita interregional de expertos sobre
seguridad y salud en el desguace de buques para Bangkok
una seleccion de paises asiaticos y Turquia 7-14 de octubre de 2003

Informe del debate

Introduccion

1. En su 285.2reunion (noviembre de 2002) el Consgjo de Administracién decidié convocar
una Reunién tripartita interregiona de expertos sobre seguridad y salud en el desguace de
buques para una seleccion de paises asiaicos y Turquia. La Reunidén se celebré en
Bangkok del 7 a 14 de octubre de 2003.

2. El orden del dia de la Reunién consistié en un Unico punto: examinar, revisar y adoptar
directrices sobre seguridad y salud en el desguace de buques.

Participantes

3. A la Reunion fueron invitados 15 expertos procedentes de Bangladesh, China, India,
Pakistan y Turguia. Cinco de ellos fueron designados por sus propios Gobiernos, otros
cinco fueron designados tras consultar a Grupo de los Empleadores del Consgo de
Administracion y los cinco restantes tras consultar a Grupo de los Trabajadores del
Consgjo de Administracion.

4. Representantes de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), de la Secretaria del
Convenio de Basilea del Programa de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey de
la Federacion Internacional de Trabajadores de las Industrias MetalUrgicas (FITIM)
asistieron ala Reunion en calidad de observadores. Seis personas procedentes de Canada,
Alemania, Noruega, Republica de Corea, Reino Unido y Estados Unidos participaron en la
Reunion en calidad de informadores.

5. Al final de este informe se anexa unalista de los participantes.

Discurso inaugural

6. Un representante del Director General (Dr. Jukka Takala, Director, Programa InFocus de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente) dio la bienvenida a los participantes y
explicd la finalidad de la Reunién. Hizo hincapié en la importancia del desguace de
buques, que se encontraba entre una de las actividades industriales con mayor peligrosidad
potencial. El sector del desguace de buques afrontaba elevados indices de siniestralidad
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gue traian como consecuencia victimas mortales o lesiones graves. Una supervision
inadecuada, numerosos peligros potenciaes, la fata de formacion y una cultura de la
seguridad deficiente contribuian a empeorar la situacion. A la OIT le preocupa la
proteccion de los trabagjadores, incluidas la seguridad y la salud, la proteccién socia y las
condiciones de trabajo. El objetivo planteado alargo plazo eslamejorade laseguridad y la
salud en € trabgjo (SST) y de las condiciones de trabgjo en € sector dedicado a desguace
de buques, tradadando éste de una economia no oficial a sector oficia y, por tanto,
contribuyendo a diviar la pobreza econdmica. Instrumentos pertinentes de la OIT, como
convenios, recomendaciones y repertorios de recomendaciones practicas han servido para
incrementar la conciencia socia y las medidas nacionales en pro de su aplicacion, y han
servido para ayudar a los empleadores y trabgjadores en lameorade la SST en € lugar de
trabgjo.

7. Otro representante del Director General (Sr. Norman Jennings, Departamento de
Actividades Sectoriales) esbozo las lineas generales de los objetivos estratégicos y 1os
asuntos transversales de 1a OIT y situd los asuntos rel acionados con la seguridad y la salud
en d trabgjo dentro del contexto de las principales actividades de la Organizacion. Los
repertorios de recomendaciones précticas y las directrices de la OIT ofrecen orientaciones
técnicas detalladas para la mejora de las normas en materia de SST. No sudtituian a las
leyes y los reglamentos nacionales, pero podian incorporarse a dichas leyes y reglamentos
y alas negociaciones colectivas. El proyecto de directrices sobre seguridad y salud en €
desguace de buques ha sido eaborado tras un profundo trabgjo de investigacion y
numerosas consultas. El texto definitivo adoptado por € grupo de expertos seria publicado
en Internet y presentado a Consgo de Administracion en € mes de marzo de 2004. Las
directrices serian traducidas a bengali, chino, hindi, turco y urdu con el fin de conseguir
una mayor difusion y una amplia utilizacion.

Nombramiento de la presidencia

8. Los participantes designaron a Capitan Moin Ahmed, representante de Bangladesh ante la
Organizacién Maritima Internaciona (OMI), para g ercer la presidencia de la Reunion.

Presentacion del proyecto de directrices

9. El Dr. Igor Fedotov (Programa InFocus de Seguridad y Salud en @ Trabgjo y Medio
Ambiente — SafeWork) explicd alos participantes el contenido del proyecto de documento.
La introduccion comprendia las disposiciones generaes y las caracteristicas del sector; la
parte | presentaba un marco naciona y la parte |1 trataba la seguridad operacional en €l
desguace de buques. A éstas les seguian un glosario, la bibliografia y los anexos. El
proyecto habia sido distribuido entre 25 paises para la aportacion de comentarios y las
respuestas detalladas, recibidas de nueve de esos paises, se encontraban a disposiciéon de
los participantes para su consulta.

Debate general

10. Un experto designado por el Gobierno, que se pronunciaba en nombre de sus colegas, dijo
que € proyecto de directrices resultaba adecuado y practico. Agradecié estainiciativa de la
OIT yaque las directrices serian importantes en pro de la mejora de la seguridad y la salud
en d trabgjo y contribuirian a desarrollo del Programa de Trabagjo Decente. El portavoz de
los expertos designados por |os trabgjadores felicito ala Oficina por el proyecto, que habia
sido bien preparado y resultaba de utilidad. Los expertos designados por los empleadores
también acogieron las directrices con agrado, pero mostraban su preocupacion por €l coste
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gue pudiera suponer su aplicacion efectiva. Un observador de laOMI consideré que €l
proyecto de directrices constituia una buena base para € debate y comentd gque deberian
quedar clarasy faciles de mangjar. Un observador de la Secretaria del Convenio de Basilea
agradecio a la OIT su iniciativa de elaborar unas directrices que se centraran de forma
especificaen la seguridad y 1a salud.

Debate punto por punto

Disposiciones generales

11.

12.

13.

La Reunion aprobo suprimir «fallecimientos» del parrafo 1.1.1, a).

La propuesta presentada por los expertos de los empleadores consistente en afiadir en la
seccion de objetivos unareferencia ala proteccion del medio ambiente no fue apoyada ante
el acuerdo general de que € parrafo 1.1.2 ya se hacia eco de este asunto de interés.

La propuesta presentada por los expertos de los trabajadores que abogaban por sustituir en
el parafo 1.1.1, a) la expresion «lesiones relacionadas con € trabajo» por «cualesquiera
lesiones en € lugar de trabgjo» no era aceptable a juicio de los expertos de los
empleadores, quienes opinaban que los trabgjadores ya gozaban de cobertura social con
independencia de que las lesiones sufridas guardaran o no relacion con e trabgo. A los
expertos designados por los gobiernos les parecia que «lesiones relacionadas con €
trabajo» era la expresion correcta. Se aprobo incluir en € glosario una definicion de
«lesién relacionada con el trabaj o».

Caracteristicas del sector

14.

15.

16.

17.

Si bien los expertos designados por los empleadores se mostraban conformes a la
propuesta presentada por e observador de la OMI para cambiar € subtitulo (2.1) de
«problemas en € sector» a «retos para €l sector», a los expertos de |os trabajadores no les
parecia aceptable. Finamente se aprobd dgar los dos primeros parrafos por separado y
anadir e subtitulo «Problemas en el sector» antes del parrafo 2.1.3 y volver a numerar los
parrafos restantes de la seccion.

Como contestacidn ala propuesta de |os expertos designados por 1os empleadores referente
a la diminacién en su totalidad del parrafo sobre «El desguace de buques es una de las
actividades profesionales méas peligrosas» (2.1.3), se elaboré un nuevo proyecto de parrafo
teniendo en cuenta sus preocupaciones y las de |os expertos designados por |os gobiernos.

Los expertos por parte de los gobiernos sefialaron gque las sustancias mencionadas en €
parafo origina 2.1.4 no estaban prohibidas en todos los paises y, por tanto, la
modificacion sugerida del texto a «se encuentran restringidos o prohibidos en su mayoria»
fue aprobada por 1a Reunién.

En contestacién a la propuesta de los expertos por parte de los gobiernos de suprimir el
parrafo 2.1.5, puesto que lalegislacién labora ya cubria € desguace de buques, se aprobd
sustituir €l parrafo por un nuevo texto.
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18.

19.

20.

21.

22.

Los expertos por parte de los trabajadores sefiadlaron que un cambio de ubicacion de los
emplazamientos dedicados a desguace de buques, tal y como se mencionaba en €
parrafo 2.1.6, podia traer como consecuencia problemas para garantizar la g ecucion de las
disposiciones en materia de SST debido a una jurisdiccion diferente. Los expertos
designados por los gobiernos contestaron que la legislacion naciona era aplicable a pesar
de un cambio en la ubicacion y a nivel administrativo. El texto quedé sin cambios.

En contestacion a la propuesta de los expertos designados por |os empleadores de sustituir
la expresién de posibilidad por la de obligacion en lalinea 9 del parrafo 2.1.7, se aprobd
mantener el texto conforme ala costumbre de la OIT de utilizar en los textos juridicamente
vinculantes, como los convenios, la forma que impone una obligacién firme, dgando la
forma que sugiere obligacion, conveniencia o consgjo” para su utilizacion en todos los
instrumentos de la OIT gque no sean juridicamente vinculantes como, por gemplo, las
recomendaciones, 10s repertorios de recomendaciones practicas y las directrices. Con
arreglo aesto, se aprueba sustituir «puede concederse» por «deberia concederse».

En contestacion a la cuestién planteada por los expertos de los empleadores sobre
pasaporte verde, mencionado en el parrafo 2.1.7, e Presidente explicd que la OMI habia
elaborado dichos pasaportes recientemente y que en lapagina 8 del proyecto de Resolucién
de la Asamblea de la OMI, a disposicion de los participantes, podian encontrarse los
detalles a respecto. El observador de la OMI ratificod la importancia de los pasaportes
verdes y acogio con agrado la referencia correspondiente que figuraba en |as Directrices de
laOIT. Ademas aclar6 que para un buque nuevo el constructor es la persona que expediria
el pasaporte verde mientras que para un buque existente € propietario actua seria €
encargado de hacerlo.

Se aprobo la propuesta realizada por el observador de la secretaria del Convenio de Basilea
para incluir «desechos» después de «sustancias potencialmente peligrosas» en € parrafo
2.1.7, a). Los expertos designados por los empleadores propusieron eliminar € parrafo
2.1.7, f) sobre servicios de bienestar pues les parecia que se encontraba fuera de contexto.
No obstante, el Presidente, con el apoyo de los expertos designados por los gobiernos,
respondié que la OIT tenia la responsabilidad de tratar el bienestar de los trabajadores.
Tras rechazar la propuesta de los expertos por parte de los trabgadores de incluir
«servicios basicos de esparcimiento» antes de «viviendas adecuadas» en €l parrafo 2.1.7, f)
se aprob6é mantener e subpéarrafo tal cual, especialmente porque el agua potable y otros
servicios basicos de esparcimiento se mencionaban en el parrafo 18.2.1.

Al estudiar e cuadro 1, los expertos designados por los gobiernos propusieron una
redistribucion de los riesgos mencionados bajo el epigrafe «peligros de accidentes graves»
entre las cinco categorias restantes de peligros potenciales. Un experto de la OIT explicd
gue estos peligros potenciales de accidentes habian sido identificados mediante estadisticas
nacionales facilitadas a la OIT y que conformaban una base que requeria atencion
inmediata. S bien los expertos por parte de los empleadores apoyaron la idea de
redistribuir los peligros potenciales mencionados, |os expertos por parte de |os trabajadores
opinaban que debia mantenerse la idea de consignar en una lista los peligros potenciales
gue fueran causa frecuente de accidentes. El Presidente instd a la Secretaria a revisar €
cuadroy el parrafo 2.2.2 con arreglo a esto.

“Nota del traductor: Este matiz de firme obligacion se expresaria en inglés con «shall» y en espafiol
mediante |la idea de futuro. En este caso concreto, «se concederd». Para sugerir obligacion,
conveniencia 0 consegjo en inglés se utiliza «should» y en espafiol la conjugacion de condicional
simple del verbo «deber». En este caso concreto, «deberia concederse».
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Parte I. Marco nacional

Responsabilidades, deberes, derechos
generales, y marco legal

23.

24,

25.

26.

27.

No se admitieron la propuesta de los expertos designados por |os trabajadores para afiadir
en el parrafo 3.1.2, a) un texto que especificaralarelacion con el empleo y la propuesta de
los expertos designados por |os gobiernos para eliminar dicho texto.

Se aprobd la propuesta formulada por los expertos de los trabsjadores de afiadir en el
parrafo 3.1.2, ¢) «especificos» a continuacion de leyes y reglamentos, y «eficaz» a
continuacion de mecanismo.

L os expertos designados por |os gobiernos sefiaaron que las auditorias de las instal aciones
mencionadas en el parrafo 3.3.2, ¢) no deberian ser efectuadas por inspectores sino por
personas independientes. Un experto de laOIT explicod que laintencion de esto era plasmar
los contenidos de las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la
seguridad y la salud en e trabajo (ILO-OSH 2001). Se aceptd la utilizacién de
«determinar periddicamente...».

La propuesta presentada por los expertos designados por |os trabajadores de sustituir en e
parrafo 3.3.3 la expresion «partes afectadas» por «partes interesadas» no fue apoyada por
los expertos designados por los gobiernos, y el Presidente sugirio mantener la redaccion
original.

Se aprobaron las propuestas formuladas por los expertos designados por los trabajadores
paraeliminar en e parrafo 3.5.1, d) «(a finalizar €l turno)» y afiadir en €l parrafo 3.6.1, d)
«asi como la compensacion por incapacidad permanente 0 muerte como consecuencia de
dichas enfermedades o | esiones».

Gestion de la seguridad y la salud en el trabajo

28.

29.

30.

Atendiendo a la invitacién del Presidente, un experto de la OIT explicé que este capitulo
seguia la filosofia subyacente a ILO-OSH 2001, que estaba ganando importancia como
herramienta de gestion, incluido en China, India, Malasiay Japon. Los expertos por parte
de los trabagjadores propusieron la eliminacion de «por pasos y progresivamente» que
aparecia en la linea 6 del parrafo 4.1.1 ya que parecia que con ello se le permitia a las
autoridades tardar mucho antes de la aplicacion efectiva, y sustituirlo por la frase
«deberian introducirse de forma inmediata y aplicarse por pasos y progresivamente». A la
vista de las objeciones planteadas por los expertos designados por los gobiernos, los
expertos designados por los trabgjadores propusieron la eliminacién de «por pasos y
progresivamente», que fue aprobada.

El informador de los Estados Unidos propuso afadir a parafo 4.2.1 un nuevo
subpéarrafo a) «liderazgo y compromiso firme de gestion de los programas de SST y medio
ambiente de trabajo», ya que serviria para cristalizar los programas en materia de SST en
el lugar de trabgjo. Los expertos designados por los empleadores y por los trabajadores
apoyaron esta propuesta.

Los expertos por parte de los trabgjadores propusieron ampliar la expresion «personas
competentes» que aparece en el parrafo 4.3.1 a «las autoridades competentes através de las
personas competentes». Los expertos por parte de los gobiernos sefidlaron que los
gobiernos no deberian implicarse en dichos exdmenes iniciales. Un experto de la OIT
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sefid b que la expresion «persona competente» se definia de un modo més completo en el
glosario que aparecia en el Repertorio de recomendaciones précticas titulado Factores
ambientales en € lugar de trabajo. La Reunién aprobo incluir esta definicion ampliada en
el glosario.

Informacién, registro y notificacién de las lesiones,
enfermedades, dolencias e incidentes relacionados
con el trabajo

31. Los expertos designados por los trabajadores propusieron afiadir a parrafo 5.5.1 un nuevo
subpéarrafo d) que rezaria «medidas adoptadas para la recuperacion de la persona afectada
por una enfermedad profesional», ya que era necesario tener en cuenta los efectos a largo
plazo de la exposicién a ciertas sustancias que se manifestaban muchos afios mas tarde,
como por gemplo e asbesto. Un experto de la OIT explicd que e Repertorio de
recomendaciones préacticas de la OIT titulado Registro y notificacion de los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales conformaba la base del capitulo 5 del proyecto de
directrices. Puesto que e Repertorio de recomendaciones practicas no iba més ala de la
investigacion y la estadistica, no se ocupaba del tratamiento de las enfermedades
profesionales. Aungque no se aprobd la propuesta de los expertos por parte de los
trabgjadores, el experto de la OIT comentd que el argumento de éstos no habia sido
obviado, pero que no podia tratarse de forma detallada. La elaboracién de sistemas de
proteccion social adecuados era una responsabilidad de las autoridades competentes. El
Presidente afadio que el parrafo 17.1.1, a) abarcaba | os aspectos anteriores.

Servicios de salud en el trabajo

32. Seaprob6 d texto tal cual figuraen e proyecto.

Parte Il. Seguridad operacional en el desguace
de buques

Planificacién operacional

33. A sugerencia del informador procedente del Canadd, se elimind e texto de
parafo 7.2.1.3,a) y a continuacion de «certificado de desmantelamiento» se afiadio la
frase «seglin se describe en el parrafo 2.3.5 del presente documento.

34. El observador de la OMI hizo un comentario a la redaccion del texto sobre € pasaporte
verde y sefidé que € pérafo 7.2.1.3, b) deberia decir que dicho pasaporte habia sido
elaborado por la OMI y que se encontraba en proceso de adopcion en calidad de
Resolucion dela Asamblea de la OMI.

Medidas generales de prevencion y proteccion

35. Los expertos designados por los gobiernos propusieron que en € parafo 8.1.1, a)
«seguros» fuera sustituido por «razonablemente seguros», ya que ningun lugar de trabgjo
podia resultar perfectamente seguro. Los expertos designados por los trabgadores no
estuvieron de acuerdo. Puesto que los expertos designados por |os empleadores estaban de
acuerdo con la expresion original, no se apoyo la propuesta. Un experto de la OIT afadié
que € concepto de «niveles aceptables de riesgo» ya se mencionaba en e parrafo 7.5.2.
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Se aprob6 la propuesta de |os expertos por parte de los gobiernos relativa a la modificacion
del parrafo 8.1.1, b) para decir «... con € lugar de trabgjo 0 con las operaciones de
desguace de bugues correspondientes».

36. Los expertos designados por los gobiernos propusieron trasladar el parrafo 8.2.2 o incluirlo
en € parafo 8.7. El Presidente contestd que el parrafo 8.7 trataba del «fuego», mientras
que e parrafo 8.2.2 se ocupaba de los peligros en general. La Secretaria sugiri6 afiadir la
frase «en caso de peligro exceptuando la circunstancia que implique un incendio», que no
fue aprobada. L os expertos designados por los gobiernos hicieron otra sugerencia respecto
de fusionar los parrafos 8.2.2 y 8.7.12 bgjo un nuevo subtitulo de 8.3 «Medios de
evacuacion en caso de incendio», y ésta fue aprobada. Cuando el experto designado por €
Gobierno de China propuso incluir «mas de un medio de salida», otros expertos por parte
de los gobiernos sefidlaron que en € parrafo 7.1.8 ya se mencionaba «vias de evacuaci 6n»,
lo que, ajuicio de la Reunidn, satisfacia la propuesta formulada por € experto de China, y
no se hicieron cambios.

37. Al find dd parafo 8.8.4 se afiadié como nuevo subparrafo f) una referencia a la
indumentaria y demas equipo de proteccién con probabilidad de generar electricidad
estéticay chispas.

38. Por lo que respecta a los espacios restringidos, 1os expertos designados por los gobiernos
argumentaron que € contenido de los parafos 8.8.4 y 8.8.5 era pertinente para su
tratamiento por parte de las autoridades competentes y podia ser suprimido, especialmente
alaluz del parrafo 8.8.2, como apuntd el Presidente. Se aprobd y se modifico este texto
para hacer una referencia a los reglamentos de la OMI relativos a la entrada en espacios
cerrados a bordo de los buques.

39. Trasun intenso debate en torno a parrafo 8.8.6 sobre el estado, los deberes y la proteccion
de aguellas personas que asisten a los trabagjadores en los espacios restringidos, el texto
permanecio sin cambios.

40. Los expertos designados por los trabgjadores sefialaron en € parrafo 8.10.1 que a los
representantes de | os trabajadores no se les deberia considerar como visitantes, ain cuando
no estuvieran contratados en el lugar de trabajo Los expertos por parte de los empleadores
hicieron una observacion respecto a la necesidad de contar con restricciones razonables
para controlar el acceso a los emplazamientos dedicados a desguace de bugues, que eran
peligrosos. Se debatio en torno a como deberian definirse los visitantes y los representantes
de los trabgjadores. Se aprobd la propuesta de un experto de la OIT referente a afiadir un
nuevo parrafo 8.10.2.

Gestion de las sustancias potencialmente peligrosas

41. Se aprobd la seccion con una modificacion menor.

Medidas frente a los peligros fisicos

42. Un experto de la OIT explicd que las partes principales del capitulo se basaban en €l
Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT titulado Factores ambientales en €
lugar de trabajo, y la Reunién decidid que deberiaincluirse una nueva seccion 10.1 con €l
titulo de «Disposiciones generales» que reflgjara esto.
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43.

45.

L os expertos por parte de los trabajadores hicieron la sugerencia de eliminar la expresion
«si resulta viable» en el parrafo 10.1.1, ya que se tenia laimpresion de que siempre seria
viable su consideracion. La Secretaria planted una propuesta alternativa que consistia en
trasladar «si resulta viable» al comienzo del subpéarrafo a), y fue aprobada. El informador
procedente de los Estados Unidos sugirio la inclusion de la supervision del ruido y la
repercusion sobre lasalud y, asi, €l parrafo 10.1.1 fue modificado con dos subpérrafos para
reflgjar esto.

Se apoy0 la propuesta de los expertos designados por 1os gobiernos de incluir las pruebas
médicas audiométricas en el parrafo 10.1.6, a).

Los expertos designados por los trabgjadores sugirieron la omision de la expresion
«cuando proceda» que aparece en e parrafo 10.3.2, mientras que los expertos designados
por los empleadores mostraron su desacuerdo al respecto. En vista del hecho de que la
propuesta fue firmemente respaldada por los expertos designados por los gobiernos, €l
Presidente llegd ala conclusién de que la expresion podia omitirse.

Medidas frente a los peligros bioldgicos

46.

Se aprobd € capitulo 11.

Peligros ergondmicos y psicosociales

47.

Se aprobo el capitulo 12 con modificaciones menores alos parrafos 12.3y 12.4.

Prescripciones de seguridad para las herramientas,
las maquinas y el equipo

48.

49,

50.

Sl

52.

L os expertos designados por |os gobiernos manifestaron su preocupacion respecto al hecho
de que efectuar € mantenimiento y las reparaciones menores por parte de los trabajadores,
como se menciona en e parrafo 13.1.4, podria no resultar seguro. Se modifico lafrase para
reflgar esto.

Se aprob0 una propuesta presentada por 1os expertos de los empleadores para incluir un
nuevo parrafo 13.2.4.

Se apoyd la propuesta presentada por los expertos de los gobiernos para especificar en el
parrafo 13.4.4 que las inspecciones y las pruebas deberian ser llevadas a cabo por una
persona competente.

Tras un intenso debate en torno a la sugerencia redizada por los expertos de los
empleadores de afiadir «si fuera necesario» tras «silenciadores adecuados» en €l parrafo
13.6.1, e Presidente propuso sustituir «adecuados» por «necesarios», o que fue aceptado.

A juicio de los expertos designados por |os trabajadores no estaba claro si «personas» en el
parrafo 13.9.2 hacia referencia a trabgjadores y/o visitantes. La Secretaria propuso la
revision del texto del parrafo 13.9.2. Tras la modificacion oportuna que reflgjaba el deseo
de poder utilizar dicho equipo en una urgencia, €l texto fue aprobado.
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Competenciay formacion

53. La propuesta presentada por los expertos de los trabajadores para garantizar que fuera la
autoridad competente la que definiera las prescripciones relativas a la competencia en
materia de seguridad y saud en e trabajo, y no e empleador, como se sugeria en la
primera linea del parrafo 14.1.1, desembocd en un intenso debate. Finalmente se acepto la
sugerencia de afiadir «basandose en las disposiciones de las leyes o reglamentos nacionales
0, de no existir, en consulta con los representantes de | os trabaj adores».

54. La propuesta presentada por los expertos designados por los gobiernos de incluir
«contratistas» en el parrafo 14.1.4, a) fue apoyada, si bien no lo fue la de incluir a los
fabricantes, proveedoresy disefiadores.

55. La propuesta presentada por los expertos designados por los gobiernos de hacer en €l
parrafo 14.1.4 una referencia especifica a la lucha contra incendios y al trabgjo en los
espacios restringidos llevo alainclusion de un nuevo subparrafo d).

56. Como contestacion a la preocupacion expresada por los expertos designados por los
gobiernos y por los trabgjadores en torno a la expresién «cuando sea posible» en el
parrafo 14.1.5, un experto de la OIT explicO que este texto habia sido debatido
previamente y adoptado en foros andlogos. No obstante, se aprob6 la sugerencia de
modificar el parrafo del modo siguiente: «La formacion deberia ofrecerse gratuitamente a
todos los participantes y organizarse durante las horas de trabagjo. Si esto no fuera posible,
el empleador y los representantes de | os trabajadores deberian llegar a un acuerdo sobre €l
horario y otras cuestiones de organi zaci 6n».

57. La sugerencia por parte de los expertos de los trabgjadores de especificar en e
parrafo 14.3.3 que la certificacion fuera efectuada por un organismo juridicamente
autorizado no fue apoyada, acepténdose |a propuesta alternativa de «organismo autorizado
gue sea reconocido por la autoridad competente.

Equipo de proteccion personal e indumentaria protectora

58. A modo de introduccion a capitulo, € experto de la OIT explicd que la mayoria de los
parrafos se basaban en € Repertorio de recomendaciones précticas titulado Factores
ambientales en € lugar de trabajo y que, por tanto, ya habian sido extensamente debatidos
en ocasiones anteriores.

59. La sugerencia de suprimir o escribir de otro modo el parrafo 15.1.1 fue planteada por los
expertos de los trabagjadores ya que dicho parrafo podia verse como una repeticion del
parrafo 4.4.3. Un experto de la OIT explicd que los dos parrafos eran complementarios.
Los expertos por parte de los gobiernos afiadieron que la repeticion de «equipo de
proteccion personal» como Ultima formula de defensa resultaba adecuado y apoyaron la
conservacion del parafo. Los expertos por parte de los empleadores mostraron su
conformidad al respecto y €l Presidente llegd ala conclusién de que deberia recogerse una
referenciaa péarrafo 4.4.3.

60. Los expertos designados por los empleadores y por |os trabajadores aceptaron |a propuesta
presentada por los expertos de los gobiernos para suprimir € pérrafo 15.6, incluido el
parrafo 15.6.1, ya que setratabaen e parrafo 15.5.
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Preparacion frente a las contingencias y respecto
de los casos de emergencia

61.

62.

63.

65.

606.

67.

Se congtituyé un pequefio grupo de trabgo para estudiar la propuesta de revision y
modificacion de la seccidn 16.1 presentada por el informador de los Estados Unidos. En la
propuesta se incluia una modificacion del parrafo 16.1.1 para hacer hincapié en la razon
gue motiva la planificacion respecto de los casos de emergencia y la sustitucion del texto
actual del péarrafo 16.1.2 por seis nuevos parrafos que ampliaran las recomendaciones
existentes en dicho pérrafo. La presidencia del grupo de trabgjo informd a la Reunidn
acerca de los resultados de los debates, que fueron a su vez debatidos nuevamente en €l
pleno. Finalmente se decidié conservar una buena parte del texto origina de los
parrafos 16.1.1 y 16.1.3 y afadir, con modificaciones menores, los seis parrafos aludidos
anteriormente.

Los expertos de los gobiernos manifestaron su preocupacion por € término
«prescripciones» que aparece en la primera linea del parrafo 16.1.2, ya que podia implicar
gue se requeria que los paises aplicaran las disposiciones de los convenios a pesar de no
haberlos ratificado. Se aprob6é modificar e texto del modo siguiente: «... de conformidad
con los instrumentos internacionales pertinentes y las leyes y reglamentos nacionales que
tienen en cuenta...».

El experto designado por € Gobierno de China explicd que en China las darmas también
debian ser visibles, 1o que condujo a la revisién del nuevo texto para reflgar esta
circunstancia.

A juicio del experto designado por el Gobierno de la India, € texto podia significar que la
formacion de los trabgjadores para administrar primeros auxilios o la provision de
suministros de primeros auxilios Unicamente serian regqueridas de no existir servicios
médicos oficiales. Sefiadl0 que siempre se requerian dichas medidas y sugirié una revision
del texto parareflgjar esta circunstancia.

El informador de Noruega hizo hincapié en la necesidad de distribuir los planes de
emergencia entre las partes interesadas pertinentes, de definir las lineas generales de la
organizacion en caso de emergencia, de revisar los planes de emergenciay de llevar a cabo
gercicios préacticos destinados a someter a prueba la preparacion. La Reunion mostré su
conformidad respecto de laimportancia de estos asuntos pero les parecia que ya se trataban
en el texto existente.

Con €l objetivo de garantizar que las comprobaciones se efectlian cada cierto tiempo, los
expertos designados por los trabgjadores recomendaron afiadir € término «con
regularidad» a final del parrafo 16.3.2. Los expertos designados por los empleadores
sugirieron, en su lugar, «de forma periédica», o que fue aprobado finalmente.

La propuesta presentada por los expertos designados por los gobiernos de incluir en €
parrafo 16.3.3 que deberia informarse a los trabajadores acerca del papel que gercerian en
caso de emergencia fue aprobada.

Proteccion especial

68.

Tuvo lugar un intenso debate en torno a las horas de trabgjo y, con respecto a ellas, €
papel de las leyes y reglamentos nacionales, |las aprobaciones por parte de los inspectores
de trabajo y las negociaciones colectivas. Se conservo sin cambios € texto original del
parrafo 17.2.1.
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69. Los expertos de todos los Grupos sefialaron que el trabajo nocturno no era muy frecuente
en los paises representados en la Reunién ya que se consideraba peligroso y dificil
garantizar las condiciones adecuadas de alumbrado. Un experto designado por los
empleadores sugirié la prohibicion del trabajo nocturno en las operaciones de desguace de
buques. En consecuencia, |os expertos por parte de |os gobiernos sugirieron la eliminacion
del parafo 17.3. Un experto de la OIT explicO que esta seccion se basaba en la
informacion recogida durante la preparacion inicia de las directrices, que sefidaba que el
trabajo nocturno si tenia lugar. Los expertos por parte de los gobiernos manifestaron su
preocupacion en cuanto que, en su sentido estricto, € parafo 17.3 se aplicara
exclusivamente a trabajo nocturno segin se definia en el Convenio nim. 171, y no a
trabajo durante las horas de oscuridad. La Secretaria explicd que € trabajar en la oscuridad
no habia de limitarse a una definicion estricta del trabajo nocturno, segiin se definia en €
Convenio, sino que podia exigtir trabgjo tras la puesta de sol o antes de la salida del sol,
dependiendo de las circunstancias locales. Este parrafo también pretendia tener en cuenta
situaciones futuras. El representante de la FITIM también opinaba que el trabgo nocturno
podria convertirse en una situacion mas frecuente por lo que era necesario hacer referencia
a éste en estas directrices. A peticion del Presidente, la Secretaria elabor6 un proyecto de
texto teniendo en cuenta las opiniones expresadas, y fue aprobado.

Bienestar

70. Las propuestas presentadas por |os expertos designados por |os gobiernos de retirar la frase
«dependiendo del nimero de trabajadores» de los parrafos 18.1.1 y 18.5.2, de trasladar €l
actual parafo 18.3.1 a pérrafo 18.1 como un nuevo parrafo 18.1.2 y de redizar los
consiguientes cambios en |os parrafos 18.3.2 y 18.3.3 fueron aprobadas.

71. La Reunién aprobd la sugerencia de los expertos de los gobiernos de modificar el parrafo
18.6.2 para rezar «la autoridad competente deberia concretar una agencia responsable de
facilitar el alojamiento y deberia especificar ...».

Glosario

72. Se hicieron modificaciones menores a varias definiciones para tener en cuenta los
interrogantes surgidos durante los debates. Dichas modificaciones conciernen a los
términos «contratista», «pasaporte verde», «agencia de contratacion», «comité de
seguridad y salud» y «ugar de trabgo». Se aprobaron nuevas definiciones para
«inspeccion de trabajo» y «lesién relacionada con el trabagj o».

Bibliografia
73. LaReunion decidi6 incluir lareferencia del Repertorio de recomendaciones précticas de la

OIT titulado Prevencion de accidentes industriales mayores y €l convenio y la
recomendacion pertinentes.

Anexos

74. Puesto que € texto de los anexos se basaba en documentos que ya habian sido adoptados,
la Reunién aprobd la adopcion delos anexos |, 11 y 111 tal y como estaban.
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75. Basandose en una propuesta formulada por € informador de Noruega y apoyada por €l
Presidente, se decidi6 sustituir €l anexo IV existente por € inventario mas reciente de la
OMI de los materiales potencialmente peligrosos a bordo de los buques, que habia sido
adoptado por e Comité de Proteccion del Medio Marino (MEPC) en € mes de mayo

de 2003.

76. Tras explicar que la duracion y la frecuencia de las tareas fueron asuntos estudiados y que
se hizo referencia a ellos en € parrafo 7.3.3 de las directrices, se aprob6 también el

anexoV.

Adopcion de las directrices y del informe

77. Una vez examinado €l texto del proyecto de directrices sobre seguridad y salud en €
desguace de buques, |0s expertos adoptaron las directrices con modificaciones menores.

78. Una vez examinado el proyecto de informe, los expertos lo adoptaron con las
modificaciones introducidas. Desde ese momento, |os expertos adoptaron € informe y las

directrices.

Bangkok, 14 de octubre de 2003. (Firmado) Capitan Moin Ahmed,
Presidente.
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Expertos designados tras consultar a los empleadores
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Sr. Jiang Xuesi, Vicepresidente, Asociacion Nacional China de Desguace de Buques,
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Buques, Pekin (Republica Popular China)
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Sr. Nazrul Islam Khan, Presidente, Bangladesh Jatiyatabadi Sramik DAL-BJSD, Dhaka
(Bangladesh)

Y Ausente.
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Postal y de las Telecomunicaciones de China, Pekin (Republica Popular de China)
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Organizaciones internacionales gubernamentales
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Sr.
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Sr.

Dr.

Sr.

Sr.
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