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Cooperacion técnica — Mecanismo para
la asighacion de los recursos (TC-RAM)

A. Introduccion

1. La OIT cred € mecanismo de asignacion de recursos para la cooperacion técnica
(TC-RAM) en 2001 con objeto de asignar fondos de conformidad con lo dispuesto en €
marco de la formulacion estratégica del presupuesto. El presente informe responde a la
solicitud formulada por la Comision de Cooperacion Técnica en su reunién de noviembre
de 2003 para que se le proporcionaran mayores informaciones sobre este proceso. En la
seccidn que viene a continuacion se explican brevemente la razén por la que se introdujo
este procedimiento y sus objetivos. A continuacién se hace un recuento de lo ocurrido
durante su aplicacién, las lecciones aprendidas durante la misma y las modificaciones
introducidas como resultado de esa experiencia. En la tercera seccion se exponen las
conclusiones de una encuesta y examen realizados por un consultor externo independiente.
El informe concluye dando algunas indicaciones sobre el curso a seguir.

B. El enfoque — Razbn de ser y objetivos

2. El factor que impulsd la adopcion de este nuevo enfoque fue la aplicacién de la
planificacion estratégica en toda la OIT, a igual que una firme solicitud de los donantes
para que la Oficina dispusiera de | as herramientas necesarias para evaluar las propuestas y
establecer las prioridades para asignar recursos extrapresupuestarios a las actividades de
cooperacion técnica.

3. De manera més concreta, este proceso se cred para:

a) velar por que todas las actividades de cooperacion técnica estén en conformidad con
las prioridades de la OIT, de los mandantes y de los donantes;

b) proporcionar un mecanismo paratodala OIT que reemplace los sistemas individuales
parafinanciar las actividades de cooperacion técnica;

c) permitir quelaOIT pueda actuar de manera mas proactiva al comunicarsey concertar
compromisos con los donantes por medio de un método mas transparente y formal
paraasignar recursos alas actividades de cooperacion técnica;
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d) respaldar procedimientos de formulacion de programas y de planificacién estratégicos
y basados en los resultados, y los enfoques integrados para la cooperacién en materia
de desarrallo; y

€) proporcionar un mecanismo paraincrementar la responsabilizacion de los donantes y
de la OIT respecto de las actividades de cooperacion técnica, sobre la base de
documentos de mejor calidad.

C. Lasrondas iniciales del TC-RAM

4.

10.

Para tener una idea general de este gjercicio, cabe sefidar que los fondos asignados
mediante el proceso del TC-RAM representan e 15 por ciento de los recursos anuales
asignados procedentes de todos |os donantes.

La primera ronda del TC-RAM se inicié en septiembre de 2001 para programar fondos
disponibles a partir de 2002 procedentes de los Paises Bgjos y del Departamento para e
Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, que son los Unicos donantes que
participan hasta el momento en el TC-RAM.

El primer gercicio fue objeto de un examen interno, y de un examen por parte de un
consultor externo. Dentro de la Organizacion habia una gran insatisfaccion. Se estimaba
gue el formulario utilizado para presentar propuestas no era suficientemente especifico; las
funciones de seleccidon y de establecimiento de prioridades de los sectores técnicos se
[levaban a cabo de manera desigual; no habia directrices ni se prestaba asistencia a todo lo
largo ddl proceso; y la mayoria de las 59 propuestas procedian de la sede.

L os donantes multibilaterales que proporcionaron los fondos asignados a la primera ronda
del TC-RAM también criticaron la falta de un sistema riguroso de evaluacién. Asimismo,
estimaban que no estaba claro de qué manera se seleccionaban alos grupos de pobresy de
gué manera se medirian las repercusiones que tendrian los programas en sus vidas.
También se sefidaron la falta de integracion entre los Sectores y entre el terreno y la sede,
asi como lafata de vinculos con un entorno de politicas més amplio.

Estaba claro que hacian falta mas transparencia, directrices y asistencia a todo lo largo del
proceso, unamayor participacion del terreno y un sistema de eval uacion mas riguroso.

A partir de las experiencias adquiridas en la primera ronda, en la segunda ronda se
elaboraron y aplicaron nuevos procedimientos para asignar los fondos disponibles en
virtud del marco de asociacion OIT/DFID para 2004-2005.

El DFID deseaba que las propuestas. a) se centrasen en la pobreza, b) fueran estratégicas, y
C) se basasen en la demanda. Se invit6 alas unidades técnicas de la sede a que prepararan
«notas conceptual es» en las que describieran ideas de proyectos en sus respectivos &mbitos
de competencia. Los distintos Sectores prepararon 23 notas conceptuales que fueron
examinadas por ACTRAV, ACT/EMP, PROGRAM, INTEGRATION, GENDER,
DCOMM y TURIN. Sobre la base de sus comentarios y teniendo en cuentalos criterios del
DFID, el Equipo de Direccion de la OIT decidio centrar €l desarrollo de los programas de
esta ronda del TC-RAM en dos temas. i) economia informal, empleo y pobreza, y
ii) tréfico ilegal, grupos vulnerables y pobreza. Se pidié a INTEGRATION que preparara
una nota general sobre e primer temay al Sector de Empleo, una nota sobre € segundo
tema. De conformidad con los enfoques descritos en esas notas, se pidio a los directores
regionales que organizasen la elaboracién de esguemas preliminares de proyectos
(SPROUTYS) para los paises de sus regiones. Se prepararon 14 esquemas preliminares, por
un valor de 18 millones de ddlares, que fueron presentados a ACTRAV, ACT/EMP,
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INTEGRATION, PROGRAM, GENDER y TURIN para que formularan comentarios.
Teniendo en cuenta estos comentarios, un grupo de examen independiente que incluia
funcionarios de la OIT, seleccionados por su competencia persona sobre cuestiones de
cooperacion técnica, evalud |as propuestas e hizo recomendaciones para su aprobacion final.

11. CODEV asumié funciones de secretaria y proporciond apoyo en todas las fases de este
proceso. Se prepararon los modelos para las notas conceptuales y para los esquemas de
proyectos (SPROUTS), asi como las directrices correspondientes. A fin de garantizar la
transparencia, todo este proceso fue documentado y divulgado en Intranet.

12. El gercicio y los procedimientos del TC-RAM adoptados para la asignacion de fondos
pusieron de manifiesto que:

a) latransparenciay la participacion en el proceso habian aumentado. Esto se debiaala
organizacion previa del proceso, a la divulgacion de documentos y de decisionesy a
hecho de dar plazos mas largos para completar las diferentes fases del proceso;

b) el proceso dio lugar a un modelo para un sistema de evaluacion de los proyectos que
incluia examenes entre col egas de todos |0s recursos extrapresupuestarios,

c) €l proceso sirvié como catalitico para promover la colaboracion, € intercambio de
informacion y laformulacion conjunta de programas en todala Oficina;

d) lacalidad de las propuestas fue superior ala de las propuestas de la ronda anterior del
TC-RAM;

e) el procedimiento de examen funcion6 bien y se consideré que era un componente
muy Util del proceso porque reforzaba el enfoque basado en la participacion y
garantizaba que se incluyeran en |os proyectos |os objetivos comunes de politica;

f)  estarondadel TC-RAM, sin embargo, demostré una vez mas que sigue siendo dificil
establecer prioridades.

D. Laronda actual del TC-RAM

13. Para 2004-2005, en el marco de asociacion Ol T/Paises Bgjos, € Ministerio de Relaciones
Exteriores de los Paises Bgjos indico que € nivel de los recursos ascendia a 23 millones de
euros.

14. Selleg6 aun acuerdo con e donante para seguir centrando el programa de asociacion para
2002-2003 en los mismos temas. Sin embargo, para esta ronda, € donante pidi6 a la
Oficina que se centrara mucho en la educacion, lo cua requirié hacer gjustes en las
propuestas y en los niveles de recursos asignados a cada tema. Los cinco temas para
2004-2005 son:

a) promocion delaDeclaracién (objetivo operativo ladelaOIT);

b) erradicacion del trabgjo infantil (objetivo operativo 1b de la OIT);
c) creacion de empleo (objetivos operativo 2b y 2c dela OIT);

d) seguridad socia (objetivo operativo 3b dela OIT);

€) igualdad de género (objetivo de politicacomun dela OIT).
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15. A partir de la experiencia adquirida en la Ultima ronda con € DFID, se han introducido
nuevas mejoras. El modelo de los esquemas preliminares (SPROUTS), asi como las
directrices respectivas, fue revisado y mejorado. Cinco coordinadores de temas, nombrados
por los Directores Ejecutivos y por la Directora de la Oficina para la Igualdad de Género
han preparado notas conceptuaes. Se les pidio que se basaran en la experiencia adquirida
en las distintas unidades técnicas y que colaboraran estrechamente con ACTRAYV,
ACT/EMP, INTEGRATION, PROGRAM y GENDER durante el proceso de redaccion.
Las notas conceptuales fueron enviadas a Ministerio de Relaciones Exteriores de los
Paises Bajos para examen y han sido aprobadas. A finales de febrero se someterén para
aprobacion las propuestas de proyecto preparadas por las regiones a partir de las notas
conceptuales. Cabe sefidlar que los comentarios de los programas transversales sobre los
esquemas preliminares (SPROUTS) originales preparados por las oficinas exteriores
fueron comunicados a estas Ultimas para que tuvieran la oportunidad de revisarlos a la luz
de esos comentarios, es decir, antes de presentarl os a un grupo de examen independiente.

E. Examen externo del proceso

16. Como se sefial 6 anteriormente, las rondas iniciales del TC-RAM ya habian sido objeto de
examenes internos y externos. Se pidid otro examen externo a fin de preparar € presente
documento. El examen se centré principalmente en los objetivos del TC-RAM.

17. Ademas de un examen documental, € consultor externo obtuvo informacion de las oficinas
exteriores y de los sectores técnicos, las unidades transectoriales, ACTRAV y ACT/EMP
en la sede, através de un nimero reducido de entrevistas y cuestionarios. Debido a que la
muestra no era representativa de la OIT y a que € nimero de personas que respondieron
era muy reducido, las conclusiones elaboradas solo debian considerarse a titulo ilustrativo.
Habia diferencias de opinion y de percepcion, sobre todo entre las unidades de las oficinas
exteriores y las de la sede. Sin embargo, habia unanimidad en considerar que € TC-RAM
era una herramienta de programacion superior a otras y que habia que mantenerla
modificando sus modalidades. A continuacion figuran las principales conclusiones:

a) Coherencia con las prioridades de la OIT y de los donantes. e TC-RAM ha
contribuido a dar més coherenciay una mayor importancia estratégica a la asignacion
de recursos extrapresupuestarios. Esto es |o que opina el personal regional y algunos
miembros, aungue no todos, del persona de la sede.

b) Mecanismo aternativo: no cabe duda de que, con las mejoras introducidas en el
proceso y en la aplicacion del TC-RAM, el mecanismo proporciona una Util
aternativa a los acuerdos caso por caso. Por esta razén, la Oficina puede aentar a
otros donantes para que utilicen el mecanismo.

c) Respaldo a la formulacion de programas de la OIT: en generd, e enfoque del
TC-RAM ha permitido introducir nuevas formas de trabgjar en [aOIT. Ahorabien, €
TC-RAM no es € Unico motor de estos cambios, aungue actualmente estos nuevos
métodos de trabajo sirven de base para |la asignacion de recursos extrapresupuestarios.
Se estan promoviendo sisteméticamente la labor intersectorial y los métodos de
trabajo integrados en toda la OIT. Si bien e TC-RAM adlienta activamente |la labor
integrada y entre maltiples unidades, al mismo tiempo también puede desalentar este
proceso. Esto puede deberse a dos razones: en primer lugar, la labor integrada
requiere tiempo y a menudo los plazos establecidos por e TC-RAM no contribuyen a
desarrollar y negociar € establecimiento de asociaciones y, en segundo lugar, €
TC-RAM es esencialmente un proceso competitivo, que desalienta la participacion.
Sin embargo, el sistema de evaluacion si exige explicitamente como criterio para
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aprobar los proyectos, la celebracién de consultas y de negociaciones entre la sede y
las oficinas exteriores.

d) Didogo entre las oficinas exteriores y la sede: € proceso del TC-RAM requiere la
presentacion de notas conceptuales escritas por la sede y propuestas de las oficinas
exteriores. En comparacion con rondas anteriores, hay més propuestas integradas de
las oficinas exteriores. Sin embargo, aln es motivo de preocupacion la calidad del
didogo entre las oficinas exteriores y la sede/los Sectores.

€) LaOficinade Actividades paralos Empleadores y la Oficina de Actividades paralos
Trabgjadores: ACTRAV y ACT/EMP recalcan su apoyo fundamental a proceso. Sin
embargo, se tiene laimpresién de que los criterios de los donantes excluyen lo que se
conace como proyectos basicos tradicionales de la OIT parareforzar 1a capacidad de
los mandantes. S bien se trata de actividades basicas, eé TC-RAM exige una
justificacion del vinculo entre la mejora de la capacidad de los mandantes y los
resultados (parala gente pobre).

f) Calidad: € proceso ded TC-RAM ha meorado la coherencia y la cdidad de la
documentacion sobre 10s proyectos, pero aln es necesario y posible hacer més mejoras.

g) Responsabilizacion: el vinculo entre  TC-RAM como mecanismo de aprobacion,
supervision y evaluacion aln no ha quedado establecido. La responsabilizacion no
solo requiere un proceso transparente de aprobacion, sino también procedimientos de
supervision y presentacion de informes y un sistema de evaluacion que defina €
proceso de aprobacién. Es fundamental aprender a responder mejor alos requisitos de
los donantes para centrarse en la reduccion de la pobrezay lograr efectos concretos en
ese campo.

F. Conclusiones

18. El TC-RAM asignatan solo una parte de |os recursos total es recibidos para | as actividades
de cooperacién técnica en la OIT. Responde a una solicitud forma de dos importantes
donantes para mejorar € sistema de gobernanza de la Oficina. Ahora bien, también es una
oportunidad para mejorar la calidad global y la visibilidad de las actividades de
cooperacion técnicadelaOIT.

19. Como cualquier otro sistema nuevo plantea problemas iniciales y est4 en una fase de
aprendizaje que requiere hacer 10s gjustes y correcciones necesarios. El examen externo no
tenia por objeto hacer un gercicio exhaustivo de evaluacion, ya que este proceso se
empezd a aplicar desde hace relativamente poco tiempo, y seria prematuro hacer una
evaluacion de ese tipo. Los resultados del examen y de la encuesta dan una idea de la
variedad y la complgidad de las cuestiones de que se trata y han demostrado claramente
que las percepciones, las expectativas, la comprension e interpretacion del funcionamiento
del proceso ddd TC-RAM varian mucho dentro de la Organizacion. Esto pone de
manifiesto la necesidad de que la Oficina siga muy de cerca este gjercicio y de que, en €
momento oportuno, proceda a una eval uacién exhaustiva de este proceso.

20. Entre tanto, se introducirdn medidas para meorar e TC-RAM, es decir, sus
procedimientos y su contenido sustantivo.

Ginebra, 17 de febrero de 2004.

Presentado para informacién y observaciones.
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