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INTRODUCCION

Al cierre del bienio 2002-2003, el Programa In-
ternacional para la Erradicacion del Trabajo In-
fantil (IPEC) continta intensificando su accién
para prestar apoyo a las intervenciones innova-
doras de gran escala llevadas a cabo por gobier-
nos, interlocutores sociales y organizaciones no
gubernamentales con miras a luchar contrael tra-
bajo infantil y, en particular, con caracter urgente,
contra las peores formas de trabajo infantil
(PFTI). Este objetivo general de un futuro sin tra-
bajo infantil, y los objetivos operativos del IPEC,
establecidos en el Programa y presupuesto de la
OIT, han orientado la actividad del programa de
maneras precisas:

B Nos han ayudado a promover y prestar apoyo
a los Programas de Duracion Determinada
(PDD), que estan operativos en 14 paises a
nivel mundial, gracias al apoyo financiero de
multiples donantes. Ademas, otros Estados
Miembros que han ratificado el Convenio
no. 182 han iniciado, por su cuenta, progra-
mas equivalentes a los PDD, pero a menudo
contando con menos asistencia técnica y sin
apoyo financiero externo.

B Muestran que si bien todavia queda camino
por recorrer para lograr la ratificacion uni-
versal de los convenios sobre el trabajo infan-
til de la OIT (el Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182)), cerca del 80 por ciento de los Es-
tados Miembros ya los han ratificado — mas
de 200 paises han ratificado ambos Conve-
nios en los Ultimos cuatro afios —dando un elo-
cuente testimonio del movimiento mundial de
lucha contra el trabajo infantil.

m Destacan la importancia crucial de continuar
respaldando programas concretos y servicios
de asesoramiento mediante investigaciones se-
rias y herramientas e instrumentos que per-
mitan a nuestros mandantes analizar y luchar
contra el trabajo infantil de forma eficaz. En
2003, se han llevado a cabo una serie de en-
cuestas y evaluaciones, y se han elaborado he-

rramientas de analisis y ayuda a la formula-
cion de politicas para beneficio de todos los
participes en el IPEC.

®  Ponen de relieve la importancia cada vez
mayor de medir los resultados y el impacto de
laaccion de lucha contrael trabajo infantil, no
s6lo en lo referente a los programas — aunque
estamos orgullosos de anunciar que los gastos
de los programas del IPEC han aumentado en
el 56 por ciento en comparacién con el bienio
anterior y se han cuadriplicado desde 1999 —
sino también en lo que se refiere a la mejora
de las condiciones vida de los nifios y las fa-
milias que se han beneficiado con el programa.

En los ultimos dos afios, méas de un millén de
nifios se beneficiaron directa o indirectamente de
los servicios que se les presto a ellos mismos o a
sus familias. Las estimaciones preliminares indi-
can que mas de 33 millones de nifios también se
beneficiaron como resultado de las campafas de
sensibilizacion llevadas a cabo en los paises en los
que el IPEC esta operativo.

® A nivel mundial; la posicion y reputacion del
IPEC y la OIT se han visto fortalecidas por
esos logros y por la participacion de la OIT y
el IPEC en muchos eventos publicos y deba-
tes politicos. Asimismo, las distintas partes
interesadas han apreciado las contribuciones
del IPEC a las alianzas sectoriales, puesto que
han fortalecido los conocimientos técnicos
que pueden reproducirse a los niveles nacio-
nal y regional.

B En Ultimo término, pero no menos impor-
tante, el IPEC ha realizado esfuerzos sistema-
ticos con miras a integrar su labor a los niveles
nacional y mundial, asi como en relacién con
la Agenda del Trabajo Decente de la OIT.

Este informe presenta los resultados del Pro-
grama para el bienio 2002-2003 y refleja las prin-
cipales tendenciasy evoluciones de la lucha contra
el trabajo infantil, que muestran indiscutiblemente
que el IPEC contintia empefiado por completo en
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la lucha contra el trabajo infantil, equilibrando el
crecimiento cuantitativo con la mejora cualitativa,
y persiguiendo, al mismo tiempo, un maximo de
eficacia y responsabilidad de la gestion.

Sin embargo, por gratificantes que sean los
resultados, la tarea que queda por hacer es
enorme. EI IPEC tendra que hacer frente a nu-
merosos retos en el curso del préximo bienioy mas
adelante. Entre éstos, en particular, destaca el pres-
tar asistencia a los Estados Miembros para que
cumplan sus obligaciones en virtud de los Conve-
nios nums. 138 y 182 de la OIT, promover alian-
zas mundiales, y conseguir el compromiso y los

recursos que permitiran que el IPEC logre su ob-
jetivo fundamental, es decir la erradicacion pro-
gresiva del trabajo infantil, dando prioridad a la
urgente abolicion de sus peores formas.

Cada nifio cuenta, tanto en términos estadis-
ticos pero alin mas respecto a la accion contra la
erradicacion del trabajo infantil. El gran niumero
de nifios beneficiados por el programa debera dar
la seguridad a nuestros mandantes — gobiernos, asi
como organizaciones de empleadores y trabajado-
res — de que existen metodologias y pueden servir
para reducir y erradicar gradualmente el trabajo
infantil, en particular, en sus peores formas.



RESUMEN EJECUTIVO

Este informe esté dividido en tres partes. En la
Parte | se presenta el informe de actividades del
IPEC para el bienio 2002-2003. Ofrece un pano-
rama del problema del trabajo infantil a nivel
mundial y describe la estrategia y los logros del
programa en la lucha contra esta practica. La
Parte 11 es la seccion temética. Abarca con mas
detalles tres temas de interés e importancia estra-
tégica para el IPEC y sus mandantes tripartitos.
En la Parte 111 se presenta el Programa y presu-
puesto para 2004-2005. En esta parte se definen
las principales estrategias y prioridades del IPEC
parael proximo bienio, y se presenta un panorama
general de los recursos que se esperan obtener para
su ejecucion.

PARTE I: INFORME DE ACTIVIDADES

En el capitulo 1, «Actividades del IPEC encami-
nadas a erradicar el trabajo infantil», se presenta
una resefia breve de las estimaciones mundiales
de la OIT, publicadas en junio de 2002, y se ex-
plica la manera en que las realidades socioeconé-
micas — el débil crecimiento econdmico, la
agitacion politica, la pandemia causada por el
VIH/SIDA, e incluso las redes de informacion
mundiales — estan favoreciendo el crecimiento de
las peores formas de trabajo infantil (PFTI) en al-
gunas partes del mundo. Las estimaciones mun-
diales se realizaron con miras a aclarar los tipos
de trabajo considerados como trabajo infantil
que debia erradicarse. No obstante, al parecer,
salvo para la OIT y sus mandantes, no estd aun
totalmente clara la politica de la OIT en materia
de trabajo infantil. La OIT exige la erradicacion
del trabajo infantil seguin la definicion contenida
en el Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim. 138) y el Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). Esto no sig-
nifica la erradicacion de todas las formas de tra-
bajo que hacen los nifios menores de 18 afios. La
sensibilizacion y el dialogo continuo sobre esta
cuestion son necesarios para avanzar hacia una

agenda mundial unificada de lucha contra el tra-
bajo infantil en los foros internacionales.

Los convenios de la OIT sobre el trabajo in-
fantil ofrecen los parametros de base, tanto para
la recopilacién de datos como para los programas
de cooperacion técnica del IPEC. Las numerosas
ratificaciones adicionales de los Estados Miem-
bros de la OIT registradas durante el bienio crean
algunas oportunidades inmediatas para avanzar
de formassignificativa hacia la erradicacion del tra-
bajo infantil, incluidas, por ejemplo, la reforma
legislativa, la recopilacién de informacion y esta-
disticas, y el dialogo politico. Sin embargo, tam-
bién plantean un verdadero desafio para el IPEC
debido al importante aumento de demanda de
asistencia juridica y estadistica, asi como de asis-
tencia técnica para los distintos programas, en
particular para los de duracién determinada.

La meta del IPEC sigue siendo la erradica-
cion progresiva del trabajo infantil, dando priori-
dad a la urgente erradicacion de sus peores formas,
y teniendo en cuenta la situacion especial de las
nifias. La labor del IPEC sobre el trabajo infantil
es una faceta importante de la Agenda del Tra-
bajo Decente, pues el trabajo infantil perpetla el
ciclovicioso de la pobreza al impedir que los nifios
adquieran las competenciasy la educacion que ne-
cesitan para tener un mejor futuro.

La estrategia del IPEC en los paises en los que
esta operativo es multidimensional, abarca varias
etapas y medidas destinadas a fomentar numero-
sas asociaciones de diversa naturaleza que presta-
rdn apoyo a soluciones globales y sostenibles.
Durante el bienio 2003-2003, se reconoci6é amplia-
mente la necesidad de abordar los contextos poli-
ticos y de desarrollo socioeconémico, de nivel
macroeconomico, en los que existe el problema del
trabajo infantil. EI IPEC también continu6 girando
su atencién en favor de proyectos de gran escala a
nivel de pais, incluido el apoyo a Programas de
Duracion Determinada (PDD) nacionales. Esta
evolucion ha ampliado ain mas el ambito de la
labor inicial, que involucra la accion politica y el
desarrollo, asi como el fortalecimiento de las ca-
pacidades de los protagonistas clave a los niveles
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de formulacion, planificacion y ejecucion de poli-
ticas. También ha permitido crear o mejorar los me-
canismos de planificacion y ejecucion, asi como
vincular la labor del IPEC con la de otros organis-
mos nacionales e internacionales, incluida, en
cierta medida, la definicion conjunta de metas con
esos organismos. Estos avances también han sido
posibles, en parte, gracias al aumento de la capa-
cidad institucional de un gran namero de paises
participantes para ejecutar programas que ofrez-
can asistencia directa a los nifios y sus familias.

El IPEC realiza ahora actividades en 84 pai-
ses, 57 de los cuales ya han firmado un Memo-
rando de Entendimiento con la OIT. El apoyo al
IPEC se mantuvo durante 2002-2003, sumandose
a lista de donantes la Republica de Corea y otras
organizaciones adicionales y grupos industriales.
El IPEC ha estado buscando las formas de diver-
sificar su base de donantes para responder alacre-
ciente demanda de apoyo por parte de los Estados
Miembros tras la ratificacion de los Convenios
ndm. 138 o num. 182, o para ampliar sus progra-
mas existentes.

El IPEC colabora con un gran niimero de par-
ticipes para reforzar sus capacidades y permitirles
luchar contra el trabajo infantil desde su perspec-
tiva Unica. Con el correr de los afios, se ha fortale-
cido la colaboracion entre el IPEC y los man-
dantes tradicionales de la OIT (gobiernos y
organizaciones de empleadores y trabajadores), asi
como con una amplia variedad de organismos no
gubernamentales, instituciones relacionadas con la
educacion, la investigacion y la sensibilizacion,
asociaciones profesionales y medios de comunica-
cién. Las organizaciones de trabajadores, en par-
ticular, estan ejecutando programas de accion del
IPEC que cada vez son mas numerosos y variados.

El IPEC ha contribuido considerablemente a
promover y prestar asistencia para la creacion de
alianzas sectoriales mundiales entre las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores, como las
concernientes a las de la industria del cacao/cho-
colate y al sector del tabaco. Estos acuerdos coo-
perativos estan conformes a la esencia de la
filosofia de laOIT basadaen el tripartismo, ya que
estan orientados a la busqueda de soluciones cons-
tructivas, que beneficien de amplio apoyo, y que
tengan efectos tangibles y duraderos sobre los
nifios y sus familias, y que al mismo tiempo sean
provechosas para todas las partes interesadas.

Maés que nunca, la OIT se considera como el
organismo de Naciones Unidas lider en materia
de trabajo infantil. Por su parte, el IPEC ha bus-
cado oportunidades importantes para promover
la politica de la OIT, asi como su campafia mun-

dial contra el trabajo infantil. Durante el bienio,
continud la labor del IPEC encaminada a fortale-
cer su colaboracién con otras unidades de la OIT.

En el capitulo 2, «Logros del IPEC en relacion
con los objetivos para el bienio», se examinan los
avances del programa en relacion con el objetivo
estratégico, los indicadores y las metas estableci-
dos para el bienio 2002-2003. Los logros del IPEC
en relacién con estas metas son significativos.

Durante los ultimos dos afios, la OIT registré
varias ratificaciones adicionales de sus convenios
sobre el trabajo infantil. Al 31 de diciembre de
2003, de 177 Estados Miembros, 147 habian rati-
ficado el Convenio ndm. 182, y 131 el Convenio
num. 138. El gran namero de ratificaciones du-
rante el bienio generd un incremento de la de-
manda de asistencia por parte de los Estados
Miembros con miras a llevar a cabo encuestas
sobre el trabajo infantil. Durante el bienio, 28 pai-
ses adicionales realizaron encuestas nacionales
sobre el trabajo infantil y otros tipos de encuestas.
El IPEC también continué mejorando su imagen
de lucha contra el trabajo infantil a través de dos
campafas mundiales de sensibilizacién: jTarjeta
Roja al trabajo infantil! y el programa SCREAM
(Defensa de los derechos del nifio a través de la
educacion, las artes y los medios de comunica-
cion). También se fortaleci6 mucho més la base
de investigacion del IPEC, para prestar apoyo a
intervenciones contra el trabajo infantil y ampliar
la base de conocimientos sobre esa practica. Para
este fin, se llevaron a cabo varios proyectos de in-
vestigacion durante el bienio, en particular sobre
el VIH/SIDA, la condicidn especial de las nifias,
y los costos y beneficios de la erradicacion del tra-
bajo infantil.

En términos de cooperacion técnica desti-
nada a los Estados Miembros de la OIT, el pro-
gramadel IPEC continué ampliandose a un ritmo
muy rapido durante 2002-2003. En 2003 los gas-
tos del Programa alcanzaron los 47,2 millones de
dolares de los Estados Unidos, lo que situaba el
total para el bienio en 88,1 millones de délares.
Esto representa un incremento de cerca de 31,8 mi-
llones de délares, o el 56 por ciento en relacion
con el bienio anterior, en el que el total de gastos
ascendio a 56,3 millones de délares. EI IPEC habra
producido cerca de 60 documentos especificos a
proyectos, que representan una financiacion total
de 136 millones de délares para 2002-2003.

La financiacion adicional destinada a Progra-
mas de Duracion Determinada (PDD) naciona-
les para la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil y asegurada durante el bienio,
ascendio a 38 millones de délares de los Estados



Resumen ejecutivo

Unidos para 11 paises. El total de paises que han
formulado PDD nacionales hasta la fecha se eleva
ahora a 14. Durante el bienio, siete paises adicio-
nales instituyeron planes de accion para erradicar
las peores formas de trabajo infantil con apoyo
del IPEC. Se prest6 asistencia a varios paises me-
diante programas sectoriales de alcance nacional
o regional, que elaboraron objetivos con plazos
de ejecucion en determinados sectores o ramas de
produccion con un calendario mas cefiido. Du-
rante los ultimos dos afios, el IPEC inicid la crea-
cion de redes, como una modalidad adicional
eficaz en relacion con los costes para difundir el
mensaje y las metodologias del IPEC.

Para el bienio 2002-2003, se habia establecido
en un millén el nimero meta de nifios que bene-
ficiarian de los programas del IPEC, una cifra que
se superd en mas del 10 por ciento. Las indica-
ciones preliminares basadas en la cobertura de las
distintas campafias y actividades de sensibiliza-
cion nacionales vinculadas a los proyectos, indi-
can que se logré beneficiar a 33 millones de nifios
adicionales. El indicador relacionado con los be-
neficiarios pone especial énfasis en la accién en
favor de las nifias y da prioridad a la erradicacion
de las PFTI. El anélisis de los beneficiarios direc-
tos de los proyectos y programas del IPEC mues-
tra que mas de la mitad del total han sido nifas,
mientras que 7 de cada 10 beneficiarios estaban
ocupados en una de las PFTI.

Durante el bienio, las funciones de disefio, pla-
nificacion, evaluacion del programa y de su im-
pacto, y la gestion de la base los conocimientos
del IPEC se consolidaron en la Unidad de Di-
sefio, Evaluacion y Base de datos. En cuanto a la
planificacién del programa, el IPEC esta utili-
zando ahora el Marco Estratégico de Evaluacion
del Impacto del Programa, formulado en los ulti-
mos dos afios. Este marco permite a los respon-
sables de planificacion determinar los resultados
e impactos que esperan de sus intervenciones, y
evaluar las estrategias en su contexto social, poli-
tico y econdmico. Las evaluaciones constituyen
una parte esencial del ciclo del programa vy, du-
rante 2002-2003, el IPEC llevo a cabo un total de
45. El IPEC ha instituido un proceso de inter-
cambio de informacion muy completo con miras
a aprovechar al maximo las recomendaciones y
lecciones extraidas a partir de sus evaluaciones.

Un aspecto importante de la labor del IPEC
en lo que respecta a la gestion de los conocimien-
tos es la identificacion, analisis y difusion de bue-
nas practicas. Atodo lo largo de la labor del IPEC,
se esta prestando mayor atencion a la documen-
tacion de buenas practicas que puedan reprodu-

cirse y ampliarse. En 2002-2003, se prepararon
compendios de buenas practicas sobre varios
temas, entre éstos, la integracion de las cuestiones
relativas al género, la explotacion sexual comer-
cial y el servicio doméstico infantil.

El IPEC ha prestado mayor atencion a las si-
nergias regionales con miras a encontrar solucio-
nes a los problemas del trabajo infantil. En Asia
y América Latina, en particular, se ha adoptado
este enfoque, tanto para las intervenciones del Pro-
grama como en las creacion de redes, y en diver-
sos paises de Africa, Europay los Estados arabes,
se esta ofreciendo oportunidades de elaboracion
de programas centrados en la creacion de capaci-
dades, que apuntan a sectores de todos los paises
de la region. Los cuadros presentados en la sec-
cion 2.6 muestran sucintamente los problemas re-
lacionados con el trabajo infantil en las cinco
regiones del mundo en las que el IPEC esta ope-
rativo, y los programas que se llevaron a cabo du-
rante el bienio en cada una de ellas.

En el capitulo 3, «Planificacién estratégica y
gestion de programas», se examinan las evolucio-
nes operadas en los procesos de planificacion del
IPEC, y los esfuerzos continuos del programa con
miras a descentralizar determinadas funciones de
la Sede al terreno. El enfoque estratégico del IPEC
se revisé en el Taller consultivo de personal del
IPEC sobre la planificacion estratégica y la ges-
tion de actividades (abril de 2003, Turin, Italia),
al que asistieron 45 funcionarios de los distintos
programas del IPEC a nivel mundial. Esta labor
permitié reafirmar que la funcién del IPEC con-
sistia en facilitar laacciény prestar asesoramiento,
promoviendo las actividades iniciales en relacién
con las politicas para ayudar a los paises a hacer
frente a los desafios que plantea el problema de
las PFTI, y responder a la demanda creciente de
asistencia por parte de los paises que han ratifi-
cado el Convenio num. 182.

Algunos paises tienen multiples proyectos del
IPEC, lo que ha generado problemas de gestion 'y
coordinacion. Para garantizar la coherencia e in-
tegracion a nivel nacional, el IPEC esta agrupando
a su personal en el terreno en equipos nacionales,
y creando puntos de coordinacién para mejorar
esta tarea. En 2004-2005, el IPEC también elabo-
rard una estrategia nacional y objetivos operati-
vos nacionales en cada pais. Estos objetivos
estaran estrechamente vinculados a los programas
nacionales de la OIT, incluidas las iniciativas en
pro del trabajo decente en el pais en cuestion.

Si bien algunos recursos del IPEC provienen
del presupuesto ordinario de la OIT, el IPEC con-
tinda dependiendo en gran medida del apoyo de sus
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donantes con miras a financiar las necesidades de
personal para la ejecucién de los programas en
curso, y elaborar enfoques nuevos e innovadores
para luchar contra el trabajo infantil. En conse-
cuencia, durante el bienio, el IPEC prosigui6 con
sus esfuerzos encaminados a mejorar el rendi-
miento asegurando que los fondos se destinaran a
las zonas prioritarias, los gastos generales se redu-
jeran al minimo, y que el apoyo por parte de la
OIT fuera oportuno y mejor. Cabe sefialar que la
capacidad del IPEC para mantener el nivel actual
de personal, en particular en el subprograma Poli-
ticas, Conocimientos y Sensibilizacion, esta en pe-
ligro debido a limitaciones presupuestarias. Esta
situacion ilustra que el IPEC depende de sus do-
nantes para la financiacion de muchas de sus fun-
ciones esenciales. EI IPEC continu6 el examen y
perfeccionamiento de sus procedimientos y proce-
sos. Mas del 70 por ciento de los proyectos del IPEC
estan ahora descentralizados.

PARTE 11: HECHOS SOBRESALIENTES
TEMATICOS

En esta parte del informe se resaltan tres temas de
especial importancia para la labor actual del
IPEC, asi como para las actividades que llevara a
cabo en el préximo bienio.

Entorno al primer tema, «Enfoque de los Pro-
gramas de Duracion Determinada: concepto y eje-
cucion», se presenta el disefio del enfoque, sus
principios fundamentales y los resultados obteni-
dos hasta la fecha. En la Guia de Planificacion de
la Accion de los PDD, publicada recientemente,
se profundizan estos conceptos y se facilitan ex-
plicaciones y consejos sobre las multiples facetas
de los PDD.

Paralelamente al cambio de orientacion estra-
tégica del IPEC con miras a favorecer un entorno
propicio para la accion contra el trabajo infantil, se
ha comenzado a prestar mayor atencién a la poli-
tica educacional. En relacion con el segundo tema,
«Importancia de la educacion para la erradicacion
del trabajo infantil», se explican las razones de laim-
portancia crucial de la educacion y se examina la
estrategia de educacion del IPEC, tanto en térmi-
nos de reforma politica como de intervenciones
gue apunten a prestar asistencia a los nifios.

El tercer tema, «Argumentos econémicos a
favor de la erradicacion del trabajo infantil: eva-
luacion de los costes y beneficios» examina el es-
tudio Investing in every child: An economic study
of the costs and benefits of eliminating child labour

publicado recientemente. Este estudio ayudara a
reforzar los argumentos econémicos vinculados a
la erradicacion del trabajo infantil, mostrando los
beneficios econémicos evidentes que obtendran
los paises a largo plazo como consecuencia de la
erradicacion de esta practica.

PARTE lll: PROGRAMA Y
PRESUPUESTO PARA 2004-2005

En laParte 111 del informe se presenta el Programa
y presupuesto del IPEC para 2004-2005. Se ofrece
informacion sobre los objetivos e indicadores del
programa, y las estimaciones del total de recursos
de todos los origenes que estaran a disposicion
del IPEC para el préximo bienio.

El plan de trabajo del IPEC se cifie a los obje-
tivos operativos, indicadores y metas establecidos
en el programa y presupuesto general de la OIT
para 2004-2005. Cabe sefialar que el IPEC, al tra-
tarse de un programa financiado por multiples do-
nantes, debe tener en cuenta varios factores
importantes a la hora de asignar recursos al pro-
grama de cooperacién técnica, en particular, los
requisitos y la capacidad de absorcion de los pai-
ses receptores, las prioridades de los donantes, y la
disponibilidad de nuevos fondos para dar apoyo a
las actividades esenciales. Si bien los recursos ex-
trapresupuestarios permitiran que el volumen del
programa para 2004-2005 continte ampliandose,
los recursos de presupuesto ordinario caeran en el
5 por ciento en 2004-2005, al igual que para todos
los otros programas técnicos de la OIT.

Durante el bienio 2004-2005, el apoyo a los Es-
tados Miembros se centrara principalmente en las
siguientes actividades:

m formulacion, promocidn, aplicacion y segui-
miento de marcos juridicos nacionales perti-
nentes;

®m recopilacién y analisis de datos sobre las peo-
res formas de trabajo infantil y elaboracion de
sistemas fiables y globales de seguimiento del
trabajo infantil y presentacion de la informa-
cion, y

m formulacion y aplicacion de politicas y mar-
cos de programacion globales con plazos de
ejecucion determinados para abordar las cues-
tiones relativas al trabajo infantil.

Con esta finalidad, el IPEC se esforzara en
alentar a los organismos e instituciones naciona-
les a que lideren el proceso de elaboracion y eje-
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cucion del programa, incluida la movilizaciéon de
recursos y, al mismo tiempo, fortalecera su propia
capacidad técnica para facilitar las acciones y
prestar servicios de asesoramiento.

Habiéndose logrado practicamente la ratifica-
cién universal del Convenio nim. 182, habra que
redoblar esfuerzos para incitar a los Estados Miem-
bros que no lo han hecho a ratificar el Convenio
nam. 138. Se ha establecido el objetivo de un total
de 150 Estados Miembros que deberan haber rati-
ficado el Convenio nim. 138 para fines del 2005.
Con esta finalidad, el IPEC se concentrard en la
prestacion de asistencia a los Estados Miembros
gue hacen frente a problemas juridicos y practicos
especificos que les impiden la ratificacion.

Para este bienio, el IPEC ampliara su centro
de atencidn para abarcar las encuestas estadisti-
cas y el uso de la base de conocimientos. El pro-
grama y presupuesto requiere que el IPEC preste
apoyo alos 30 Estados Miembros adicionales para
que cumplan al menos una de las siguientes tareas:
1) utilizacién de metodologias, enfoques e infor-
macion elaborados o producidos por la OIT o
con su apoyo, relativas a las tendencias globales
del trabajo infantil y su medicion; 2) investigacion
de las causas y consecuencias del trabajo infantil;
o0 3) reproduccion de buenas practicas y modelos
de intervencion para luchar contra el trabajo in-
fantil, asi como la utilizacion de directrices y ma-
terial didactico. En funcidn de los recursos, el
IPEC continuara realizando progresos encamina-
dos agenerar informacién global y fiable, incluida,
la preparacion de informes sobre las tendencias e
indicadores del trabajo infantil a nivel mundial.

El IPEC prestara asistencia a los Estados
Miembros, y considerara que han realizado pro-
gresos significativos en la aplicacion de los Con-
venios nams. 138 y 182 sobre la base de la
ejecucion de al menos dos intervenciones asocia-
das a Programas de Duracion Determinada. Estas
intervenciones abarcaran la adaptacién del marco
juridico para que esté conforme a los convenios;
la formulacion de politicas y programas especifi-
cos a las PFTI; la integracion de las preocupa-
ciones relativas al trabajo infantil en los marcos
politicos nacionales; la recopilacion y analisis de
datos sobre el trabajo infantil; y la creacion de un
mecanismo global y fiable de seguimiento y pre-
paracion de informes sobre el trabajo infantil. Los
PDD nacionales siguen siendo una parte impor-
tante de esta estrategia general y continuaran lle-
vandose adelante con mucha energia. Sin
embargo, para la ejecucién de esos programas,
tanto el IPEC como los PDD dependen del apoyo
de los donantes; por consiguiente, el IPEC no
puede garantizar la disponibilidad de los fondos
necesarios para hacer frente a las crecientes de-
mandas.

Por tltimo, cerca de 300.000 nifios deberan be-
neficiarse directamente de los proyectos pilotos
ejecutados por el IPEC o sus organismos de eje-
cucion. Como beneficiarios directos, esos nifios re-
cibirdn mercancias y servicios por parte del
proyecto. Un millon de nifios adicionales se debe-
ran beneficiar indirectamente de las iniciativas eje-
cutadas por otros participes en el desarrollo, como
consecuencia del apoyo y las actividades de sensi-
bilizacién de la OIT.
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I.1. ACTIVIDADES DEL IPEC ENCAMINADAS

A LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

1.1. EVOLUCION DEL PROBLEMA
DEL TRABAJO INFANTIL

El problema del trabajo infantil es masivo y com-
plejo en la mayoria de paises afectados. Y no so6lo
eso, la naturaleza del trabajo infantil en muchos as-
pectos es evolutiva y representa un extraordinario
desafio, como se viene constatando en los Gltimos
afios. Ciertas zonas del mundo, como Europa Cen-
tral y Oriental, y algunos paises del Asia Central,*
gue parecian libres de este flagelo, ahora estan ex-
perimentando una progresion de las peores for-
mas de trabajo infantil (PFTI).” En otras partes
del mundo se constata que el trabajo infantil peli-
groso es mas comun de lo que se creia. Si bien
estos resultados de algiin modo indican una mejor
medicion y una mayor toma de conciencia del pro-
blema, también reflejan la evolucion de las reali-
dades socioeconémicas que afectan la oferta y la
demanda de mano de obra infantil.

La prioridad actual para todos aquellos im-
plicados en la lucha contra el trabajo infantil va
ahora més alla del control de la demanda de mano
de obra infantil barata y ddcil, para concentrarse
en detener la expansién de PFTI como la explota-
cién sexual comercial de nifios, el trafico de me-
nores y la participacién de nifios en conflictos
armadoso en actividades ilegales y el trabajo in-
fantil peligroso. La mundializacién de la informa-
cion y de redes, que han obrado admirablemente
en la difusion del mensaje en favor de los derechos
del nifio y en la vinculacién de activistas, encarga-
dos de formulacion de politicas e investigadores
que desean sumarse a esta labor, también estan
sirviendo los intereses de traficantes, reclutadores
de soldados y redes de explotacién de menores.

En ciertas partes del mundo, no sélo se esta
incrementando la demanda sino la oferta de nifios
trabajadores. La epidemia mundial del VIH/SIDA
es responsable, en parte, de esta situacion, puesto
que cada dia es mayor el nimero de jévenes que
necesitan satisfacer sus propias necesidades y las
de sus familias. También es una consecuencia del
debilitamiento continuo de la economia mundial
y del aumento de las disparidades de ingresos en

un gran numero de paises que, de mas en mas, em-
pujan a los nifios a las calles en busca de trabajo.
Por consiguiente, uno de los principales desafios
del IPEC sera poner freno al incremento de las
PFTI mediante la elaboracion de herramientas y
estrategias mejor adaptadas para el analisis, erra-
dicacion, seguimiento y prevencion de este flagelo.

Las cifras sobre el trabajo infantil publicadas
por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en
2002 confirmaron, por un lado, la situacion ne-
fasta en la que millones de nifios estan atrapados
a nivel mundial y, por el otro, la urgente necesi-
dad de seguir poniendo el maximo empefio para
acabar con el trabajo infantil, concentrandose
con caracter de urgenciaen las peores formas. Las
estimaciones mundiales, fueron resafiadas en el in-
forme del IPEC de mitad de bienio de 2002 titu-
lado La accién del IPEC contra el trabajo infantil:
Hechos sobresalientes 2002. De acuerdo con estas
estimaciones, en el afio 2000, cerca de 352 millo-
nes de nifios de 5 a 17 afios estaban ocupados en
alguna forma de actividad econdmica en el
mundo.® El trabajo que ejercian cerca de 246 mi-
llones de esos nifios se calificaba de trabajo in-
fantil, segin la definicién de la OIT. De esos 246
millones, casi 171 millones estaban ocupados en
trabajos peligrosos considerados como peores for-
mas del trabajo infantil, y 8,4 millones estaban so-
metidos a una de las PFTI mas intolerables
enumeradas en el Convenio num. 182 de la OIT.

! IPEC:Rapid Assessment Survey on Trafficking in chil-
dren in Romania for labour and sexual exploitation (proyecto),
(Ginebra, OIT, 2003); y National Report on the phenomenon
of trafficking in children for sexual exploitation and labour in
Moldova (proyecto), (Ginebra, OIT, 2003).

2 para los tipos de trabajo infantil comprendidos en las
peores formas de trabajo infantil, véase el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). También
se precisan las distintas categorias en la seccién 1.2.1 de este
informe.

* Los resultados de esta investigacion se publicaron en el
informe de abril de 2002 titulado Every child counts: New glo-
bal estimates on child labour y sirvieron de base estadistica para
el informe Un futuro sin trabajo infantil: Informe Global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ambos
estan disponibles en la sitio Web de la OIT: www.ilo.org.
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Grdfico 1. Estimaciones de los nifios econémicamente activos (5-14 afos)
y relaciones porcentuales del trabajo infantil por regién en 2000
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El grafico 1 muestra el alcance del problema
del trabajo infantil en las distintas regiones del
mundo. La region de Asiay el Pacifico registra el
ndmero mas elevado de nifios que trabajan en la
categoria de 5 a 14 afios, con 127,3 millones, se-
guida por Africa Subsaharianay América Latina
y el Caribe, con 48 millones y 17,4 millones, res-
pectivamente. Si bien en cifras absolutas en Asia
se registra el nimero mas alto de nifios econdmi-
camente activos, el problema —en términos de por-
centaje respecto al niUmero total de nifios — es més
grave en el Africa Subsahariana.

1.1.1. El dilema conceptual
del trabajo infantil

La OIT exige la erradicacion del trabajo infantil,
pero eso no significa la eliminacion de todas las
formas de trabajo realizadas por los nifios, en
particular si se considera que en los convenios
sobre el trabajo infantil de la OIT y el Convenio
de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio se definen como «nifios» a todos los meno-
res de 18 afos de edad. En otras palabras, no todos
los trabajos realizados por nifios pueden califi-
carse como trabajo infantil, debiendo considerarse
multiples factores, entre ellos la edad del nifio, la
duracién de la actividad, la naturaleza de la acti-
vidad y las condiciones de trabajo.

Las nuevas estimaciones mundiales tuvieron
por objetivo aclarar los tipos de trabajo conside-
rados como trabajo infantil que debian erradi-
carse. Reconociendo que los nifios de distintas
edades realizan distintos tipos de trabajo por di-
ferentes razones y en condiciones diversas, el
nuevo método considera el limite entre el trabajo
infantil y las formas de trabajo toleradas. Dado el

Oriente medio
y Africa del Norte

Africa
Subsahariana

América Latina

y el Caribe

caso, también ha tenido en cuenta la naturaleza y
las condiciones de trabajo de los nifios. Se rebasa
por ende el alcance de las primeras estadisticas de
la OIT sobre el trabajo infantil, que se centraba
en el concepto més amplio de «actividad econo-
mica»* de los nifios de un grupo de edad mas re-
ducido (5 a 14 afos).

En consecuencia, se consideraron tres aspec-
tos fundamentales durante la recopilacion de
datos:

B trabajo realizado por nifios tolerado,

m  formas de trabajo infantil a cuya erradicacion

progresiva se apunta, y

peores formas de trabajo infantil, que requie-
ren accion inmediata y urgente.

Las nuevas estimaciones sobre el trabajo in-
fantil excluyeron a los nifios de 12 afios 0 mayo-
res, ocupados s6lo unas cuantas horas a la semana
en trabajos ligeros. Sin embargo, en el total de tra-
bajo infantil estan comprendidos los nifios mayo-
res de la edad minima de admision al trabajo que
estaban ocupados en trabajos inherentemente pe-
ligrosos o calificados como PFTI en virtud del
Convenio sobre las peores formas de trabajo in-
fantil, 1999 (nam. 182).

* La actividad econémica esta definida por el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), 1993. Corresponde a la definicion
de la 13** Conferencia Internacional de Estadisticos del Tra-
bajo (CIET) (Ginebra, OIT, 1982) y corresponde a una hora
de trabajo efectuada durante el periodo de referencia de una
semana.
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1.1.2. Redfirmacién de la politica de la OIT
sobre el trabajo infantil y su erradicacién

Desde la publicacion de las estimaciones mundia-
les en junio de 2002, las nuevas cifras han sido di-
fundidas y ampliamente citadas, lo que ha
contribuido en gran medida a promover la posi-
cion de la OIT sobre el trabajo infantil en circu-
los exteriores a la organizaciéon y a sus mandantes,
y a disipar ciertas concepciones erroneas que aun
persisten sobre el tema. La posicién de la OIT con
respecto a la erradicacion del trabajo infantil quiza
no esta totalmente claray, por consiguiente, habra
qgue multiplicar las actividades de sensibilizacion
y promover el dialogo continuo sobre esta cues-
tion para avanzar hacia una agenda mundial uni-
ficada de lucha contra el trabajo infantil en los
foros internacionales.

La preparacion del documento final del Peri-
odo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Favor de la
Infancia (UNGASS), celebrado en mayo de 2002,
ilustra muy bien esta situacion. Los debates sobre
las formas de integrar la erradicacién del trabajo
infantil se han visto continuamente desviados por
propuestas en favor del mejoramiento de las con-
diciones de trabajo de los nifios. Las criticas en
contra de la posicion de la OIT parecen basarse
en la creencia errénea de que la organizacion per-
sigue la prohibicion absoluta de cualquier tipo de
trabajo realizado por los nifios. Si bien el Conve-
nio num. 182 es aceptado mayoritariamente como
la norma internacional contra la explotacién de
los nifios, la cuestion méas compleja de la edad mi-
nima de admision al empleo tratada en el Conve-
nio sobre la edad minima, 1973 (num. 138),
pareceria seguir sembrando confusion y dar la
impresion equivocada de que la OIT tiene una
posicion rigida en cuanto al trabajo de nifios me-
nores de 18 afios. Esta idea erronea persiste pese
a que el Convenio nim. 138 permite a los gobier-
nos un cierto grado de libertad y flexibilidad para
fijar la edad minima de admision al trabajo — no
menos de 15 afios para los paises desarrollados
(se autoriza el trabajo ligero desde los 13 afios), y
no menos de 14 para los paises en desarrollo (se
autoriza el trabajo ligero desde los 12 afios). Este
convenio también exige que los gobiernos consul-
ten con las organizaciones de empleadores y tra-
bajadores para fijar los limites de edad y las
excepciones.

Esta experiencia subraya la necesidad perma-
nente de multiplicar las actividades de sensibili-
zacion y fortalecer la colaboracion con los
mandantes para lograr que se comprenda mejor

la politica de la OIT en materia de trabajo infan-
til. EI IPEC esta apoyando este esfuerzo mediante
su participacion activa y dirigida en dialogos po-
liticos internacionales, asi como mediante labores
de investigacion, acopio de datos y perfecciona-
miento de sus conceptos y métodos. La creciente
demanda de asistencia técnica para la aplicacion
de los Convenios nims. 138 y 182 ofrece nuevas
oportunidades para desarrollar una labor con-
ceptual y de asesoramiento en esta esfera.

Otro desafio adicional consiste en evaluar y
medir el trabajo doméstico y otras actividades no
econdmicas, como las tareas del hogar. Si bien ese
trabajo suele considerarse como parte de su
crianza normal, puede resultar perjudicial para el
nifio y constituir una violacién de sus derechos.
Este seria el caso, por ejemplo, cuando el nifio
debe ayudar en las tareas del hogar o cuidar a los
menores en tal medida que su trabajo escolar se
vea afectado o que termine abandonando la es-
cuela. Habida cuenta de la falta de datos precisos,
las estimaciones mundiales recientes no incluyen
las tareas del hogar como formas de trabajo in-
fantil. El IPEC esta examinando detenidamente
ese tipo de actividades, y en la actualidad esta lle-
vando a cabo investigaciones encaminadas a de-
sarrollar técnicas que permitan medirlas mejor.

1.1.3. Nuevas oportunidades y desafios
planteados por el alto ritmo de ratificaciones

Los convenios de la OIT sobre el trabajo infantil
establecen los parametros de base, tanto para la
recogida de informacién como para los programas
de cooperacion técnica del IPEC. En consecuen-
cia, la ratificacion por parte de una gran mayoria
de los Estados Miembros de la OIT también plan-
tea un verdadero desafio para el IPEC debido al
importante aumento de demanda de asistencia
juridica y estadistica, asi como de asistencia téc-
nica para los distintos programas, en particular
para los programas de duracion determinada. Sin
embargo, también ofrece oportunidades inmedia-
tas de dar pasos importantes hacia la erradica-
cion del trabajo infantil. Entre éstos, la reforma o
elaboracion de legislacion y précticas nacionales
de conformidad con los convenios ratificados.
También permite crear vinculos y mejorar el aco-
pio de informacion.

Tras la ratificacion de los Convenios nims. 138
y 182, los Estados Miembros deben examinar su
legislacion y politicas relativas al trabajo infantil y
revisarlas si es necesario. Si bien no existen méto-
dos bien definidos al respecto, los ejemplos de le-
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Gréfico 2. Ratificaciones de los convenios de la OIT sobre el trabajo infantil
(al 31 de diciembre de 2003)
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gislacién y las experiencias de otros paises suelen
ser Gtiles. La Unidad Juridica del IPEC harecogido
un gran volumen de informacion en el marco del
proceso de control de la OIT, al cual contribuye con
analisis comparativos de los primeros informes de
los Estados Miembros en virtud de las disposicio-
nes de los Convenios nims. 138 y 182. Esta es una
fuente muy rica de informacion valiosa sobre los
marcos legislativos referentes al trabajo infantil y
a sus peores formas. Para utilizar esta informa-
cién, se preparara un compendio de buenas préac-
ticas extraidas de las investigaciones y el analisis,
cuya publicacion esta prevista para 2005 y que ser-
vira de referencia para las personas que trabajan
en la reforma legislativa o estan simplemente inte-
resados por la cuestion del trabajo infantil. En el
grafico 2 se muestra el nimero total de ratificacio-
nes de los Convenios nims. 138y 182 y la tenden-
cia especifica de cada uno. En el anexo A se
presentan graficos adicionales sobre las ratifica-
ciones de los convenios fundamentales de la OIT.

Las numerosas ratificaciones registradas du-
rante el bienio anterior (108 para el Convenio
nam. 182 y 32 para el Convenio nim. 138) origi-
naron, en el periodo 2002-2003, un gran ndmero
de primeros informes que se exigen a los paises tras
la ratificacion de un convenio fundamental. El
IPEC considera que es importante que los Esta-
dos Miembros cuenten con la capacidad y la in-
formacion estadistica de calidad necesarias para
la preparacion de éstos y otros informes. Al res-
pecto, la asistencia prestada por el IPEC para las
encuestas y evaluaciones puede ser muy util. Con
el fin de complementar las actividades operativas
llevadas a cabo en los paises, el IPEC esta cola-

1999 2000 2001 2002 2003  Ado

borando, en el terreno, con especialistas en las nor-
mas de trabajo de la OIT para prestar asistencia
a los Miembros en la preparacion de los informes
sobre la aplicacion de los convenios. Sobre la base
de esta experiencia, muy pronto se elaborara una
guia que orientara a los Miembros en la prepara-
cién de los informes.

Asimismo, el IPEC est4 atento a las oportuni-
dades de contribucion en los debates nacionales
sobre la aplicacion de esos convenios. Esos deba-
tes pueden alimentar los informes de los gobiernos
sobre los convenios ratificados, abriendo asi el
proceso a una amplia diversidad de funcionarios
del gobierno y representantes de las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores. Esto es espe-
cialmente importante en el caso del Convenio
nam. 182, que abarca muchos aspectos que estan
fuera del alcance directo de la legislacién laboral
(como por ejemplo las préacticas de esclavitud, tra-
fico, explotacion sexual y actividades ilicitas). La
calidad de los informes mejoraria si otros ministe-
rios o autoridades interesados — por ejemplo, a
cargo de la observancia de la ley — participaran sis-
tematicamente en el proceso de preparacion de los
informes. Esta implicacion, a su vez, contribuiria a
fortalecer la sensibilizacién sobre el trabajo infan-
til y su integracién en los programas nacionales
para abordar las causas profundas del problema.
Esta vinculacion de las normas de la OIT con la
cooperacién técnica constituye un buen ejemplo
del enfoque integrado que aplica el IPEC. Los in-
formes en cuestion son también una fuente poten-
cial de informacion para el IPEC sobre los logros
del pais, y de sus necesidades de asistencia técnica
para luchar contra el trabajo infantil.
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1.2. RESPUESTA Y ESTRATEGIA
DEL IPEC

En esta seccion se ofrece una resefia de la respuesta
y el enfoque estratégico del IPEC y su evolucion en
funcién de las demandas y desafios fundamentales
arribamencionados. Se examina la meta general del
IPEC, los grupos objetivo de caracter prioritario y
la accion llevada a cabo a los niveles nacional, re-
gional y mundial durante 2002-2003. Se citan los
distintos paises participantes en el IPEC y sus do-
nantes. También se examinan brevemente las aso-
ciaciones con los gobiernos, las organizaciones de
trabajadores y empleadores, las Naciones Unidas
y organismos bilaterales, asi como las alianzas mun-
diales. En esta seccion se resume ademas la coope-
racion con otros organismos de las Naciones
Unidas y de desarrollo, con los donantes y benefi-
ciarios, y la colaboracion del IPEC con otros de-
partamentos de la OIT.

1.2.1. Reseiia del enfoque y estrategias
del IPEC

Objetivo

El IPEC se inici6 en 1992 con el objetivo general
de erradicar progresivamente el trabajo infantil
mediante el fortalecimiento de la capacidad de los
paises para tratar el problema, y la promocién de
un movimiento mundial de lucha contra el tra-
bajo infantil. Como consecuencia de la adopcién
del Convenio ndm. 182 y del nimero ratificacio-
nes sin precedentes, esta meta se reformul6 para
dar prioridad a las PFTI.> También se exige el
ofrecimiento de alternativas a los nifios y sus fa-
milias para garantizar que las acciones de lucha
contra el trabajo infantil beneficien realmente a
los nifios, y no provoquen situaciones peores.

La labor del IPEC sobre el trabajo infantil es
una facetaimportante de la Agenda del Trabajo De-
cente, pues este tipo de practica perpetda el circulo
vicioso de la pobreza al impedir que los nifios ad-
quieran las competencias y la educacién que nece-
sitan para tener un mejor futuro. Las consecuencias
del trabajo infantil sobrepasan ampliamente el am-
bito de la infancia, afectando a las economias na-
cionales mediante pérdidas de competitividad,
productividad e ingresos potenciales. Al rescatar a
los nifios del trabajo infantil, ofrecerles educacién
y asistir a sus familias mediante actividades de for-
macion y oportunidades de empleo, se contribuye
de forma concreta a reducir el déficit de trabajo de-
cente.® La experiencia del IPEC demuestra que los
programas de alivio de la pobreza, para ser efica-

ces, deben abordar las cuestiones relacionadas con
el trabajo infantil mediante la prevencion, el retiro
de los nifios de ese trabajo, y el fortalecimiento de
la capacidad nacional, en especial en lo referente al
sistema de educacion.

Duranteel bienio, el IPEC se orient6 hacia ini-
ciativas de colaboracion con los proyectos del
Programa de trabajo decente en varios paises, en
particular en Filipinas y Ghana. EIl recuadro 1
ilustra la manera en que un programa del IPEC,
puesto en practica en Niger, se apoy6 en la for-
macién profesional como parte de la rehabilita-
cién de nifios que trabajaban en la calle. La
formacion profesional tuvo en cuenta las necesi-
dades del mercado laboral local y, en consecuen-
cia, ofrecié oportunidades de un trabajo decente
para el futuro.

Establecimiento de las prioridades respecto

de los grupos objetivo

Si bien la meta del IPEC sigue siendo la prevencion
y erradicacion de todas las formas de trabajo in-
fantil, el programa se ha fijado como grupos obje-
tivo prioritarios las peores formas de trabajo
infantil, segun la definicion del Convenio nim. 182:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas alaesclavitud, como laventay el tra-
fico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obli-
gatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en con-
flictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucién, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogréficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifos para la realizacién de actividades ilici-
tas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es proba-
ble que dafie la salud, la seguridad o la mora-
lidad de los nifios.

® En el Programa y presupuesto de la OIT para 2004-
2005, el objetivo operativo 1b se ha reformulado de la siguiente
manera: «La erradicacion progresiva del trabajo infantil me-
diante la creacion de capacidad y el fortalecimiento del mo-
vimiento mundial contra trabajo infantil, dando prioridad a
la rapida erradicacion de las peores formas de trabajo infan-
til y al ofrecimiento de alternativas a los nifios y sus familias.

® OIT: Working out of Poverty, (Ginebra, 2003).
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RECUADRO 1. OFRECIMIENTO DE OPORTUNIDADES DE FORMACION
PROFESIONAL A NINOS DE LA CALLE EN NiGER

Situada en el cruce de las principales carreteras de Niger, Birni N'konni estd a pocos kilémetros de la
frontera con Nigeria. Durante 2002, un programa de una duracién de un afio, financiado por el Gobierno
de Francia, ofrecié a nifios que trabajaban en la calle alternativas al trabajo infantil basadas en la edu-
cacién y la formacién profesional y orientadas al mercado laboral local. El programa tenia como obje-
tivo 100 nifios ocupados en PFTI. Sesenta tenian de 15 a 17 afios, 38 de 11 a 14, y dos eran menores de
11 afios. Ligeramente mds de un tercio eran nifias. Los nifios mayores podian elegir el tipo de formacién
profesional o preprofesional que les interesaba, mientras que a los més jévenes se les integré en la edu-
cacién formal.

Debido a la falta de centros de formacién profesional en Birni N'konni, el IPEC y la agencia ejecutora,
la ONG Comité de Protection pour I'Enfance au Niger, tuvieron que crear el programa a partir de cero. Se
identificé los talleres locales capaces de formar a aprendices, se creé una asociacién con el instituto téc-
nico NIGETECH Il y se elaboré un curso de formacién para maestros de talleres y médulos para los nifios,
suficientemente flexibles para adaptarse a los tipos de puestos de aprendices disponibles.

El programa coseché un éxito rotundo. Participaron el 99 por ciento de los nifios a los que se dirigia el
programa y los mayores de la edad minima legal de admisién al empleo comenzaron a trabajar en sus
nuevas especialidades al término de su formacién. Por ejemplo, a ocho de los nifios mayores que eligieron
plomeria se les asigné un puesto de aprendiz en la empresa de agua de Niger. Dado el hecho de que no
existian plomeros en esa zonaq, se les contraté al t#érmino de su formacién de aprendices. Las nifias mayo-
res recibieron una formacién en costura y cocina. Tras la formacién, se organizaron en funcién de los co-
nocimientos recibidos para fabricar articulos y venderlos en el mercado local. Las nifias y los nifios pudieron
asi ganarse la vida y mantenerse.

Se tienen proyectados dos programas para la segunda fase. Estos abordardn por separado las necesi-
dades especificas de los nifios mayores y menores de 15 afios, y ofrecerdn formacién a los formadores.

Enfoque multidimensional del IPEC

El punto de partida de la accion del IPEC en el
ambito nacional ha sido siempre la voluntad po-
liticay el compromiso de los gobiernos para abor-
dar el problema en cooperacion con las
organizaciones de empleadores y trabajadores.
Una vez logrados, el IPEC se aboca a crear coali-
ciones con una amplia diversidad de partes inte-
resadas, incluidas organizaciones de las Naciones
Unidas, organizaciones no gubernamentales
(ONG) y otras, como instituciones de investiga-
ciény educacion, asociaciones profesionales, fun-
daciones y medios de comunicacion.

El IPEC sigue demostrando su compromiso en
los paises en los que estd operativo mediante una
estrategia multidimensional, que abarca varias eta-
pas y medidas destinadas a fomentar numerosas
asociaciones de diversa naturaleza para ofrecer so-
luciones globales, integradas y sostenibles. El bie-
nio permitié reconocer mas ampliamente que la
respuesta al trabajo infantil s6lo podra ser eficaz y
sostenible si se abordan los contextos politico y de
desarrollo socioecondmico, que a nivel macroeco-
nonémico favorecen el trabajo infantil. Esta estra-
tegia multidimensional abarcé una diversidad de
medidas enumeradas a continuacion.

B Se movilizaron amplias alianzas de participes
con el fin de reconocer el problema y adoptar
unaaccion correctivay preventiva. Se llevaron
a cabo actividades de sensibilizacion sobre las
consecuencias del trabajo infantil y sus posi-
bles soluciones en las comunidades y lugares
de trabajo.

B Se evaluaron la magnitud y la naturaleza del
problema y de sus principales tendencias, for-
taleciendo al mismo tiempo la capacidad y
mecanismos institucionales para asegurar la
sostenibilidad de las soluciones, y se prestd
asistencia técnica para la formulacion y apli-
cacion de las politicas nacionales.

m  Se dio prioridad a la integracién del trabajo
infantil en las politicas socioeconémicas, pro-
gramas y presupuestos nacionales, sectoriales
y locales, y se analizaron y adoptaron diver-
sos medios de integracién. Se promovi6 la le-
gislacién preventiva y protectiva, y se prestd
asistencia parasu elaboracion y aplicacion. La
aplicacion de los Convenios nims. 138 y 182
también recibi6é apoyo de distintas maneras,
en particular mediante asistencia para la pla-
nificacion y ejecucion de programas de dura-



.1, Actividades del IPEC encaminadas a la erradicacion del trabajo infantfil

cion determinada (PDD) y otras medidas con
plazos de ejecucién, y la prestacion de servi-
cios de asesoramiento.

m  Serespaldaron las intervenciones encaminadas
ademostrar laviabilidad de las estrategias vin-
culadas con la prevencion, el retiro de los nifios
del mercado de trabajo, su rehabilitacién y su
integracion en la sociedad como nifios nor-
males y saludables. Ademas, se alento la re-
produccién y expansion de estrategias exitosas
y modelos de intervencion, y al mismo tiempo
se documentaron las experiencias y se difun-
di6 informacién sobre las buenas practicas y
lecciones aprendidas.

B Se aplicaron modalidades de asistencia técnica
adecuadas a situaciones especificas, incluidos
los PDD vy proyectos sectoriales a nivel regio-
nal y nacional. Ademas, se promovio la crea-
cién o fortalecimiento de redes, en particular
como un medio rentable de prestar servicios
de asesoramiento a largo plazo y difundir la
informacién y herramientas necesarias para
poner en préctica politicas y medidas contra
al trabajo infantil.

®  Con el fin de continuar garantizando la capa-
cidad necesaria para ofrecer un programa de
asistencia técnica vasto y complejo, el IPEC
siguié mejorando la calidad de sus productos
e instrumentos técnicos, el analisis de datos y el
didlogo, la eficacia y la gestion responsable.
Ademas, se analizaron modalidades nuevas e
innovadoras para la movilizacién de recursos
financieros con el fin de satisfacer las necesi-
dades y responder a demandas de los Estados
Miembros receptores.

1.3. DESAFiOS FUNDAMENTALES
El éxito del IPEC en materia de sensibilizacion,
movilizacién de los actores clave, compromiso
por parte de los interlocutores sociales y otros gru-
pos de la sociedad, e incorporacién del trabajo in-
fantil en las agendas politicas y desarrollo de
muchos paises, ha sido una experiencia enrique-
cedora pero también ha planteado nuevos desa-
fios. Dos de éstos son fundamentales pues en ellos
descansan todos los demas: la gravedad del pro-
blema planteado por las PFTI y la elevada de-
manda de asistencia por parte de los paises que
han ratificado el Convenio nim. 182.

Para hacer frente a esos desafios que obede-
cen a la naturaleza evolutiva del problema del tra-

bajo infantil y a la necesidad y compromiso de los
Estados Miembros para enfrentarlo, el IPEC
adopto varias medidas durante el bienio. En vez
de centrarse en proyectos de accion a pequefia es-
cala, se orientd a proyectos nacionales mas ambi-
ciosos y mejor dirigidos, incluido el apoyo a los
PDD nacionales. Esta evolucién ha significado
una ampliacion de la accion politica, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de los prota-
gonistas clave para la formulacion, planificacion
y ejecucion de programas. También ha permitido
crear o mejorar los mecanismos de planificacion
y ejecucion, asi como vincular la labor del IPEC
con la de otros organismos nacionales e interna-
cionales, incluida, en cierta medida, la definicién
conjunta de metas con esos organismos. Esos
avances también han sido posibles, en parte, gra-
cias al aumento de la capacidad institucional de
un gran ndmero de paises participantes para eje-
cutar programas que ofrecen asistencia directa a
los nifios y sus familias.

Sin embargo, el IPEC no ha abandonado la
accion directa dirigida a las comunidades y fami-
lias, ya que sigue jugando un papel preponde-
rante en la creacion y el apoyo de asociaciones
colaborativas y en la puesta en practica y ajuste a
escala de soluciones viables y sostenibles. EI IPEC
combina ahora las intervenciones politicas desti-
nadas a crear un entorno propicio para la erradi-
cacion del trabajo infantil, con actividades
orientadas a prestar servicios a nivel de la comu-
nidad. Con el fin de promover este enfoque, el
IPEC, por ejemplo, ha redoblado sus esfuerzos en-
caminados a alentar a los organismos e institu-
ciones nacionales a que tomen la iniciativa en la
formulacidn y ejecucion de programas y la movi-
lizacion de recursos.

Con la finalidad de hacer frente a la creciente
demanda de servicios de asesoramiento, el IPEC
esta elaborando enfoques, formatos y herramien-
tas estdndares en colaboracion con otros depar-
tamentos de la OIT, y fortaleciendo su capacidad
como facilitador de la accién. Las politicas clave
y las intervenciones programaticas en las que el
IPEC necesita ejercer su influencia varian, pero al
mismo tiempo permanecen en el marco de la labor
de la OIT, en particular en lo que se refiere a su
Agenda del Trabajo Decente. EI IPEC esta mejo-
rando su capacidad para ofrecer asesoramiento
técnico en colaboracion con otras unidades de la
OIT. (Para obtener mas informacion sobre la co-
laboracion en el seno de la OIT, véase la sec-
cion 1.6.3 del presente informe.)

Las modalidades operativas, como los PDD
nacionales y programas sectoriales regionales, se
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han perfeccionado. Por ejemplo, se ha elaborado
la Guia de Planificacién de la Accion de los PDD
para ayudar a los Estados Miembros y organismos
de desarrollo en la elaboracién y aplicacion de los
PDD. Se han mejorado y simplificado los servicios
de asesoramiento técnico y al mismo tiempo se
han elaborado o perfeccionado los métodos de en-
cuesta y de otras herramientas relacionadas con la
ejecucion y la evaluacion con miras a respaldar los
esfuerzos encaminados al logro de las metas.

La ejecucion de un programa compuesto por
una multitud de proyectos, cada uno de los cuales
dura de dos a cuatro afios, en mas de 80 paises,
constituye un desafio incluso en tiempos rutinarios
y entornos convencionales. En contextos de agita-
cién politica, conflictos o desastres naturales, los
desafios operativos en el pais afectado pueden re-
sultar abrumadores. EI IPEC ha hecho frente a va-
rias de esas situaciones, en particular en los
proyectos llevados a cabo en Cote d’Ivoire y Nepal.

1.4. AMPLIACION DE LA COBERTURA
GEOGRAFICA

El IPEC esta ahora operativo en 84 paises, de los
cuales 57 (mas de dos tercios) han firmado un Me-
morando de Entendimiento (ME) con la OIT, y
esta ofreciendo apoyo preparatorio a pequefia es-
cala a 27 paises que aln no han firmado un ME.

Durante el bienio 2002-2003, seis paises adi-
cionales, Colombia, Cote d’lvoire, Gabdn, Gui-
nea, Modova y Ucrania, firmaron un ME con la

OIT (cuadro 1). El formato del ME se cambi® li-
geramente para poner de relieve la variedad de ser-
vicios que el IPEC podia proporcionar a los paises
participantes, desde programas de accion directa
hasta asesoramiento politico.

1.4.1. Apoyo continuo por parte
de la comunidad de donantes

Durante el bienio 2002-2003, el IPEC continu0
recibiendo el amplio apoyo de mdultiples donan-
tes. La Republica de Corea se auné al programa
en calidad de donante durante el bienio y se man-
tuvieron los niveles de apoyo financiero de los an-
tiguos donantes. El cuadro 2 ofrece un panorama
de los donantes del IPEC desde 1992, incluidos
aquellos que hicieron contribuciones adicionales
0 que firmaron compromisos durante el bienio
2002-2003. En esta lista no figuran los paises u or-
ganizaciones que suministraron contribuciones
sustanciales en contrapartida a las actividades del
IPEC; los detalles figuran en los cuadros finan-
cieros en el anexo C.

Conel finde responder a la creciente demanda
de apoyo por parte de los Estados Miembros tras
la ratificacion de los Convenios nim. 138 o
nam. 182, o para ampliar sus programas existen-
tes, el IPEC continué analizando las posibilida-
des de diversificacion y nuevos enfoques para la
movilizacién de recursos. En relacidn con este
tema, cabe sefialar que las negociaciones con va-
rios organismos donantes permitieron conseguir
la financiacion de proyectos de apoyo a PDD.

Cuadro 1. Los paises participantes en el IPEC

Regién Paises que han firmado un ME Paises/zonas asociados
(84 paises) (57 paises) con el IPEC (27 paises)
Africa Benin, Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Gabén Ghana, Burundi, Camerin, Congo, Republica

Guineaq, Kenya, Madagascar, Mali, Marruecos,
Niger, Nigeria, Senegal, Suddfrica, Togo, Uganda,

Democrética del Congo, Etiopia, Malawi,
Namibia, Rwanda y Zimbabwe (9)

Repdblica Unida de Tanzania y Zambia (18)

Estados drabes Egipto, Jordania, Libano y Yemen (4)

Siria, Franja de Gaza (2)
China y Viet Nam (2)

Asia Bangladesh, Camboya, India, Indonesia, Repiblica
Democrdtica Popular Lao, Nepal, Mongolig,
Pakistan, Filipinas, Sri Lanka y Tailandia (11)

Europa Albania, Moldova, Rumania, Turquia y Ucrania (5)

y Asia Central

Ameérica Latina
y el Caribe

Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombig,
Costa Rica, Repiblica Dominicana, Ecuador,

Bulgaria, Estonia, Georgia, Kazajstan,
Kosovo, Kirguistdn y Federacién de Rusia (7)
Bahamas, Barbados, Belice, Guyana,
México, Surinam y Trinidad y Tabago (7)

El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Uruguay

y Venezuela (19)
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Cuadro 2. Gobiernos y organizaciones donantes del IPEC (1992-2003)

Donante

1992-1993 | 1994-1995 1996-1997| 1998-1999 | 2000-2001 |2002-2003

Gobiernos

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Canadd

Dinamarca

Espafia

Espafiia - Ayuntamiento de Alcalé de Henares

Espafia - Comunidad Auténoma de Madrid

Estados Unidos

Finlandia

Francia

Hungria

Italia

Japén

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Polonia

Reino Unido

Republica de Corea

Suecia

Suiza

Otros

International Confectionery Association (ICA)

Global Cocoa Issues Group (GIG)

Fundacién para acabar con el trabajo infantil
en el sector del tabaco (ECLT)

Comisién Europea

Iniciativa Interlocutores Sociales ltalianos

Federacién Internacional de Fotbol (FIFA)

Confederacién de Sindicatos del Japén (RENGO)

1.5. AMPLIAS ASOCIACIONES

El IPEC colabora con un gran nimero de parti-
cipes para reforzar sus capacidades y permitirles
luchar contra el trabajo infantil desde sus propias
perspectivas. A lo largo de los afios, el IPEC ha
fortalecido su colaboracion con los mandantes
tradicionales de la OIT (gobiernos y organizacio-

nes de empleadores y trabajadores), asi como con
una diversidad de organismos no gubernamenta-
les, instituciones relacionadas con la educacién,
la investigacion y la sensibilizacidn, asociaciones
profesionales y medios de comunicacion.

A solicitud del Comité Directivo Internacio-
nal, el IPEC ha preparado un analisis de las agen-
cias de ejecucion del programa (anexo B).
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1.5.1. Gobiernos, trabajadores
y empleadores enfrentan a los desafios

Los organismos gubernamentales han asumido
un papel mas amplio gracias al cambio de orien-
tacién hacia programas mas globales e integrados,
como los PDD, y al mayor énfasis que pone el
IPEC ensu labor de politica. En el futuro, el papel
de los gobiernos sera cada vez mas preponde-
rante en la creacion de un entorno propicio y la
coordinacion de la planificaciéon y la ejecucion de
acciones de gran escala que implican numerosas
asociaciones.

Este tipo de colaboracion entre los gobiernos,
las organizaciones de empleadores y trabajadores
y otros interlocutores de la sociedad civil puede ser
eficaz y tener un gran impacto. El recuadro 2
muestra de qué manera el Gobierno de Turquia
ha formalizado una verdadera asociacién colabo-
rativa con los interlocutores sociales y otros gru-
pos de la sociedad civil en el marco de ejecucion
de un proyecto del IPEC de gran escala destinado
a erradicar las formas peligrosas de trabajo in-
fantil en varias industrias de Izmir. (Véase tam-
bién en la parte 11 el recuadro 10 sobre el caso de
Sudéfrica.)

oficiales de cooperacién.

RECUADRO 2. EL GOBIERNO DE TURQUIA TOMA EL LIDERAZGO
DE UNA ASOCIACION DE COLABORACION

Un programa de gran escala con el apoyo del IPEC, financiado por el Gobierno de Alemania y en curso
de ejecucién en Izmir, Turquia, estd reuniendo los esfuerzos de organismos gubernamentales, empleado-
res, sindicatos y ONG para refirar a los nifios del trabajo peligroso en los sectores del calzado, la repara-
cién y el mantenimiento de automéviles y la fabricacién de prendas de vestir. El programa ofrece
alternativas viables a los mds jévenes para prevenir el trabajo infantil, y presta asistencia a los padres me-
diante servicios sociales y alternativas generadoras de ingresos.

Ejecutado por la junta de Inspeccién laboral del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y en coope-
racién estrecha con la Unidad de trabaijo infantil, el programa se centra en particular en el fortalecimiento
de las instituciones, mediante la creacién de estructuras que permitan realizar actividades de forma siste-
mdtica y duradera. Para llevar a cabo esa tareq, se han forjado vinculos entre una diversidad de organis-
mos gubernamentales, organizaciones de empleadores y trabajadores, ONG vy otros grupos de la
sociedad civil en los dmbitos nacional y local. Entre estas organizaciones figuran, por ejemplo, el Ministe-
rio de Educacién Nacional (MONE), la Gobernacién de Izmir, la Confederacién de Comerciantes y Arte-
sanos de Turquia (TESK), la Confederacién de Asociaciones de Empleadores de Turquia (TISK), la
Confederacién de Sindicatos de Turquia (TURK-IS), la Confederacién de Sindicatos de Progreso de Turquia
(DISK) y la Confederacién de Verdaderos Sindicatos de Turquia (HAK-IS). Se formularon directrices preci-
sas sobre las funciones, responsabilidades y tareas especificas de cada institucién y se firmaron protocolos

Dos grupos de trabajo identifican y retiran a los nifios de trabajos peligrosos; un comité multisectorial de
accién contra el trabajo infantil opera bajo los auspicios del Gobernador de Izmir. Habida cuenta de la di-
versidad de partes interesadas, este grupo de trabajo colaborativo fortalecié el nivel de apoyo institucional
disponible y aseguré la buena coordinacién. Una segunda unidad de monitoreo de lugares de trabajo rea-
grupa a 40 supervisores, entre éstos, inspectores de trabajo, profesores de centros de formacién de apren-
dices y miembros del IDDG (grupo de inspeccién y consulta de lugares de trabajo de la TESK), que recibieron
un entrenamiento para inspeccionar los lugares de trabajo e identificar a los nifios menores de 18 afios ocu-
pados en trabajos peligrosos. También se creé una unidad de apoyo social (SSU) para colaborar con los su-
pervisores y ofrecer servicios educativos y psicosociales a los ex nifios trabajadores y sus familias. La unidad
de apoyo social formulé estrategias para matricular y mantener en la escuela a los ex nifios trabajadores y
asegurar que terminen los ocho afios de programa de educacién primaria obligatoria.

Inicialmente, el programa apuntaba a 1.500 nifios menores de 15 afios (30 por ciento de sexo feme-
nino, 70 por ciento de sexo masculino) y 2.000 nifios del grupo de edad de 15 a 18 afios (30 por ciento
de sexo masculino y 70 por ciento de sexo femenino). Habida cuenta de los grandes esfuerzos de movili-
zacién social, hasta la fecha se han rescatado a 3.900 nifios y se les ha integrado en el sistema educativo
formal. Segin las previsiones, el programa deberd haber retirado del trabajo a 5.000 nifios para fines de
marzo de 2004, fecha en que estd prevista su finalizacién.
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RECUADRO 3. LOS TRABAJADORES SE REUNEN EN NEPAL PARA EXTRAER
LECCIONES DE LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL Y EL TRABAJO
EN REGIMEN DE SERVIDUMBRE

Durante la reunién de Katmand( (marzo de 2003), muchos delegados expresaron su satisfaccién por el
apoyo prestado por el IPEC a los esfuerzos de los sindicatos contra el trabajo infantil, en particular en la
creacién de capacidades para abordar la cuestién. Los participantes, que formaban parte de las organi-
zaciones de frabajadores de Bangladesh, Camboya, India, Indonesia, Nepal, Malasia, Mongolia, Pakis-
tan, Sri Lanka y Filipinas, en colaboracién con el personal de ACTRAV de Ginebra y Bangkok y el IPEC,
examinaron la labor de la OIT y de los sindicatos en los paises participantes, prestando especial atencién
a las experiencias adquiridas en Nepal. Una visita de terreno al proyecto conjunto IPEC + DECLARATION
permitié examinar la accién de erradicacién sostenible del trabajo en régimen de servidumbre.

Histéricamente, las organizaciones de trabajadores han tomado la iniciativa de identificar y denunciar
los graves problemas de trabajo infantil encontrados y abusos cometidos en el marco del régimen de ser-
vidumbre, en los dmbitos local, nacional e internacional. Ademds, los convenios fundamentales de la OIT
(que definen los derechos intrinsecos de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo) ofrecen a las organizaciones de trabajadores de los Estados Miembros que han
ratificado los convenios un papel preciso en su aplicacién.

Muchos sindicalistas han tomado conciencia de que la eficacia de la lucha contra el trabajo infantil de-
pende de la vinculacién clara de esta cuestion con la agenda general de los sindicatos, y el reconoci-
miento de la relacién entre el trabajo infantil y otros problemas a los que hacen frente los trabajadores y
sus organizaciones. Los delegados de la regién de Asia Meridional hicieron hincapié en la importancia
que tenia la experiencia adquirida en la lucha contra el trabajo infantil a la hora de hacer frente a los de-
safios planteados por el trabajo forzado y en régimen de servidumbre; muchos llegaron incluso a decla-
rar que la lucha contra el trabajo infantil es la primera etapa natural de la lucha contra el trabajo en
régimen de servidumbre.

En Asia existen numerosos ejemplos de acciones sindicales de lucha contra el trabajo infantil y el trabajo
forzado y de la cooperacién de los sindicatos con la OIT en estas cuestiones.

La reunién fue financiada conjuntamente por el IPEC, DECLARATION, Oficina Regional para Asia y el

Pacifico (ROAP) y ACTRAV, y organizada por la Oficina de la OIT de Katmandd.

Durante el bienio 2002-2003, se intensificé la
cooperacion con las organizaciones de empleado-
res y trabajadores y se fortalecieron las asociacio-
nes, tanto sectoriales como centrales. Las
organizaciones de trabajadores en particular estan
ejecutando programas de accion del IPEC, que
cada vez son mas variados y sobrepasan el marco
de las actividades de sensibilizacién que realiza-
ban en el pasado, concentrdndose ahora en la ac-
cion directa dirigida a los nifios y sus familias.

Ademas de los proyectos y la accion nacional
en los que participan los interlocutores sociales,
se han adoptado varias iniciativas especiales.
Entre éstas, por ejemplo, las que figuran en el re-
cuadro 3 referentes a la celebracion de una confe-
rencia regional sobre la accion sindical contra el
trabajo infantil (Katmandu, febrero de 2003), y la
preparacion de una reunién similar para las or-
ganizaciones de empleadores, prevista para 2004
en Sudafrica. El personal del IPEC participé en
numerosos talleres, reuniones y otros eventos

sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo in-
fantil, organizados por las organizaciones de em-
pleadores y trabajadores.

Habida cuenta de sus perspectivas particula-
res, ambos tipos de asociacion afiaden valor al
Programa del IPEC. Los representantes de las or-
ganizaciones de empleadores y trabajadores par-
ticipan como partes interesadas en todas las
evaluaciones del IPEC y se les consulta periédi-
camente en distintas etapas de la planificacién y
ejecucion del programa. Durante el debate sobre
el Informe Global, celebrado en la Conferencia In-
ternacional del Trabajo de junio de 2002, los man-
dantes formularon varias sugerencias especificas
sobre la participacion de las organizaciones de em-
pleadores y trabajadores en las acciones de lucha
contra el trabajo infantil, y actualmente esté rea-
lizandose un seguimiento activo para poner en
practica esas sugerencias de la forma méas com-
pleta posible y en los mas breves plazos.
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Alianzas sectoriales

El IPEC ha contribuido considerablemente a pro-
mover y prestar asistencia para la creacion de
alianzas sectoriales mundiales entre las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores, como las re-
ferentes a las de la industria del cacao/chocolate
y al sector del tabaco. Actualmente estan cele-
brandose consultas para analizar las posibilidades
de iniciar, con la colaboracion de la Federacion In-
ternacional de Futbol (FIFA), una iniciativa si-
milar en el sector de articulos de deportes,
habiéndose ya establecido ciertas bases en relacion
con la fabricacion de las pelotas de futbol en Sial-
kot, Pakistan.

Estos tipos de alianzas especificas a un sector
aunan las fortalezas y ventajas de los interlocuto-
res sociales en la lucha contra el trabajo infantil,
en particular una cultura del dialogo, intereses
comunes en el éxito econdmico de sus sectores, un
equilibrio negociado de las cuestiones relaciona-
das con las politicas sociales, asi como el entendi-
miento comun de las cuestiones técnicas
profesionales y sociales referentes a sus ramas de
produccion. Como resultado, se han logrado im-
portantes avances respecto a lacomprension de los
problemas de trabajo infantil especificos a los sec-
tores, el fortalecimiento del didlogo entre el sector
industrial y no industrial, la investigacion y la
sensibilizacion sobre el trabajo infantil, la creacion
de redes y la cooperacidn con las partes pertinen-
tes y competentes, la coordinacién entre los mul-
tiples donantes y los organismos técnicos y la
asistencia para la busqueda de soluciones de coo-
peracion técnica practicas y sostenibles.

Estos acuerdos de cooperacion estan de
acuerdo con la filosofia de la OIT fundada en el
tripartismo. Estan orientados a la identificacion
de soluciones constructivas y consensuales que
tengan efectos tangibles y duraderos sobre los
nifios y sus familias, y al mismo tiempo beneficien
a todas las partes interesadas. Este enfoque inno-
vador y participativo con frecuencia permite des-
cubrir, codificar y difundir las buenas précticas en
la lucha contra el trabajo infantil; y sefiala el ca-
mino hacia metas cada vez méas ambiciosas con el
objetivo de liberar del trabajo infantil a ciertos sec-
tores y zonas geograficas. Las técnicas y herra-
mientas necesarias para este propésito estan en
curso de elaboracidn, incluidos sistemas de segui-
miento fiables e independientes.

Durante el bienio, la Fundacién ECLT (Fun-
dacion para la eliminacién del trabajo infantil en
las plantaciones de tabaco) financié un proyecto
importante del IPEC destinado a la erradicacion
del trabajo infantil en el sector del cultivo de ta-

baco en la Republica Unida de Tanzania. EI IPEC
también elaboro un proyecto y reunié fondos pro-
venientes del International Confectionery Asso-
ciation — Global Issues Group (ICA/GIG) y del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
de América (USDOL) paralaejecucion de un pro-
grama de gran escala encaminado a erradicar el
trabajo infantil en el sector de las plantaciones y
produccion de cacao en paises productores (Cote
d’lvoire, Camerun, Guinea, Ghana y Nigeria).
Estos programas combinan actividades de sensi-
bilizacion destinadas a las familias y comunida-
des; el mejoramiento de las capacidades de
productores, inspectores y trabajadores; el retiro
de los nifios del trabajo y su matricula en progra-
mas de educacién y formacion, medidas genera-
doras de recursos para las familias, y un sistema
operativo de seguimiento e intercambio de infor-
macion sobre el trabajo infantil.

El recuadro 4 ilustra la manera en que una
alianza de Pakistan movilizé recursos del sector
privado para prestar apoyo a los esfuerzos de
erradicacion del trabajo infantil en el sector de te-
jido de alfombras.

1.5.2. Cooperacion con otros organismos
de desarrollo de las Naciones Unidas

Més que nunca, la OIT es considerada como el
organismo de las Naciones Unidas lider en las
cuestiones relativas al trabajo infantil. Por consi-
guiente, una diversidad de participes solicitan
cada vez més la opinion y contribucion del IPEC.
El IPEC ha buscado oportunidades para promo-
ver la politica de la OIT, asi como su campafia
mundial de lucha contra el trabajo infantil. Entre
éstas, por ejemplo, es posible sefialar la participa-
cion del IPEC en consultas sobre el seguimiento
de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
que es el resultado de la UNGASS. También ha
tomado parte activa en las sesiones ordinarias del
Comité de los Derechos del Nifio, contribuyendo
en varios aspectos juridicos de su labor. EI IPEC
continlia presentando su posicion acerca del tra-
bajo infantil en las sesiones del Comité de los De-
rechos del Nifio de las Naciones Unidas, y
participa en las reuniones de la Unién Europea,
incluida la Reunidn Informal de Ministros de la
Union Europea responsables de la Infancia, cele-
brada en septiembre de 2003 en Lucca, Italia.
Asimismo, el programa proporciond una impor-
tante contribucion técnica y estadistica en el re-
ciente informe de la OCDE sobre el trabajo
infantil, Child labour: a review of policies, y tam-
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RECUADRO 4. CREACION DE MECANISMOS SOSTENIBLES
PARA LA MOVILIZACION DE RECURSOS EN EL SECTOR PRIVADO
EN PAKISTAN

Un programa de accién con el apoyo del IPEC y la financiacién del Gobierno de Alemania, ejecutado
en remotas comunidades rurales de Punjab, Pakistdn y que comenzé modestamente en 1994-1995, ter-
miné revelédndose como una experiencia muy enriquecedora por numerosas razones. La asociacién entre
la Asociacién de fabricantes y exportadores de tapices de Pakistan (PCMEA) y la ONG Bunyiad, bas-
tante singular en la época, desde ese entonces se ha ampliado para incluir a otras ONG. La éptica in-
novadora del programa en materia de enfoque y estrategias, que se formularon y probaron para
adaptarse a las comunidades de tejidos de alfombras, desde ese entonces se han ampliado en las fases
subsiguientes del proyecto - ahora financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de
América (USDOL) -, e incluso adaptado con éxito a otros proyectos.® Las comunidades, que inicialmente
mostraban una abierta hostilidad a los trabajadores de las ONG, ahora estdn satisfechas con los resul-
tados del programa, y estdn solicitando mds apoyo y buscando las maneras de asegurar la sostenibilidad
de su impacto.

En el curso del programa, la PCMEA colaboré con la Oficina de promocién de las exportaciones del
Ministerio de Comercio para la creacién de un mecanismo que garantizara la movilizacién de recursos de
fabricantes de alfombras en beneficio de programas de prevencién y erradicacién del trabajo infantil. Al
final del proceso, se creé un fondo destinado a los programas de desarrollo de la exportacién, que ya ha
otorgado 900.000 délares de los Estados Unidos a la PCMEA, como fondos complementarios para el pro-
yecto del IPEC. La PCMEA se ha comprometido a contribuir con la misma cantidad en una fase de expan-
sién que estd actualmente en curso.

Los recursos del fondo provienen de un gravamen de 0,25 por ciento del valor declarado de las al-
fombras destinadas a la exportacién, incluidas las procedentes de fabricantes que no tienen centros de
tejido en zonas en que se ubican las sedes del proyecto. En consecuencia, todos los exportadores de al-
fombras contribuyen al fondo, que es administrado por un consejo formado por representantes de los sec-
tores piblico y privado. Asimismo, el Ministerio de Comercio creé en 1996 una ONG sin fines de lucro,
la Child Care Foundation (CCF), con miras a fortalecer los esfuerzos de los medios empresariales para la
erradicacién del trabajo infantil en Pakistdn y apoyar los esfuerzos de los miembros de la PCMEA al res-
pecto. Desde 1998, gracias a las intervenciones del proyecto, més de 10.000 nifios tejedores de alfom-
bras y sus hermanos pequefios expuestos a riesgos se beneficiaron de una educacién no formal. La CCF,
al igual que otras ONG, se ha convertido en un socio activo en la planificacién y ejecucién, con miras a
garantizar la sostenibilidad de los programas de desarrollo destinados a las comunidades que viven del
tejido de alfombras.

* Por ejemplo, en el proyecto del IPEC para la fabricacién de pelotas de fitbol en Sialkot.

bién ha participado en varios congresos, por ejem-
plo, en el I1X Congreso de la ISPCAN (Interna-
tional Society for the Prevention of Child Abuse and
Neglect) (Varsovia, agosto de 2003), la Reunién
del Grupo de Alto Nivel sobre Educacion para
Todos (Delhi, noviembre de 2003), y la reunién de
la alianza ETI (Iniciativa del Comercio Etico).
Ademas, el IPEC ha mantenido el dialogo y la co-
laboracidn a nivel de politicas con el Banco Mun-
dial y UNICEF, en particular mediante el
proyecto Comprender el trabajo de los nifios y sus
consecuencias (UCW), que ofrece una plataforma
importante de debate e investigacion sobre cues-
tiones de interés, como la armonizacién de con-
ceptos e indicadores sobre el trabajo infantil.

1.5.3. Colaboracién con otros programas
y departamentos de la OIT

Durante el bienio, el IPEC continu6 fortaleciendo
su colaboracion con otras unidades de la OIT. En
los Ultimos dos afios, la colaboracion del IPEC con
el Programa InFocus de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork) se ha am-
pliado de forma constante a los niveles técnico y
de formulacién de politicas. Se han producido
dos publicaciones conjuntas’y se organizaron tres

" IPEC: Manual de formacién y gufa para monitorear el
trabajo infantil (Ginebra, OIT, 2002), disponible en seis idio-
mas: inglés, francés, espafiol, arabe, ruso y albanés.
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reuniones de trabajo conjuntas centradas en lains-
peccién del trabajo, la ocupacién y seguridad de
los nifios y el monitoreo del trabajo infantil. En
2003 tiene particular importancia una propuesta
conjunta al 6rgano rector para la celebracion de
una reunion de expertos sobre las formas peligro-
sas de trabajo infantil, que se basaria en la expe-
riencia de ambos departamentos para la
formulacién de directrices relativas a la aplica-
cién del Convenio nim. 182. En el terreno, los es-
pecialistas de SafeWork y el IPEC han aunado
fuerzas para organizar reuniones de mandantes y
emprender proyectos conjuntos.

Asimismo, el IPEC ofrece una plataforma
operativa a varios departamentos técnicos de la
OIT - por ejemplo, IFP/CRISIS, IFP/SEED,
IFP/SKILLS, SECTOR, SFU y STEP?® — con
miras a elaborar, adaptar y probar sus herra-
mientas de trabajo en distintas esferas, en parti-
cular en lo referente a la promocion del empleo y
la generacion de ingresos destinados a grupos
vulnerables, mediante actividades comunitarias
intensivas en mano de obra, microfinanzas y pe-
quefas empresas; formacion profesional e inte-
gracion de los jovenes trabajadores de 15a 17 afios
en el mercado laboral; proteccién social de los
grupos vulnerables y mejoramiento de las condi-
ciones laborales. Por otro lado, los especialistas
de SECTOR han contribuido al disefio y evalua-
cién de los proyectos del IPEC en varios sectores
profesionales, en particular, en la agricultura, la
industria textil y el calzado, la pesca y la mineria.
Durante el proximo afio, el IPEC prevé seguir
ampliando su colaboracién con la creacion de gru-
pos de trabajo conjuntos que retnan a la Sede y
el terreno y mediante publicaciones conjuntas.

También se ha logrado una cooperacion mas es-
trecha entre el programa de estadisticas del IPEC,
SIMPOC, y la Oficina de Estadistica de la OIT
(STAT), que sera muy provechosa para ambos.
STAT tiene ahora una representacion permanente
en el Comité Consultivo Externo de SIMPOC
(SEAC) vy, por consiguiente, determina, junto con
otros expertos, la orientacion futura de la labor es-
tadistica del IPEC. También se han hecho progre-
s0s en cuanto a la armonizacién del acceso a los
datos de STAT y SIMPOC, y la colaboracion en las
actividades operativas y de asesoramiento en el te-
rreno. Por ejemplo, ambos subprogramas colabo-
ran estrechamente en el asesoramiento de Zim-
babwe respecto a los nuevos cuestionarios de las
encuestas sobre la poblacién activa, con el objeto
de integrar plenamente las preocupaciones referen-
tes al trabajo infantil en las actividades ordinarias
de acopio de datos que se llevan a cabo en el pais.

Debido al papel especial que desempefian las
organizaciones de empleadores y trabajadores en
los programas del IPEC, en lo que atafie a planifi-
cacion, aplicacién, buena gestién y conduccion de
campafias, la cooperacion con ACT/EMP y AC-
TRAV es mucho méas amplia que con los departa-
mentos que se centran en cuestiones técnicas
especificas. Las consultas con ACT/EMP y AC-
TRAV abarcan las cuestiones de politica, los pa-
peles que las organizaciones de empleadores y
trabajadores desempefian en la lucha contra el tra-
bajo infantil, y las cuestiones estratégicas relacio-
nadas con la mundializacién, los codigos de
conductay el trabajo en laeconomiainformal. Du-
rante el bienio, el IPEC y ACTRAV han realizado
un taller de evaluacidn conjunto para el proyecto
«Accion contra el trabajo infantil mediante la edu-
caciony la formacién y el IPEC ha participado en
un taller de planificacion estratégica organizado
por ACT/EMP sobre la cooperacion técnica y los
empleadores, el dialogo social y el trabajo infantil.
Ambos eventos se celebraron en el Centro de for-
macion de la OIT de Turin. En diciembre de 2003
IPEC participd en una reunién preparatoria para
un proyecto financiado por ACT/EMP sobre la mi-
neria artesanal del oro in Mongolia. Un nuevo pro-
grama financiado por un Acuerdo Marco entre la
OIT y el gobierno de Noruega fortalecera aln més
la cooperacion entre el IPEC, ACT/EMP y AC-
TRAV, prestando especial atencion al apoyo con-
junto para una formacion tripartita y otras
actividades contra el trabajo infantil.

Los debates iniciados durante el bienio con la
Youth Employment Network (YEN) permitieron
identificar varias esferas que podrian beneficiarse
de iniciativas conjuntas puesto que se superponen
cuestiones relacionadas con el trabajo infantil y el
empleo de los jévenes (por ejemplo, la educacion
y la formacion, adolescentes ocupados en traba-
jos peligrosos y la reorientacion de la demanda de
mano de obra infantil hacia los jévenes). Otras ini-
ciativas se han llevado a cabo en la Sede y el te-
rreno con miras a coordinar la aplicacién y
ejecucion de actividades cada vez que sea posible.
Entre éstas, las actividades del IPEC encamina-
das a integrar las cuestiones del trabajo infantil en
las estrategias de desarrollo y reduccion de la po-

® IFP/Crisis: Programa InFocus sobre Respuesta a las
Crisis y Reconstruccion; IFP/SEED: Programa InFocus sobre
Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de Peque-
flas Empresas; IFP/SKILLS: Desarrollo de las Calificaciones:
Programa InFocus sobre Conocimientos Tedricos y Practicos
y Empleabilidad; SECTOR: Actividades Sectoriales; SFU:
Unidad de Finanza Social; STEP: Estrategias y Herramien-
tas contra la Exclusion Social y la Pobreza.
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breza, con similares esfuerzos por parte del Grupo
de Politicas Nacionales (INTEGRATION/NPG)
respecto a la Agenda del Trabajo Decente, en par-
ticular con las iniciativas de trabajo decente en Fi-
lipinasy en Ghana. El IPEC también participa en
grupos especiales internos, como por ejemplo,
sobre la economia informal y algunos grupos es-
pecificos a un pais, como los grupos especiales
para China y Brasil.

En el terreno, el apoyo brindado por los espe-
cialistas de la OIT a los programas y actividades
del IPEC en la subregién de Asia del Este ha dado
como resultado numerosas actividades colabora-
tivas. El especialista en las cuestiones de seguri-
dad y salud en el trabajo impartié una formacion
en Mongolia y formé a inspectores de trabajo en
las cuestiones del trabajo infantil en Camboya, en
el marco de los esfuerzos encaminados a crear sis-
temas de monitoreo del trabajo infantil para el
proyecto sobre las formas peligrosas de trabajo
infantil que se lleva adelante en ese pais. El espe-
cialista en normas del trabajo participo en el exa-
men juridico y la formacién sobre los Convenios
nams. 138 y 182 realizados en Camboya, Laos,

Mongolia, Tailandia y Viet Nam. El especialista
en empleadores esta prestando asistencia técnica
para la labor del IPEC con la Federacion de Em-
pleadores de Mongolia, en el sector informal de
la mineria de oro. Se ha mantenido una coopera-
cion continua con el especialista en cuestiones de
género, en particular en el marco del componente
de género del programa de creacion de redes del
IPEC y el proyecto Promocion de la igualdad de
género en lalucha contrael trabajo infantil en Asia
Oriental (GECL), ejecutado por la Oficina Su-
bregional de la OIT para Asia Oriental
(SRO-Bangkok) en cooperacién con el IPEC. En
Centroameérica, el especialista en seguridad y
saludenel trabajode laOIT yel personal del IPEC
han elaborado directrices para estudios practicos
sobre los peligros para la salud en el sector agri-
cola, que podrian utilizarse en otras regiones.

Esta colaboracion con departamentos técni-
cos clave de la OIT permite al IPEC elaborar un
paquete comprensivo con solidas bases técnicas
para apoyar la accién directa y reforzar la capaci-
dad de sus proveedores de servicios para que be-
neficien a los grupos vulnerables.



1.2. LOGROS DEL IPEC EN RELACION CON LAS METAS PARA EL BIENIO

Durante el bienio, lalabor del IPEC estuvo guiada
por el objetivo operativo que habia adoptado para
el bienio 2002-2003, que a su vez se desprende de
los Convenios nims. 138y 182 de la OIT y de va-
rias declaraciones estratégicas derivadas del In-
forme Global y el plan de accion de seguimiento.”
A nivel mundial, la labor del IPEC se inspira en
un decenio de experienciay la vision de un futuro
sin trabajo infantil.

Los logros del IPEC en relacion con su obje-
tivo operativo y sus metas para 2002-2003, que fi-
guran en el cuadro 3, son considerables. Si bien el
programa probablemente no alcance alguna meta
numérica al cierre del bienio, el impacto del tra-
bajo llevado a cabo con miras a alcanzar esas
metas es significativo.

2.1. RATIFICACION DE
LOS CONVENIOS DE LA OIT
SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

Durante los ultimos dos afios, la OIT registro
numerosas ratificaciones adicionales de sus con-
venios sobre el trabajo infantil. Al 31 de diciem-
bre de 2003, de 177 Estados Miembros, 147
habian ratificado el Convenio nam. 182 y 131 el
Convenio nam. 138. Actualmente, hay sélo 20 Es-
tados Miembros que no han ratificado ninguno
de los convenios. El IPEC ha identificado algu-
nos de los cuellos de botella juridicos que en-
cuentran esos paisesy les estéa prestando servicios
de asesoramiento. Para obtener una lista de los
Estados Miembros que han ratificado dichos
convenios y los que no lo han hecho, véanse los
anexos Aly A2.

Como sefialé en su ultima reunion del Co-
mité Directivo Internacional, el IPEC ha adop-
tado un enfoque mas flexible para conseguir
nuevas ratificaciones, y continuara obrando en ese
sentido con asistencia de sus estructuras en el te-
rreno y el apoyo de otros organismos, en particu-
lar UNICEF, que esta promoviendo el Convenio
nam. 182. Estas asociaciones fortalecidas deben

contemplarse en el marco de la integracion de la
meta de la OIT de ratificacién universal de ambos
convenios con la adopcion inmediata de medidas
eficaces contra las PFTI (tal como se definen en
el Convenio nim. 182), en el documento final del
Periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en favor de
la infancia de 2002, «Crear un mundo apropiado
para la infancia». Ademas, en 2002 se elaboré
una guia sobre el Convenio nam. 182, destinada
a los parlamentarios, que se encuentra disponible
en ocho idiomas.?

2.1.1. Campaiias mundiales
de sensibilizacién

El 12 de junio de 2003, en coordinacion con el
Departamento de Comunicacion de la OIT
(DCOMM), el IPEC celebro el segundo Dia Mun-
dial contrael Trabajo Infantil. La celebracion tuvo
lugar en Ginebra durante la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, asi como en 70 paises de todo
el mundo. En todas las sedes, las celebraciones
contaron con la participacion de las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores y, en algunos
casos, de los lideres politicos del pais al mas alto
nivel. El IPEC también continué promoviendo la
lucha contrael trabajo infantil a través de dos cam-
pafias mundiales de sensibilizacion: Tarjeta roja
al trabajo infantil y el programa SCREAM (De-
fensa de los derechos del nifio a través de la edu-
cacion, las artes y los medios de comunicacion).

Tarjeta roja al trabajo infantil. Pese a los li-
mitados recursos reunidos por el IPEC y
DCOMM, esta camparia se expandié de los es-
tadios de fatbol y los medios de comunicacion a
los sistemas de transporte publico. Tras la Copa

L OIT: Un futuro sin trabajo infantil (Ginebra, 2002).

2 IPEC y la Unién Interparlamentaria: Erradicar las
peores formas de trabajo infantil: Guia para implementar el
Convenio nim. 182 de la OIT (Ginebra, OIT, 2002), disponi-
ble en inglés, francés, espafiol, arabe, ruso, albanés, japonés y
mongol.
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Cuadro 3. Indicadores de desempeiio, metas y logros del IPEC para el bienio 2002-2003

Obijetivo operativo: Eliminacién paulatina del trabajo infantil, déndose prioridad a la eliminacién inmediata
de sus peores formas y ofreciendo alternativas a los nifios a sus familias

(152 en total *)

Indicador de desempefio Meta Situacién al 31 de diciembre de 2003
1. Campahdiaq, ratificacién
y comunicacion
Estados Miembro
que ratificaron:
i) El Convenio sobre la i) 30 Estados RESULTADO
edad minima, 1973 Miembros 15 Estados Miembros adicionales
(nGm. 138) adicionales (131 Estados Miembros)
(135 en total *)
ii) El Convenio sobre las ii) 65 Estados RESULTADO
peores formas de trabajo Miembros 34 Estados Miembros adicionales
infantil, 1999 (nim. 182) adicionales (147 Estados Miembros)

2. Informacién
y conocimientos

RESULTADO
28 Estados Miembros adicionales

preventivas o apoyo
directo); en particular, en lo
que respecta a las peores
formas de trabajo infantil y
a la situacién de las nifias

Estados Miembros 22 Ededles

que realizan estudios Miembros 28 paises adicionales han realizado encuestas nacionales

cuantitativos y cualitativos | gdicionales sobre el trabajo infantil, evaluaciones rapidas, encuestas de

sobre el trabaijo infantil referencia y otros tipos de encuesta: Bahamas, Bangladesh,
Barbados, Camboya, Chile, Costa Rica, Céte d’Ivoire, Filipinas,
Guyana, Haiti, Honduras, India, Jamaica, Jordania, Malawi,
Mongolia, Nepal, Pakistdn, Senegal, Sri Lanka, Surinam,
Tanzania, Trinidad y Tabago, Turquia, Uganda y Zambia

3. Cooperacion técnica RESULTADO

Estados Miembros que 20 Estados 18 Estados Miembros

han formulado pollf'ﬁcos Y Mi.er.nbros 11 nuevos PDD se formularon y recibieron financiacién gracias

programas especificando adicionales a la movilizacién de 38 millones de délares de EE.UU. por

rTTetos con plozos. de el IPEC: Bangladesh, Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana,

ejecucién determinados Ecuador, Indonesia, Pakistdn, Filipinas, Senegal, Suddfrica y

para la erradicacién de las Turquia

peores ForrTms de trabajo 7 paises adicionales que participaron en programas del IPEC

infantil, teniendo en cuenta e . .,

la situacia ol de | formularon politicas y programas con miras a la erradicacién

@ stuacion especial de fas de las peores formas de trabajo infantil: Bolivia, Colombia,

ninas Mongolia, Nigeria, Paraguay, Perd y Ucrania

4. Nifos beneficiados RESULTADO (al 30 de septiembre de 2003)

por la accién de la OIT

(mediante medidas Un millén 1.119.495 ninos

El 30% beneficiaron de servicios directos y el 70% se
beneficiaron indirectamente. Més del 70% de los beneficiados
estaban ocupados en PFTI. A nivel regional, el 11% provenian
de Africa, el 35% de las Américas, el 48% de Asia y el 6% de
Europa y los Estados Arabes

* Los totales se han calculado afiadiendo el aumento previsto en las proyecciones del Programa y presupuesto para el 2000-2001 del IPEC a la
hora de elaborar los indicadores para 2002-2003. Las ratificaciones reales de ambos convenios superaron las proyecciones para 2000-2001.
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Africana de Naciones (COCAN), celebrada en
2002, la campafia Tarjeta roja se llevé a cabo en
Espafa para el 100° aniversario del Real Madrid,
en Uruguay para el campeonato Sudamericano
Sub 20, 2003, en los Estados Unidos para la Copa
Mundial de Futbol Femenino, y en Nigeria en
los Juegos Panafricanos. Con motivo de la Copa
Mundial de Fatbol Femenino, el IPEC se pre-
sento ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2003). Como resultado de ello, los dele-
gados, lideres politicos, jugadores de fatbol, acti-
vistas y representantes de la sociedad civil
americana expresaron su apoyo a la campafa.
Durante el bienio, laFIFAy laOIT emitieron una
declaraciéon conjunta acordando asociar sus es-
fuerzos en la lucha contra el trabajo infantil. La
campanfia se esta presentando ahora en el sistema
de transporte publico de Roma y se ha previsto
para los sistemas de transporte publico de Lis-
boa y Oporto durante la Eurocopa 2004, y en
Paris ese mismo afio.

La camparia ha beneficiado del apoyo de un
gran nimero de celebridades y lideres mundiales.
Entre éstos, el Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
del Brasil y los Ministros de su Gabinete, el Pre-
sidente Thabo M’beki del Sudéfrica, la Reina
Rania de Jordania y Alpha Oumar Konaré, anti-
guo Presidente de Mali y actual Presidente de la
Comision de la Unidad Africana.

SCREAM. En junio de 2002, el IPEC lanzé
una iniciativa de educacion y movilizacion social
en los paises desarrollados, asi como en los pai-
ses en vias de desarrollo, para ayudar a los edu-
cadores a sensibilizar a los jovenes del mundo
entero sobre las cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil, para que comprendan a cabali-
dad el problema. La campafa reconoce el im-
portante papel que pueden desempefiar los
jovenes en la sensibilizacién sobre las cuestiones
de justicia social y en la influencia que pueden
ejercer en sus comunidades para lograr cambios
sociales. EI Material didactico del programa
SCREAM?® es una serie de 14 médulos disponi-
ble en siete idiomas. Se ha entregado a los direc-
tores de proyecto del IPEC un paquete de recursos
y una guia del usuario para promover la aplica-
cidn en sus respectivos paises.

12 to 12 Partnership Initiative. En colabora-
cién con SCREAM, el IPEC ha lanzado una ini-
ciativa de asociacion llamada «12 a 12», con el
objetivo de conseguir el compromiso, motivacion
y experiencia practica de los interlocutores de la
OIT, asi como la participacion de los jovenes, me-
diante diversas actividades conjuntas en el marco
del Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil, que

se celebrara el 12 de junio de 2004. Entre las acti-
vidades proyectadas figura la construccién de
una «pared de graffiti» gigante con las obras y es-
critos de los nifios. Otros eventos, como festivales
de teatro, seran organizados en los ambitos na-
cional, regional e internacional. Varias organiza-
ciones han expresado su apoyo a esta iniciativa.”

2.2. INFORMACION Y CONOCIMIENTOS
2.2.1. Aumento de la necesidad
de asistencia técnica para las encuestas

El acopio y analisis de estadisticas e informacion
actualizadas sobre el trabajo infantil es uno de los
primeros pasos en la aplicacion de los Convenios
nams. 138 y 182. En consecuencia, el alto nivel de
ratificaciones durante el bienio generd un incre-
mento de demandas de asistencia por parte de los
Estados Miembros, con miras a llevar a cabo en-
cuestas sobre el trabajo infantil. Durante los dos
ultimos afios, 18 paises adicionales realizaron en-
cuestas nacionales sobre el trabajo infantil y otros
11 realizaron evaluaciones rapidas, encuestas de
referencia u otras encuestas, incluidas las encues-
tas centradas en las intervenciones y acciones re-
alizadas recientemente. Ademas, varios paises
llevaron a cabo encuestas de seguimiento, con
miras a instaurar un proceso sistematico de reco-
pilacion de datos sobre el trabajo infantil. Sin em-
bargo, debido a las limitaciones de recursos
asignados a SIMPOC para el proximo bienio, el
IPEC quiza no logre satisfacer la fuerte demanda
de asistencia técnica para la realizacion de en-
cuestas y trabajos de evaluacion.

Desde la creacion de SIMPOC en 1998, el
IPEC ha ayudado a més de 50 paises a llevar a
cabo mas de 90 encuestas nacionales de hogares
y de referencia (véase el anexo D para las en-
cuestas llevadas a cabo en 2002-2003). Gracias a
esa experiencia intensiva de nivel mundial, el
IPEC ha adquirido una posicion Gnica en mate-
ria de acopio y difusion de datos relativos al tra-

® Para obtener mas informacion acerca del SCREAM y
del Material did&ctico, visitar su sitio Web: www.ilo.org/scream.

* Entre estas organizaciones figuran la Confederacion In-
ternacional de Organizaciones Sindicales Libres (ICFTU) y
la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), la Organiza-
cién Internacional de Empleadores (OIE); UNESCO; Inter-
nacional de la Educacion (IE) y la Union Network
International (UNI); la International Schools Theatre Asso-
ciation (ISTA); y la Organizacién Mundial del Movimiento
Scout (OMMS/WOSM).
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bajo infantil. A principios de 2003, el IPEC formo
un comité consultivo con miras a continuar me-
jorando los métodos y servicios a disposicion de
los investigadores que trabajan sobre el trabajo
infantil y los encargados de la formulacion de po-
liticas. Este comité, compuesto por eminentes ex-
pertos en trabajo infantil y estadisticos de todas
las regiones, ofrece consejos sobre las definicio-
nes, normas, metodologias de encuesta, procesa-
miento y difusién de datos, indicadores, andlisis
de datos y otras necesidades de informacion.

Para mejorar alin mas la sostenibilidad de las
encuestas sobre trabajo infantil, SIMPOC ha for-
talecido sus actividades de creacion de capacida-
des durante el ultimo afio. En breve van a
publicarse guias completas sobre el acopio de
datos sobre el trabajo infantil y su andlisis.

Una evaluacion independiente del programa
SIMPOC llevada a cabo en 2003 evalu6 positiva-
mente el gran ndmero de encuestas nacionales, en-
cuestas de referenciay evaluaciones rapidas sobre
el trabajo infantil. Se lleg6 a la conclusién que
SIMPOC habia tenido éxito en el mejoramiento
de las capacidades nacionales en la esfera del
acopio de datos sobre el trabajo infantil. El in-
forme de evaluacion® también subrayé el impacto
de las encuestas de SIMPOC respecto de las ac-
tividades de sensibilizacion y la formulacion de
politicas y programas. Teniendo en cuenta que
SIMPOC esta operativo desde hace numerosos
afios, la evaluacidn sugirié que se prestara mayor
atencidn en la planificacion estratégica y la con-
solidacion de sus resultados. Las recomendacio-
nes abarcan la revision de los objetivos de
SIMPOC y el seguimiento de la eficacia, el mejo-
ramiento del acceso a las bases de datos mundia-
les, el fortalecimiento de las herramientas
metodoldgicas y el mejoramiento de los vinculos
con las entidades externas. SIMPOC se esta es-
forzando en adoptar medidas con miras a cum-
plir con las recomendacionesy, en algunas esferas,
ya habia empezado a actuar antes de la evalua-
cién del programa.

2.2.2. Actividades de investigacion

El IPEC continuo6 fortaleciendo su base de inves-
tigacion para prestar apoyo a las intervenciones
de lucha contra el trabajo infantil y ampliar la
base de conocimientos sobre el problema. Se lle-
varon a cabo varios proyectos de investigacion
durante el bienio, en particular sobre el VIH/SIDA
y el trabajo infantil, la condicion especial de las
nifias en el trabajo y los costes y beneficios de la

erradicacion del trabajo infantil. El estudio de
coste-beneficio se explica con mas detalles en la
Parte I1.

En el marco del proyecto sobre el VIH/SIDA,
se llevaron a cabo cuatro evaluaciones rapidas en
Zambia, Zimbabwe, Sudafrica y Tanzania, con el
objeto de estudiar los vinculos entre el SIDA y el
trabajo infantil. Se prepar6 un examen de buenas
préacticas, que identificaba las politicas y los pro-
gramas centrados en el VIH/SIDA y un informe
de sintesis.® En este Gltimo se hace hincapié en que
la pobreza, la orfandad, la falta de acceso a la edu-
cacion, la desigualdad de géneros y el VIH/SIDA
son factores que se refuerzan mutuamente, creando
un terreno fértil para el trabajo infantil.

Una reunion tripartita sobre el impacto del
trabajo infantil sobre el VIH/SIDA en Africa Sub-
sahariana («Impact of child labour on HIV/AIDS
in Sub-Saharan Africa»), celebrada en Lusaka en
mayo de 2003, conté con la asistencia de organi-
zaciones de empleadores y trabajadores, gobier-
nos, ONG vy el personal de la OIT de los cuatro
paises. En esta reunion se logré un consenso sobre
la estrategia que debia adoptar el IPEC y sus par-
ticipes sobre esa cuestion (recuadro 5). Los parti-
cipantes también recomendaron la preparacion de
un suplemento al Cédigo de Practicas sobre
VIH/SIDA y el mundo del trabajo de la OIT cen-
trado en el trabajo infantil.

El proyecto destinado a las nifias’ se inici6 en
2001 con el objetivo de colmar algunas lagunas
de conocimientos respecto a los tipos y las con-
diciones del trabajo infantil de las nifias, en par-
ticular de aquellas ocupadas en PFTI. Se ha
preparado un proyecto de informe que ofrece un
analisis comparativo de los resultados de nume-
rosos estudios llevados a cabo, en particular:
a) nueve evaluaciones rapidas sobre el trabajo in-
fantil de las nifias en el Ecuador, Ghanay Filipi-
nas, en los siguientes sectores: servicio domestico,
explotacion sexual comercial y agricultura; b) un
examen de diferenciacion de género en datos de
encuestas, sobre la base de las encuestas de SIM-
POC, las encuestas de indicadores multiples
(UNICEF) y las encuestas de medicién de nive-

® Actualmente en estado de proyecto.

® El informe esta disponible sélo en inglés en: http:/mi-
rror/public/english/standards/ipec/publ/hiv/index.htm.

" Titulo completo del proyecto: Comparative Study on
Girl Child Labour: Domestic Labour, Commercial Sexual Ex-
ploitation and Agriculture: Philippines, Ecuador and Ghana. En
el marco del programa de cooperacion técnica sobre el mejo-
ramiento del acopio de datos, el analisis y difusion de la in-
formacion, y la investigacion sobre el trabajo infantil, en
particular sobre las peores formas, financiado por el USDOL.
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RECUADRO 5. ESTRATEGIA SUBREGIONAL SOBRE EL VIH/SIDA
Y EL TRABAJO INFANTIL

La estrategia de Lusaka contiene los siguientes objetivos de consenso:

B Fortalecimiento de la sensibilizacién y la comprensién del problema de trabajo infantil inducido por el
VIH/SIDA, asi como las cuestiones relacionadas con la prevencién, mediante una mejor comunicacién
con las familias, comunidades e instituciones educativas.

B Movilizacién de las organizaciones comunitarias y religiosas, asi como de las asociaciones de base, con
miras a garantizar respuestas apropiadas y sostenibles, y una mayor sensibilizacién sobre el problema
que representa el trabajo infantil inducido por el VIH/SIDA.

B Papel clave de los medios de comunicacién en la lucha contra el trabajo infantil inducido por el

VIH/SIDA.

B Respuestas bien dirigidas por parte de los mandantes tripartitos de la OIT, en coordinacién con el IPEC
y ofros participes, a la crisis de huérfanos y trabajo infantil provocada por el SIDA, y movilizacién de
fondos para luchar contra ella.

B Integracién de las preocupaciones relacionadas con el VIH/SIDA en los procesos de planificacion, le-
gislacién, actividades de investigacién y recursos nacionales, en el marco de los PDD para la erradica-
cién del trabajo infantil.

B Promocidn, por las instituciones de investigacién nacionales e internacionales existentes, de la investiga-
cién y programas sobre el VIH/SIDA y el trabajo infantil, asi como la elaboracién de directrices homo-

logadas.

les de vida (Banco Mundial) sobre el trabajo in-
fantil de las nifias, y ¢) una bibliografia anotada
sobre el trabajo infantil de las nifias en los tres sec-
tores arriba mencionados.®

Tres proyectos adicionales también fueron
iniciados o completados. En breve se publicard un
libro de texto/manual sobre el trabajo infantil
destinado a estudiantes universitarios de paises
en desarrollo y paises desarrollados. En este ma-
nual se examinan diversas cuestiones sobre el tra-
bajo infantil y estara disponible en inglés, espafiol
y franceés. Ciertas partes del manual se sometieron
apruebas experimentales en Filipinas, Rusiay Tri-
nidad y Tabago. Se elaboré un documento sobre
el trabajo infantil, la asistencia a la escuelay el de-
sempefio escolar, que examina la documentacion
existente sobre la influencia del trabajo infantil en
la escolarizacion e identifica las lagunas en mate-
ria de investigacion. Sobre la base de los parame-
tros sefialados en el documento de trabajo,
SIMPOC llevé a cabo un proyecto de estudio de
siete encuestas nacionales de hogares (Belice,
Camboya, Namibia, Panama, Portugal, Filipinas
y Sri Lanka). Ademas, se estan realizando actual-
mente encuestas sobre las escuelas en cinco paises
(Brasil, Kenya, Libano, Turquiay Sri Lanka) con
el objeto de mejorar los datos existentes sobre el
efecto del trabajo no peligroso en la escolarizacion
de los nifios de 12 a 14 afios de edad. Junto con el

documento estratégico y el examen de SIMPOC,
se espera que esos estudios en el terreno permitan
aclarar el umbral entre el trabajo ligero y el tra-
bajo infantil con el fin de ayudar a los responsa-
bles de formulacion de politicas y ejecucion de
programas a definir mejor sus acciones de lucha
contra el trabajo infantil. Por ultimo, en 2003 se
public6 una bibliografia anotada completa sobre
el trabajo infantil, que examina la documentacion
reciente sobre el tema procedente de varias regio-
nes geogréficas y linglisticas.’

® Los analisis comparativos, las evaluaciones réapidas, el
analisis de los datos y la bibliografia anotada estan disponi-
bles en el sitio Web del IPEC.

® Http://mirror/public/english/standards/ipec/publ/bi-
blio/biblio_annotated _2003.htm.
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RECUADRO 6. ENFOQUE SENSIBLE A LAS CUESTIONES DE GENERO
NO LIMITADO A LAS NINAS

El IPEC se ha esforzado para tener en cuenta los problemas planteados por las funciones especificas a un
género y los estereotipos, en especial en el disefio y ejecucién de sus programas. Si bien es importante tener
en cuenta las dificultades especiales que encuentran las nifias en muchas partes del mundo, esta situacién
es sélo una parte del problema. El enfoque sensible al género significa examinar todos los aspectos de las
actitudes de la sociedad sobre las diferencias entre sexos, asi como la manera en que repercuten en el tra-
bajo infantil. También significa poner especial cuidado para evitar suposiciones infundadas acerca de quién
hace qué, por qué y cuéndo. Algunas conclusiones de las evaluaciones répidas realizadas por el IPEC
muestran la necesidad de un enfoque sensible al género.

En Bacolod City, en Filipinas, una evaluacién rapida sobre la explotacién sexual comercial revelé que
los nifios ocupados en la prostitucién parecian estar mal informados o querer ignorar los graves peligros
que corria su salud por causa de su trabajo. A menudo, se negaban a responder a preguntas relacionadas
con la salud y los exdmenes médicos. Sin embargo, las nifias encuestadas estaban mejor informadas, o al
menos eran capaces de hablar sobre esas cuestiones.

Las evaluaciones répidas en el sector agricola de Ghana y el Ecuador mostraron que las percepciones
de los roles de cada sexo constituian un elemento determinante clave respecto a las tareas que se asigna-
ban a nifios y nifias. En Filipinas, la situacién era diferente, ya que los investigadores encontraron una menor
diferenciacién por sexo en las tareas agricolas. En opinién de los entrevistados de Ghana, las desigualda-
des de género eran mds evidentes; por ejemplo, para la escolarizacién se daba preferencia a los varones.
En Filipinas, sin embargo, se constaté una situacién inversa, ya que las nifias solian empezar a trabajar més
tarde que los varones y sin incitacién por parte de los padres o de terceros.

Una evaluacién rdpida sobre la explotacién sexual comercial en Jamaica mostré que los nifios ocupa-
dos en la prostitucién no constituian un grupo homogéneo. Se identificaron nueve distintos perfiles que im-
plicaban a nifios y nifias. Se descubrié que, debido a las condiciones sociales, tables y prejuicios
predominantes, algunos grupos que trabajaban en la prostitucién - por ejemplo, nifios y varones ocupa-
dos en la prostitucién homosexual - solian pasar menos apercibidos que otros. Habida cuenta de la va-
riacién de edades, los contextos de trabajo y las diferentes razones que tenian nifias y nifios para trabaijar,
era evidente que se precisaban distintos conjuntos de intervenciones.

* Disponibles en: www.ilo.org/child labour/publications/gender.

2.3. COOPERACION TECNICA
2.3.1. Ampliacion del programa

Como se ilustra en el gréafico 3, el programa del
IPEC contintia ampliandose con mucha rapidez.
En 2002, el gasto total alcanzé los 40,8 millones
de ddlares de los EE.UU. y lleg6 a los 47.2 millo-
nes en 2003, lo que situd el total para el bienio en
88,1 millones de dolares de los EE.UU. Esto re-
presenta un incremento de aproximadamente 31.8
millones de délares de los EE.UU., o el 56 por
ciento en relacion con el bienio anterior, en el que
el gasto total ascendi6 a 56,3 millones. En el anexo
C se ofrecen detalles sobre la ejecucion del pro-
grama por pais y por donante desde el afio 2000.

Los compromisos y las aprobaciones de los
donantes muestran una marcada tendencia al alza.
Se observa una tendencia continua hacia la fi-
nanciacion especifica de proyectos en vez de la fi-

nanciacion global. La gestién de las contribucio-
nes especificas procedentes de diversos donantes
sigue siendo una tarea pesada, pues requiere laela-
boracién de un gran niumero de documentos de
proyecto detallados y el respeto de multiples sis-
temas de presentacion de informes propios a cada
donante. Durante el periodo 2002-2003, el IPEC
habra producido unos 60 documentos de pro-
yecto que representan una financiacion total de
136 millones de doélares de los EE.UU. El IPEC
ha conseguido absorber ese crecimiento princi-
palmente gracias al aumento de personal y a la
simplificacion de los procedimientos.

Cuadro 4. Evolucién de las aprobaciones
desde 2000 (en millones de délares EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 (al 30.09.03)

44,7 60,3 76,4 61,6
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Grdfico 3. Gastos en cooperacién técnica por regién para el periodo 1998-2003 (en millones de délares de los EE.UU.)
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La tasa de ejecucion, que representa el por-
centaje de los gastos reales en comparacion con
los fondos asignados, es un indicador importante
de la capacidad de ejecucion del programa y de
su eficacia. El IPEC ha aumentado considerable-
mente su capacidad para que los proyectos pasen,
de manera rapida y eficaz, de la etapa de planifi-
cacion a la ejecucion, lo que puede constatarse
por el aumento considerable de la tasa de ejecu-
cion en los ultimos cuatro afos. Este indicador
ha saltado del 30 por ciento en 1999 al 54 por
ciento en 2000 para llegar al 66 en 2003.

2.3.2. Programas de duracion
determinada (PDD) y otros programas
de cooperacién técnica

El indicador 3 del cuadro 3 fija en 20 el nimero
de paises adicionales a los que IPEC ha prestado
asistencia para la formulacion de politicas y pro-
gramas «teniendo en cuenta la situacion especial
de las nifias y estableciendo metas con plazos eje-
cucion determinados» en el bienio 2002-2003.
La medicion de este indicador se centra prin-
cipalmente en el nUmero de paises para los cuales
el IPEC pudo disefiar un PDD nacional completo
y conseguir la financiacion necesaria. La finan-
ciacion destinada a los PDD conseguida durante
el bienio asciende a 38 millones de doélares de los
EE.UU. para 11 paises. Como se mencioné ante-

T
2001 2002 2003

riormente, la asistencia técnica para la formula-
cion de politicas y programas con plazos de eje-
cucion destinados a la erradicacion de las PFTI se
suministra también mediante otras modalidades
del programa. De esta manera se prestd asisten-
cia a otros siete paises, con lo cual el nimero de
Estados Miembros alcanzé un total de 18. La si-
tuacion especial de las nifias se tuvo en cuenta en
todos los programas de conformidad con el indi-
cador 3.3.

Un total de 14 paises han formulado PDD na-
cionales (cuadro 5). Los primeros tres PDD se
elaboraron en El Salvador, Nepal, y la Republica
Unida de Tanzania en 2001, y fase de ejecucién co-
menzd en 2002. De los 11 restantes, tres (Repu-
blica Dominicana, Costa Rica, y Filipinas) se
elaboraron en 2002, y la fase de ejecucion de ini-
ci6 en 2003; y ocho (Bangladesh, Brasil, Ecuador,
Indonesia, Pakistan, Senegal, Sudafrica y Tur-
quia) elaborados en 2003, comenzaran su fase de
ejecucion en 2004. Ademaés, Marruecos disefié un
programa nacional centrado en la erradicacion de
las PFTI en el sector agricola, con componentes
para la posible elaboracién de un PDD global
maés adelante.”

% para obtener méas informacién acerca de los PDD,
véase la Parte 11, seccion 2.
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RECUADRO 7. NUEVA GUIA DE PLANIFICACION DE LA ACCION
DE LOS PDD PARA LOS GOBIERNOS, DONANTES Y PARTICIPES
EN LA EJECUCION

El IPEC ha sentado las bases para extender la elaboracién de PDD. La experiencia adquirida hasta la fecha
en materia de elaboracién y ejecucién de PDD se ha documentado y reunido en una Guia de Planificacién
de la Accién de los PDD (MAP), que servird para orientar a los Estados Miembros en las distintas etapas
de la elaboracién de un PDD.

La guia MAP reine varios manuales impresos y un CD-Rom que contiene documentos sobre distintos
temas seleccionados. Ofrece directrices y herramientas disefiadas para ayudar a los paises participantes
en PDD actuales y futuros a movilizar los recursos financieros y humanos, y a planificar y elaborar inter-
venciones multisectoriales con miras a abordar el problema del trabajo infantil. La guia MAP abarca las dis-
tintas etapas del disefio y ejecucién del programa, como por ejemplo el acopio y el andlisis de los datos,
actividades de sensibilizacién, consultas con las partes interesadas, y la movilizacién social, la movilizacién
de recursos, el establecimiento de metas, las opciones y estrategias politicas para distintos sectores y zonas
de infervencién, y la gestién del programa, incluido el seguimiento y la evaluacién.

* Una versién electrénica de la Guia MAP estd disponible en el sitioc Web del IPEC en www.ilo.org/english/standards/ipec/themes/

timebound/index.htm.

Paises que han formulado politicas y programas

Siete paises, con el apoyo y asistencia del IPEC,
han instaurado planes de accidon encaminados a
erradicar el trabajo infantil. En Bolivia, el Minis-
terio de Trabajo elabord un plan de accion para
erradicar el trabajo infantil en la mineria de oro
tradicional a pequefia escala. En Colombia, se
elaboro el tercer plan nacional de accion para la
erradicacion del trabajo infantil. En Mongolia, el
plan nacional de accién para el desarrollo y la
proteccion de la infancia durante 2002-2010 reci-
bi6 la aprobacion del gobierno. EI gobierno de
Nigeria elaboro el proyecto de un plan nacional
de accion contra el trabajo infantil y el trafico de
menores, que fue adoptado en 2002. Paraguay ela-
boré una politica nacional en favor de la infancia
y la adolescencia y un plan nacional de accion en
favor de la infancia y la adolescencia para 2003-
2008. El Peru se fijo como meta del plan en favor
de lainfancia para los préximos diez afios la erra-
dicacién completa de las peores formas y la re-
duccion del trabajo infantil en la mitad. En
Ucrania, se ha aprobado oficialmente la estrate-

gia de educacion destinada a prevenir y erradicar
progresivamente las formas ilicitas de trabajo in-
fantil, elaborada en el marco del programa nacio-
nal del IPEC.

Programas sectoriales y programas

nacionales del IPEC

Existen otros dos tipos importantes de programas
de asistencia técnica del IPEC destinados a los Es-
tados Miembros de la OIT no incluidos en el in-
dicador de cooperacion técnica. Durante el
bienio, se prestd asistencia a varios paises me-
diante programas sectoriales de alcance nacional
o regional, que elaboraron objetivos con plazos
de ejecucién en determinados sectores o ramas
de producciéon con un calendario determinado.
Entre otros, por ejemplo, los programas centra-
dos en la erradicacién del trabajo infantil peli-
groso en los sectores de produccion de cacao y
otros tipos de cultivos agricolas, la pesca, el tra-
bajo en plantaciones, la mineria y humerosos
otros sectores que abarcan desde el enrollado de

Cuadro 5. 2002-2003: Paises que elaboraron PDD y consiguieron financiacién
para fines de 2003°

2002 2003

Costa Rica Bangladesh Brasil Sudéfrica®
Republica Dominicana Indonesia Ecuador Senegal
Filipinas Pakistdn Turquia

® Ademds, se ha disefiado y obtenido financiacién para un proyecto de PDD para Marruecos.

® Algunas actividades del pro-

grama de apoyo para el PDD de Suddfrica también abarcardn a Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia.
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RECUADRO 8. LUCHA POR ALCANZAR RESULTADOS
EL PROGRAMA SECTORIAL EN EL ESTE DE AFRICA
DE AGRICULTURA COMERCIAL

El sector agricola recurre enormemente a la mano de obra infantil para trabajos peligrosos, y los pro-
gramas encaminados a erradicar las peores formas de trabajo infantil, en particular aquellos de alcance
regional, han demostrado ser un verdadero reto. La experiencia del IPEC, tanto positiva como negativa,
ha permitido extraer lecciones dtiles y orientaciones para el trabajo en ese sector. Esta situacién se ilus-
tra en la reciente evaluacién intermedia del programa regional sobre la prevencién, el retiro y la
rehabilitacién de los nifios ocupados en trabajos peligrosos en la agricultura comercial (Kenyq,
Uganda, Tanzania, Malawi y Zambia) financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Uni-
dos de América (USDOL). Pese a los buenos resultados, en términos generales, obtenidos recientemente
en lo que se refiere al retiro de nifios, surgieron numerosas dificultades, algunas de las cuales son co-
munes a ofros programas sectoriales de la regién, y otras al sector agricola comercial. Por ejemplo, se
sefialé que, en cinco paises, la eficiencia se veia afectada por la duracién de la fase inicial de elabo-
racién del proyecto, el tiempo necesario para la preparacién y el inicio de intervenciones de accién di-
recta, la indiferencia generalizada de las comunidades objetivo y de ciertas partes interesadas clave
especializadas en el trabajo infantil en el sector agricola, y las diferencias de capacidad de los partici-
pes en la ejecucién de un pais a ofro.

Una vez iniciado el proyecto, el establecimiento de medidas que garanticen la sostenibilidad de su im-
pacto a largo plazo es un reto en el sector agricola. Siguiendo una recomendacién de la evaluacién, el
IPEC estd tratando de identificar las estructuras regionales y nacionales que podrian interesarse en el pro-
blema y el sector, y que contribuirian a respaldar el impacto.

Los evaluadores y partes interesadas consideraron el proyecto como un esfuerzo pionero para tratar
de abordar los retos que plantea el trabajo infantil en el sector agricola de la regién. Se han identifi-
cado buenas prdcticas que serd necesario compartir y reproducir. A este respecto, se ha recomendado
crear y fortalecer comités rurales de lucha contra el trabajo infantil o fortalecer los existentes, pues esos
comités pueden ofrecer un cierto grado de sostenibilidad en el dmbito de la comunidad. Teniendo en
cuenta que la erradicacién del trabajo infantil requiere un cambio cultural y de actitudes, y que las in-
tervenciones toman tiempo en implantarse en la comunidad, la evaluacién consideré corto el periodo
del proyecto.

Ahora que el intercambio de informacién sobre la evaluacién se ha incorporado en las estrategias de los
paises participantes, el proyecto estd avanzando por buen camino para alcanzar o incluso superar sus metas
y ofrecer lecciones adicionales muy dtiles para el disefio y ejecucién del proyecto en el sector agricola.

cigarrillos a la fabricacion de brazaletes de vi-
drio, tefiido de cuero y trabajo infantil domés-
tico. Ciertos programas sectoriales también
abarcan algunas de las peores formas de trabajo
infantil incuestionables™ como el trabajo infantil
forzado o en régimen de servidumbre, el trafico
infantil y la utilizacion de nifios para el trafico de
drogas. El segundo es el programa nacional del
IPEC, al que suele hacerse referencia como el
«programa de arranque», debido a su amplio al-
cance y a que esta particularmente adaptado a
los paises con limitaciones de capacidad técnica
y experiencia previa, y que sigue siendo la solu-
cion més adecuada en varias cosas.

El recuadro 8 ilustra algunos aspectos de un
programa sectorial subregional con miras a erra-
dicar el trabajo infantil peligroso en la agricultura
comercial en el Este de Africa.

Redes temdaticas
En 2002-2003, el IPEC empez6 a utilizar de ma-
nera sistematica las redes, como una modalidad
adicional eficiente para difundir el mensaje y las
metodologias del IPEC a los usuarios potenciales
y alentar a los especialistas en economia, seguri-
dady salud en el trabajo, educacién, cuestiones re-
lacionadas con el género y otras esferas técnicas a
que apliguen sus competencias en las cuestiones
relacionadas con el trabajo infantil. La creaciéon
de redes prestara apoyo a la estrategia general del
IPEC centrada en los servicios de asesoramiento
en materia de politicas y el fortalecimiento de la
capacidad nacional.

En los Gltimos dos afios, se han creado cua-
tro tipos de redes. La red de politicas de desarrollo

" IPEC: Every Child Counts (Ginebra, OIT, 2002).
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para la erradicacion del trabajo infantil DPNet
(Development Policy Network for the Elimination
of Child Labour), constituida por institutos de
investigacion lideres en algunos paises seleccio-
nados™ de Africa y Asia, que tiene por objetivo
alentar el dialogo politico a nivel nacional. Al-
gunos institutos estan participando activamente
en el proceso de los PDD nacionales, la formula-
cion de politicas sobre el trabajo infantil y su in-
tegracion en los planes de desarrollo nacionales,
como los documentos de estrategia de lucha con-
tra la pobreza (DELP)." Los progresos registra-
dos por la red de lucha contra el trabajo infantil
peligroso HCLNet (Hazardous Child Labour Net-
work) con las instituciones y expertos en salud y
seguridad en el trabajo muestran que el enfoque
basado en la creacion de redes funciona, en par-
ticular a nivel regional en Asiay América Latina.
En Asia, los miembros de las redes de Camboya,
India y Pakistan prestaron asistencia a otros
miembros en el estudio de riesgos y la determi-
nacion de peligros. La red de América Latina
(REDTIP) propuso un programa de intercambio
periddico de informacion. A nivel mundial, la
iniciativa ha evolucionado llevando a la colabo-
racion con la Organizacion Mundial de la Salud
para crear una red eficaz de centros de colabora-
cion sobre salud y seguridad en el trabajo.

La Child Labour Research Network, destinada
a los investigadores que se interesan en el trabajo
infantil, tiene por finalidad facilitar y estimular los
debates y el intercambio de informacion sobre los
proyectos de investigacion en curso, la evaluaciéon
del impacto de las intervenciones, las cuestiones
metodoldgicas, el patrocinio y el apoyo, y los
temas de prioridad para las investigaciones futu-
ras. También tiene por objetivo ayudar a mejorar
globalmente los métodos de investigacién sobre
el trabajo infantil y la pertinencia de los resulta-
dos, y garantizar que la investigacion se utilice en
la formulacion de las politicas.”* La iniciativa de
creacion de redes en relacion con el género tiene
por objetivo incrementar la capacidad del IPEC y
de sus interlocutores para integrar el analisis y la
planificacion relativa al género en sus politicas,
programas y proyectos. Con este proposito, en
2003 se creo en Brasilia una red sobre cuestiones
de género, trabajo infantil y medios de comunica-
cién para los paises del Mercosur.

2.4. BENEFICIARIOS

El cuarto indicador de desempefio para el bienio
2002-2003 se refiere al niUmero de nifios que se be-
nefician de la accion de la OIT (mediante medidas
preventivas o apoyo directo), en particular res-
pectode las PFT1y lasituacion especial de las nifias
(cuadro 3, nim. 4). Para el bienio 2002 2003, se es-
tableci6 la meta de un millén de nifios, un objetivo
que se ha excedido en més del 10 por ciento.” Los
datos para 2002-2003, presentados en esta seccion,
fueron recopilados mediante un proceso de con-
sultas utilizando las estructuras del IPEC en el te-
rreno y una metodologia de medicion especifica.

Método de contabilizacién de los beneficiarios

Los proyectos del IPEC benefician a los nifios, sus
familias y las comunidades en las zonas de inter-
vencion. Lainformacién presentada en esta seccion
se centra exclusivamente en los nifios, de confor-
midad con el indicador de desempefio. Estos nifios
pueden beneficiarse de forma directa o indirecta:

B Beneficiarios directos: son aquellos nifios que
reciben bienes y servicios directamente del
proyecto (por ejemplo, mediante programas
de accion ejecutados en el marco del proyecto);

®m  Beneficiarios indirectos son: a) todos los nifios
miembros de hogares que reciben servicios di-
rectamente de un proyecto (por ejemplo, me-
diante apoyo para la generacion de ingresos,
formacion de calificacion, examenes médicos,
o clases de alfabetizacion impartidas a los
adultos de la familia); b) los nifios que reciben
servicios de instituciones, organizaciones o
grupos fortalecidos por el proyecto (por ejem-
plo, mediante formacion, suministro de

'2 Estos paises son Egipto, Ghana, Malawi, Nigeria y
Sudéfrica en Africa; y Bangladesh, Nepal, Pakistan, y Filipi-
nas en Asia.

3 El sitio Web: www.ilo.org/dpnet, se lanzara a fines
de 2003.

' Sitio Web: www.cl-research.net.

5 En los ejercicios anteriores, las cifras incluidas en este
informe correspondian a las «unidades de servicio» ofrecidos
directamente a los nifios. El IPEC consideraba esta informa-
cién pertinente ya que serviria para medir los esfuerzos del
programa en términos de prestacion de servicios. La decision
de contabilizar los nifios a partir de este bienio es compatible
con el nuevo indicador sobre los beneficiarios elaborado para
el Programa y presupuesto para 2004-2005, que intenta am-
pliar el panorama considerando los cambios producidos en
la vida de los nifios como consecuencia del suministro directo
de bienes y servicios, y del fortalecimiento de la capacidad
local y nacional logrado por el IPEC para luchar contra el
trabajo infantil.
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equipo y conocimientos practicos, asistencia
técnica, etc.); ) los nifios que se benefician de
legislacion, politicas y programas sociales nue-
vos o reformados tras la intervencion del pro-
yecto, y d) los nifios que se benefician de una
mayor sensibilizacion y movilizacién social
después de una campafa.

El diagrama ndm. 1 ilustra las maneras en las
que los proyectos del IPEC benefician a los nifios
directa e indirectamente. Un beneficiario directo
también puede beneficiarse indirectamente del
proyecto. Por ejemplo, un nifio puede recibir un
uniforme escolar (el nifio es un beneficiario di-
recto) para asistir a una escuela fortalecida por el
proyecto (el nifio es un beneficiario indirecto). En
estos casos, el nifio se ha contabilizado una sola
vez, como beneficiario directo.

Mds de un millén de nifios se han beneficiado
de la accién del IPEC
El siguiente cuadro y cifras muestran el nimero
total de beneficiarios directos e indirectos del
IPEC por region, segun los informes de las dis-
tintas intervenciones operativas durante el bienio
2002-2003. No se incluye a los nifios que pueden
haber recibido beneficios en los afios anteriores.
Si bien es preciso interpretar estas cifras mas mi-
nuciosamente, los resultados presentados a conti-
nuacion ilustran que el IPEC ha superado la meta
de un millon de beneficiarios para el periodo.
Del total de nifios que se han beneficiado de
la accién del IPEC, el 30 por ciento lo ha hecho
directamente, y el 70 por ciento de manera indi-
recta. La proporcion de beneficiarios directos es
superior en Africa que en el resto de las regiones
debido a la falta de informacién para el calculo de

Cuadro 6. Beneficiarios por regién

Regién Beneficiarios Total %

Directos Indirectos [ Directos I Indirectos 100%
Africa 69862 79875 149737 13,4 | ]
Américas 8seada 272417 361061 323 [ [
Asia 153338 385766 539104 482 [
Europy y
Estados drabes 23 545 46048 69 593 6,2
Total 335389 784106 1119495 100,0

Diagrama 1. Beneficia

rios - directos e indirectos
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Grdfico 4. Beneficiarios directos ocupados en PFTI por género
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Cuadro 7. Beneficiarios por género y regién
Nifos % Nifas % En PFTI En otras formas
% %
Africa 473 52,7 56,9 43,1
Américas 48,3 51,7 870 13,0
Asia 45,3 54,7 69,7 30,3
Europa y Estados drabes 64,6 35,4 52,7 473
Total 47,9 52,1 70,4 29,6

beneficiarios indirectos respecto de algunos pro-
yectos y al hecho de que la proporcion de progra-
mas de accion directa es superior en esta region
en comparacion con el resto. La cifra de los be-
neficiarios indirectos abarca las categorias a) y b)
tal como se definen anteriormente, centrandose en
los nifios que se han beneficiado de los esfuerzos
destinados a fortalecer el sistema educativo en los
diferentes paises en los que el IPEC esta opera-
tivo. Cabe sefialar que éstas son estimaciones ba-
sadas en criterios estandares, adaptados a las
condiciones y contextos locales.'

En cuanto a los beneficios en materia de c) ela-
boracion de politicas/legislacion y d) camparias de
sensibilizacion, el nimero de nifios que se han be-
neficiado realmente de estas actividades no puede
ser estimado en este momento. En el marco de la
elaboracion de metodologias de evaluacion del im-
pacto, el IPEC tiene proyectado realizar analisis
especificos que abarquen estudios de la opinion pu-
blica, encuestas sobre conocimientos, actitudes y

comportamiento y enfoques de mercadotecnia so-
cial —para evaluar el impacto indirecto de estas ac-
tividades sobre los nifios. Las indicaciones
preliminares basadas en la cobertura de las distin-
tas campafas y actividades de sensibilizacion na-
cionales vinculadas a los proyectos indican que se
logré alcanzar a mas de 33 millones de nifios. Esta
cifra probablemente seria superior si se incluyeran
en la ecuacion las campafias de sensibilizacién
mundiales del IPEC. Sin embargo, sigue siendo
necesario determinar el nimero de nifios que han
experimentado realmente cambios positivos en sus
vidas debido al incremento de la sensibilizacion.

' Esta cifra no incluye a los nifios que pueden haberse
beneficiado indirectamente de las actividades de investigacion
y mejoramiento de la base de conocimientos realizadas por el
IPEC (por ejemplo, a través del SIMPOC), ni tampoco a aque-
llos cuyas condiciones de vida pueden haber mejorado como
consecuencia de los servicios de asesoramiento juridico o téc-
nico prestados por la OIT y el IPEC directamente a los go-
biernos o interlocutores sociales.
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El indicador relacionado con los beneficia-
rios pone especial énfasis en la accion en favor de
las nifias y da prioridad a la erradicacién de las
PFTI. El analisis de los beneficiarios directos de
los proyectos y programas del IPEC muestra que
mas de la mitad del total han sido nifias, mientras
que 7 de cada 10 beneficiarios estaban ocupados
en una de las PFTI.

2.5. DISENO DE PROGRAMAS,
EVALUACION Y GESTION
DE LOS CONOCIMIENTOS

Durante el bienio, las funciones de disefio, plani-
ficacion, evaluacion y la gestion de la base los co-
nocimientos del IPEC se consolidaron en la
Seccion Disefio, Evaluacion y Documentacién
del subprograma Operaciones. Las prioridades
durante el bienio fueron:

B asegurar sistemas de seguimiento de los pro-
yectos plenamente documentados, que inclu-
yan sistemas de rastreo; elaboracion de un
plan de medicién de los resultados del IPEC
basado en los indicadores y metas generales
del IPEC para el bienio 2004-2005, incluido el
sistema de presentacion de informes sobre los
beneficiarios;

B prestar apoyo a la evaluacién del programa 'y
del impacto en el marco de los PDD, incluida
la integracion de las preocupaciones sobre el
trabajo infantil en las evaluaciones del im-
pacto utilizadas por las politicas y programas
de desarrollo;

m fortalecer la labor sobre los métodos partici-
pativos para el seguimiento, la evaluacion del
programa y del impacto, incluida la partici-
pacién de los nifios, y

m elaborar enfoques de evaluacion del programa
y del impacto, como uno de los servicios del
IPEC.

2.5.1. Disefio y planificacién

Los componentes vinculados al disefio y planifi-
cacion de la labor del IPEC abarcan tres esferas:
planificacion estratégica, disefio y planificacién
operativa.

Con respecto a la primera esfera, la planifica-
cion estratégica, el IPEC ahora se basa en la me-
todologia SPIF (Marco estratégico del impacto

del programa)*’ para identificar los resultados y el
impacto que se esperan, asi como las vinculacio-
nes estratégicas con otras intervenciones. Este en-
foque, desarrollado por el IPEC durante los
altimos dos afios sitta a los programas en sus
contextos social, politico y econémico, y permite
alos encargados de la planificacion evaluar las es-
trategias y, dado el caso, ajustarlas tras los cam-
bios operados en el contexto mas amplio o en las
vinculaciones estratégicas. EI SPIF también sirve
como punto de partida para la evaluacion del
programa y del impacto, ya que muestra el im-
pacto esperado en los distintos niveles y las ma-
neras en que las intervenciones especificas pueden
contribuir a alcanzarlo.

ElI SPIF es particularmente pertinente paralos
PDD y hasido util para ayudar a reforzar la com-
prension y el compromiso respecto al enfoque in-
tegrado en los que se basan los PDD. La ejecucion
del SPIF a gran escala a nivel nacional también
permitira aclarar la necesidad de integrar el tra-
bajo infantil en marcos nacionales mas amplios
vinculados con las politicas de desarrollo, inclui-
dos los programas de la OIT sobre el trabajo de-
cente, los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) y el Marco de Asisten-
cia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF).

En lo que se refiere a la preparacion de docu-
mentos, el IPEC continta elaborando y aplicando
disefios basados en el Enfoque del Marco Logico.
Durante el bienio 2002-2003, el mecanismo de di-
sefio y control interno abarcé a todos los proyectos,
generando un notable mejoramiento de su calidad.

2.5.2. Evaluacion del programa
y del impacto

El sistema de evaluacion del IPEC esta dividido
en cuatro esferas: 1) procedimientos de autoeva-
luacidn para los programas de accién que llevan a
cabo los organismos de ejecucion; 2) mecanismos
de evaluacion de proyectos y programas incorpo-
rados en el disefio de estas intervenciones, incluida
lametodologia de evaluacion de los programas na-
cionales; 3) evaluaciones teméticas de cuestiones,
problemas o modelos de intervencion especificos,
y 4) metodologias de evaluacion del impacto. Ya se
ha logrado la elaboracién completa de los tres

" La metodologia SPIF se basa en las técnicas de plani-
ficacién existentes, pero se aplica especificamente al trabajo
infantil a nivel estratégico, prestando especial atencion a los
vinculos con otras intervenciones.
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RECUADRO 9. EMPLEO DE LAS LECCIONES EXTRAIDAS DE LAS EVALUACIONES
PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA

El IPEC promueve la utilizacién eficaz de los resultados de las evaluaciones con miras a aprender e inter-
cambiar informacién a lo largo de los ciclos de planificacién, tanto a nivel del proyecto como del IPEC en
general. Los siguientes dos ejemplos muestran concretamente la manera en que las lecciones extraidas de
las evaluaciones se han utilizado para la planificacién estratégica y operativa. La primera es la evaluacién
a mediano plazo de un proyecto sobre el tréfico de nifios y mujeres (TICW) en la regién del Mekong, Asia
del Sureste («Trafficking in Children and Women (TICW) in the Mekong region, South-East Asia»), y la se-
gunda es la evaluacién temdtica sobre las estrategias de generacién de ingresos con miras a la erradica-
cién del trabajo infantil.

Una de las recomendaciones de la evaluacién independiente a mediano plazo del proyecto TICW con-
sistia en desarrollar y aplicar sistemdticamente herramientas de seguimiento del proyecto para: a) evaluar
los progresos del proyecto hacia el logro de los objetivos inmediatos; b) medir los factores exteriores, y
c) obtener datos periédicos sobre la dindmica de la poblacién y la cuestion del tréfico infantil en general.
Otra recomendacién importante consistia en la documentacién y el intercambio de las lecciones aprendi-
das. Se impartié una formacién sobre el seguimiento participativo al personal del proyecto, los participes
en la ejecucién y las comunidades. Actualmente, el proyecto y sus participes en la ejecucién estén apli-
cando, de forma sistemdtica, el seguimiento participativo valiéndose del juego de herramientas elaborado.
El juego de herramientas de seguimiento participativo elaborado para ese efecto se acompafié de una serie
de notas denominada «Sharing Experience and Lessons Learned (SELL)» (Notas sobre el intercambio de ex-
periencias y lecciones aprendidas). Las notas SELL se han difundido a gran escala.

La evaluacién temdtica sobre las estrategias de generacién de ingresos, con miras a la erradicacién del
trabajo infantil, ha considerado la estrategia adoptada por el IPEC para aumentar el ingreso de las familias,
como una manera de luchar contra una de las causas profundas del trabajo infantil. La evaluacién abar-
caba un estudio de referencia sobre los medios utilizados por el IPEC para la generacién de ingresos, un es-
tudio sobre los servicios financieros proporcionados mediante créditos renovables en el marco de un gran
nimero de proyectos en América Central, y el andlisis de una intervencién basada en servicios de desarrollo
de las empresas (formacién) en Turquia. Esta evaluacién mostraba claramente que las alternativas de ge-
neracién de ingresos tienen que ser adaptadas a las necesidades especificas de las familias objetivo, y que
esto requiere un andlisis global de la situacién. El informe también subrayaba las distintas condiciones que
contribuian a la eficacia de los servicios financieros y no financieros. El informe de evaluacién temdtica se
difundié ampliamente en el seno del IPEC, asi como en otros departamentos y programas de la OIT. Tam-
bién se distribuyé a los participes clave del IPEC en el terreno. La evaluacién llevé a la reconcepcién de la
estrategia del IPEC en esa esfera, que se estd llevando a cabo en colaboracién con la Unidad de Finanzas
Sociales de la OIT y el Programa InFocus sobre Intensificacién del Empleo mediante el Desarrollo de Pe-
queiias Empresas (SEED). Este proceso llevé a la preparacién de directrices de cardcter general sobre las
estrategias de microfinanzas que se han incluido en el Manual de Operaciones (POM) del Programa IPEC.

primeros, mientras que el cuarto constituye un
centro de especial interés para el bienio 2002-2003.

Un total de 45 evaluaciones se llevaron a cabo
en 2002-2003 (véase anexo E). El IPEC cuenta
ahora con un mecanismo de intercambio de in-
formacién plenamente operativo, que permite
sacar el maximo provecho de las recomendacio-
nes y lecciones extraidas de las evaluaciones. El
proceso consultivo para la planificacion, que se
utiliza para cada evaluacion, garantiza su perti-
nencia y la vinculacién directa con las cuestiones
relativas al incremento de la base de conocimien-
tos y las cuestiones de planificacion en el marco
de cada proyecto, y en relacion con el IPEC y los

paises en general. El recuadro 9 muestrala manera
de utilizar algunas de las lecciones extraidas de
las evaluaciones para la planificacion estratégica
y operativa ulterior.

El IPEC ha elaborado recientemente un
marco estratégico de evaluacion de impacto™
que eshoza los elementos de evaluacion del im-
pacto en relacion con las intervenciones vincula-
das al trabajo infantil. Este marco identifica
distintos enfoques de evaluacion del impacto
para distintos tipos de impacto e intervenciones
y contiene directrices y ejemplos sobre la aplica-

'8 La primera version estara disponible a fines de 2003.
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cion de esos enfoques. El proyecto sobre la ela-
boracion y pruebas experimentales de las meto-
dologias de seguimiento y rastreo ofrecera una
evaluacion inicial del impacto a mas largo plazo
sobre los nifios y sus familias, en un cierto namero
de diferentes proyectos seleccionados para me-
diados de 2004. Habida cuenta que la aplicaciéon
de la evaluacion del impacto vinculada al trabajo
infantil es una esfera relativamente nueva, se tiene
prevista una labor adicional para elaborar las me-
todologias y someterlas a pruebas experimenta-
les. Este proceso abarcara, en particular, la
evaluacion del impacto sobre el trabajo infantil
de las politicas de desarrollo en general, como
las vinculadas a la pobreza, el empleo y las poli-
ticas y programas de educacién que prestan
apoyo directo a la labor del IPEC respecto a la
integracion de las cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil en las metas de desarrollo socio-
economico méas amplias.

2.5.3. Gestion de la documentacion
y los conocimientos

Un aspecto importante de la labor del IPEC en lo
gue respecta a la gestion de los conocimientos es
la identificacion, analisis y difusion de buenas
practicas. Se esta prestando mayor atencién a la
documentacion de buenas practicas que puedan
reproducirse y ampliarse. En 2002-2003, se pre-
pararon varios compendios de buenas practicas
sobre varios temas, entre éstos, la integracion de
las cuestiones relativas al género, la explotacion
sexual comercial y el servicio doméstico infantil.

Durante los dos ultimos afios, el IPEC ha con-
tinuado consolidando y actualizando su infraes-
tructura de base de conocimientos. Esto ha
implicado el mejoramiento de los sitios Web del
IPEC para garantizar que la informacion disponi-
ble sea pertinente y esté actualizada, y la amplia-

cion de la intranet y la base de datos de programas
del IPEC. El incremento de esta Ultima se llevara
a cabo en el contexto de las iniciativas a nivel de la
OIT relacionadas con los sistemas integrados de
informacion sobre los recursos (IRIS), y de con-
formidad con las estrategias y procedimientos de
la OIT en materia de tecnologia de la informacién
y sitios Web. (Véase también en la Parte 111, la es-
trategia del Indicador 2.)

2.6. PERSPECTIVAS REGIONALES

El IPEC ha prestado mayor atencion a las siner-
gias regionales con miras a encontrar soluciones
a los problemas del trabajo infantil. En Asia y
América Latina, en particular, este enfoque ha te-
nido muy buenos resultados, en términos de in-
tervenciones de programas, asi como de creacion
de redes. En Africa, Europay los Estados Arabes,
esta ofreciendo oportunidades de programacion
para crear capacidad y dirigirse a determinados
sectores de varios paises.

La participacién del IPEC en el total de gas-
tos de la OIT destinados al programa de coope-
racién técnica ha aumentado del 11,5 por ciento
en 1998 al 45,7 por ciento en 2003. Sin embargo,
es interesante sefialar que si bien Asia tiene la par-
ticipacion mas altaen los gastos del IPEC, 13,1 mi-
llones de délares de los EE.UU. para 2003, las
actividades del IPEC representan mas del 70 por
ciento del programa general de cooperacion téc-
nica de la OIT en las Américas.

Los cuadros de las paginas siguientes ilustran
el problema del trabajo infantil y las operaciones
del IPEC en cada una de las cinco regiones en las
gue esta operativo. Las secciones anteriores sobre
la cooperacion técnicay los beneficiarios también
proporcionan un desglose regional adicional de la
informacion y los datos.

Cuadro 8. Gasto regional del IPEC como porcentaje

de la cooperacién técnica de la OIT

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Africa 3,4 0,1 11,6 14,9 20,5 37,6
Américas 22,4 28,1 46,8 47,8 55,1 70,4
Estados drabes 0,0 0,0 3,1 12,5 21,7 38,0
Asia 17,6 20,8 36,0 43,5 44,2 573
Europe 3,3 6,9 16,2 17,5 14,6 20,8
Interregional 16,8 14,3 19,2 22,4 28,3 30,6
Total del IPEC 1,5 13,0 24,5 28,9 33,7 45,7
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AFRICA

Se estima que unos 48 millones de nifios trabajan en Africa. Si bien en cifras absolutas Asia registra el ni-
mero mds elevado de nifios que trabajan de 5 a 14 afios, vale decir el 60 por ciento del total mundial, la
situacion de Africa es particularmente alarmante debido a que trabajan demasiados nifios en relacién con
su poblacion infantil total. En Africa, los nifios que trabajan representan el 29 por ciento del total de nifios,
en comparacién al 19 por ciento en Asia.

En un contexto de pobreza extrema y generalizada, las familias dependen de los ingresos de los nifios
para cubrir sus necesidades bdsicas. En esta situacién, que un nifio trabaje es sencillamente una cuestién
de supervivencia. A raiz de ciertas prdcticas tradicionales, como por ejemplo el trokosi (préctica que con-
siste en entregar a las nifias virgenes a los sacerdotes para reparar los crimenes cometidos por los miem-
bros de la familia) en Ghana, o enviar a los nifios a que vivan con miembros de la familia extensa o terceros
que estdn en mejor situacién, ciertas formas de trabajo infantil se han convertido en costumbres sociales
arraigadas. Ademds, la devastacién generalizada provocada por la pandemia VIH/SIDA, las crisis ali-
mentarias recurrentes y la agitacién politica no han hecho més que exacerbar el problema.

Si bien no se conoce a fondo la magnitud y naturaleza del problema de Africa, se sabe que muchas de
las peores formas de trabajo infantil se encuentran en numerosos paises del continente. Resulta particular-
mente preocupante el tréfico infantil, la participacién de nifios en conflictos armados, el trabajo peligroso
en la agriculturg, la explotacién sexual comercial y el servicio doméstico. En algunas zonas se registran
casos de nifios sujetos al régimen de servidumbre y esclavitud.

Las estrategias del IPEC para la erradicacién progresiva y duradera del trabajo infantil en Africa conti-
nban centrandose en la creacién de las capacidades mds urgentes, el fortalecimiento del movimiento con-
tra el trabajo infantil a nivel de todo el continente africano y el ofrecimiento de alternativas a los nifios y sus
familias. En esta regién, el IPEC estd centrdndose principalmente en los programas multinacionales de gran
escala para luchar contra peores formas de trabajo infantil especificas. Se contindan haciendo esfuerzos
encaminados a fomentar la ratificacién de los Convenios nims. 182 y 138 y a prestar asistencia a los Es-
tados Miembros para que cumplan con sus obligaciones en el marco de estos convenios.

Respuesta con el apoyo del IPEC
PDD NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 3

En ejecucién: Repiblica Unida de Tanzania. Financiacién garantizada: Senegal y Sudéfrica.

PROGRAMAS NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 13
Burkina Faso, Benin, Madagascar, Mali, Marruecos, Niger, Senegal y Togo. Los programas nacionales de
Ghana, Nigeria, Kenya, Zambia y Uganda se completaron.

PROYECTOS REGIONALES CENTRADOS EN PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL
ESPECIFICAS OPERATIVOS EN 2002-2003: 5

B Nifos en conflictos armados - fase 1: (Burundi, Congo, Repiblica Democrética de Congo y Rwanda).

B Trdfico infantil - fases 1y 2 (Benin, Burkina Faso, Camerdn, Céte d’lvoire, Gabén, Ghana, Mali, Nigeria
y Togo).

® Nifios en plantaciones de cacao /agricultura comercial en Africa Occidental y Central (Camerdn, Céte
d’Ivoire, Ghana, Guinea y Nigeria).

B Nifios en agricultura comercial en Africa Occidental y Meridional (Kenya, Tanzania, Uganda y Zambia).

B Nifios en servicio doméstico (Ghana, Kenya, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia, Benin, Burkina Faso,
Mali, Senegal y Togo).

OTROS PROYECTOS REGIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 1
Creacién de capacidad a nivel regional (Ghana, Kenya, Nigeria, Uganda, Etiopia, Malawi Suddfrica y
Tanzania).




1.2. logros del IPEC en relacién con las metas para el bienio m

ESTADOS ARABES

En el Gltimo decenio, muchos paises del mundo drabe se han concentrado en acelerar el desarrollo, mejo-
rar la salud y la situacién de nifios y mujeres y combatir la pobreza generalizada, que es la principal causa
del trabajo infantil en la regién. En este contexto, se ha empezado a prestar mayor atencién al trabajo in-
fantil y a ofras cuestiones relacionadas con el elevado ndmero de jévenes que viven en los paises drabes.

En la regién, la erradicacién del trabajo infantil se ha convertido en una prioridad nacional para los go-
biernos de Egipto, Jordania, Libano y Yemen, que han firmado un Memordndum de Entendimiento con la
OIT para la ejecucién de programas nacionales con el apoyo del IPEC. Las estimaciones disponibles sobre
el trabajo infantil en esos paises dan testimonio de la gravedad del problema y son representativos de la
region.

En Egipto, la encuesta llevada a cabo por el gobierno en 1988 mostré que los nifios trabajadores de 6
a 14 afios ascendian a 1,4 millones, lo que representaba el 7 por ciento de la fuerza de trabajo y el 12
por ciento de nifios de ese grupo de edades. En 1999, el Ministerio de Asuntos Sociales estimé que un mi-
ll6n de nifios trabajaban en el sector agricola.

SegUn una encuesta realizada por el Ministerio de Asuntos Sociales del Libano, el nimero de nifios tra-
bajadores de 10 a 17 afios se estimaba en 31.716, incluidos los trabajadores domésticos (dentro y fuera
del hogar) y trabajadores ocasionales. Esa poblacién de nifios trabajadores se repartia en 27.311 nifios y
4.405 nifias.

El trabajo infantil en Yemen es un fenémeno omnipresente y se considera que los nifios trabajadores re-
presentaban entre el 10 y el 20 por ciento de la fuerza de trabajo a fines del decenio de 1990, en com-
paracién al 7 por ciento a principios del mismo decenio.

No se tiene una visién clara sobre la situacién global del trabajo infantil en Jordania debido a la au-
sencia de cifras nacionales sobre la magnitud del problema. No obstante, las estadisticas disponibles mues-
tran la fuerte incidencia del trabajo infantil en el pais. En el marco del programa nacional iniciado
recientemente con el apoyo del IPEC, se llevaré a cabo una encuesta global de SIMPOC con la finalidad
de determinar la magnitud del problema.

Si bien la brecha de género en la matricula escolar se ha ido reduciendo paulatinamente, en muchos
paises persiste la desigualdad y el analfabetismo. En varios paises se han alcanzado niveles significativos
de participacién de las mujeres en la educacién, aunque paralelamente al progreso de los indices de ma-
tricula primaria en las nifias, también han subido los indices de abandono posterior de la escuela. En los
préximos afios, la labor del IPEC se centrard particularmente en comprender mejor el trabajo de las nifias
y aumentar sus oportunidades de educacién.

Respuesta con el apoyo del IPEC

PDD NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 0
En desarrollo: Con el apoyo del IPEC, Egipto, Libano y Yemen han elaborado proyectos de politicas y mar-
cos de programas nacionales con plazos de ejecucién.

PROGRAMAS NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 4
Egipto, Libano, Jordania y Yemen.

PROYECTOS SECTORIALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 0
PROYECTOS REGIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 0




m La accién del IPEC confra el trabajo infantil 2002-2003: Avances y prioridades futuras

ASIA Y EL PACIFICO

Con 127,3 millones de nifios econémicamente activos, la regién de Asia y el Pacifico tiene el nimero mds
elevado de nifios que trabajan a nivel mundial. Se estima que el 60 por ciento son menores de 15 afios.
Muchas de las peores formas de trabajo infantil constituyen un problema en la regién, incluidos el trafico
infantil, la explotacién sexual comercial, el trabajo infantil en régimen de servidumbre, el servicio doméstico
infantil, nifios ocupados en trabajos peligrosos, el reclutamiento y participacién de nifios en conflictos ar-
mados o el tréfico de drogas. El alto grado de tolerancia frente al trabajo infantil en muchos paises y la
inestabilidad politica y violencia en otros (Nepal, Indonesia y Sri Lanka) exacerban el problema y pueden
obstaculizar la ejecucién de medidas para su erradicacién.

Sin embargo, se observa un aumento de las actividades de sensibilizacién y apoyo para la erradicacién
de las PFTI de una forma global. Varios PDD estdn en curso de disefio y otros en la fase de ejecucién, y
cada vez se incrementa mds el nimero de programas regionales sobre cuestiones especificas que abordan
el tréfico infantil, el tréfico de drogas y el servicio doméstico infantil. También se estd progresando en lo que
respecta a los nifios que trabajan en condiciones peligrosas. Un proyecto de 40 millones de délares de los
Estados Unidos para la Indig, financiado en partes iguales por el gobierno de ese pais y el Departamento
de Trabajo de Estados Unidos de América, es el proyecto de mayor presupuesto del IPEC.

Un componente importante de la estrategia del IPEC para Asia y otras partes del mundo es la integra-
cién del trabajo infantil en las politicas, estrategias, planes y presupuesto nacionales. Nepal y Camboya
han integrado las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil en sus documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) nacionales, y estd procediéndose de igual manera en otros paises, como Filipi-
nas y Viet Nam. Mientras tanto, se estd avanzando lentamente pero con paso seguro en lo que se refiere
al fortalecimiento de las capacidades de los interlocutores sociales y organismos de ejecucién del IPEC, ac-
tividades de sensibilizacién para suscitar el interés por la adhesién a los convenios de la OIT y su aplica-
cién, concienciacién del piblico en general y de los grupos meta, y asistencia directa con miras a resolver
el problema del trabajo infantil en la regién.

Algunos de los desafios operativos que enfrenta el IPEC en la regidn son, entre ofros, la falta de capa-
cidad de los participes en la ejecucién y las dificultades de colaboracién entre organismos a nivel de pai-
ses debido a la diversidad de mandatos, procedimientos y calendarios presupuestarios. Por otra parte, los
programas de lucha contra el trabajo infantil siguen siendo vulnerables a los cambios de estrategias y prio-
ridades de financiacién de los donantes.
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Respuesta con el apoyo del IPEC
PDD NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 5

En curso: Nepal y Filipinas. Recientemente aprobados: Bangladesh (fase preparatoria), Indonesia y Pakistan.

PROYECTOS DE PROGRAMAS NACIONALES PLENAMENTE OPERATIVOS EN 2002-2003: 4
Republica Democrdtica Popular Lao, Mongolia, Sri Lanka y Viet Nam. Algunos ofros paises frabajaron para
concluir actividades en el marco de antiguos proyectos de programas nacionales.

PROYECTOS SECTORIALES REGIONALES CENTRADOS EN PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL ESPECIFICAS OPERATIVOS EN 2002-2003: 5

B lucha contra el tréfico infantil para la explotacién laboral y sexual, TICSA fase Il (que abarca Bangla-
desh, Nepal, Sri Lanka, Pakistdn, Indonesia, y Tailandia).

B lucha contra el tréfico infantil (abarca Camboya, Repiblica Democrética Popular Lao, Tailandia, Viet
Nam y Yunnan provincia de China), fase II.

B Evaluacién de la situacién de los nifios en la produccién, venta y tréfico de drogas (abarca Indonesia,
Filipinas y Tailandia).
B lucha contra la explotacién de nifios en servicio doméstico (abarca Camboya e Indonesia en Asia).

B Campaha de sensibilizacién del Programa de accién para la cooperacién econémica (PACE): erradicar
las PFTl y ofrecer oportunidades de educacién (abarca Indonesia, Filipinas, Tailandia y Viet Nam en Asia).

PROYECTOS NACIONALES APLICADOS A UN SECTOR O UNA ZONA CENTRADOS EN PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL ESPECIFICAS OPERATIVOS EN 2002-2003: 12

Bangladesh (3): sectores peligrosos; sector informal; y sector de prendas de vestir; Camboya (1): sectores
peligrosos; Indonesia (1): calzado y pesca; Filipinas (1): minas de oro; Pakistan (5) confeccién de tapices
y alfombras; pelotas de futbol; instrumentos quirdrgicos; educacién y formacién; trabajo infantil en régimen
de servidumbre (terminado en 2002); India: sectores peligrosos que abarca cuatro Estados; Nepal (1) tra-
bajo en régimen de servidumbre; Sri Lanka: nifios soldados.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En América Latina y el Caribe se estima que uno de cada cinco nifios trabaja, es decir 21,9 millones. La ma-
yoria de nifios que trabajan viven en zonas rurales. 17,4 millones de estos nifios son menores de 15 afios,
que en la mayoria de casos es inferior a la edad minima legal para trabajar. La explotacién sexual co-
mercial de los nifios y el servicio doméstico infantil son preocupaciones importantes en la regién y consti-
tuyen la meta de varios de los principales programas regionales y nacionales del IPEC. Muchos nifios también
trabajan en condiciones peligrosas en sectores de alto riesgo como la mineria, vertederos publicos, fabri-
cacién de fuegos artificiales, pesca, agricultura y pequefia manufactura. La definicidn del trabajo peligroso
y la identificacién de las zonas de mayor incidencia, asi como el disefio de sistemas de seguimiento del tra-
bajo infantil, se cuentan entre los muchos retos que se plantean al IPEC en esta regién.

Desde hace mucho tiempo, el IPEC tiene una presencia activa en América Latina, en donde sus activi-
dades tienen un sélido enfoque regional. Promueve la erradicacién de trabajo infantil en los planes re-
gionales, mediante la participacién en foros regionales, asi como en declaraciones y acuerdos regionales
(33 hasta la fecha). Dieciocho paises cuentan con Comités Directivos Nacionales, en los que participan
mds de 300 instituciones pUblicas, entre otras, ministerios, organizaciones de trabajadores y empleado-
res y la sociedad civil. El IPEC ha llevado a cabo formaciones destinadas a las partes interesadas nacio-
nales para sensibilizarlas sobre el tema y promover su participacién eficaz. El IPEC prestd asistencia
técnica para el desarrollo de 13 Planes Nacionales de Accién para la Prevencién y Erradicacion del Tra-
bajo Infantil.

Durante el bienio, se celebraron trece reuniones y talleres importantes a nivel regional y subregional.
También estdn en proceso de creacién sistemas de informacién regionales. En la actualidad, ya existen
pdginas Web para América Central, América del Sur y Brasil, y dos boletines subregionales, que facilitan
el acceso y la difusién de la informacién disponible sobre la lucha contra el trabajo infantil y los progra-
mas del IPEC.

En el curso del préximo bienio, el IPEC redoblard sus esfuerzos para lograr que la sociedad cambie de
actitud frente al trabajo infantil. También destacard la integracién del trabajo infantil en las politicas y pro-
gramas gubernamentales de América Latina, en especial en aquellos que atafien a la erradicacién de la
pobreza y la educacién. Ademds, centrard su atencién en el disefio de programas de calificacién eficaces
y de bajos costos destinados a los adolescentes.
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Respuesta con el apoyo del IPEC

PDD NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 5
En ejecucién: El Salvador, Costa Rica y Repiblica Dominicana.
Financiacién conseguida: Ecuador y Brasil.

PROGRAMA NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 3

Jamaica, Brasil, Panamd.

PROYECTOS CENTRADOS EN PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL ESPECIFICAS
OPERATIVOS EN 2002-2003: 16

Nacionales: 8

Servicio doméstico infantil (Haiti); explotacién sexual comercial de nifios (México); nifios recogedores
de basura (Ecuador y Nicaragua); nifios que trabajan en la industria de fuegos artificiales (El Salvador
y Guatemala); nifios que trabajan en la produccién de grava gruesa (Guatemala); mineria (Colombia).

Subregional: 8
Servicio doméstico infantil (Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Panamd; Brasil, Colombia, Paraguay y Perd).

Explotacién sexual comercial de nifios (Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panamd; Argentina, Brasil y Paraguay).

Café (Costa Rica, Reptblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua).
Agricultura comercial (Repiblica Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragual).
Nifios que recogen basura (El Salvador, Guatemala y Honduras).

Mineria (Ecuador, Bolivia y Perd).

OTROS PROGRAMAS REGIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 2

Eliminacién del Trabajo Infantil en Latinoamérica (Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y
Uruguay).

Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil en el Caribe de habla inglesa y holandesa (Bahamas,
Belice, Guyana, Surinam y Trinidad y Tabago).
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EUROPA Y ASIA CENTRAL

Si bien Europa y Asia Central no presentan las cifras alarmantes sobre el trabajo infantil que aquejan a Asia
y Africa, el problema estd creciendo rdpidamente en las economias en transicién de Europa Oriental y Cen-
tral y en los paises de Asia Central. Este incremento puede explicarse por varios factores, en particular, la
vulnerabilidad de muchas familias en la transicién hacia economias de mercado y los conflictos armados y
crisis politicas que han afectado a varios paises de la regién. Tres tipos de las peores formas de trabajo in-
fantil constituyen problemas especificos: el trabajo informal urbano (nifios que trabajan en la calle), el tra-
bajo peligroso en la agricultura, y el tréfico infantil.

Quizd la cara mds visible del trabajo infantil son las actividades de los nifios que trabajan en la calle,
entre otras, vender comida y articulos de consumo pequefos, lustrar botas, limpiar parabrisas, recoger ba-
sura, cargar y descargar mercaderia. En la Federacién Rusa se estima a un millén los nifios sin hogar'y, por
ejemplo, en la ciudad de Bucarest, Rumania, unos 5.000 nifios trabajan en la calle.

Los nifios ocupados en trabajos agricolas peligrosos participan en la mezcla, carga y aplicacién de pes-
ticidas, fertilizantes o herbicidas, que suelen ser muy téxicos. En Rumania, més del 70 por ciento de nifios
que trabajan en la agricultura tienen entre 6 y 14 afios de edad.

En Europa, segin las estimaciones de la UNICEF, cada afio cerca de 500.000 mujeres y nifias son vic-
timas del tréfico con fines laborales, en especial procedentes de los ex Estados soviéticos. Las cifras que se
dispone sobre el trafico infantil en Europa indican que esta actividad genera més de nueve mil millones de
délares de EE.UU. cada afio. Los nifios y nifias de zonas rurales suelen ser victimas de tréfico con destino
a centros urbanos o a paises mds ricos para explotacién laboral, incluida la explotacién sexual comercial.
Albania, por ejemplo es un pais de origen, trénsito y destino para victimas del tréfico infantil. Segin esti-
maciones del Ministerio del Orden Pdblico de este apis, entre 1992 y 2000, 4000 nifos fueron victimas
de trdfico, la mayoria para servicio doméstico, mendicidad o trabajo laboral.

El IPEC estd acelerando su labor en Europa Oriental y Central y Asia Central, y ampliando sus progra-
mas centrados en las PFTI arriba mencionadas. Se estd iniciando un programa subregional integral sobre
el tréfico infantil para la regién de los Balcanes y Ucrania. También se estén preparando programas re-
gionales destinados a la erradicacién de las PFTI para Europa Suroriental, asi como para las ex Repuibli-
cas Soviéticas de Asia Central. Ademds, estén en curso de ejecucién vastos programas nacionales en Albania,
Rumania, Turquia y Ucrania. En Rusia, el éxito del programa destinado a los nifios de San Petersburgo que
trabajan en la calle ha captado la atencién piblica y politica tanto a nivel nacional como en los medios de
comunicacién internacionales. El IPEC ha prestado asesoramiento en materia de investigacién y formula-
cién de politicas a muchos mds paises y estd tratando de movilizar recursos adicionales para financiar nue-
vas actividades en la regién.

Respuesta con el apoyo del IPEC
PDD NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 1

Financiacién conseguida: Turquia.

PROGRAMAS NACIONALES OPERATIVOS EN 2002-2003: 5
Albania, Rumania, Rusia, Turquia, Ucrania.

PROYECTOS NACIONALES Y REGIONALES CENTRADOS EN PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL ESPECIFICAS OPERATIVOS EN 2002-2003

B Proyecto destinado a los nifios que trabajan en la calle, fase 1 (San Petersburgo, Rusia).

B Peores formas de trabajo infantil, fase inicial (regién de San Petersburgo, Rusia).

B Trdfico de nifios en determinados paises de los Balcanes y Ucrania, fase 1 (Albania, Moldavia, Ruma-
nia y Ucrania).

B Proyectos sobre peores formas de trabajo infantil en los paises del Pacto de Estabilidad de Europa Cen-
tral y Oriental ya iniciados (Albania, Bulgaria, Kosovo, Moldavia, Rumania).
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3.1. PLANIFICACION ESTRATEGICA

El enfoque estratégico del IPEC fue revisado en el
Taller consultivo de personal del IPEC sobre pla-
nificacion estratégicay gestion de actividades (abril
de 2003, Turin, Italia). Cuarentay cinco funciona-
rios de los programas del IPEC a nivel mundial de-
batieron sobre los cambiosy el impacto que el IPEC
pretende conseguir con sus programas. Basando el
debate en las directrices incluidas en el Programa y
presupuesto 2004-2005 de la OIT, los participantes
analizaron la estrategia del IPEC para su labor fu-
tura. El taller aplic6 lametodologia SPIF paraiden-
tificar los resultados previstos a distintos niveles
gue garantizarian el impacto general.

Este debate permitio reafirmar que la funcion
principal del IPEC en el futuro consistira en faci-
litar la accion y prestar asesoramiento, promo-
viendo actividades en relacién con las politicas
para ayudar a los paises a hacer frente a los desa-
fios que plantea la erradicacion de las PFTI, y
con la demanda creciente de asistencia por parte
de los paises que han ratificado el Convenio
nam. 182. De manera general, también se consi-
derd que el IPEC debera continuar combinando
las intervenciones politicas encaminadas a crear
un entorno propicio para la erradicacion del tra-
bajo infantil con actividades de accion directa, a
nivel de lacomunidad, con el objeto de lograr una
cobertura nacional lo méas amplia posible.

3.2. GESTION DEL PROGRAMA
3.2.1. El IPEC en el terreno

El IPEC fue concebido originalmente como un
programa descentralizado y continta evolucio-
nando en esta direccion. Entre las estructuras y
mecanismos de apoyo con los que el IPEC cuenta
en el terreno figuran las oficinas de la OIT (na-
cional, subregional y regional), el personal del
IPEC en las oficinas en el terreno y los especia-
listas en trabajo infantil recientemente nombra-

dos a nivel regional y subregional en las oficinas
de Bangkok, Nueva Delhi, Abidjan y Lima. Di-
versos miembros del personal de asistencia téc-
nica, desde Consejeros Técnicos Principales de
proyectos regionales hasta especialistas en eva-
luacién, encuestas y programacién, trabajan en
algunas de las oficinas nacionales, subregionales
y regionales.

A nivel nacional, los Comités Directivos Na-
cionales (CDN) y los Comités Consultivos de Pro-
yectos y Programas (CCPP) prestan apoyo y
facilitan lalabor del IPEC. El elevado nivel de acep-
tacion que recibe el IPEC y su fuerza se despren-
den del alcance y profundidad de su labor, que
abarca desde el nivel local hasta el nivel de politi-
cas nacionales, contando con conocimientos espe-
cializados en el pais y mecanismos de promocion
de la capacidad nacional que reflejan las preocu-
paciones nacionales y alientan la sostenibilidad.
Este enfoque supone enormes esfuerzos por parte
del IPEC para simplificar constantemente los pro-
cedimientos, mantener la calidad, garantizar la per-
tinencia y asegurar controles administrativos y
financieros.

En algunos paises, multiples proyectos del
IPEC, operan simultdneament, lo que ha gene-
rado problemas de gestion y coordinacion. Para
garantizar la coherencia e integracion a nivel na-
cional, es imprescindible que el personal del IPEC
gue trabaja en cada pais funcione como un equipo
nacional en vez de cémo equipos independientes
por proyecto. Por consiguiente, el IPEC esta or-
ganizando los distintos proyectos y actividades
en cada pais para configurar programas naciona-
les coherentes y consistentes' que estén en con-
formidad con los objetivos que se ha fijado el
IPEC para cada pais y que responda a las necesi-
dades nacionales.

Con la finalidad de avanzar en ese sentido
se estan nombrando puntos focales IPEC entre los

! No se hace referencia aqui a la modalidad de «Progra-
mas Nacionales» del IPEC, sino a las distintas actividades del
IPEC, proyectos y servicios de asesoramiento disponibles en
un pais dado.
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coordinadores o directores nacionales en aquellos
paises en los que el IPEC tiene varios proyectos.
La funcion principal del punto focal es mantener
informado al IPEC sobre las principales evolu-
ciones y tendencias del pais, coordinar la presen-
tacion de informes a los CDN y a la sede del
IPEC, y facilitar la labor del IPEC para los pro-
yectos en curso de elaboracion o ejecucion en el
pais. En 2004-2005, con el objeto de mejorar el
apoyo prestado a sus equipos nacionales, el IPEC
también definira para cada pais la estrategia na-
cional y objetivos operativos con miras a definir
una vision comun. Estos objetivos estaran estre-
chamente vinculados con los programas nacio-
nales de la OIT, incluidas las iniciativas en favor
del trabajo decente en el pais en cuestion. La co-
ordinacion y la unién de recursos son esenciales
y el IPEC ya ha dado pasos en esta direccion.

3.2.2. La sede del IPEC

La sede del IPEC en Ginebra forma parte del De-
partamento de Normas y Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de la OIT. El IPEC
estd organizado en dos subprogramas: Politicas,
Conocimientos y Sensibilizacion (POL) y Opera-
ciones (OPS). La orientacion politica general y
los servicios financieros dependen del Departa-
mento. Las principales funciones de los subpro-
gramas se describen brevemente a continuacion.

Subprograma Politicas, Conocimientos y Sen-
sibilizacion: este subprograma se encarga de las
cuestiones juridicas, estadisticas y relativas a las
actividades de investigacion, asi como de los pro-
yectos de campafia mundiales. La Unidad de Es-
tadisticas e Investigacion es responsable de la
elaboraciony actualizacion de herramientas y me-
todologias estadisticas; la formacién y creacion de
capacidad; el analisis estadistico y el procesa-
miento de datos y su archivo. Las funciones de in-
vestigacion comprenden la concepcion y la
elaboracion de metodologias de evaluacion rapida
e investigacion, asi como la prestacién de servi-
cios de andlisis y asesoramiento para la formula-
cién de politicas. La Unidad juridica se encarga de
analizar los informes de ejecucién nacionales exi-
gidos por los Convenios nims. 138y 182 de la OIT,
gue constituyen un componente importante de la
estructura de control de la OIT relacion con las
normas. Se presta asistencia a los mandantes en
materia de analisis y asesoramiento juridico en
cuanto a la conformidad de la legislacién nacio-
nal con los Convenios nims. 138 y 182. También
se presta ayuda para la determinacion de las cues-

tiones juridicas relativas a la nueva labor sobre las
PFTI. Asimismo, a pedido, se presta asesora-
miento juridico en relacion con las actividades del
IPEC. Las actividades de sensibilizacion y realiza-
cién de campanfias se realizan en colaboracion con
el Departamento de Comunicacion de la OIT
(DCOMM).

Subprograma Operaciones: este subprograma
se encarga directamente de la gestion de los pro-
yectos operativos del IPEC y otras funciones co-
nexas. Esta dividido en tres secciones principales
sobre: 1) apoyo a los programas, presentacion de
informes y planificacion de recursos; 2) lineas de
productos técnicos y creacion de redes, y 3) di-
sefio, evaluacion y documentacion. La seccion
Apoyo a los programas, planificacion de recursos
y presentacion de informes estd compuesta de dos
unidades: la Unidad de Apoyo a los programas y
la Unidad de Planificacion de recursos y presen-
tacion de informes. La Unidad de Apoyo a los
programas es la principal responsable de la su-
pervision y gestion general de los proyectos en
curso en el terreno y desempefia también un papel
importante en la elaboracion de nuevos progra-
mas y proyectos. Asimismo, participa en todas
las etapas de ejecucién del proyecto y es respon-
sable de mantener relaciones con las estructuras
en el terreno del IPEC y la OIT. La Unidad de
Planificacion de recursos y presentacion de in-
formes es responsable del presupuesto y programa
del IPEC,; la planificacion de los recursos armo-
nizando necesidades y disponibilidades; la coor-
dinacion de la presentacion de informes a los
distintos donantes, y ademés cumple la funcién
de centro de coordinacién para todos los donan-
tes respecto a la gestion de proyectos. La seccion
Lineas de productos técnicos y creacion de redes
tiene cuatro unidades que tratan de las politicas
de desarrollo y los PDD; el trabajo peligroso y el
monitoreo del trabajo infantil; grupos vulnera-
bles; y educacion y movilizacion social. La sec-
cion garantiza la calidad técnica de los productos
del IPEC, ofrece orientacion estratégicay politica
sobre estas cuestiones, fortalece la base de cono-
cimientos técnicos, y sintetiza las experiencias en
el terreno y elabora modelos de actuacion. Tam-
bién es responsable de la creacion y manteni-
miento de redes de participesy partes interesadas,
la integracion del trabajo infantil en las politicas
de desarrollo y la asistencia técnica para la apli-
cacion del Convenio num. 182. La capacidad de
esta seccion se esta incrementando gradualmente
para ocuparse del dialogo social y la cooperacion
con las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores.
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La Unidad de Disefio, evaluacién y documen-
tacion, si bien responde directamente ante el
Director de Operaciones, también debe prestar
servicios al subprograma Politicas, Conocimien-
tos y Sensibilizacion. Su labor abarca cuatro es-
feras: 1) apoyo metodolégico y de gestion en
relacion a las lecciones aprendidas y buenas prac-
ticas; 2) apoyo técnico parael disefio, seguimiento
y evaluacion de los proyectos, incluida la labor de
evaluacion del impacto y los estudios de segui-
miento y rastreo; 3) planificacion, coordinacion
y apoyo administrativo para las evaluaciones de
programas y proyectos, incluidas las evaluacio-
nes tematicas y estratégicas, y 4) apoyo al disefio
y gestion de los sitios Web del IPEC y de la base
de datos de programas del IPEC y documenta-
cion conexa.

3.2.3. Desarrollo de los recursos
humanos del IPEC

A lo largo de los afios, se han realizado esfuerzos
con miras abordar la cuestion de la capacidad de
absorcién del IPEC. Si bien algunos recursos del
IPEC provienen del presupuesto ordinario de la
OIT, el IPEC continlia dependiendo del apoyo de
sus donantes con miras a financiar las necesida-
des de personal para la ejecucion de los progra-
mas en curso y para elaborar enfoques nuevos e
innovadores para luchar contra el trabajo infan-
til. En consecuencia, durante el bienio, el IPEC
prosiguié con sus esfuerzos concertados encami-
nados a mejorar el desempefio asegurando que los
fondos se destinaran a las zonas prioritarias, los
gastos generales se redujeran al minimo, y que el
apoyo por parte de la OIT fuera oportuno y
mejor.

Se han cubierto cuatro de los cinco puestos de
especialistas en trabajo infantil de las Oficinas
Regionales y Subregionales de la OIT, aumen-
tando asi la capacidad técnica del IPEC en el te-
rreno, e integrando més plenamente al IPEC en la
estructura operativa de la OIT. El IPEC beneficia
ahora de los nuevos contratos para funcionarios
nacionales destinados al personal profesional na-
cional, con lo cual muchos miembros del perso-
nal del IPEC en el terreno con afios de antigiiedad
tienen la categoria de funcionarios de la OIT.

Cabe sefialar que la capacidad del IPEC para
mantener la funcién de desarrollo de recursos hu-
manos de la sede, asi como el nivel actual de per-
sonal en el subprograma Politicas, Conocimientos
y Sensibilizacién, esta en peligro debido a limita-
ciones presupuestarias. Esta situacion ilustra que

el IPEC depende de sus donantes para la finan-
ciacion de muchas de sus funciones esenciales.

Capacidad del personal: Ademas de la reunién
de planificacién estratégica celebrada en Turin
mencionada anteriormente, durante 2002 se orga-
nizaron seminarios regionales destinados al per-
sonal en Asia, Africa, América Central y del Sur,
y en Europa. Estos seminarios fueron parte de los
esfuerzos del IPEC para fortalecer ain mas la ges-
tién en el terreno y para mejorar la capacidad in-
terna de disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de proyectos. Los seminarios también
ofrecieron la oportunidad de participar en la pla-
nificacion estratégica y actualizar al personal en el
terreno sobre las recientes evoluciones en esferas
como los PDD, el monitoreo del trabajo infantil y
las iniciativas relativas a la creacion de redes.

Se imparti6 una formacion sobre las cuestio-
nes relacionadas al género a todo el personal de
lasedey al personal en el terreno de Africa Orien-
tal y Meridional, Asia, las Américas, los Estados
Arabes y Europa. Esta formacion, adaptada a las
necesidades de los distintos funcionarios de los
programas y personal técnico, tuvo por finalidad
prestar asistencia para el disefio y la ejecucion
de proyectos teniendo en cuenta la cuestién del
género.

Se organizaron reuniones consultivas del per-
sonal del IPEC en Asia, en Africa, y en Turin (con
personal de Europa, Oriente Medio y América La-
tina) para examinar la experiencia del IPEC hasta
la fecha en lo que atafie a los sistemas de monito-
reo del trabajo infantil y perfeccionar los concep-
tos esenciales. Un conjunto similar de consultas
se llevaron a acabo durante el mismo periodo con
el programa SafeWork, en particular con respecto
al papel de la inspeccion del trabajo en el moni-
toreo del trabajo infantil.

3.2.4. Procedimientos operativos

En respuesta al Informe del Auditor Externo
(1999), el IPEC continud el examen y perfeccio-
namiento de sus procedimientos y procesos. Se re-
viso el acuerdo estandar sobre los programas de
accion, que fortalece considerablemente la posi-
cion de la OIT respecto a los organismos de eje-
cucioén no eficaces, reduciendo asi el riesgo de
pérdidas. La finalizacion del nuevo formato de
acuerdo también permite al IPEC avanzar en su
labor con la oficina de PROCUREMENT para
automatizar la preparacion de los contratos, lo
que disminuira considerablemente los tiempos de
procesamiento.
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Manual de Operaciones del IPEC. Es esencial
que el personal del IPEC comprenda claramente
el proceso y los procedimientos relacionados con
las operaciones del IPEC de terreno. Reciente-
mente, el IPEC ha revisado por completo su
Manual de Operaciones, que se habia actualizado
en 2000. Ahora incluye secciones sobre las cues-
tiones sustantivas esenciales, asi como directrices
para el disefio, seguimiento, presentacion de in-
formes y evaluacion de los programas. Ofrece di-
rectivas, vinculos directos a sitios Web y formatos
gue deben utilizarse para las aprobaciones de
programas de accion, acuerdos con los participes
en la ejecucion, y otros aspectos de las operacio-
nes en el terreno. EI IPEC espera que el Manual
actualizado se convierta en una herramienta va-
liosa que contribuya a la eficacia, compatibilidad
y aceleracion de numerosos aspectos de las ope-
raciones en el terreno. Este nuevo manual esta
disponible para el personal del IPEC en la Intra-
net de la OIT, en Internet y CD-Rom, y se impri-
mird mas adelante para las oficinas que tengan
dificultades de acceso a Internet.

Planes de seguimiento de proyectos (PSP). Du-
rante el bienio, el IPEC elabor6 y present6 los
PSP como una herramienta operativa destinada a
los directores de proyectos del IPEC. Esta herra-
mienta asociada a los planes de trabajo y sistemas
de seguimiento detallado de los proyectos sirve
para evaluar el progreso e identificar los ajustes
necesarios en la ejecucion.

3.2.5. Compromiso continuo
con la descentralizacion

Durante el bienio, el IPEC mantuvo su compro-
miso con la descentralizacion de la gestion finan-
cierahacialas oficinas en el terreno. Mas del 70 por
ciento de los proyectos del IPEC estan ahora des-
centralizados financieramente. En vista de los cue-
llos de botella administrativos, el IPEC continta
colaborando con las oficinas en el terreno de la
OIT para simplificar la administracion en varias
areas, incluidas, por ejemplo, la presentacion de
propuestas contractuales para los proyectos a la
oficina de PROCUREMENT, el pago a las agen-
cias ejecutoras y el registro de los gastos. La ac-
tualizacion del Manual de Operaciones del IPEC
contribuira también a simplificar esos procesos ya
gue proporciona instrucciones y aclarara los pro-
cedimientos y procesos. La designacion de cuatro®
especialistas en trabajo infantil contribuiraalos es-
fuerzos de descentralizacion del IPEC.

La capacidad de ejecucion tanto en términos
de calidad como de cantidad, contintia siendo un
area prioritaria de gestion del IPEC, y se ha rea-
lizado un considerable trabajo para garantizar que
las funciones de apoyo financiero, administrativo
y de personal del programa contribuyan a tal fin.

2 El puesto para un segundo Especialista en Trabajo In-
fantil, tal como se ha aprobado en virtud del Programa y pre-
supuesto 2002-2003, sigue vacante en Africa.
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INTRODUCCION PARTE Il

En esta parte del informe se ponen de relieve tres
temas de especial importancia para la labor ac-
tual del IPEC, asi como para las actividades que
llevara a cabo en el préximo bienio.

Ademas de los Programas de Duracion De-
terminada (PDD) que estan en curso, muchos
otros Estados Miembros estan iniciando labores
preliminares con miras a la realizacion de PDD
en los préximos cinco afios. En la primera sec-
cién, «Enfoque de los Programas de Duracion De-
terminada: concepto y ejecucion» se presenta el
desarrollor de este enfoque, sus principios funda-
mentales y los resultados obtenidos hasta la
fecha. En la Guia de Planificacion de la Accion
de los PDD, publicada recientemente y mencio-
nada en la seccidn 2.4.1, se profundizan estos
conceptos y se facilitan explicaciones y consejos
sobre las multiples facetas de este tipo de pro-
gramas para la erradicacién de las peores formas
de trabajo infantil.

El ofrecimiento de alternativas de educacién
para los nifios que trabajan o nifios expuestos a
riesgos ha sido siempre uno de los principales
componentes de las intervenciones del IPEC. Pa-
ralelamente al cambio de orientacion estratégica

del IPEC con miras a favorecer un entorno pro-
picio para la accién contra el trabajo infantil, se
ha comenzado a prestar mayor atencion a la po-
litica educativa. En la seccion 2, «Importancia de
la educacion para la erradicacion del trabajo in-
fantil» se explican las razones de la relevancia de
la educacion y se examina la estrategia de educa-
cion del IPEC, tanto en términos de reforma po-
litica como de intervenciones que apuntan a
prestar asistencia a los nifios.

Los efectos nefastos del trabajo infantil sobre
los nifios y su futuro estan bien documentados y
se aceptan cominmente como razon suficiente
para erradicar esa practica. Un estudio reciente-
mente publicado por la unidad de investigacién
del IPEC sobre los costes y beneficios de la erra-
dicacion del trabajo infantil, refuerza este argu-
mento mostrando los beneficios econémicos
evidentes que obtendran los paises a largo plazo
como consecuencia de la erradicacion del trabajo
infantil. En la tercera seccion, «Argumentos eco-
nomicos en favor de la erradicacion del trabajo in-
fantil: evaluacion de los costes y beneficios», se
presenta una resefia de los componentes del estu-
dio y la metodologia empleada.
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CONCEPTO Y EJECUCION

El Convenio num. 182 exhorta a los Estados
Miembrosde la OIT a que adopten «medidas efec-
tivas y en un plazo determinado»' con miras a
evitar la ocupacion de nifios en las peores formas
de trabajo infantil (PFT]I), prestar asistencia para
retirar a los nifios de las PFT1 y lograr su rehabi-
litacion e integracion social, y asegurar el acceso
alaeducacion béasica gratuita para todos los nifios
rescatados de tales actividades. El enfoque de los
Programas de Duracién Determinada es uno de
los medios que los Estados Miembros pueden
emplear para cumplir sus obligaciones en el marco
del convenio.

Los PDD constituyen un marco global en el
que los gobiernos pueden definir acciones con ob-
jetivos bien definidos. Abarcan una serie de poli-
ticas y programas integrados y coordinados con
objetivos claros, metas especificas y un calendario
preciso, que tienen por finalidad prevenir y erra-
dicar las peores formas de trabajo infantil de un
pais. Conceden especial importancia a la necesi-
dad de abordar las causas fundamentales del tra-
bajo infantil, vinculando la accién necesaria para
erradicar esa practica con la politica de desarrollo
nacional, las estrategias y tendencias macroeco-
nomicas, y los procesos y resultados demografi-
cos y del mercado laboral, con especial interés en
las politicas econdmicas y sociales orientadas a
luchar contra la pobreza y promover la educacion
béasica universal y la movilizacion social. El ca-
lendario de los PDD se establece en funcién del
grado de incidencia de las peores formas de tra-
bajo infantil, la disponibilidad de recursos, el
nivel de las competencias practicas locales y otras
condiciones especificas al pais.

Al centrarse esencialmente en la rapida erra-
dicacion de las peores formas de trabajo infantil,
el enfoque de los PDD es un progreso logico de la
labor realizada por el IPEC hasta la fecha, sobre
la base de la experiencia acumulada desde el ini-
cio del programa. Los PDD retinen muchos enfo-
ques adoptados en el pasado, en especial por el
IPEC, que han dado buenos resultados, paracrear
un vasto programa global que combina interven-
ciones de politica (sensibilizacion, legislacion y su

aplicacion, educacién, empleo y proteccion social)
con intervenciones relacionadas con el retiro de
los nifios de Is PFTI y su rehabilitacion. Para el
IPEC, los Programas de Duracion Determinada
constituyen un enfoque estratégico clave para lo-
grar un impacto a gran escala sobre las PFTI.

1.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE LOS PDD

Las caracteristicas mas importantes de un PDD
son:

B esiniciado y dirigido por cada pais en térmi-
nos de planificacion, ejecucion y movilizacion
de recursos;

m  debe ser global e integrarse plenamente en los
planes de desarrollo nacionales;

B exige la fuerte participacion de las diversas
partes interesadas, incluidos los responsables
de la formulacién de politicas, profesionales,
asociaciones de empleadores y de trabajado-
res, donantes, participes en la ejecucién ac-
tuales y futuros, organismos publicos y
privados, y los propios grupos meta;

m  debe ser lo suficientemente flexible para adap-
tarse al contexto nacional especifico del pais
en cuestion, y

m debe cimentarse en una importante recopila-
cién y analisis de datos.

Ademas, las intervenciones realizadas en el
marco de los PDD deberan someterse a un pro-
ceso de seguimiento y evaluacion que garantice el
logro eficaz y oportuno del objetivo de erradica-
cion de las PFTI. Estas caracteristicas se exami-
nan a continuacion.

! Convenio num. 182, articulo 7, 2).



La accién del IPEC confra el trabajo infantil 2002-2003: Avances y prioridades futuras

1.1.1. Apropiacién nacional de los PDD

La responsabilidad fundamental de la elaboracion
y ejecucion de los PDD recae en los organismos e
instituciones nacionales. La eficacia y sostenibili-
dad de los procesos de elaboracion y ejecucion de
programas multisectoriales de la magnitud de los
PDD sélo puede lograrse bajo el control de los
paises en cuestion. Es responsabilidad del gobierno
iniciar el proceso de elaboracion del PDD, desig-
nar o crear los mecanismos institucionales para su
ejecucion, y movilizar los recursos humanos vy fi-
nancieros necesarios. EI IPEC, con el respaldo de
la comunidad internacional, puede prestar apoyo
para el cumplimiento de estos compromisos me-
diante recursos adicionales y asistencia técnica. El
papel del IPEC en la elaboracion y ejecucion del
programa se limita a catalizar y facilitar la accion,
y a prestar servicios de asesoramiento politico o

técnico. La responsabilidad nacional también
abarca la participacién activa de organismos gu-
bernamentales, interlocutores sociales y organiza-
ciones no gubernamentales.

Lamovilizacién del respaldo politico a los mas
altos niveles nacionales es indispensable para ase-
gurar la ejecucion sin tropiezos y la sostenibilidad
de un PDD. EI firme compromiso politico del go-
bierno es un prerrequisito esencial para la formu-
lacién de politicas y programas proactivos; para
que el problema del trabajo infantil se tenga en
cuenta en las leyes nacionales pertinentes y en los
programas y politicas de desarrollo; y para la mo-
vilizacion de los recursos nacionales necesarios
para la erradicacion de las peores formas de tra-
bajo infantil.

El recuadro 10 muestra la manera en que Su-
défrica ha asumido su proximo Programa de Du-
racion Determinada.

RECUADRO 10.

sibilizacién y movilizacién social.

dafricano en el dmbito nacional.

EL GOBIERNO DE SUDAFRICA ADOPTA UN CLARO LIDERAZGO
A NIVEL NACIONAL EN EL PROCESO DEL PDD

El gobierno sudafricano se ha comprometido a encontrar una solucién global al problema del trabaijo infantil
en el pais. En 1996 inicié el proceso de elaboracién de un plan de accién a escala nacional para erradicar
el trabaijo infantil, como una iniciativa del gobierno con el nombre de Child Labour Action Programme - CLAP
(Programa de accién contra el trabaijo infantil). La primera etapa consistié en la recopilacién y andlisis de datos
e informacién diversa sobre el trabaijo infantil y, en 1999, se llevé a cabo la primera encuesta nacional de ho-
gares sobre el trabajo infantil. A continuacién, se realizaron amplias consultas politicas en las que participa-
ron diversas partes interesadas, entre ofras, los nifios. Este proceso consultivo culminé en la elaboracién del
proyecto del CLAP, en el cual participaron numerosos organismos gubernamentales. Se espera que este pro-
yecto, presentado ahora como un libro blanco del gobierno, reciba en breve la aprobacién final de los po-
deres publicos. Gracias al CLAP, Suddfrica se encontraba en excelente posicién para elaborar un PDD con
miras a abordar las cuestiones relacionadas con las PFTI. De hecho, los dos programas se complementan bien
y ciertos componentes del CLAP relacionados con las PFTI se han integrado ahora en el marco del PDD.

El IPEC préximamente ejecutard un proyecto de tres afios financiado por el Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos de América (USDOL) para prestar apoyo al PDD. Las intervenciones del proyecto estdn
vinculadas directamente con acciones identificadas en el CLAP. Para favorecer un entorno propicio, el pro-
yecto patrocinard nuevas investigaciones y debates politicos destinados a aumentar los conocimientos y la
capacidad de las instituciones pertinentes. Se perseguird la movilizacién de recursos y el establecimiento de
vinculos con otros marcos nacionales de politicas y programas. También se estudiardn diversos métodos para
que los programas y politicas del gobierno y otras partes interesadas centrados en la pobreza, el empleo,
los asuntos laborales y sociales, apunten més eficazmente a las zonas en las que el trabajo infantil tiene gra-
ves efectos sobre los nifios. El proyecto tiene ademds componentes vinculados a la reforma legislativa, la sen-

Las intervenciones directas se centrardn en aplicar metodologias para abordar PFTI especificas (trabajo
en régimen de servidumbre, tréfico infantil, la explotacién sexual comercial de nifios y nifias y el uso de los
nifios para actividades ilicitas), y fortalecer la capacidad local de seguimiento y gestién de las acciones de
lucha contra esas prdcticas. También respaldardn las medidas existentes relativas a la proteccién social y
las oportunidades econémicas en beneficio de las familias y comunidades pobres expuestas a las PFTI. Para
garantizar que los nifios que son retirados del frabajo no se reincorporen al mercado laboral, se ofrecerdn
alternativas educativas apropiadas y de calidad, sobre la base de la labor realizada por el gobierno su-




II.1. Enfoque de los Programas de Duracién Determinada: concepto y ejecucion

1.1.2. Enfoque global e integrado

El concepto de PDD se justifica en la compren-
sion de que no es posible erradicar el trabajo in-
fantil de forma duradera a menos que se aborden
eficazmente sus causas profundas. La naturaleza
multisectorial de las causas y consecuencias del
trabajo infantil exige un enfoque global que abar-
que diversos sectores sociales y econdmicos. De
hecho, el enfoque ideal para la ejecucion de un
PDD consiste en integrarlo plenamente en un
marco de desarrollo nacional mas amplio que
tenga por objetivo la mitigacion de la pobreza en
esferas como la educacién, el empleo, las activi-
dades generadoras de ingresos, la proteccion so-
cial y la salud.

La integracion también permite canalizar es-
fuerzos junto con programas dirigidos a las esfe-
ras del desarrollo econémico y social antes
mencionadas, y multiplicar asi los recursos desti-
nados a otros objetivos sociales para que benefi-
cien también a las victimas del trabajo infantil y
a los nifios expuestos a riesgos. Las intervencio-
nes del PDD deben capitalizar las sinergias entre
sectores y partes interesadas para garantizar la
sostenibilidad.

1.1.3. Amplia participaciéon

El enfoque de los PDD eleva a un nivel superior
una préctica bien establecida en el IPEC: la par-
ticipacion. En las diferentes etapas de preparacion
y ejecucion del programa, este enfoque asocia a los
ministerios y organismos gubernamentales, a los
niveles central y local, e integra a las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores, ministerios de
Trabajo y otras ONG interlocutoras tradiciona-
les. En consecuencia, el analisis del problema, la
determinacion de las zonas y sectores de inter-
vencién, el establecimiento de objetivos, la selec-
cion de estrategias y modalidades de ejecucién, la
movilizacidn de recursos y otras etapas del desa-
rrollo del programa exigen consultas amplias de
las partes interesadas clave. Ademas, para llevar
adelante la ejecucion de un PDD de una manera
eficiente y eficaz es preciso que se concluyan acuer-
dos sobre los mecanismos de coordinacion multi-
sectoriales y multiorganismos. Estas funciones se
pueden llevar a cabo en el marco de los mecanis-
mos en vigor si existen acuerdos adecuados, o
crear nuevos mecanismos, si es necesario.

Si bien es muy importante que los PDD ten-
gan un sélido cimiento social, también es preciso
contar con actividades de sensibilizacion y apoyo,

asi como con la participacion activa de los nifios
y sus familias, profesores, comunidades locales, or-
ganizaciones de empleadores y trabajadores, or-
ganizaciones no gubernamentales, gobierno
central y local, y los medios de comunicacion.

1.1.4. Flexibilidad

El nimero y tipo de intervenciones especificas en
el marco de un determinado PDD depende evi-
dentemente de la magnitud y complejidad del
problema del trabajo infantil en un pais dado, in-
cluidas las causas especificas y consecuencias de
las peores formas de trabajo infantil predomi-
nantes, la magnitud de las brechas politicas que es
preciso colmar a corto o mediano plazo, y la ade-
cuacion de la infraestructura y los servicios para
abordar el problema. La configuracion de los
componentes del programa también depende de
la disponibilidad de recursos humanos y finan-
cieros, la capacidad de ejecucion y la firmeza del
apoyo politico y social. Estos factores también re-
percutirén sobre los plazos necesarios para resol-
ver eficazmente el problema.

A la luz de lo antes expuesto, el enfoque debe
fundarse ante todo en la flexibilidad. Los PDD
estan diseflados para tener en cuenta la diversi-
dad de contextos nacionales, en particular res-
pecto de la extension y naturaleza de las peores
formas de trabajo infantil, asi como de las dife-
rencias en materia de capacidad técnica e institu-
cional. En funcién de la magnitud del problema
del trabajo infantil y de la disponibilidad de re-
cursos humanos y financieros, un PDD podra
empezar a gran escala y tener por objetivo erra-
dicar todas las PFTI en un periodo relativamente
corto, o comenzar a una escala relativamente pe-
quefia y luego adoptar un plan de extensién gra-
dual durante un periodo de tiempo mas largo. Por
ejemplo, el programa podria centrarse inicial-
mente en peores formas de trabajo infantil espe-
cificas y extenderse gradualmente a otras peores
formas de este flagelo. Del mismo modo, podria
empezar en ciertas zonas geograficas y extenderse
gradualmente para abarcar todo el pais. La velo-
cidad de extension del programa podria estar en
funcion del grado de incidencia y gravedad del
problema de la explotacién infantil y de los re-
cursos disponibles.
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1.1.5. Planificaciéon basada en una sélida
recopilacién y andlisis de datos

El enfoque de los PDD también representa un
avance en lo que se refiere al proceso de formula-
cién de programas, en el IPEC en términos de la
utilizacion de datos empiricos previos. Si bien son
pocos los proyectos respaldados por el IPEC que
se elaboran sin contar con un analisis de situacion
fundado en algun tipo de informacién recopi-
lada, la magnitud de los datos recopilados y ana-
lizados que sustentan los PDD realizados con el
apoyo del IPEC no tiene precedentes. El firme
compromiso del IPEC en favor de la adopcion de
un enfoque sustentado en informacion para la
elaboracion de los PDD tiene por objetivo mejo-
rar el disefio del programa y aumentar la eficacia
de las intervenciones. Por consiguiente, la labor
de elaboracion de un PDD tipico abarca:

B estudios preparatorios para evaluar la magni-
tud y naturaleza del trabajo infantil en secto-
res e industrias clave que comuUnmente
recurren a la mano de obra infantil;

m  analisis de las causas y consecuencias del tra-
bajo infantil,

m  examenes de politicas en esferas como la nor-
mativa laboral, la legislacién y su aplicacion,
la educacion y el desarrollo econémico nacio-
nal, incluidas las estrategias de reduccién de
la pobreza;

m  estudios de seguridad y salud en el trabajo cen-
trados en los nifios, y

B un «mapa de intervenciones» que muestre las
experiencias de los interlocutores clave en ma-
teria de ejecucién de proyectos y politicas.

El andlisis de los datos y los exdmenes de poli-
ticas permiten identificar las formas de trabajo in-
fantil en las que debe concentrarse el PDD,
determinar y usar indicadores para el estableci-
miento de metas, formular estrategias y, posterior-
mente, proceder al seguimiento y evaluacion del
programa. También se promueve la planificacion
sistemética mediante la elaboracion de marcos es-
tratégicos ldgicos, el analisis de los riesgos subya-
centesy las hipotesis que se deben hacer en el disefio
del programa. Este enfoque es esencial para la ela-
boracién de programas coherentes, pragmaticos y
pertinentes. También es esencial para evaluar los
progresos registrados en el logro de los objetivos
del programa y el impacto de las intervenciones.

La mayor atencion prestada a la recopilacion
de datos para la planificacion se ha visto facili-

tada por la expansién del Programa de Informa-
cion Estadistica y de Seguimiento en materia de
Trabajo Infantil (SIMPOC) del IPEC, que es el
almacén de informacién sobre el trabajo infantil
y proveedor de la asistencia técnica necesaria para
fortalecer las capacidades nacionales de recopila-
cion y analisis de datos sobre el trabajo infantil.
El IPEC fomenta y respalda la mejor utilizacién
posible de los datos existentes, completadas por
nuevas recopilaciones de informacion usando mé-
todos eficientes. Este enfoque promueve la utili-
zacion y el analisis de los datos de forma
sistematicaen la elaboracion y ejecucidn de las po-
liticas y los programas.

1.1.6. Seguimiento y evaluacién
sistemdaticos de los programas

El seguimiento y la evaluacién son componentes
importantes de los PDD. De su eficacia depende
el dinamismo del PDD y la adaptacion precisa de
sus objetivos si es necesario. También permiten ex-
traer lecciones que serviran para el disefio de pro-
gramas futuros. Un PDD debe contar con
indicadores y metas claramente definidosy con un
sistema de gestion de los datos eficiente y renta-
ble para la planificacion, seguimiento y evalua-
cion.

1.2. COMPONENTES DE UN PDD

Un PDD tipico estard compuesto de diversas in-
tervenciones encaminadas a prevenir la ocupacion
de nifios en las PFTI, retirar y rehabilitar a aque-
llos que ya estén ocupados en tales actividades, y
proteger de la explotacién y los trabajos peligro-
sos a todos los nifios que trabajan mayores de la
edad minima legal.

B [ asestrategias de prevencion abarcan esfuerzos
encaminados a fortalecer la legislacion y su
aplicacién, mejorar las oportunidades de edu-
cacion y realizar otras mejoras para que el sis-
tema de educacion sea accesible y atractivo para
todos los nifios y nifias, aumentar los ingresos
de los hogares, e incrementar las actividades de
sensibilizacién sobre las consecuencias de las
peores formas de trabajo infantil.

B La rehabilitacion incluye principalmente la
prestacién de servicios de salud y asesora-
miento, asi como oportunidades de educa-
cion en funcion del género y formacion de
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calificacién para los nifios rescatados del tra-
bajo infantil.

B La proteccidn contra la explotacion vy el tra-
bajo peligroso requiere la elaboracion de le-
gislacion laboral especifica y su aplicacion,
asi como el mejoramiento de las condiciones
laborales.

En términos generales, las medidas de los
PDD se pueden dividir en dos categorias: medi-
dasencaminadas a crear un entorno propicio para
la erradicacion de las PFTI, e intervenciones di-
rectas dirigidas a los grupos de poblacién o sec-
tores econémicos que presentan una elevada
incidencia de PFTI.

Las primeras se refieren a las cuestiones poli-
ticas e institucionales en sectores o esferas que de-
terminan la capacidad nacional para abordar las
diversas dimensiones del problema del trabajo in-
fantil de una manera eficaz y sostenible. La erra-
dicacion eficaz de las PFTI requiere la adopcion
de leyes especificas y su aplicacion eficaz, la ela-
boracién de politicas que permitan que todos los
nifios y nifias por debajo de la edad minima de
admision al empleo asistan a la escuela, el ofreci-
miento de alternativas a las familias para que pue-
dan ganarse la vida en lugar de enviar a sus hijos
a trabajar, y la concienciacion del publico acerca
de las consecuencias de las PFT1 y la situacion es-
pecial de las nifias para lograr su participacion
activa en la lucha contra este flagelo.

Para que la accién sea eficaz también se re-
quieren instrumentos operativos que respondan
de forma adecuada a las necesidades de los nifios
ocupadosen las PFT]I, en términos de retiro y ser-
vicios de rehabilitacion mediante la creacion de ca-
pacidad institucional a los niveles central, regional
y local. Esta creacidon de capacidad institucional
abarca muchos aspectos de la planificacion, eje-
cucidén y evaluacién del impacto de las interven-
ciones, asi como la creacién de mecanismos
duraderos que permitan localizar las peores for-
mas de trabajo infantil y reaccionar contra ellas.
Entre estos mecanismos figuran, por ejemplo, fa-
cilidades de respuesta rapida y sistemas de segui-
miento del trabajo infantil.

En cambio, las intervenciones directas se re-
fieren a medidas especificas para prestar asisten-
cia a los nifios que trabajan y a sus familias y
comunidades. Para ser eficaces, los PDD deben
respaldar las intervenciones directas dirigidas a los
nifos expuestos a riesgos, nifios que trabajan,
nifios trabajadores rescatados, sus familias y co-
munidades. Esas intervenciones deberan reflejar
las necesidades especificas de los nifios en rela-

cion con factores como la edad, el género, la etnia,
las castas y la clase social. Las acciones directas
tendrén por objetivo:

m  mejorar la capacidad local (organismos guber-
namentales, organizaciones de empleadores y
trabajadores, organismos no gubernamentales
y agrupaciones comunitarias) con el fin de de-
tectar, supervisar y dirigir la accion encami-
nada a rescatar a los nifios de las PFTI. Las
medidas necesarias abarcan mecanismos insti-
tucionales y comunitarios, y una base de in-
formacion para la identificacion oportuna de
los niflos que trabajan y niflos expuestos a
riesgos;

B establecer mecanismos que permitan retirar y
rehabilitar a los nifios ocupados en las PFTI;

m  ofrecer alternativas valederas de educacién y
formacion profesional a los nifios ocupados en
las PFTI y nifios expuestos a riesgos;

m  prever medidas de proteccion social y oportu-
nidades econémicas para las familias expues-
tas a las PFTI;

B promover actividades de concienciacion, sen-
sibilizacion y movilizacion social en el ambito
local para prevenir esas formas de explota-
cién, y

m crear sistemas de seguimiento del trabajo in-
fantil, asi como mecanismos de respuesta réa-
pida para rescatar a los nifios y ofrecerles
servicios de orientacion, salud y juridicos.

A la hora de examinar las opciones del pro-
grama, es importante asegurarse de que todas las
principales intervenciones esenciales para la rea-
lizacion de los objetivos del PDD estén en préac-
tica, evitando duplicaciones innecesarias. Por
consiguiente, el disefio del PDD se esfuerza en ex-
plotar las sinergias entre los sectores y los inter-
locutores del programa, fortaleciendo las
intervenciones existentes, si es necesario, y reali-
zando esfuerzos particulares para ofrecer a los
grupos objetivo del PDD el acceso a los progra-
mas existentes, con nuevas intervenciones elabo-
radas especificamente para colmar las brechas en
materia de politicas y programas.
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RECUADRO 11. LA INICIATIVA EDUCATIVA DEL PDD CONDUCE
AL AUMENTO DE LA ESCOLARIZACION EN EL SALVADOR

La iniciativa educativa del PDD puesta en prdctica en El Salvador estd encaminada a garantizar la trans-
ferencia duradera de los nifios ocupados en trabajos peligrosos hacia la escuela. La iniciativa abarca 18
municipalidades y cerca de 26.000 nifios, de los cuales mas de 9.000 trabajan y 17.000 estdn expuestos
a riesgos. Numerosos actores nacionales y locales se han implicado en el proceso mediante el Comité di-
rectivo nacional del PDD. Entre las actividades figuran:

B formacién de los profesores sobre los riesgos del trabajo infantil y la importancia de la educacién;

B elaboracién de médulos educativos sobre el trabajo infantil que deberdn integrarse en los planes de es-
tudios escolares;

B investigaciones sobre planes de estudios y necesidades de recopilacién de datos;

B evaluacién de los programas y politicas en vigor.

Una campaiia nacional de sensibilizacién estd en marcha. Se han distribuido libros y material diddctico
a 50 escuelas de 13 municipalidades que no reciben ayuda del Ministerio de Educacién. Esta campafa ha
beneficiado a més de 8.000 nifios que viven en las zonas objetivo, en las que el trabajo infantil estd muy
arraigado en los sectores de la pesca y la cafia de azicar. Durante los periodos de vacaciones, los profe-
sores realizan campafias dirigidas a alentar a los padres de dichas zonas a que matriculen a sus hijos en la
escuela. Para inspirar confianza en los padres, se les sefiala que los costes de la educacién de sus hijos se
verdn reducidos gracias al suministro de libros y material diddactico por parte del IPEC. Como resultado de
esta operacién, la escolarizacién de las zonas objetivo se ha incrementado del 10 al 15 por ciento. El [PEC
estd colaborando también con el Ministerio de Educacién y organizaciones de la sociedad civil para ase-
gurar que el plan nacional de Educacién para Todos incluya metas con plazos de ejecucién para la erra-

dicacién de las peores formas de trabajo infantil y tenga en cuenta la situacién especial de las nifias.

1.3. PUESTA EN PRACTICA
DEL CONCEPTO DE PDD

El Salvador, Nepal y la Republica Unida de Tan-
zania son los primeros tres paises que han puesto
en practica Programas de Duracion Determinada.
Otros tres paises, Republica Dominicana, Costa
Ricay Filipinas, empezaron a aplicarlos durante el
bienio 2002-2003. Ocho otros paises han empezado
el proceso, en particular, Bangladesh, Brasil, Ecua-
dor, Indonesia, Pakistan, Senegal, Sudafricay Tur-
quia. La experiencia adquirida en materia de
disefio y ejecucién de PDD ha ayudado a precisar
el concepto, por ejemplo, en términos de contenido,
prioridadesy vinculos con intervenciones que estan
llevandose a cabo en sectores como la politica ma-
croecondmica, la reduccion de la pobrezay la edu-
cacion. El perfeccionamiento y evolucién posterior
de las metodologias y estrategias se han referido
también a aspectos como la integracion de los pro-
gramas, el papel del seguimiento y la evaluacién en
la creacion de conocimientos, los elementos de un
marco viable de evaluacién del impacto y los siste-
mas mas apropiados para el seguimiento del tra-
bajo infantil. También se han aclarado las

funciones especificas del IPEC y otras unidades de
la OIT y la capacidad requerida para cumplir esas
tareas. Esas cuestiones son importantes respecto de
la naturaleza de las coaliciones y asociaciones que
deberan formarse con organismos gubernamenta-
les, interlocutores sociales, organismos no guber-
namentales, grupos comunitarios y donantes.

La elaboracion de los programas también ha
evolucionado en otros aspectos. Por ejemplo, los
primeros tres PDD eran programas pilotos finan-
ciados por un solo donante. Desde entonces, gra-
dualmente se ha ido persiguiendo la financiacion
conjunta, tanto de las actividades preparatorias
como de las intervenciones de los PDD. Es esen-
cial que multiples donantes participen en la fi-
nanciacion para que mas paises hagan progresos
significativos en materia de erradicacion de las
PFTI. Paralelamente, el PDD ha quedado esta-
blecido como un marco estratégico rector que
abarca varios proyectos e intervenciones exterio-
res al proyecto, ejecutados por distintos organis-
mos y con distintas fuentes de financiacién. Estas
evoluciones subrayan la importancia de crear co-
aliciones y redes en los &mbitos nacional e inter-
nacional.
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Lamovilizacion de recursos constituye un pre-
rrequisito esencial para las intervenciones de gran
escala, como es el caso de los PDD. A medida que
mas paises se interesan en poner en practica Pro-
gramas de Duracién Determinada, no cabe duda
que es preciso utilizar recursos reunidos en un con-
sorcio de varios donantes. También es necesario
incrementar los recursos nacionales para progra-
mas que contribuyan al logro de los objetivos del
PDD, por ejemplo, en las esferas de la educacion
y lareduccién de la pobreza. En los paises que par-
ticipan en la Iniciativa para los paises pobres mas
endeudados del Banco Mundial y el FMI, cabria
analizar la posibilidad de canalizar los recursos ge-
nerados en el marco de ese programa hacia la fi-
nanciacion de las intervenciones de los PDD.
Otras fuentes de financiacion son posibles, en es-
pecial mediante subvenciones y préstamos por
parte de instituciones financieras internacionales
y regionales.

El apoyo financiero puede tomar la forma de
una contribucion directa al presupuesto del PDD

o la financiacion de actividades complementarias
en el marco de los programas en curso a cargo de
organismos de desarrollo nacionales e internacio-
nales. También hay otras maneras importantes de
extender el programa, por ejemplo, aprovechando
los recursos de otros programas de desarrollo o so-
ciales que tengan impacto sobre el trabajo infan-
til. Este aspecto tiene un interés particular en lo
que se refiere a los programas de educacion y mi-
tigacion de la pobreza. Implica apuntar conjun-
tamente a los mismos beneficiarios y/o, de ser
posible, integrar indicadores del trabajo infantil en
es0s otros programas.

El IPEC a menudo participa en el proceso de
movilizacion de recursos. En muchos casos las Ofi-
cinas subregionales de la OIT, el personal de la
Sede del IPEC y el personal en el terreno tienen
contactos directos con los organismos donantes
con presencia en el pais y pueden ofrecer infor-
macion sobre las prioridades y requisitos de los
donantes, asi como conocimientos técnicos y prac-
ticos para elaborar la documentacion necesaria.
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DEL TRABAJO INFANTIL

Desde la creacion del IPEC, su labor se ha cen-
trado en la educacién. Es la mejor alternativa
para luchar contra el trabajo infantil y un factor
clave en la prevencion. De hecho, la historia ha
demostrado que la educacién ha sido una herra-
mienta eficaz para la abolicion del trabajo infan-
til, la creacion de una fuerza laboral calificada y
lapromocion del desarrollo fundado en principios
de justicia social. Sin embargo, en muchos paises
con altos indices de trabajo infantil, las politicas
y programas de educacion no han logrado resca-
tar a los nifios explotados, tanto por la falta de ac-
ceso a la escuela como por la calidad de la
ensefianza.

Los nifios que trabajan son el grupo excluido
de la educacién mas numeroso. Entre algunos de
los obstaculos que encuentran figuran las distan-
cias a la escuela, en particular, en las zonas rura-
les; la discriminacion escolar; el peso de combinar
la escuela y el trabajo o las tareas domésticas; los
gastos de matricula, uniformes y libros de texto;
la pérdida de ingresos al retirar al nifio del tra-
bajo; y la falta de instalaciones, material y siste-
mas de apoyo. Ademas, la precaria situacion y las
malas condiciones de trabajo de los profesores, la
inadecuacion de los planes de estudios al mer-
cado laboral local o el ritmo de vida del nifio, pue-
den disminuir la calidad de la educacion y
desmotivar por igual a profesores y familias.

2.1. LOS CONVENIOS DE LA OIT
SOBRE EL TRABAJO INFANTIL
Y LA EDUCACION

Desde hace mucho tiempo, la OIT reconoce la
importancia para los nifios de la educacién obli-
gatoria, gratuita y de calidad. ElI Convenio
nam. 138, que reemplazé a varios Convenios de
la OIT sobre trabajo infantil en sectores especifi-
cos, exhorta a los Estados Miembros a que ga-
ranticen «la abolicion efectiva del trabajo de los
nifios y eleve[n] progresivamente la edad minima
de admisién al empleo o al trabajo, a un nivel que

haga posible el mas completo desarrollo fisico y
mental de los menores»'. En especial, el Conve-
nio estipula que la edad minima de admisién al
empleo debe corresponder, ya sea a la edad en
gue cesa la obligacion escolar, o, en todo caso, a
los 15 afios (14 para los paises en desarrollo). Si
bien los Estados Miembros tienen el derecho a
elegir los medios para alcanzar este objetivo, cabe
subrayar que una politica de lucha contra el tra-
bajo infantil sélo sera eficaz si esta coordinada
con toda una gama de politicas sobre los nifios,
incluidas la educacion, la salud infantil y el apoyo
a las familias.

El preambulo del Convenio nim. 182 tam-
bién exige que la accion contra las peores formas
de trabajo infantil tenga en cuenta la importancia
de la educacion basica gratuita y reconoce que la
solucion a largo plazo implicara la educacion uni-
versal. Otras disposiciones estipulan que:

B |os programas nacionales de accion deberan
tener en cuentalaimportancia de laeducacion
en la erradicacion del trabajo infantil;

B |os nifos de hasta 18 afios, rescatados de las
peores formas de trabajo infantil, deberan
tener acceso a la ensefianza basica gratuita y,
si es adecuado, a la formacion profesional,

B |acooperaciony asistenciainternacionales de-
beran abarcar medidas de apoyo a la educa-
cién universal,

®m |os datos estadisticos sobre el trabajo infantil
deberan comprender detalles sobre la asisten-
cia escolar;

B |os gobiernos deberan mejorar la infraestruc-
tura educativa y la formacion de los profeso-
res para satisfacer las necesidades de nifios
Yy nifias.

! Los textos de los Convenios de la OIT estan disponi-
bles en el sitio Web publico de la OIT en http://www.ilo.org/ilo-
lex/spanish/index.htm.
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2.2 MAS DE 10 ANOS DE EXPERIENCIA
EN INTERVENCIONES VINCULADAS
CON LA EDUCACION

Desde el decenio de 1990, el IPEC trabaja con las
principales partes interesadas del sector de edu-
cacion. El IPEC ha adquirido una vasta expe-
riencia en educacion formal y no formal, asi como
en ensefianza profesional. La educacion no for-
mal, o de transicién, ha contribuido a rehabilitar
a los nifios trabajadores rescatados y a reinte-
grarlos en el sistema de ensefianza formal y en la
comunidad. La educacion profesional y la capa-
citacion técnica han dotado a los nifios mayores
de las calificaciones necesarias para un empleo re-
munerado. En los Gltimos afios, y en particular
desde la creacion de los PDD, el IPEC se ha apo-
yado en los conocimientos adquiridos y lecciones
extraidas de la experiencia practica para prestar
asesoramiento en materia de formulacion de po-
liticas y asistencia técnica a los Estados Miembros.

La atencidn especial prestada al asesora-
miento en materia de politicas y a la asistencia
técnica esta en consonancia con la estrategia ge-
neral del IPEC vy se refleja en el Programa y pre-
supuesto para 2004-2005 de la OIT. Un aspecto
importante es la integracion de la lucha contra el
trabajo infantil en los programas nacionales que
tratan de la reduccion de la pobreza y la educa-
cién, asi como en marcos de desarrollo interna-
cionales, como el programa Educacion para Todos

(EPA), cuyo objetivo es lograr la educacion pri-
maria universal para 2015 (véase el recuadro 12).

El IPEC se esfuerza por influir en las politicas
educativas nacionales con el fin que los sistemas
educativos sirvan para prevenir el ingreso prema-
turo de nifios en el mercado del trabajo, y res-
pondan mejor a las necesidades de los nifios
rescatados de trabajos peligrosos. El IPEC tam-
bién estd obrando para conseguir mayores recur-
sos y mejorar la canalizacion de los fondos
destinados a la educacion, con miras a satisfacer
las necesidades de los nifios que trabajan y mejo-
rar la coordinacion entre los programas de edu-
caciény de proteccion social a fin de luchar contra
el trabajo infantil.

2.3. EDUCACION NO FORMAL

Los programas de educacion no formales, o de
transicién, permiten que los nifios trabajadores
rescatados se «nivelen» con sus comparieros que
empezaron su escolarizacion en la edad normal,
o brindan oportunidades a los nifios mayores para
acceder a la formacién profesional. Es necesario
establecer un vinculo estrecho entre esos progra-
mas de rehabilitacion y el sistema de educacion
formal, habida cuenta que la educacion de base
les abrira las puertas para seguir sus estudios o
encontrar un empleo. La experiencia ha demos-

RECUADRO 12.

EL TRABAJO INFANTIL Y EL PROGRAMA

EDUCACION PARA TODOS

Los esfuerzos de la comunidad internacional con miras a lograr los objetivos* del programa EPA y la erra-
dicacién progresiva del trabajo infantil, estdn vinculados indisociablemente. Por un lado, la educacién y, en
especial la educacién obligatoria, gratuita y de calidad hasta la edad minima de admisién al empleo, segin
lo definido en el Convenio nim. 138 de la OIT, es un elemento clave de la prevencién del trabajo infantil.
Por otra parte, el trabajo infantil es uno de los principales obstdculos para la EPA, ya que los nifios que tra-
bajan a tiempo completo no podran ir a la escuela. El trabajo infantil también afecta los resultados esco-
lares de un gran nimero de nifios que combinan trabajo y escuela. Muy a menudo, estos nifios terminan
abandonando la escuela para consagrarse a empleos a tiempo completo. Para alcanzar la meta de que
113 millones de nifios desescolarizados beneficien de la educacién primaria universal para el afio 2015,
los gobiernos deberdn redoblar esfuerzos por erradicar el trabajo infantil. El sector de educacién puede
contribuir en gran medida a la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, dos aspectos que deberdn for-
mar parte integral de las politicas educativas a nivel mundial. La OIT estd promoviendo la EPA en el con-
texto de su campafia en favor del trabajo decente, no sélo como medio para luchar contra el trabajo infantil,
sino en el marco de su labor destinada a incrementar la formacién profesional y de calificacién, promover
la situacién de los profesores y defender sus derechos individuales y los derechos de sus organizaciones.

*El movimiento EPA es esencialmente el resultado de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos celebrada en 1990. El Marco
de Accién de Dakar (Foro Mundial sobre la Educacién, Dakar, abril 2000), preconiza la educacién primaria universal para 2015 y su coor-
dinacién estd a cargo de la UNESCO.
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trado que la educacién de transicion por si sola
no necesariamente da oportunidades a los nifios
trabajadores rescatados para que sigan sus estu-
dios o consigan un empleo, de alli la importancia
de la rapida reintegracion en la ensefianza formal
o0 en la formacién profesional.

2.4. FORMACION PROFESIONAL
Y DE CALIFICACION

Con la finalidad de preparar a los nifios para que
obtengan un empleo calificado remunerado, el
componente de los programas del IPEC vinculado
alaformacion profesional o de calificacién en fun-
cién de las necesidades del mercado laboral local
ha dotado de conocimientos précticos a los nifios
gue sobrepasan la edad minima legal de admision
al empleo y que ya tienen conocimientos funcio-
nales de lectura y calculo. Los programas de tales
formaciones incorporan elementos sobre los ries-
gos del trabajo infantil, la seguridad y la salud en
el trabajo, asi como los derechos fundamentales
de los trabajadores. También es prioritario el for-
talecimiento de la colaboracién con las organiza-
ciones de empleadores en este campo.

La elaboracion de mddulos de formacion de
calificacién con un enfoque flexible y de bajos
costes en las zonas rurales es otra evolucién im-
portante para facilitar el acceso de los nifios tra-
bajadores rescatados a este tipo de formacién.
Con este proposito el IPEC esta colaborando con
el Programa InFocus sobre Conocimientos Teori-
cos y Précticos y Empleabilidad (IFP/SKILLS)?
en la elaboracion de modulos de formacion desti-
nados a adolescentes y también a los padres. Con-
siderando la elevada incidencia del trabajo infantil
en el sector urbano informal, el IPEC también esté
ideando métodos informales y rentables de for-
macion de calificacion, poniendo especial énfasis
en programas para aprendices que no expongan a
los nifios a la explotacion. Uno de esos progra-
mas se esta preparando en el Africa de habla in-
glesa. Gracias a esas intervenciones piloto, el
IPEC esta colaborando para elaborar una estra-
tegia de formacion de calificacion integrada y
mas global para cada pais y formular una politica
de formacioén de calificacién comuan para el sector
informal de la subregién basada en problemas,
contextos politicos y oportunidades comunes. El
IPEC también esta colaborando actualmente con
el Programa Piloto de Trabajo Decente de Ghana.
Aprovechar la experiencia de la OIT sera crucial
para el éxito de esas nuevas iniciativas. En el re-

cuadro 13 se presenta un ejemplo de programa de
calificacion puesto en practica en Pakistan.

2.5. EDUCACION FORMAL

Habida cuenta que los conocimientos basicos de
lectura y calculo adquiridos en el marco de la
educacion no formal no garantizan el retiro defi-
nitivo de los nifios del mundo del trabajo, su inte-
gracion en los sistemas de educacion formal es
muy importante. Por otra parte, las inversiones en
educacion basica suelen beneficiar Unicamente a
los grupos sociales mas privilegiados, de alli la ne-
cesidad de hacer esfuerzos por una distribucion
mas uniforme y garantizar que beneficien a los
nifios expuestos a riesgos. En muchos casos, los
nifos que trabajan provienen de grupos étnicos o
culturales desfavorecidos. Al respecto, el IPEC
esta colaborando con el programa INDISCO?
para comprender mejor la manera en la que los
mecanismos de exclusion social afectan la educa-
cion de los pueblos indigenas y tribales, y elabo-
rar modelos para contrarrestar tales mecanismos.

2.5.1. Medidas encaminadas a alentar
la escolarizacién y el mantenimiento
en el sistema de educacién formal

Ademas de promover el aumento y la mejor ca-
nalizacion de los recursos educativos para que be-
neficien a los nifios que trabajan, asi como el
mejoramiento de las condiciones laborales y la si-
tuacion de los profesores, el IPEC aplica diversas
medidas preventivas para fomentar la escolariza-
cion de los nifios trabajadores y su mantenimiento
en la escuela. Entre éstas figuran:

m  formacion de los profesores y de las autorida-
des educativas sobre el trabajo infantil;

B integracion de nuevos componentes en los pla-
nes de estudios que abarquen los riesgos aso-
ciados al trabajo infantil y los derechos de los
nifios y las competencias para vida diaria;

B integracion de conocimientos adaptados al
mercado de trabajo local en los planes de
estudios, incluida informacion sobre carreras
y créditos;

? para obtener informacion sobre la colaboracion con
los departamentos de la OIT, véase la Parte I, seccion 1.5.3.

® Programa interregional para impulsar la autonomia de
las comunidades indigenas y tribales mediante las cooperati-
vas y otras organizaciones de autoayuda (Programa IN-
DISCO) de la OIT.
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RECUADRO 13. AMPLIACION DE UN PROYECTO DE FORMACION
DE CALIFICACION PARA OFRECER ALTERNATIVAS VIABLES
AL TRABAJO INFANTIL EN PAKISTAN

En Peshawar, en la Provincia Fronteriza Noroccidental de Pakistan, un proyecto del IPEC financiado por el
gobierno suizo ha conjugado con éxito el retiro de adolescentes de trabajos peligrosos mediante la reha-
bilitacién y formacién de calificacién, con la prevencién del trabajo infantil gracias a la movilizacién de los
profesores y la elaboracién de programas en las escuelas primarias. En la primera fase, los nifios trabaja-
dores ingresaron en centros de rehabilitacién y luego recibieron una formacién de calificacién o se inte-
graron en el sistema educativo. Tras la evaluacién positiva de esta primera fase, el proyecto se estd ampliando:
los centros de rehabilitacién han aumentado de é a 30 y los beneficiarios de 720 a 3.000. Se han agre-
gado ademds los siguientes componentes:

B participacién de la comunidad en la gestién de los centros de rehabilitacién;

B instalaciones de atencién en salud para los nifios que trabajan y nifios trabajadores rescatados;

estudios sobre los riesgos en materia de seguridad y salud en el trabajo;

formacién de consejeros de orientacién vocacional y profesional;

formacién de calificacién vinculada a las necesidades del mercado de trabajo local sobre la base de
encuestas y ofertas de puestos de aprendices después de la formacién de calificacién;

programas generadores de ingresos alternativos destinados a las familias, en especial, a las madres;

B movilizacién de los padres y de las comunidades mediante la creacién de asociaciones de padres y
profesores;

B movilizacién de los responsables de la formulacién de politicas, organismos de aplicacién de la ley e in-
terlocutores sociales;

B equilibrio entre los sexos, para asegurar que el 50 por ciento de cada uno de los grupos obijetivo y del
personal del proyecto sea de sexo femenino.

El material didéctico sobre el trabajo infantil y los derechos del nifio elaborado por el IPEC se ha inte-
grado en los planes de estudio de la ensefianza estatal de toda la Provincia y se ha traducido al pushtu
para que pueda utilizarse en la Provincia Fronteriza Noroccidental y también en la provincia de Baluchis-

tan y en Afganistan.

®m eliminacién de las barreras financieras vy fisi-
cas para la escolarizacion;

B acuerdos institucionales con el sistema escolar
formal, como clases de transicion para los es-
tudiantes mayores, clases de nivelacion, es-
fuerzos activos para matricular en la escuela a
los niflos desescolarizados mediante segui-
miento y visitas a los hogares;

B ofrecimiento de consejos psico-sociales y otros
servicios de apoyo, incluidas actividades ex-
traescolares; y

B actividades de sensibilizacion de lacomunidad
y, en especial, de los padres, incluidas campa-
fias dirigidas a aumentar la participacion de
la comunidad.

El recuadro 14 muestra la manera en que cier-
tas de esas medidas funcionan en la préctica.

2.6. LOS PROFESORES
COMO AGENTES DEL CAMBIO

El papel de los profesores y sus organizaciones ha
cobrado mayor importancia a medida que el IPEC
ha ido centrandose mas en la educacion formal
como medio para prevenir y luchar contra el tra-
bajo infantil. EI IPEC colabora con la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV)"y
dos organismos mundiales de profesores, la Inter-
nacional de la Educacion (IE) y la Confederacién
Sindical Mundial de la Ensefianza (CSME), para
sensibilizar y movilizar a los profesores, docentes
Yy sus organizaciones sobre los problemas y necesi-
dades de los nifios que trabajan. Esta labor ha fa-
vorecido la creacion de Grupos Especiales sobre

* Para obtener informacion sobre la colaboracién con
los departamentos de la OIT, véase la seccion 1.5.3.



I1.2. Importancia de la educacién para la erradicacion del trabajo infantil

RECUADRO 14. LA EDUCACION COMO EJE CENTRAL DE LA ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL EN EL SECTOR AGRICOLA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

El programa puesto en marcha en la Repiblica Dominicana por el IPEC ha hecho del fomento de mas y
mejor educacién el eje central de sus estrategias para prevenir que los nifios expuestos a riesgos se ocu-
pen en tareas peligrosas en el sector de la agricultura. El objetivo es promover la matricula o la reinte-
gracién en el sistema de educacién escolar de nifios no escolarizados, o mantenerlos en la escuela hasta
que terminen el ciclo obligatorio. En consecuencia, en el marco de dos programas de accién del IPEC en
curso, uno en la regién cafetalera de San José de Ocoa y el ofro en la regién de cultivo de tomate de
Azuq, se ofrece una gama de servicios a los nifios en funcién de su grupo de edad y de sus necesidades:
preescolarizacién, clases de nivelacién y tutoria, y actividades extracurriculares.

En Ocoq, el IPEC y su participe en la ejecucién, la Asociacién para el Desarrollo de San José de
Ocoaq, han ayudado a los padres, muchos de ellos analfabetos, a conseguir la partida de nacimiento
de sus hijos prestdndoles asistencia para obtener los documentos necesarios y pagando los gastos. En
la Repdblica Dominicana, al igual que en muchos paises, la falta de partidas de nacimiento es un obs-
téculo que puede desalentar a los padres a matricular a sus hijos en las escuelas formales. El IPEC ha
ayudado a establecer la coordinacién entre el registro de nacimientos y la oficina principal de Ocoa.
Por su parte, el registro de nacimientos ha eximido de los gastos de expedicién de partida a 334 nifos
que las necesitaban.

En Azua, 1.560 nifios, de 6 a 14 afios de edad, han participado hasta la fecha en los programas de
estudios extraescolares («salas de fareas») destinados a ayudarlos en las tareas escolares de espafiol y
matemdticas. En el marco del proyecto, ejecutado por el Instituto de Desarrollo de Salud Integral, profe-
sores especialmente formados para reconocer los problemas relacionados con el trabajo infantil se en-
cargan de identificar a los nifios que trabajan o expuestos a riesgos que tienen dificultades. Esos
profesores reclutan a estudiantes voluntarios para ayudar a los nifios en sus tareas. Los nifios asisten por
periodos de 20 a 28 semanas. Las salas de tareas también ofrecen actividades extracurriculares, como
clases de informdtica y de arte, creando asi alternativas adecuadas y eficaces, accesibles a casi 300 nifios
fuera del horario escolar. Gracias a esta intervencién, que se inicié en septiembre de 2002, la tasa de
promocién al grado superior de las siete escuelas participantes aumenté del 66 por ciento al final del afio
académico 2001-2002 al 88 por ciento al final del afio académico 2002-2003.

Ademds, 146 nifios de 6 a 14 afios participaron también en los cursos de nivelacién de verano que les
permitieron integrar el siguiente grado durante el afio posterior. Este punto es importante porque la repeti-
cién de grado a menudo propicia el abandono de la escuela, que a su vez es uno de los principales fac-
tores que conducen al trabajo infantil en el sector agricola.

Ambos programas beneficiaron del apoyo decisivo de los ministerios de Trabajo y Educacién y del firme
compromiso de las comunidades, lo que facilité la asignacién de espacio y el mantenimiento de las aulas.

Trabajo Infantil y Educacion en todo el mundo,
incluyendo ministerios de educacion y trabajo, or-
ganizaciones de profesores, organizaciones de tra-
bajadores y empleadores, escuelas de formacion
de docentes, organismos de las Naciones Unidas,
universidades y organismos no gubernamentales,
entre otros. Estas entidades han cobrado gran im-
portancia en la creacion de alianzas nacionales y
la determinacion de los poderes publicos para eje-
cutar las politicas necesarias. EI IPEC también ha
estado colaborando con numerosas organizacio-
nes de profesores para mejorar la calidad y es-
tructura del sistema educativo de modo que
beneficie a los nifios que trabajan, asi como para
establecer vinculos entre las escuelas y laeducacion

no formal, e integrar enfoques flexibles y favora-
bles a los nifios en la educacion formal.

El mejoramiento de la calidad también ha im-
plicado subrayar la importancia de la buena si-
tuacion, empleo y condiciones laborales de los
profesores. En este contexto, las Actividades Sec-
toriales en materia de Educacion de la OIT estan
trabajando en apoyo a la aplicaciéon de la Reco-
mendacién OIT/UNESCO relativa a la situacion
del personal docente, bajo la supervisién del Co-
mité Mixto de Expertos OIT/UNESCO.

Para formar a los profesores de modo que
reconozcan y respondan a los problemas relacio-
nados con el trabajo infantil, el IPEC ha coope-
rado estrechamente con la Internacional de la
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Educacion (IE), UNESCO y UNICEF en la ela-
boracién de una guia destinada a los maestros de-
nominada Trabajo Infantil: Material Informativo
para Profesores, Educadores y sus Organizaciones.
Esta guia estd ahora disponible en arabe, bahasa
indonés, bengali, inglés, francés, Nepali, pushtu,
portugués, rumano, espafiol, swahili, tagald, thai
y urdu, y esta dirigida principalmente a los profe-
sores de escuelas primarias. Para los nifios mayo-
res, el IPEC ha creado otra herramienta educativa
en el marco del programa de Defensa de los dere-
chos del nifio a través de la educacion, las artes y
los medios de comunicacion (SCREAM), en un
esfuerzo por motivar a los jovenes a que partici-
peny compartan con la comunidad en general los
nuevos conocimientos que han adquirido.”

2.7. ABORDAR LAS NECESIDADES
ESPECIALES DE LAS NINAS

De acuerdo con las estimaciones de la UNESCO,
aproximadamente el 60 por ciento de la pobla-
cién infantil no escolarizada a nivel mundial son
nifias. En consecuencia, es preciso hacer esfuerzos
concertados para abordar sus problemas. Mu-
chos tipos de trabajo infantil especificos a las nifias
suelen estar ocultos y no son contabilizados ni eva-
luados. Entre éstos, las tareas del hogar, la servi-
dumbre domeéstica, el trabajo agricola, el trabajo
en el propio domicilio. Asimismo, los padres, ha-
bida cuenta de los limitados recursos que dispo-
nen, prefieren invertir en la educacion de los
varonesy no perder la contribucion esencial de sus
hijas mujeres en la economia del hogar. En ciertas
culturas, las posibilidades de que las nifias vayan
a la escuela pueden depender de la disponibilidad
de escuelas femeninas o de la presencia de una pro-
fesora mujer.

ACTRAV, laIE, el IPECy la CSME estan co-
laborando para movilizar a los educadores del
mundo con miras a prevenir el trabajo infantil. Por
ejemplo, se han formado asociaciones innovado-
ras en Tanzania, entre el sindicato de maestros de
Tanzaniay la FAWE (Foro de las educadoras afri-
canas), para disminuir el indice de desercion es-
colar de las nifias. El IPEC también es miembro
activo de la Iniciativa de las Naciones Unidas para
la Educacién de las Nifias (UNGEI) dirigida por
UNICEF, cuyo obijetivo es acelerar los progresos
dirigidos a lograr la paridad de género en la edu-
cacién primaria y secundaria para 2005 y la igual-
dad entre los sexos y educacion para todos para
el afio 2015.

2.8. LA EDUCACION EN
LOS PROGRAMAS DE DURACION
DETERMINADA (PDD)

El enfoque de los PDD concebidos por el IPEC
con miras a erradicar las peores formas de trabajo
infantil se basa en aportar soluciones globales a
las causas profundas del problema, entre las cua-
les la educacion es evidentemente una de las mas
prominentes. En este marco, se esté prestando es-
pecial atencion a la ejecucion de politicas e inter-
venciones adecuadas con miras a acelerar los
plazos para lograr la educacién primaria univer-
sal, y paralelamente prestar asistencia a las victi-
mas de las PFTI y a los nifios que corren riesgos.
Por consiguiente, en la concepcién de los PDD el
principal foco de interés debe ser el desarrollo ge-
neral del sistema de educacion a los niveles pri-
mario y secundario, asi como el suministro de
educacion de transicion y profesional cuando re-
sulte adecuado.

2.8.1. Apuntar al trabajo infantil
y a la educacién

La expansion del sistema educativo para que be-
neficie a los grupos meta de los PDD puede tomar
tiempo. En esos casos, esos nifios deben recibir
educacion y otros servicios directamente. A este
fin, por ejemplo, se puede apuntar especificamente
a las zonas geogréficas que estan expuestas a las
peores formas de trabajo infantil o que son cono-
cidas como zonas de reclutamiento de mano de
obra infantil.

Entre los servicios que se ofrecen a esos nifios
figuran medidas para eliminar los costes indirec-
tos y de oportunidad relacionados con la escolari-
zacion. Las medidas de este tipo pueden constituir,
segun la experiencia del IPEC, un potente incen-
tivo para que los padres envien a los nifios a la es-
cuela. Las comidas en la escuela y la atencién de
salud son ejemplos de servicios que puede prestar
el sistema educativo. La pérdida de ingresos fami-
liares se puede compensar de distintas maneras (ini-
ciativas de generacién de ingresos, subsidios
directos a las familias condicionados a que los
nifios asistan a la escuela) que ya han dado buenos
resultados en varios paises. Otro método consisti-
ria en que los programas de expansién de la edu-
cacion y los programas de proteccion social
apunten conjuntamente a los mismos beneficiarios.

® Para obtener méas informacion sobre el proyecto
SCREAM, véase la Parte II, 2.1.1.
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Los factores sociales, culturales y administra-
tivos son, sin embargo, tan significativos como la
pobreza, en tanto que barreras a la educacién. En
coordinacion con las partes interesadas clave, el
IPEC colabora para expandir y mejorar los siste-
mas de educacioén, centrandose en:

B |oscambios estructurales, como laeliminacion
de los costes directos e indirectos de la educa-
cién y el suministro de almuerzos;

® |a movilizacion social y la participacion de la
comunidad;

®m |a eliminacion de barreras para la educacion
de las nifas, y

B |a ejecucion de programas de educacion no
formales y profesionales, cuando resulte ade-
cuado.

2.9. HACER QUE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS, PROGRAMAS
PRESUPUESTOS BENEFICIEN

A LOS NINOS QUE TRABAJAN

En los ultimos afios, se han registrado progresos
reales en cuanto a vincular los esfuerzos para lo-
grar los objetivos de la Educacion para Todos
(EPA) con acciones encaminadas a erradicar el
trabajo infantil. Sin embargo, esas esferas esen-
ciales de actividad contintian estando muy desco-
nectadas a nivel nacional. La coordinacion entre
los ministerios publicos encargados de la ejecucion
de los programas educativos y 10s que se encargan
de la proteccioén social, incluidas las cuestiones re-
lacionadas con el trabajo infantil, suele ser insu-
ficiente. Esta es otras de las razones que explican
la importancia de la integracién de las preocupa-
ciones relacionadas con el trabajo infantil en los
programas nacionales que tratan sobre la reduc-
cion de la pobreza y la educacién. Para facilitar

este proceso y promover el intercambio de expe-
riencias entre paises y regiones, el IPEC esta do-
cumentando buenas practicas de lucha contra el
trabajo infantil mediante la educacion.

El IPEC esta promoviendo el aumento de los
presupuestos de educacion, el mejoramiento de la
canalizacion de los fondos destinados a la educa-
cion y una mejor coordinacién entre los progra-
mas de educacion y proteccion social para luchar
contra el trabajo infantil. De hecho, la OIT ha es-
tablecido oficialmente la referencia del 6 por
ciento del producto nacional bruto® como asig-
nacion minima para la educacion. Durante el bie-
nio, el IPEC se concentré particularmente en el
didlogo politico a nivel internacional, en especial
mediante su participacion en el Equipo Especial
del G8 sobre Educaciény en el Grupo de Trabajo
sobre Educacion para Todos. Gracias a esos es-
fuerzos, el G8'y la UNESCO han reconocido que
el trabajo infantil constituye un obstaculo clave
para el logro de la EPA.

El impacto de esos logros a nivel internacio-
nal se esta concretando en importantes beneficios
a nivel nacional. EI IPEC participa directamente
en el examen de las prioridades presupuestarias
del Banco Mundial relativas a la financiacion del
programa Educacién para Todos en varios paises.
Junto con la Marcha Mundial contra el Trabajo
Infantil con el tema «De la Explotacion a la Edu-
cacion», el IPEC esté celebrando debates con la
UNESCO, el Banco Mundial y donantes bilate-
rales sobre la importancia de incrementar la fi-
nanciacion y mejorar la canalizacion de los
recursos destinados a la educacion basica para que
beneficien a los nifios expuestos a riesgos y resca-
tados de trabajos peligrosos.

® Resultado de la reunién sectorial de la OIT «Conclu-
siones de la Reunion Paritaria sobre la Educacion Permanente
en el Siglo XXI: Nuevas Funciones para el Personal de Edu-
cacion», celebrada del 10 al 14 de abril de 2000.



I11.3. ARGUMENTOS ECONOMICOS EN FAVOR DE LA ERRADICACION

DEL TRABAJO INFANTIL: EVALUACION DE LOS COSTES Y BENEFICIOS

A principios de 2004, el IPEC publicara un estu-
dio sobre los costes y beneficios de la erradicacion
del trabajo infantil." A continuacion se presentan
los temas que abarca el estudio y los componen-
tes implicitos en los distintos costes y beneficios
revelados por los investigadores.

Laerradicacion del trabajo infantil es una meta
incorporada en los convenios de la OIT, la legisla-
cién nacional, y en los objetivos de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores, y otro
tipo de organizaciones de la sociedad civil del
mundo. Si bien este compromiso se basa en los de-
rechos humanos, varias cuestiones relacionadas
con los fundamentos econémicos no tienen res-
puesta hasta la fecha. ;Son superiores los benefi-
cios econémicos a los costes de la erradicacion del
trabajo infantil? ;Qué recursos se requeririan para
lograr este objetivo? ;De qué manera se distribui-
ria la carga financiera entre los distintos sectores?

El estudio de la OIT-IPEC sobre los costes y
beneficios de la erradicacion del trabajo infantil,
llevado a cabo durante los tltimos dos afios, ofrece
algunas respuestas a esas preguntas. Este estudio,
que es el primer andlisis integrado de los costes y
beneficios econdmicos de la erradicacion del tra-
bajo infantil en el mundo en desarrollo y econo-
mias en transicidon, despeja dudas respecto al
interés econdmico de latarea. Confirma que los be-
neficios engendrados por la erradicacion del tra-
bajo infantil compensan con creces los costes. El
estudio ofrece asi una razén adicional para respal-
dar los esfuerzos de la comunidad mundial aboca-
dos a erradicar el trabajo infantil, en especial sus
peores formas, y reemplazarlo por la educacion.

El estudio no se extiende sobre la convenien-
cia de erradicar el trabajo infantil, puesto que ese
compromiso ya existe, sino que aclara las cargas
financieras que implica esta tareay los efectos eco-
némicos que pueden esperarse. Tampoco ofrece
recomendaciones politicas especificas, puesto que
el modelo utilizado y aplicado hipotéticamente a
todos los paises es de caracter genérico. Si bien es
cierto que las politicas deben estar adaptadas a
las condiciones especificas de cada pais, el estudio
facilita informacion que puede ser Gtil paralos res-
ponsables de la formulacion las politicas o de cam-
pafias destinadas a promover la aceptacion de
dichas politicas.

3.1. RESULTADOS PRINCIPALES
El estudio estima que la eliminacion del trabajo in-
fantil y su sustitucién por la educacién universal
traera beneficios econémicos enormes. Entre 2001
y 2020, el estimado total de costes a nivel global es
de 760 mil millones de délares de los Estados Uni-
dos, mientras que los beneficios acumulados du-
rante este periodo llegarian a 5.106 mil millones de
dolares. Por lo tanto, los beneficios exceden los
costes en una proporcion de 6,7 a 1. Esto significa
una tasa de rentabilidad interna de 43,8 por ciento.
Como se muestra en el cuadro 9, todas las re-
giones lograran beneficios relativos a los costes,

! IPEC: Eliminating Child Labour: An Economic Study
of the Costs and Benefits (Ginebra, OIT, 2004).

Cuadro 9. Costes y beneficios de la erradicacién del trabajo infantil 2001-2020
(En miles de millones de délares EE.UU., en paréntesis el porcentaje del Ingreso Nacional Bruto agregado)

Regidn Paises en Asia América Africa Africa Global
transicién Latina Subsahariana del Norte y
Oriente Medio
Coste total 25,6 458,8 76,6 139,5 59,7 760,3
Beneficio total 149,8 3321,3 407,2 7239 504,1 5106,3
Beneficios econémicos netos  124,2 2862,4 330,6 584,4 4444 43461
(5,1%) (270%)  (9,3%) (54,0%) (23,2%) (22,2%)
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Grdfico 5. Beneficios (costes) econémicos netos anuales sin descontar
(En miles de millones de délares EE.UU., PPA)
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aunque unas mas que otras. Africa del Norte y
Oriente Medio tienen los beneficios relativos a los
costes mas altos (8,4 a 1), mientras que Africa
Subsaharianatiene los mas bajos (5,2a1). En Asia,
la proporcion es de 7,2 a 1; en los paises en transi-
cibnesde5,9al;yen América Latinade 5,3 a 1.

El grafico 5 muestra los flujos anuales netos
sin descontar a través del tiempo. En los primeros
ocho afios, la tendencia es negativa; luego toma
una direccion contraria, volviéndose positivo en
2016. Esto revela la caracteristica econdmica de la
erradicacion del trabajo infantil como inversion ge-
neracional, un compromiso sostenido con nuestros
nifos que cosecharian los beneficios cuando sean
adultos. Aproximadamente durante una décaday
media, de laimplementacion del programa, el coste
econdmico excede los beneficios. Luego los flujos
netos son dramaticamente positivos después del
2020, ya que después no existen costes y s6lo hay
beneficios debido a una mejor educacion y salud.
Por lo tanto, de forma global, los beneficios recu-
peran ampliamente los costes, aunque con retraso.

3.2. COMPONENTES DEL COSTE

El estudio considero tres componentes de los cos-
tes y dos de los beneficios. Entre los costes figu-
ran el suministro de educacion, la transferencia
de ingresos y las intervenciones no escolares.

a) Suministro de educacién — garantizar la presen-
cia de la infraestructura educativa: ampliar la ca-
pacidad escolar y mejorar la calidad de la
ensefianza, de conformidad con el Convenio

2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040
Afio

nam. 138 de la OIT, que prevé la educacion como
la principal actividad de los nifios hasta la edad de
15 afios. En el estudio se estima tanto el capital
(construccion de locales) como los costes recu-
rrentes destinados a dar acceso a la educacion a
todos los nifios que alin no estan escolarizados, te-
niendo en cuenta los cambios que puedan ope-
rarse en la poblacion infantil. También considera
el coste de la reduccion de tamafio de las clases y
el suministro de materiales suficientes en los casos
en los que no se cumplen en la practica las direc-
trices bésicas de calidad. Los objetivos estableci-
dos son laeducacion primaria universal parael afio
2015 (de conformidad con el objetivo de Educa-
cién para Todos que cuenta con el respaldo inter-
nacional) y la educacidon secundaria basica
universal para 2020 (necesaria para responder a las
necesidades de los nifios que estan cerca o justo por
debajo de la edad minima de admision al empleo).

b) Transferencia de ingresos — liberar de responsa-
bilidad econdmica al nifio: elaborar programas de
transferencia de ingresos en cada pais con miras a
compensar el coste que representa para los hoga-
res la transferencia de los nifios del trabajo a la es-
cuela. Estos programas apuntarian conjuntamente
a todas las familias con nifios en edad escolar que
estan viviendo en la pobreza, ofrecerian primas
segun una formula que tiene en cuentael valor pro-
medio del trabajo del nifio, el nimero de nifios por
familia y el grado de pobreza de la familia.

c¢) Intervenciones no escolares — abordar los aspec-
tos de rehabilitacion e integracion social: un pro-
grama de intervenciones encaminadas a la rapida
erradicacion de las peores formas de trabajo in-
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fantil, de conformidad con el Convenio nim. 182.
Estos programas retirarfiian y rehabilitarian a los
nifios rescatados de las peores formas de trabajo
infantil que son incuestionables, como el trabajo en
régimen de servidumbre, la prostitucion, el trafico
infantil o la venta, produccion o trafico de drogas,
asi como de las labores peligrosas. Las interven-
ciones también apuntarian a los nifios victimas de
la exclusion social, entre otros, refugiados, grupos
indigenas desfavorecidos y pertenecientes a castas
inferiores, que pueden requerir una atencion espe-
cial. De manera méas amplia, el estudio contempla
las intervenciones que abordan factores culturales
que suelen desempefiar un papel crucial en la re-
produccion y legitimacién del trabajo infantil.

3.3. COMPONENTES
DE LOS BENEFICIOS

El estudio considero dos beneficios principales: la
capacidad de produccién afiadida que tendra la
generacion futura de trabajadores gracias a una
mejor educacion, y las ganancias econémicas an-
ticipadas que engendrard el mejoramiento de
salud como consecuencia de la erradicacién de las
peores formas de trabajo infantil.

Capacidad de produccion afiadida de la generacion
futura de trabajadores — los beneficios que los nifios
no escolarizados obtendrian al aumentar sus afios
de educacion: se estiman Unicamente los beneficios
estrictamente econdmicos que se desprenden de la
mayor extension de la educaciéon, como el aumento
de los ingresos individuales y el mayor crecimiento
econdmico de la sociedad, sin tener en cuenta los
beneficios culturales ni sociales. Para el calculo de
esos beneficios se utilizo el llamado enfoque de
«Mincer», segun el cual el niUmero total de afios
adicionales de educacion que se recibiran se mul-
tiplica por el coeficiente de «Mincer»”y luego por
el salario promedio de un adulto no calificado.

Ganancias econémicas engendradas por el mejora-
miento de la salud — el valor econémico del mejo-
ramientos de la salud como consecuencia de la
erradicacion de las peores formas de trabajo infan-
til; para el calculo de este valor, el estudio explora
un nuevo terreno, siguiendo un modelo de inves-
tigacion reciente sobre politicas sociales interna-
cionales, que tiene en cuenta los vinculos entre las
condiciones sociales y el crecimiento econémicoy
el desarrollo. El estudio utiliza como indice el
Afio de Vida Ajustado en funcion de la discapa-
cidad (AVAD), creado por la OMS.

3.4. BASE DE INFORMACION
DEL ESTUDIO

Con el objeto de cuantificar los costes y benefi-
cios, el estudio se basa en los datos nacionales de
tres fuentes distintas. Los equipos de investigacion
acopiaron informacion para las necesidades espe-
cificas del estudio en ocho paises: Brasil, Kenya,
Nepal, Pakistan, Filipinas, Senegal, Tanzania y
Ucrania. Esos estudios proporcionaron el con-
junto de datos mas completo. Un segundo nivel
consistio en encuestas de hogares llevadas a cabo
principalmente por el IPEC y el Banco Mundial
en 20 paises adicionales, durante el Ultimo dece-
nio. Si bien estas encuestas no ofrecieron infor-
macion completa, proporcionaron muchos
detalles sobre la mayoria de factores vinculados
al coste y beneficio. Como base de extrapolacién
para los paises restantes, se utilizaron los datos
demogréficos, econémicos y de educacion publi-
camente disponibles de los paises que tenian in-
formacion mas completa.

El informe presenta los resultados a los nive-
les mundial y regional, pero también utiliza los es-
tudios nacionales arriba mencionados para
ilustrar algunas de las cuestiones relacionadas
con la medicién y ofrece en los anexos versiones
condensadas de los informes de tres paises (Bra-
sil, Kenyay Nepal). Con fines ilustrativos, el IPEC
publicara por separado la version completa de
esos informes.

3.5. RESULTADOS EN PERSPECTIVA

En términos de financiacién, la inversién prome-
dio anual que se necesita es extremadamente baja
en comparacion a la financiacion de la deuda ex-
terna o gastos militares: como lo muestra el gra-
fico 6, la inversion es incluso mas pequefia que los
gastos sociales existentes. Por ejemplo, el coste
promedio anual de 55 mil millones de dolares de
un programa genérico durante la primera década
representa solamente 11 por ciento de los 493 mil
millones de ddlares del gasto militar global, o el
5,5 por ciento del billon de gastos de la deuda ex-
terna. Durante la segunda década, el promedio de
136 mil millones de dolares es un 28 por ciento del

% Coeficiente de Mincer, en honor al economista Jakob
Mincer, considera los afos de educacion como esencialmente
intercambiables. Se tienen en cuenta las diferencias en el re-
torno marginal de un afio adicional de educacion, dado el caso,
permitiendo la curvatura de la relacion salario-educacion.
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Grdfico 6. Coste anual medio de la erradicacién del trabajo infantil comparado con otros costes anuales
(En miles de millones de délares EE.UU., PPA)
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gasto militar anual y un 14 por ciento del pago de
la deuda externa.

Aungue hay que notar que algunos de los be-
neficios de la erradicacién del trabajo infantil,
como por ejemplo la posibilidad de desarrollo
personal, no puede ser medido en términos mo-
netarios, los resultados demuestran claramente
gue la erradicacion del trabajo infantil es una in-

version de gran rendimiento a nivel global. Con
una inversion de recursos financieros razonables
se generarian beneficios enormes en todas las re-
giones del mundo. A la luz de estos resultados, po-
demos declarar con més conviccion que nunca
que la erradicacién del trabajo infantil debe ser
una meta que debe ser llevada a cabo con gran
determinacion.
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INTRODUCCION PARTE I

En esta parte del informe se presenta el programa
y presupuesto relativo al Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
en el marco presupuestario estratégico general de
la OIT. En marzo de 2003, el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo
aprobo este programa y presupuesto y, posterior-
mente, en junio de 2003, fue adoptado por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo.

El plan de trabajo del IPEC se cifie a los ob-
jetivos operativos, indicadores y metas estableci-
dos en el programa y presupuesto general de la
OIT para 2004-2005. Cabe sefialar, sin embargo,
que el IPEC, por tratarse de un programa finan-
ciado por varios donantes, a la hora de asignar re-
cursos al programa de cooperacion técnica debe
tener en cuenta varios factores importantes, en

particular, los requisitos y la capacidad de absor-
cion de los paises receptores, las prioridades de
los donantes y la disponibilidad de nuevos fondos
para dar apoyo a las actividades esenciales.

Las cifras presentadas a continuacién se dan
a titulo indicativo y corresponden a las estima-
ciones de planificacion de los recursos ordinarios
y extraordinarios asignados a las actividades de
cooperacion técnica del IPEC. En lo que respecta
al presupuesto extraordinario para esas activida-
des, las cifras se basan en los recursos compro-
metidos que ya han recibido aprobacién para su
utilizacién en el periodo 2004-2005. Si bien el
apoyo de la comunidad de donantes sigue siendo
muy importante, ninguna disposicidn contractual
los obliga a continuar facilitando fondos nuevos
y/o adicionales para actividades operativas.



lll.1. PANORAMA ESTRATEGICO

El Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) continuara su labor
de conformidad con las directrices generales del
Sector de Normas y Principios y Derechos Fun-
damentales en el Trabajo de la OIT. Este Sector se
encarga de establecer los criterios que definen los
elementos esenciales del trabajo decente. La ven-
tajaincuestionable de la OIT respecto de otras ins-
tituciones internacionales es su funcién normativa
anivel internacional en el mundo del trabajo. Ade-
mas, el valor de las normas internacionales del tra-
bajo es cada vez més evidente para la comunidad
internacional.

Los ocho Convenios fundamentales de laOIT
y la Declaracién de 1998 relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su se-
guimiento reflejan el consenso mundial sobre los
elementos que constituyen la base social de la
mundializacién. La continuidad de la accion en
favor de la adopcion y aplicacion de las normas
de la OIT exige una buena gobernanza fundada
en la influencia de interlocutores sociales fuertes
y el dialogo social. La consecuencia ldgica sera
un entorno propicio a la consecucion de estrate-
gias sostenibles para lograr el crecimiento econo-
mico, la reduccion de la pobreza, la proteccion
social y la inclusion social. Es evidente el valor
del aporte de la OIT, mediante su normativa e
instrumentos conexos, en la busqueda de las es-
trategias adecuadas en el ambito internacional
con miras a lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio establecidos por las Naciones Uni-
das y maximizar los beneficios econémicos y so-
ciales para todos.

Laestrategia de la OIT en la esfera del trabajo
infantil continuara centrandose en la erradica-
cion progresiva del trabajo infantil mediante la
creacion de capacidad y el fortalecimiento del
movimiento mundial de lucha contra el trabajo
infantil, dando prioridad a la rapida erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil y al ofre-
cimiento de alternativas a los nifios y sus familias.
Basandose en la experiencia adquirida durante
mas de un decenio de accion directa y en el extra-
ordinario apoyo mundial que reciben los conve-

nios de la OIT sobre el trabajo infantil, el IPEC
esta extendiendo su campo de accion mas alla de
la amplia movilizacién de apoyo y manifestacio-
nes en contra del trabajo infantil para prestar
asistencia a los Estados Miembros, segun la soli-
citen, para la aplicacién de los Convenios
nams. 182 y 138.

Con el fin de promover la aplicacion eficaz de
los Convenios nums. 182 y 138, se asociaran me-
didas de politicas y acciones directas con benefi-
ciarios en un enfoque integrado que tenga en
cuenta la capacidad de los Estados Miembros par-
ticipantes. En consecuencia, el IPEC de formagra-
dual dejara de encargarse directamente de la
ejecucion de los proyectos para abocarse a facili-
tar las acciones y prestar servicios de asesora-
miento politico y técnico a los paises en materia
de formulacion de politicas y programas concre-
tos para lograr los objetivos de los dos convenios.
La asistencia prestada a los paises se centrara en
las actividades siguientes:

m  formulacién, promocioén, aplicacion y moni-
toreo de marcos juridicos nacionales perti-
nentes;

B recopilacion y analisis de datos sobre las peo-
res formas de trabajo infantil y elaboracion de
sistemas fiables y globales de seguimiento del
trabajo infantil y presentacion de la informa-
cion;y

m  formulacién y aplicacion de politicas y mar-
cos de programacion globales con plazos de
ejecucion determinados para abordar las cues-
tiones relativas al trabajo infantil.

Con esta finalidad, el IPEC se esforzara en
alentar a los organismos e instituciones naciona-
les a que lideren el proceso de elaboracion y eje-
cucion de los programas, incluida la movilizacion
de recursos, y fortalecera al mismo tiempo su ca-
pacidad técnica para facilitar las acciones y pres-
tar servicios de asesoramiento. Reflejando las
prioridades regionales para el periodo 2004-2005,
y sobre la base de enfoques innovadores que han
dado buenos resultados, se elaboraran formatos
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estandar y herramientas en colaboracién con otras
unidades de la OIT prestando particular atencién
a las siguientes acciones:

cién social, teniendo en cuenta la situacién es-
pecial de las nifias. Los enfoques globales con
plazos de ejecucién determinados apuntaran a
integrar la lucha contra el trabajo infantil y
otras iniciativas relativas al Trabajo Decente
emprendidas por la OIT y los interlocutores
sociales. EI IPEC también procurard lograr
una mayor integracién del trabajo infantil en
los marcos de desarrollo nacionales e interna-
cionales como los DSRP (documentos de ca-
racter general sobre la estrategia de reduccion
de la pobreza), el UNDAF (Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo) y el programa Educacion para Todos.

m tratar los problemas que plantean los nifios
soldados, nifios que trabajan en servicio do-
meéstico, el trafico infantil, y la exposicion de
nifios a riesgos de salud y seguridad en el en
trabajo, incluido el VIH/SIDA,

®  mejorar las oportunidades de formacion de
calificacion para los nifios, en particular en la
economia informal, por ejemplo, mediante la
creacion de programas para aprendices y for-
maciones profesionales eficientes;

B seguir una estrategia de integracion, con miras
a incorporar las preocupaciones relativas al
trabajo infantil en los programas de desarrollo
nacionales centrados en la reduccion de la po-
breza, la educacion y la formacioén, la salud y
la seguridad en el medio laboral, y la protec-

En el cuadro 10 estan consignados los recur-
sos estratégicos del presupuesto ordinario asigna-
dos al logro del objetivo operativo de
«erradicacién progresiva del trabajo infantil». Se
presentan cifras comparativas para 2002-2003.

Cuadro 10. Recursos estratégicos asignados al objetivo operativo
de «erradicacién progresiva del trabajo infantil»

Obijetivo operativo: La erradicacién progresiva del trabajo infantil mediante la creacién de capacidad y el
fortalecimiento del movimiento mundial contra trabajo infantil, dando prioridad a la rédpida erradicacién de las
peores formas de trabajo infantil y al ofrecimiento de alternativas a los nifios y sus familias

Recursos estratégicos del
presupuesto ordinario
(en délares de los EE.UU.)

Estimaciones de los gastos
extrapresupuestarios
(en délares de los EE.UU.)

Recursos estratégicos para 2002-2003 * 10.850.379 78.193.000
Recursos estratégicos para 2004-2005 10.131.266 88.883.000
(en délares constantes de los EE.UU. de 2002-2003)

Recursos estratégicos para 2004-2005 (reevaluados) 12.039.059 88.883.000

* Recursos estratégicos revisados del presupuesto ordinario (nueva metodologia) y estimaciones actualizadas de los recursos extrapresupuestarios.
En el Programa y presupuesto para 2002-2003, las estimaciones del presupuesto estratégico se basaron en los recursos de los programas cor-
respondientes a cada objetivo operativo. Los demds recursos se calcularon proporcionalmente o se trata de estimaciones. Para las regiones, las
estimaciones se basaron en el nimero de especialistas cuyo trabajo entraba en el marco del objetivo y el volumen de recursos extrapresupuestarios
destinados a la cooperacién técnica. La metodologia para 2004-2005 sigue tomando como punto de partida los programas comprendidos en cada
objetivo operativo. Sin embargo, las estimaciones que podrian contener un elemento subjetivo se han reemplazado por célculos proporcionales, y ya
no se utiliza el volumen de recursos extrapresupuestario para estimar los recursos del presupuesto ordinario asignados a las regiones. Para permitir
la comparacién, se ha aplicado la nueva metodologia al presupuesto estratégico de 2002-2003. Las nuevas estimaciones revisadas, asi como la
revisién del presupuesto operativo para 2002-2003 (véase anexo 1) han sido utilizadas en todos los cuadros relativos al presupuesto estratégico.
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Cuadro 10. Recursos estratégicos asignados al objetivo operativo
de «erradicacién progresiva del trabajo infantil» (continua)

Obijetivo operativo 1b: Trabajo infantil: La erradicacién progresiva del trabajo infantil mediante la creacién
de capacidad y el fortalecimiento del movimiento mundial contra trabajo infantil, dando prioridad a la rapida
erradicacién de las peores formas de trabajo infantil y al ofrecimiento de alternativas a los nifos y sus familias

Indicadores y metas para 2004-2005

INDICADOR 1
Numero de Estados Miembros que ratifican el Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138)

Meta
20 Estados Miembros adicionales (el nimero total de Estados Miembros que han ratificado el Convenio se
elevard asi a 150)

Estrategia

Gracias a los esfuerzos de promocién realizados en el pasado bienio se ha conseguido una tasa de
ratificacién constante de ambos convenios. Habiéndose logrado précticamente la ratificacién universal
del Convenio nim. 182, habrd que redoblar esfuerzos para incitar a los Estados Miembros que no lo han
hecho a ratificar el Convenio nim. 138, prestando especial atencién a los paises que tropiezan con difi-
cultades juridicas y prdcticas especificas que les impiden hacerlo. El objetivo seria aumentar el nimero de
ratificaciones del Convenio nim. 138 a un nivel comparable al del Convenio nim. 182. Al mismo tiempo,
los esfuerzos del IPEC se centrardn més en la prestacién de asistencia a los Estados Miembros para que
puedan cumplir sus obligaciones en virtud de los dos instrumentos.

INDICADOR 2

Estados Miembros que utilizan:

B metodologias, enfoques e informacién elaborados o producidos por la OIT o con el apoyo de la OIT,
referentes a las tendencias globales del trabajo infantil y su medicién;

B investigacién de las causas y consecuencias del trabajo infantil; o

B buenas précticas y modelos de intervencién para luchar contra el trabajo infantil; asi como directrices y
material diddéctico.

Meta

30 Estados Miembros adicionales

Estrategia

La generacién de datos sobre las peores formas de trabajo infantil sigue siendo un reto considerable. En
funcién de los recursos disponibles, el IPEC continuaré progresando para generar informacién fiable y
completa, incluida la preparacién de informes sobre las tendencias e indicadores del trabajo infantil a nivel
mundial. Se continuard prestando apoyo a las encuestas nacionales y estudios empiricos. El IPEC continuard
perfeccionando su metodologia y enfoques destinados a la recopilacién de datos y su andlisis.

Las distintas actividades vinculadas a la recopilacién y andlisis de los datos, a los niveles nacional y
mundial, servirdn para mejorar la base de conocimientos del IPEC y su capacidad para ofrecer asistencia
técnica de calidad y, al mismo tiempo, fortalecerd la posicién de la OIT como eje de centralizacién de la
informacién e investigacién sobre el trabajo infantil. También servirdn de base para la preparacién de pub-
licaciones importantes de la OIT, incluido el préximo Informe Global sobre trabajo infantil (2006) previsto
en virtud de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Se continuard incrementando la base de conocimientos del IPEC, en especial en lo referente a la docu-
mentacién y difusién de las lecciones aprendidas y médulos de buenas prdcticas, directrices y material
didéctico. Entre las evoluciones futuras de la base de datos del IPEC se espera contar con médulos para la
preparacién de informes en linea. Una extranet permitird poner a disposicién del piblico en general, y de
interlocutores especificos, entre otros los donantes, las secciones de la base de datos que sean pertinentes.




m La accién del IPEC contra el trabaijo infantil 2002-2003: Avances y prioridades futuras

Cuadro 10. Recursos estratégicos asignados al objetivo operativo
de «erradicacién progresiva del trabajo infantil» (continua)

INDICADOR 3

Estados Miembros que han recurrido al apoyo de la OIT para efectuar progresos significativos con respecto
a la aplicacién de los Convenios nims. 138 y 182, como se refleja en la ejecucién de al menos dos inter-
venciones asociadas con Programas de Duracién Determinada

Meta
40 Estados Miembros

Estrategia

Este indicador ofrece un conjunto integrado de metas que permite medir con mds eficacia los progresos

logrados por un pais dado en materia de aplicacién de los Convenios. Este indicador integrado requerird

que el sector politico y el operativo ainen esfuerzos con miras a alcanzar la meta. Los Programas de Du-
racién Determinada (PDD), que forman parte importante de esta estrategia, continGan llevéndose adelante
con mucha energia. Sin embargo, para la ejecucién de esos programas, tanto el IPEC como los paises que
participan en los PDD dependen del apoyo de los donantesy, por consiguiente, el IPEC no puede garantizar
la disponibilidad de los fondos necesarios para hacer frente a demandas futuras. Por esta razén, la atencién
se centra ahora en el compromiso politico y el marco de formulacién de politicas que adopten los gobiernos
para erradicar las PFTl en un plazo determinado.

A los fines de este indicador, las intervenciones asociadas a los PDD se han definido de la siguiente
manera:

i) la adaptacién del marco legal a las normas internacionales, incluida la definicién de una lista de ocupa-
ciones peligrosas para los nifos;

i) la formulacién de politicas y programas especificos en relacién con las PFTI, teniendo en cuenta la
situacién especial de las nifias y estableciendo metas con plazos de ejecucién determinados;

i) la integracién de las preocupaciones relativas al trabajo infantil, teniendo en cuenta la situacién espe-
cial de las nifias, en las politicas y programas de desarrollo, sobre cuestiones sociales y de reduccién
de la pobreza;

iv) la recopilacién y andlisis de datos sobre la situacién del trabajo infantil, y

v) el establecimiento de un mecanismo global y convincente de seguimiento e informacién sobre trabajo
infantil.

La informacién recopilada cobrard mayor valor puesto que de forma més sistematica se procederd al
andlisis y utilizacién de los datos para la formulacién y ejecucién de politicas y programas. A este respecto,
se fomentard la colaboracién con instituciones nacionales para promover la utilizacién de los datos en la
formulacién de politicas y actividades de sensibilizacién en favor de intervenciones sobre el trabajo infantil.
Ademds, se intensificard la labor de sensibilizacién sobre el problema del trabajo infantil en comunidades,
escuelas y lugares de trabajo. En el marco de esta estrategia de apoyo, se prestard mayor atencién y se
asignardn mds recursos a la difusién e intercambio de informacién mediante el sitio Web puiblico del IPEC.
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Cuadro 10. Recursos estratégicos asignados al objetivo operativo
de «erradicacién progresiva del trabajo infantil» (continua)

INDICADOR 4

Numero de nifios que se benefician directamente de la accién de la OIT, centrdndose principalmente en las

peores formas de trabajo infantil y en la situacién de las nifias, como se refleja en:

B el ndmero de nifios que se benefician directamente de los proyectos piloto ejecutados por la OIT o por
sus organismos de ejecucioén;

B el nimero de nifios que se benefician indirectamente de las iniciativas ejecutadas por otros interlocutores
de desarrollo (Estados Miembros, organizaciones de empleadors y trabajadores y otros organismos)
como resultado del apoyo y las actividades de sensibilizacién de la OIT.

Meta
B 300.000 nifos

B 1 million de nifos

Estrategia

Estd meta refleja la orientacién estratégica del IPEC centrada en el fortalecimiento del impacto mediante

la combinacién de intervenciones encaminadas a crear un entorno propicio a la erradicacién del trabajo

infantil, con actividades orientadas a la prestacién de servicios para la comunidad.

i) Cerca de 300.000 nifios se beneficiardn directamente de los proyectos piloto ejecutados por la OIT o
sus organismos de ejecucién. En calidad de beneficiarios directos, estos nifios recibirdn bienes y servi-
cios directamente del proyecto (por ejemplo, de los programas de accién ejecutados en el marco del
proyecto);

i) Un millén de nifos se beneficiard indirectamente (en calidad de beneficiarios indirectos) de iniciativas
ejecutadas por interlocutores de desarrollo (Estado Miembro, organizaciones de empleadores y traba-
jadores y otros organismos como resultado del apoyo y de las actividades de sensibilizacién de la OIT.

Entre estos estardn comprendidos: a) los nifios que son miembros de hogares que reciben servicios di-
rectamente en el marco de un proyecto (por ejemplo, mediante apoyo a las actividades generadoras de
ingresos, formacién de calificacién, controles médicos o clases de alfabetizacién destinadas a los adultos
de la familia); b) los nifios que reciben servicios de instituciones, organizaciones o grupos que se han forta-
lecido gracias al proyecto (por ejemplo, mediante formacién, suministro de equipo y conocimientos précti-
cos, asistencia técnica, etc.); c) los nifios que se benefician de las reformas legislativas o nuevas leyes o de
politicas y programas sociales consecutivos a las actividades del proyecto; y d) los nifios que se benefician
de la mayor toma de conciencia y movilizacién social después de una campafa.

Esta meta se alcanzard con mayor eficacia y realismo alentando y prestando apoyo a los organismos
e instituciones nacionales para que lideren el proceso de disefio y ejecucién de los programas, incluida la
movilizacién de recursos. Para ello, serd preciso consolidar los logros en materia de recopilacién y andlisis
de datos, e investigacién con miras a apoyar las actividades de sensibilizacién, y la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de politicas y programas. Ademdés, todo ello presupone la creacién de coali-
ciones y el incremento de redes entre los distintos interlocutores a los niveles nacional, regional y mundial.
En los préximos afios, la labor del IPEC implicard un mayor nivel de sensibilizacién, facilitacién y apoyo a
este proceso.




I1.2. PANORAMA OPERATIVO

En los cuadros 11y 12 se presentan el presu-
puesto ordinario y los recursos extrapresupuesta-
rios del IPEC para los dos ultimos bienios
desglosados en dos subprogramas: Politica, Co-
nocimientosy Sensibilizacion, y Operaciones. Los
recursos del presupuesto ordinario del IPEC dis-
minuiran en un 5 por ciento al igual que en el caso
de todos los demas programas técnicos de la OIT.
Los recursos extrapresupuestarios permitiran el

aumento continuo del volumen de programas para
2004-2005.

Los cuadros 13 y 14 presentan un panorama
de los recursos extrapresupuestarios ya suminis-
trados en el marco de los presupuestos de proyec-
tos aprobados para su utilizacion durante el bienio
2002-2003. La informacion esta desglosada por
pais receptor (cuadro 13), asi como por donante
(cuadro 14).

Cuadro 11. Presupuesto operativo del IPEC - Presupuesto ordinario por subprograma

20022003

2004-2005 2004-2005

(en délares constantes de los EE.UU. 2002-2003)

( reevaluados)

Politicas, conocimientos y sensibilizacién 1084 368
Operaciones 888448
Gestidn 803 806
Total del IPEC 2776 622

878712 1070219
878712 1070219
880367 1119743
2637791 3260181

Cuadro 12. Presupuesto operativo del IPEC - Recursos extrapresupuestarios
de cooperacion técnica por subprograma

2004-2005
(en délares de los EE.UU.)

2002-2003
(en délares de los EE.UU.)

Politicas, conocimientos y sensibilizacién
Operaciones

Gestion

Total

15391300 8 800000
103 945000 140 675 000
0 0

119336 300 149475 000
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Cuadro 13. Asignaciones extrapresupuestarias aprobadas destinadas a actividades

de cooperacion técnica para el bienio 2004-2005 por receptor

Receptor Donante Asignaciones Receptor Donante Asignaciones
aprobadas aprobadas
2004-2005' 2004-2005'
(en délares (en délares
de los EE.UU.) de los EE.UU.)
Albania Italia 61000 Honduras Estados Unidos 653000
Total 61000 Total 653000
Bangladesh BGMEA’ 144000  India Alemania 80000
ISPI® 38000 Suecia 15000
Paises Bajos 1935000 Reino Unido 1050000
Noruega 1301000 Estados Unidos 13617000
Reino Unido 1375000 Total 14 762 000
Estados Unidos 2075000  Indonesia Estados Unidos 2530000
Tofal 6868000 Total 2530000
Benin Bélgica 66000 |nterregional Canadd 178000
Francia 319000 Finlandia 139000
Total 385000 Francia 374000
Brasil Alemcmio 30000 A|emcmic1 326000
ESfGCIOS Unidos 3 684 OOO HG“G 175 000
: ot o7 000 Paises Bajos 2566000
Burkina Faso Bélgica 10000 Noruega 603 000
Francia 194 000 Espafia 81000
Total 204000 Suecia 237000
Camboya Dinamarca 135000 Reino Unido 696000
Estados Unidos 407000 Estados Unidos 18762 000
Total 542000 T
: : el 24137000
Chile Canadd 105000 . .
Total 105000 Jamaica Estados Unidos 154000
Colombia Espafia 5000 : Total 2 22000
Estados Unidos 124000 Jordania .E;Zldos Unidos gg: 888
Total 129 000
Costa Rica Canadd 1256000 Kenye Alemania 25000
Estados Unidos 120000 Lol 254000
Total 1376000 Madagascar Francia 73000
Ecuador Espafa (Comunidad - Total - G
Auténoma de Madrid) 17000 Malawi Estados Unidos 30000
Estados Unidos 1546000 Total 30000
Total 1563000 Mali Francia 34000
Egipto Dinamarca 23000 Total 34000
TOfCll 23000 Marruecos Bélgico 206 000
El Salvador Estados Unidos 7031000 Francia 207000
Total 7031000 Estados Unidos 1550000
Federacién Finlandia 229000 Total 1963000
de Rusia Alemania 21000  México Estados Unidos 1459000
Total 250000 Total 1459000
Filipinas Alemania 9000 Mongolia Estados Unidos 765000
Confederacién Total 765000
de Sindicatos del Japén 24000  Nepal ISPI 7000
Estados Unidos 3852000 ltalia 28000
Finlandia 35000 Estados Unidos 6227000
Total 3920000 Total 6262000
Guatemala Estados Unidos 1233000  Nicaragua Estados Unidos 361000
Total 1233000 Total 361000
Haiti Canadd 77000 Niger Francia 120000
Total 77 000 Total 120000



1.2, Panorama operativo

Receptor Donante Asignaciones Receptor Donante Asignaciones
aprobadas aprobadas
2004-2005' 2004-2005'
(en délares (en délares
de los EE.UU.) de los EE.UU.)
Pakistén FIFA* 81000  Regional UNESCO 9000
Alemania 62000  Oriente Medio
ISPI 21000 Total 9000
ltalia 8000  Regiondl Espaia 56000
Noruega 245000  Sudamérica Estados Unidos 21000
sccl® 7000 Total 77000
SIMAP® 12000  Republica Repiblica de Corea 68000
Suiza 1426000  de Corea
Estados Unidos 5481000 Total 68000
Total 7343000 Republica Francia 165000
Panamad Estados Unidos 942000  Democrdética
Total 942000 Popular Lao
Portugal Portugal 10000 Total 165000
Total 10000  Republica Estados Unidos 4391000
Regional Africa  Austria 18000  Dominicana
Canadé 431000 Total 4391000
Dinamarca 242000  Republica Unida Alemania 35000
ECLT’ 173000  de Tanzania Estados Unidos 3930000
Francia 1582000 Total 3965000
ICA® 980000  Senegal Estados Unidos 1629000
Suecia 371000 Total 1629000
Estados Unidos 17240000  Sri Lanka Dinamarca 142 000
Total 21 037000 Total 142 000
Regional Asia ltalia 583000  Tailandia Alemania 12000
Nueva Zelandia 8000 Total 12 000
Reino Unido 5347000  Togo Francia 113000
Estados Unidos 3491000 Total 113 000
Total 9429000  Turquia Alemania 23000
Regional Espafia 30000 Estados Unidos 1988000
Centroamérica Estados Unidos 243000 Total 2011000
Total 273000  Ucrania Estados Unidos 96000
Regional Europa Alemania 1938000 Total 96000
Estados Unidos 963000  Viet Nam Estados Unidos 418000
Total 2901 000 Total 418000
Regional Canadé 2125000  Yemen Estados Unidos 691000
Inter-América Italia 2405000 Total 691000
Espaiia 1439000
Estados Unidos 8408 000
Total 14 377 000

! Estas cifras corresponden a los recursos ya aprobados para proyectos que van a ejecutarse en 2004-2005. Ningin compromiso futuro estd incluido.

? Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Bangladesh.

de Football Association.  * Camara de Comercio e Industria de Sialkot.

7 End Child Labour in Tobacco Foundation.

3 . -
Iniciativa Interlocutores Sociales Italianos.

4 s 12 . N
Fédération Internationale

¢ Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistan.

® International Confectionery Association (ICA)/ Global Cocoa Issues Group (GIG).
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Cuadro 14. Asignaciones extrapresupuestarias aprobadas destinadas a actividades
de cooperacion técnica para el bienio 2004-2005 por donante

Donante Receptor Asignaciones Donante Receptor Asignaciones
aprobadas aprobadas
2004-2005' 2004-2005'
(en délares (en délares
de los EE.UU.) de los EE.UU.)
Alemania Brasil 30000  Estados Unidos  Bangladesh 2075000
Federacién de Rusia 21000 Brasil 3684000
Filipinas 9000 Camboya 407 000
India 80000 Colombia 124 000
Interregional 326000 Costa Rica 120000
Kenya 25000 Ecuador 1546 000
Pakistdn 62000 El Salvador 7031000
Regional Europa 1938000 Filipinas 3852000
Republica Unida Guatemala 1233000
de Tanzania 35000 Honduras 653000
Tailandia 12000 India 13 617000
Turquia 23000 Indonesia 2530000
Total 2561000 Interregional 18 762 000
Austria Regional Africa 18000 Jamaica 154000
Total 18000 Jordaniaia 995000
BGMEA’ Bangladesh 144000 Malawi 30000
Total 144000 Marruecos 1550000
Bélgica Benin 66000 México 1459000
Burkina Faso 10000 Mongolia 765000
Marruecos 206 000 Nepal 6227000
Total 282000 Nicaragua 361000
Canadd Chile 105000 Pakistan 5481000
Costa Rica 1256000 Panamd 942 000
Haiti 77000 Regional Africa 17 240000
Interregional 178000 Regional Asia 3491000
Regional Africa 431000 Regional Centroamérica 243 000
Regional Inter-América 2125000 Regional Europa 963000
Total 4172000 Regional Inter-América 8 408 000
Confederacién  Filipinas 24000 Regional Sudamérica 21000
de Sindicatos RepUblica Dominicana 4 391 000
del Japén Republica Unida
Total 24000 de Tanzania 3930000
Dinamarca Camboya 135000 Senegal 1629000
Egipto 23000 Turquia 1988000
Regional Africa 242000 Ucrania 96000
Sri Lanka 142 000 Viet Nam 418000
Total 542000 Yemen 691000
ECLT3 Regional Africa 173000 Total 117 107 000
Total 173000  FIFA* Pakistdn 81000
Espaiia Colombia 5000 Total 81000
Interregional 81000  Finlandia Interregional 139000
Regional Centroamérica 30000 Filipinas 35000
Regional Inter-América 1439 000 Federacién de Rusia 229000
Regional Sudamérica 56000 Total 403 000
Espaiia Ecuador 17000 Francia Benin 319000
(Comunidad Burkina Faso 194 000
Auténoma Interregional 374000
de Madrid) Madagascar 73000
Total 1628000 Mali 34000



lIl.2. Panorama operativo

Donante Receptor Asignaciones Donante Receptor Asignaciones
aprobadas aprobadas
2004-2005' 2004-2005'
(en ddlares (en délares
de los EE.UU.) de los EE.UU.)
Francia Marruecos 207000  Paises Bajos Bangladesh 1935000
Niger 120000 Interregional 2566000
Regional Africa 1582000 Total 4501000
Republica Democrética Portugal Portugal 10000
Popular Lao 165000 Total 10000
Togo 113000  Reino Unido Regional Asia 5347000
Total 3181000 Bangladesh 1375000
ICA® Regional Africa 980000 India 1050000
Total 980000 Interregional 696000
ISPI® Bangladesh 38000 Total 8468000
Nepal 7000  Republica Republica de Corea 68000
Pakistan 21000  de Corea
Total 66000 Total 68000
Italia Albania 61000  sccl’ Pakistdn 7000
Interregional 175000 Total 7000
Nepal 28000  SIMAP® Pakistan 12000
Pakistdn 8000 Total 12000
Regional Asia 583000  Suecia India 15000
Regional Inter-América 2 405 000 Interregional 237000
Total 3260000 Regional Africa 371000
Noruega Bangladesh 1301000 Total 623000
Interregional 603000  Suiza Pakistan 1426000
Pakistan 245000 Total 1426000
Total 2149000 UNESCO Regional Oriente Medio 9000
Nueva Zelandia  Regional Asia 8000 Total 9000

Total 8000 Total 151 903 000

! Estas cifras corresponden a los recursos ya aprobados para proyectos que van a ejecutarse en 2004-2005. Ningdn compromiso futuro estd incluido.
? Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Bangladesh. * End Child Labour in Tobacco Foundation.  * Fédération Infernationale
de Football Association. ° International Confectionery Association (ICA)/ Global Cocoa Issues Group (GIG). ¢ Iniciativa Interlocutores Sociales
ltalianos. 7 Céamara de Comercio e Industria de Sialkot.  ® Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistan.
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En el cuadro 15 se presenta informacion adi-
cional acerca de los futuros compromisos, cuya
aprobacion cabe esperar durante el bienio 2004-
2005. Las cifras de la primera columna representan
una prevision conservadora de las aprobaciones
gue actualmente ya son de conocimiento del IPEC.
Estas previsiones no tienen en cuenta el impacto de
los esfuerzos futuros de movilizacion de recursos
en las sedes de los paises donantes y, sobre todo, en
sus oficinas locales. La disponibilidad de estos re-

cursos solo podra garantizarse una vez terminadas
las negociaciones y concluidos los acuerdos oficia-
les en materia de financiacién. La segunda columna
representa una prevision del namero total de com-
promisos que se presupuestaran para el bienio
2004-2005. Estas cifras son de caracter indicativo y
la cantidad exacta sélo se conoceréd una vez que el
donante apruebe las propuestas para proyectos es-
pecificos y se asignen por afio las provisiones pre-
supuestarias correspondientes.

Cuadro 15. Previsién de compromisos y asignaciones para 2004-2005

Donante Total de estimaciones Estimacién de los recursos que
de compromisos para 2004-2005 se asignardn para 2004-2005
(en délares de los EE.UU.) (en délares de los EE.UU.)

Alemania 2000000 1500000

Bélgica 200000 200000

Canadé 2050000 1500000

Dinamarca 3000000 1200000

Espana® 0 2300000

Estados Unidos 75000000 25000000

Finlandia 600000 450000

Francia 1500000 1000 000

ltalia 2000000 1000 000

Japén 300000 300000

Noruega 2000000 2000000

Paises Bajos 3000000 3000000

Totadl 91650000 39450000

* La cantidad de compromisos registrados en el Programa y presupuesto para 2002-2003 abarcé un periodo de
cuatro afios. Por consiguiente, no se espera recibir nuevos compromisos para 2004-2005. Las cifras de la columna
«Estimacién de los recursos que se asignaran para 2004-2005» representard los ingresos que se espera recibir y

programados para el bienio 2004-2005.
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ANEXO A. RATIFICACIONES

Cuadro Al. Radtificaciones de los Convenios noms. 182 y 138
(registradas al 31 de diciembre de 2003)

Convenio Convenio Convenio Convenio
nom. 182 nim. 138 nom. 182 nim. 138
(edad minima (edad minima
declarada) declarada)
AFRICA AFRICA
Angola O 0 (14) Sudéfrica O 0 (15)
Argelia 0 0 (16) Suddén a 0 (14)
Benin a 0 (14) Swazilandia O O (15)
Botswana O 0 (14) Togo O 0 (14)
Burkina Faso O 0 (15) Tinez O 0 (16)
Burundi O O (16) Uganda O O (14)
Cabo Verde O Zambia O o (15)
Camerdn O 0 (14) Zimbabwe O 0 (14)
Congo O 0 (14)
Céte d'Ivoire O 0 (14) ESTADOS ARABES
Chad O Arabia Saudita O
Egipto O 0 (14) Bahrein O
Eritrea 0 (14) Emiratos Arabes Unidos O 0 (15)
Etiopia 0 0 (14) Irak a o (15)
Gabén O Jordania O 0 (16)
Gambia O 0 (14) Kuwait O o (15)
Ghana O Libano O 0 (14)
Guinea 0 O (16) Omdn a
Guinea Ecuatorial O 0 (14) Qatar O
Jamahiriya Arabe Libia O O (15) Republica Isldmica del Irdn O
Kenya O 0 (16) Siria 0 (15)
Lesotho O O (15) Yemen O O (14)
Liberia O
Madagascar a 0 (15) ASIA Y PACIFICO
Malawi O 0 (14) Bangladesh O
Mali O 0 (15) Camboya 0 (14)
Marruecos 0 0 (15) China O 0 (16)
Mauricio O 0 (15) Fiji O 0 (15)
Mauritania O 0 (14) Filipinas O 0 (15)
Mozambique O 0 (15) Indonesia O o (15)
Namibia O 0 (14) Malasia O o (15)
Niger 0 0 (14) Mongolia a
Nigeria 0 o (15) Nepal a 0 (14)
Republica CentroAfricana 0 0 (14) Pakistén a
Republica Democrdtica Papua Nueva Guinea O O (16)
del Congo O O (14) Repiblica de Corea O 0 (15)
Republica Unida de Tanzania [ O (14) Singapur O
Rwanda O O (14) Sri Lanka O 0 (14)
Senegal O 0 (15) Tailandia O
Seychelles a 0 (15) Viet Nam O o (15)
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Convenio Convenio Convenio Convenio
nim. 182 nim. 138 nom. 182 nim. 138
(edad minima (edad minima
declarada) declarada)
AMERICA LATINA Y CARIBE EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL
Antigua y Barbuda O O (1) Ex Republica Yugoslava
Argentina O 0 (14) de Macedonia O O (15)
Bahamas O O (14) Federacién de Rusia O O (16)
Barbados O 0 (15) Georgia O 0 (15)
Belice 0 0 (14) Hungria O 0 (16)
Bolivia 0 0 (14) Kazajstdn 0 0 (16)
Brasil d 0 (16) Kirguistén 0 (16)
Chile 0 0 (15) Lituania 0 0 (16)
Colombia 0 (14) Polonia 0 0 (15)
Costa Rica 0 0 (15) Republica de Moldova O 0 (16)
Cuba 0 (15) Republica Checa 0
Dominica O 0 (15) EUT:’MO M g g Hg;
Ecuador 0 0 (14) erbia y Montenegro
El Salvador O 0 (14) LCIYIkIS.TCIH . DD H:;
Granada 0 0 (16) crania
Guatemala O 0 (14) , ,
Guyana 0 0 (15) PAISES INDUSTRIALIZADOS CON ECONOMIAS
DE MERCADO (PIEM) E ISRAEL
Honduras . 0o(4) Alemania 0 0 (15)
JGTG_ICG . 0 (15) Austria 0 0 (15)
México 0 o
) Bélgica 0 O (15)
Nicaragua O O (14) Canadd 0
Eanqmé g 0 (14) Dinamarca 0 0 (15)
P°r‘f9“°y . O 4 Espaiia 0 0 (16)
erv ) o ( Estados Unidos 0
Republica Dominicana O O (14) Finlandia 0 0 (15)
Saint I.(iﬂs y Nevis . O Francia 0 0 (16)
San Vlcen,te y las Granadinas [ Grecia 0 0 (15)
S(j.m.tc Lucia O Irlanda 0 0 (15)
Trinidad y Tabago O Islandia 0 0 (15)
Uruguay 0 0 (15) Israel t(s)
Venezuela 0 (14) ltalia 0 0 (15)
Japén 0 O (15)
EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL Luxemburgo 0 0 (15)
Albania O O (16) Malta 0 0 (16)
Azerbaiydn b (16) Noruega U 0 (15)
Belards O O (16) Nueva Zelandia O
Bosnia y Herzegovina O 0 (15) Paises Bajos 0 o (15)
Bulgaria O O (1) Portugall O O (16)
Chipre O 0 (15) Reino Unido O 0 (16)
Croacia O 0 (15) San Marino O 0 (16)
Eslovenia 0 O (15) Suecia 0 o (15)
Eslovaquia 0 O (15) Suiza 0 0 (15)
Estonia 0 Turquia 0 0 (15)




Anexo A. Ratificaciones

Cuadro A2. Progresos hacia la ratificacién universal: Paises que aidn no han ratificado
los Convenios nims. 138 y/o 182 (al 31 de diciembre de 2003)

Pais

Convenio nim. 138

Convenio nim. 182

Cabo Verde 0 Ratificado el 23.10.2001
Chad 0 Ratificado el 06.11.2000
Comoras ** 0 O

Djibouti O O

Eritrea Ratificado el 22.02.00 0

(edad min.: 14 afos)

Gabén 0 Ratificado el 28.03.2001
Ghana 0 Ratificado el 13.06.2000
Guinea-Bissau O O

Liberia O Ratificado el 02.06.2003
Santo Tomé y Principe O O

Sierra Leona O O

Somalia O O

Canadd O Ratificado el 06.06.2000
Colombia Ratificado el 02.02.2001 0

(edad min.: 14 afos)
Cuba Ratificado el 07.03.1975 0

(edad min.: 15 afios)
Haiti O O
México 0 Ratificado el 30.06.2000
Paraguay O Ratificado el 07.03.2001
Saint Kitts y Nevis O Ratificado el 12.10.2000
Santa Lucia 0 Ratificado el 06.12.2000
San Vicente y las Granadinas O Ratificado el 04.12.2001
Surinam 0 [
Trinidad y Tabago O Ratificado el 23.04.2003
Estados Unidos O Ratificado el 02.12.1999

Venezuela

Ratificado el 15.07.87
(edad min.: 14 afos)

ESTADOS ARABES

g

Bahrein O Ratificado el 23.03.2001
Omdén O Ratificado el 11.06.2001
Qatar O Ratificado el 30.05.2000
Arabia Saudita O Ratificado el 08.10.2002

* [ a6n no ratificado.  ** Nombre de pais en negrita: No ha ratificado el Convenio ném. 138 ni el Convenio nim. 182.
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Pais Convenio nim. 138 Convenio ndm. 182

Afganistan O a
Australia 0 0
Bangladesh 0 Ratificado el 12.03.2001
Camboya Ratificado el 23.08.99 0

(edad min.: 14 afios)
India O 0
Irdn, Republica Islémica de 0 Ratificado el 08.05.2002
Kiribati 0 O
S . 0 0
Republica Democrdtica Popular
Myanmar O 0
Nueva Zelandia O Ratificado el 14.06.2001
Pakistan 0 Ratificado el 11.10.2001
Singapur O Ratificado el 14.06.2001
Islas Salomén O g
Tailandia 0 Ratificado el 16.02.2001
Timor-Leste, 0 0
Republica Democrdtica de
Vanuatu 0 0
Armenia 0 0
Azerbaiydn Ratificado el 19.05.92 0

(edad min.: 16 afios)
Republica Checa O Ratificado el 19.06.2001
Estonia O Ratificado el 24.09.2001
Israel Ratificado el 21.06.79 0

(edad min.: 15 afios)
Kirguistdn Ratificado el 31.03.92 0

(edad min.: 16 afios)
Letonia 0 0
Tayikistan Ratificado el 26.11.93 0

(edad min.: 16 afios)
Turkmenistdn N O
Uzbekistan N O

* [J: atn no ratificado.  ** Nombre de pais en negrita: No ha ratificado el Convenio nim. 138 ni el Convenio nom. 182.



ANEXO B. ORGANISMOS DE EJECUCION DEL IPEC (1999-2003)'

El enfoque operativo del IPEC prevé la creacion
de asociaciones con organizaciones locales para
la ejecucidn de programas de accion sobre el tra-
bajo infantil. Este enfoque ha servido para retirar
a los nifios del trabajo, evitar que los nifios ex-
puestos a riesgos pasen a engrosar las filas de los
nifios que trabajan, y para prestarles servicios so-
ciales, incluida la educacion, con el fin de conse-
guir su reintegracion.

Entre estas organizaciones participes figuran
principalmente los mandantes de la OIT, go-
biernos, organizaciones de empleadores y traba-
jadores. En lo que se refiere a las actividades
especializadas, ya que el trabajo infantil esta
particularmente concentrado en la economia
informal, el IPEC también ha colaborado con or-
ganizaciones no gubernamentales y otros grupos
de la sociedad civil, incluidos centros educativos
y de investigacion.

El cuadro y las cifras presentados a continua-
cién muestran la participacion relativa de los dis-
tintos participes en funcion del namero de
programas de accion ejecutados en el periodo y el
total de gastos y compromisos.

Si se compara esta distribucion con la situa-
cion de los afios anteriores, se observa un ligero
aumento del nimero de programas de accion eje-
cutados por los sindicatos y organizaciones de em-
pleadores, del 9 y 2 por ciento para el periodo
1992-1997 al 11 y el 5 por ciento para el periodo
1999-2003. También se observa un importante in-
cremento del presupuesto de los programas eje-
cutados por los organismos publicos, del 27 al
37 por ciento del total. También se incrementé el
namero de programas de accion ejecutados por
otros participes.

Paralelamente, se observo una reduccion sig-
nificativa de los programas ejecutados por ONG
(del 41 al 27 por ciento), en concordancia con la
tendencia registrada en los bienios anteriores: si
bien las ONG representaban mas de la mitad de
los programas del IPEC ejecutados durante el pe-
riodo 1992-1993, esta proporcion bajo a menos
de lamitad durante el bienio 1994-1995, y aun ter-
cio en el bienio 1996-1997. El cuadro y las cifras

anteriores muestran que el porcentaje de progra-
mas de accion ejecutados por ONG es ligeramente
superior a una cuarta parte del total para el peri-
odo 1999-2003. Esta cifra es incluso mas baja en
lo referente a los compromisos y gastos.

Estos cambios se produjeron en un periodo
de crecimiento extraordinario del volumen de re-
cursos administrados por el IPEC, ala par de cam-
bios de estrategia general (de intervenciones de
pequefa escala a programas a nivel nacional). En
términos generales, podemos concluir que en las
nuevas condiciones, los gobiernos, sindicatos y
organizaciones de empleadores desempefiaran un
papel mas importante, mientras que el nimero de
actividades ejecutadas por las ONG permanecera
estable o disminuira.

Cabe sefialar que latendencia general de optar
por el trabajo de nivel politico y la integracién de
cuestiones relacionadas con el trabajo infantil en
la politica gubernamental, un nimero cada vez
mayor de organizaciones de trabajadores y em-
pleadores participaré en la labor, no en calidad de
organismos de ejecucion del IPEC, sino como in-
terlocutores de los ministerios u organismos gu-
bernamentales encargados de ejecutar programas
de accion a gran escala.

! El anélisis y los cuadro que figuran en este anexo se
basan en informacion de 688 programas de accion (PA) re-
gistrados en la Base datos de Programas del IPEC y ejecuta-
dos en el periodo 1999-2003. La base de datos retine todos los
PA centralizados y un alto porcentaje de PA descentraliza-
dos; algunos de los PA descentralizados no estan registrados
debido a demoras en la comunicacion de las aprobaciones a
la sede. Sin embargo, no hay razones validas para pensar que
los PA excluidos de la base de datos no siguen el mismo pa-
trén en términos de organismos de ejecucion.

2 Las referencias a fines de comparacion con los perio-
dos anteriores se han extraido del documento «Profiles of
IPEC Programmes, 1992-1997», publicado en Ginebra en oc-
tubre de 1997.
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Cuadro B1. Programas de accién y gastos/compromisos
por tipo de organismos de ejecucion

N¢ de programas de accién Gastos/Compromisos
Organismos gubernamentales 27% 37%
Sindicatos 1% 9%
Organizaciones de empleadores 5% 5%
Organizaciones no gubernamentales 27% 25%
Instituciones de investigacién /educacién® 1% 7%
Ofras organizaciones” 19% 17%
Total 100% 100%

, . . s . . . . . . s b , . o .
¢ Esta categoria abarca universidades, centros de educacién técnica e institutos de investigacién. Esta categoria abarca instituciones de
finanzas sociales, organizaciones religiosas, centros de salud, asociaciones comunitarias y de mujeres y sociedades culturales.

Distribucién de los Programas de Accién Distribucién de los gastos/compromisos
por tipo de agencia ejecucién por tipo de agencia ejecucién

Organismos gubernamentales [l [] Organizaciones no gubernamentales

Sindicatos [] [l Instituciones de investigacién/educacion

Organizaciones de empleadores [ | [[] Otras organizaciones
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Cuadro B2. Agencias implementadoras del IPEC por pais, 1999-2003

Pais Agencia

Albania Children’s Human Rights Centre in Albania
Confederation of Albanian Trade Unions for Education
Help for Children, Albania
Institute of Pedagogical Studies, Albania
Ministry of Labour and Social Affairs

Argentina Alma Mater Indoamericana, Argentina
Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica de Argentina
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Bangladesh Bangladesh Development Centre
Bogra Seba Sangstha
Bureau of Manpower, Employment and Training. Technical Training Centre, Mirpur
Caritas. Mirpur Agricultural Workshop and Training School
Centre for Development Services
Development Centre International
Duaria Uddipon Jubo Sangha
Eco-Social Development Organisation
Education International, Asia and the Pacific
Foundation for Human Development
German Technical Training Centre
Human Resource Development Organization
INCIDIN Bangladesh
Institute of Labour Studies
Integrated Development Foundation
Integrated Social Development Effort
Jatiyatabadi Sramik Dal
Light House, Bangladesh
Mahila Shangha
Micro Industries Development Assistance and Services
Micro Institute of Technology, Dhaka
Ministry of Labour and Manpower
Nilmati Dustha Nari Kallyan Sangstha
Palli Mongal Karmosuchi
Samaj Unnayan Prochesta
Sanjukta Sramik Federation
Shishu Adhikar Forum
Silicon Institute of Electronics Technology, Dhaka
Singer Bangladesh Limited
Social Investment Bank Limited
Society for social services,
Society for Underpriviledged Families, Dhaka
SUROVI
Swadesh Unnayan Kendra
Training, Assistance, and Rural Advancement Non-Governmental Organization
Underpriviledged Children’s Educational Programs

Upakar
Bélgica World Confederation of Labour
Benin ABAEF

Afrique a I'aube du Troisiéme Millénaire

Archevéche de Cotonou

Association Béninoise pour la Santé et la Sécurité au travail

Centre de Recherche pour I'Epanouissement Humain et le Développement Intégral
Channel Two, Benin

Charité pour le Développement Intégral de I'Homme

Direction du Travail, Equipe Pluridisciplinaire de Santé au Travail
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Pais Agencia

Benin ESAM
Groupe de Recherche et d’Action pour le Développement Humain
Nouvel Elan/ Eglise Protestante Méthodiste du Bénin

SCCONG
Bolivia Callecruz

Environnement et Développement du Tiers-Monde
Brasil Abring Foundation for Children’s Rights

Caritas Brasileira

Central Unica dos Trabalhadores

Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao Cultura e Acao Comunitatia,
Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes, Brasilia
Centro Recreacdo de Atendimento e Defesa da Crianca et Adolescente
Comissdo Pastoral da Terra

Confederacao Nacional Dos Trabalhadores em Educacao

Foundation for the Social Promotion of Mato Grosso do Sul

Instituto Brasileiro de Administracao para o Desenvolvimento

Ministry of Labour

Ministry of Social Assistance

Movimento de Organizacao Comunitaria, Brazil

Burkina Faso Aide & I'Enfance, Canada
Association Burkinabe pour la Survie de I'Enfance
Atelier Theatre Burkinabe
Codlition au Burkina Faso pour les Droits de |'Enfant
Direction de |'Insertion Sociale. Action Educative en Milieu Ouvert
ECLA
GRADE
Ministére AS DGAS-DPEA
Promo Femmes Développement Solidarité
Radio Evangile Développement
Save the Children, Burkina Faso
Save the Children, Mali
Save the Children, UK
Terre des Hommes, Burkina Faso
Union Nationale de I'’Audiovisuel Libre du Faso

Camboya Cambodian League for the Promotion and Defense of Human Rights
Cambodian Unions Federation
Cambodian Women's Crisis Centre
Children’s Committee, Phnom Penh
National Institute of Statistics
SILAKA
Vulnerable Children Assistance Organization
Women Development Association

Cameridn ASSEJA
International Institute of Tropical Agriculture
Ministry of Social Affairs

Chile Colegio des Profesores de Chile. Asociacién Gremial
Colegio des Profesores de Chile. Asociacién Gremial
Ministerio del Trabajo y Previsién Social
National Institute for Children

Colombia Asociacion Cristiana de Jovenees de Santander, Colombia
Casa de la Mujer Trabajadora, Santafé de Bogota
Confederacién de Trabajadores de Colombia
Confederacién General de Trabajadores Democrdticos
Cooperativa de Trabajo Asociado Consultores
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Fundacién Renacer
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Pais

Agencia

Costa Rica

Cooperativa Autogestionaria de Comunicacién Centroamericana, Costa Rica
Defence for Children International

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fundacién Accién Solidaria

Fundacién Costa Rica para el Desarrollo Sostenible

Fundacién lustitia, Costa Rica

Fundacién para la Difusién de los Derechos de la Familia, Costa Rica
Fundacién para la Investigacién de la Universidad de Costa Rica

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Defensoria de los Habitantes de CR

Cote d’lvoire

ASA
BICE

Ministere de la Famille

Ecuador

Instituto Nacional del Nifio y la Familia

Egipto

Abu El-Soud Community Development Centre, Cairo

Coptic Evangelical Organization for Social Services, Cairo
Federation of Egyptian Industries

General Trade Union for Education and Scientific Research
Ministry of Manpower and Migration. Child Labour Development
National Council for Childhood and Motherhood

Solidarity Centre, Cairo. American Fed. of Labour - Committee for Industrial Org.

El Salvador

Asociacién AGAPE de El Salvador

Asociacién para la Organizacién y Educacién Empresarial Femenina de El Salvador
Asociacién Salvadorefia Pro-Salud Rural

Fe y Alegria El Salvador

Fundacién para la Educacién Integral Salvadorefa

Universidad Doctor José Matias Delgado

Espaia

Secretaria de Estado de la Seguridad Social

Estados Unidos

International Centre on Child Labour and Education, Washington
Population Communications International, New York

Etiopia

Children and Youth Forum

Emanuel Psychiatric Hospital

Medico-Socio Development Assistance for Ethiopia

Ministry of Labour and Social Affairs

National Federation of Farm, Plantation, Fishery and Agri-industry Trade Unions

Federacién de Rusia

Humanitarian Action, St. Petersburg

Interregional Trade Union Federation of St. Petersburg and Leningrad Regions
Leningrad Regional Government

Regional Non-Governmental Charitable Foundation for the Protection of Children
Saint Petersburg Labour Exchange

Saint Petersburg State University. Department of Sociology

Skifia Publishing House

Filipinas

Alliance of Concerned Teachers, Manila

Ateneo de Manila University. Adhikain Para sa Karapatang Pambata. Human Rights Centre,
Manila

Community Organization of the Philippines Enterprise Foundation

CO-Multiversity

Department of Education, Culture and Sports

Department of Labor and Employment. Bureau of Women and Young Workers Child Labour
Project Management Team

Department of Labor and Employment. Institute of Labor Studies

Department of Tourism. Bureau of Tourism Standards.

Educational Research Development Assistance Foundation

Employers’ Confederation of the Philippines

Federation of Free Workers
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Pais

Agencia

Manobo-Mandaya Tribal Association of Boston

National Alliance of Teachers and Office Workers

National Statistics Office

National Union of Workers in the Hotel, Restaurant and Allied Industries
Philippine Rural Reconstruction Movement

Punla Sa Tao Foundation

Trade Union Congress of the Philippines

Visayan Forum Foundation

Gabén

Association pour la Défense de Droits de la Femme et de |'Enfant
Observatoire des Droits de la Femme

Georgia

State Department for Statistics

Ghana

African Centre for Human Development, Accra

Department of Social Welfare

Ghana Codlition on the Rights of the Child

Ghana Statistical Service

International Needs Ghana

Ministry of Manpower Development and Employment. Child Labour Unit
Parent and Child Foundation

Regional Advisory and Information Network Services

Youth Development Foundation

Guatemala

Asociacién de Apoyo Integral

Asociacién Guatemalteca para el Desarrollo Sustentable HABITAT
Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala

Cooperativa de Periodistas Departamentales de Guatemala
Coordinadora Nacional de Microempresarios de Guatemala
Fundacién para el Desarrollo Rural, Guatemala

Instituto Nacional de Estadistica

Pastoral Social, Area Tierra, Diécesis de San Marcos

People to People Health Foundation, Guatemala City

Universidad de Guatemala

Honduras

Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo

Coordinadora de Instituciones Privadas por los Nifios, Nifias y sus Derechos, Honduras
Estudios Econémicos y Sociales

Post Grado Latinoamericano en Trabajo Social

India

Administrative Staff College of India

All India Trade Union Congress

Anna Institute of Management, Tamil Nadu

Bandhua Mukti Morcha

Centre of Indian Trade Unions

Consortium of Employers Associations for the Elimination of Child Labour
Dr. Marri Chenna Reddy Human Resource Development Institute of Andhra Pradesh
Federation of Trade Unions for the Elimination of Child Labour, Hyderabad
Global March Against Child Labour. International Secretariat, New Delhi
Harijan Sevak Sangh, Bihar

Indian Council for Child Welfare in Tamil Nadu

Indian National Trade Union Congress

M. Venkatarangaiya Foundation

Mindset: E.Y.W. Advertising, Hyderabad

National Child Labour Project Society Mahbubnagar

National Child Labour Project Society, Coimbatore

National Child Labour Project Society, Jaipur

National Child Labour Project Society, Mirzapur

National Child Labour Project Society, Prakasam

National Child Labour Project Society, Virudunagar

National Institute of Public Cooperation and Child Development
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Pais

Agencia

India

National Institute of Small Industries Extension Training

Society for Awakening Heritage and Aftainment of Rural Aspiration
V.V. Giri National Labour Institute

Women’s Cooperative Finance Corporation LTd., Hyderabad

Indonesia

Ama Jaya University, Indonesia. Centre for Societal and Development Studies
Bina Swadaya Training Centre

Directorate of Out of School Education, Youth and Sports

Employers Association of Indonesia

Indonesia Child Welfare Foundation

Ministry of Home Affairs

Ministry of Manpower and Transmigration. Dir. of Occupational Safety and Health
Ministry of Manpower. Directorate of Labour Standards

Social Concern Foundation of Indonesia

Yayasan Bintang Pancasila

Yayasan Paramitra Malang

Jamaica

Statistical Institute

Jordania

Ministry of Labour

Kenya

African Network for Prevention and Protection Against Child Abuse and Neglect
Central Bureau of Statistics

Child Welfare Society of Kenya

Federation of Kenyan Employers

Kenya Broadcasting Corporation

Kenya Episcopal Conference - Catholic Secretariat

Kenya Institute of Education

Kenya Plantation and Agricultural Workers Union

Kenya Union of Domestic, Hotel, Educational, Hospital & Allied Workers
Kenya Union of Sugar Plantation Workers

Kenya Union of Teachers

Ministry of Education, Science and Technology. Inspectorate Division

Ministry of Home Affairs and National Heritage

Ministry of Labour and Human Resources Development. Child Labour Division
Nairobi City Council

Undugu Society of Kenya

Lesotho

Ministry of Employment and Labour

Libano

Armenian Relief Cross. Coordination Committee for Lebanon

Association of Lebanese Industrialists

General Confederation of Lebanese Workers

Ministry of Education and Higher Learning

Ministry of Interior and Municipalities

Ministry of Labour

Union des Municipalités d’Al Faihaa, les Organisations Sociales de Beit el-zakat et le
Comité de Coordination des ONG Luttant contre le Travail des Enfants & Tripoli

Madagascar

Aide et Action Mada Nord, Ecoliers du Monde

Aide-et-Action, Antananarivo

Association Culturelle AKOMBALIHA

Association des Médecins des Ministres

Association ManaoDE, Antananarivo

Association pour la Promotion de la Population et la Sauvegarde de I'Environnement

Enfants du Monde - Droits de 'Homme

Femmes et Hommes pour la Libération, I'Education, I'Union et le Redressement de
Madagascar

FHLEUR

Ministére de la Fonction Publique, du Travail et des Lois Sociales

Service du Travail de Fianarantsoa

Service Provincial de I'Inspection de Travail d’Antsiranana
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Pais Agencia
Malawi Churches Action in Relief and Development
Department of Information
Eye of the Child
Malawi Congress of Trade Unions
Malawian Entrepreneurs Development Institute
Ministry of Gender and Community Services. Social Welfare Department
Ministry of Labour and Vocational Training
University of Malawi. Centre for Social Research
Mali Association de Développement de Quartier Club des Amis de Mekin Sikoro
Association pour la Valorisation des Ressources Locales
Direction Nationale de |'Emploie, du Travail et de la Sécurité Sociale
DNPEF
Environnement et Développement du Tierssmonde
GARDEM
Groupe de Recherche Actions pour le Développement
Groupe Pivot Sante Population
Institut National de Prévoyance Sociale. Service de Prévention de la Direction Sanitaire et
Médico-sociale
Institute d’Economie Rural
JEKATANIE
Save the Children, Mali
Marruecos Association AFAK - Civisme et Développement
Association Afoulki
Association Darna
Association Marocaine d’Aide aux Enfants en Situation Précaire (AMESIP)
Association Marocaine de Planification Familiale
Association Oued Srou
Institut National de Solidarité avec les Femmes en Détresse
Institution Nationale de Solidarité Avec les Femmes
Mongolia Ministry of Health and Social Welfare
Ministry of Health and Social Welfare. State Labour and Social Welfare Inspection Agency
National Statistical Office
Namibia Ministry of Labour
Nepal Agricultural Projects Services Centre, Kathmandu
Bhimapokhara Youth Club
Child Development Society, Kathmandu
Democratic Confederation of Nepalese Trade Unions
Dhaulagiri Community Resource Development Centre
Federation of Nepalese Chambers of Commerce and Industry
General Federation of Nepalese Trade Unions
Kathmandu Metropolitan Corporation
Legal Aid and Consultancy Centre, Kathmandu
Medialine, Kathmandu
Ministry of Labour and Transport Management
National Society for Protection of Children and Environment
Nepal National Teachers’ Association
Tribhuvan University. Central Department of Population Studies
Tribhuvan University. Faculty of Education
Nicaragua Alcaldia de Leon

Asociacién de Cafetaleros de Jinotega

Asociacién de Cafetaleros de Matagalpa

Asociacién de Educacién y Comunicacién

Asociacién las Tias

Ayuda de los Nifos en la Escuela y en la Calle, Managua
Centro de Servicios Educativos en Salud y Medio Ambiente
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Pais

Agencia

Nicaragua

Diécesis de Juigalpa

Fundacién para el Desarrollo Integral de la Mujer Indigena de Sutiava
Ministerio de la Familia, Sede Central

Ministerio de la Familia. Delegacién Departamental de Leén
Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Proyecto Mary Barrera

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos

Universidad Catélica de America Central

Niger

Association Pour La Lutte Contre Le Travail Des Enfants au Niger
Comité de Protection de |'Enfance au Niger

Commune Urbaine de Tillaberi

Organisation pour la Prévention du Travail des Enfants au Niger

Nigeria

Child Rights Brigade

Directorate of Assisted Programmes and Linkages
Federal Ministry of Women's Affairs and Youth Development
Federal Office of Statistics

Galilee Foundation

Human Development Foundation of Nigeria
Human Development Initiatives

Inspectorate Dept. Federal Ministry Labour
InterConsult Limited

Ministry of Employment, Labour and Productivity
Nigerian Institute of Social and Economic Research
Nigerian Labour Congress

Social Science Academy of Nigeria

Women Consortium of Nigeria

Pakistdn

AKIDA Management Consultants, Lahore

All Pakistan Federation of Labour

Applied Economic Research Centre

Bunyad Literacy Community Council, Lahore

Citizen’s Commission for Human Development

De Laas Gul, Welfare Programme

Directorate General Social Welfare

Directorate of Labour and Manpower, Balochistan
Directorate of Labour Welfare. Government of Peshawar
Directorate of Labour Welfare. Government of Punjab
Directorate of Primary Education

Employers’ Federation of Pakistan

First Women'’s Bank Limited

Human Rights Commission of Pakistan

Ministry of Labour, Manpower and Overseas Pakistanis
Oracle Research and Information Services

Pakistan Carpet Manufacturers and Exporters Association
Pakistan National Federation of Trade Unions

Pakistan National Textile, Leather and Garment Workers Federation
Pakistan Paediatric Association. Child Abuse Committee
Pakistan. Baitul-Mal

Progressive Women Association

SITE Association of Industry, Karachi

Skill Development Council, Karachi

Skill Development Council, Lahore

University of Peshawar. Department of Social Work

Panama

Department of Statistics. Census of the General Audit Office

Paraguay

Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo
Fundacién DEQUENI

Luna Nueva
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Pais Agencia

Peru Asociacién de Industrias del Calzado y Afines, Lima
Asociacién Mujer Familia
Centro Amazénico
Centro Bartolomé de las Casas
Centro de Educacién Ocupacional
Centro de Informacién y Educacién para la Prevencién del Abuso de Drogas, Lima
Centro Proceso Social, Lima
CooperAccién, Accién Solidaria para el Desarrollo
Instituto de Religiosas Adoratrices Esclavas del Santisimo Sacramento y la Caridad
Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién del Peru

Reino Unido Commonwealth Secretariat, London
Commonwealth Trade Union Council, London

Republica Democrdtica Bureau de la Planification et de Coopération du District de Thakaek

Popular Lao Bureau des Travailleurs Enfantins, MTAS
Bureau du Travail et des Affaires sociales du District de Hatsaifong, Municipalité de
Vientiane

Departément du Travail du MTAS
Union des Femmes du Lao

Republica Dominicana  Asociacién para el Desarrollo de San Jose de Ocoa
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Projoven Dominicano

Republica Unida Association of Tanzania Employers

de Tanzania Caritas Tanzania
Conservation Hotels, Domestic and Allied Workers Union
Forum for African Women Educationalists
Iringa Development of Youth, Disabled and Children Care
Kimanga Women’s Health and Development
Kiota Women's Health and Development Organisation
Kwetu Counselling Centre
Ministry of Labour and Youth Development. Child Labour Unit
Mirerani Good Hope Programme
Muhumbili University College of Health Sciences
Office of the Prime Minister. Department of Information Services
Research on Poverty Alleviation
Rural Development and Environmental Conservation Trust
Society for Women in the Fight Against Aids in Tanzania
Tanzania Council for Social Development
Tanzania Federation of Free Trade Unions
Tanzania Institute of Education
Tanzania Plantation, Agricultural and Allied Workers Union
Tanzania Teachers Union
Urambo Tanzania Plantation and Agricultural Workers Union

Rumania Fédération Internationale des Communautés Educatives. Romanian Office
Foundation for Rehabilitation, Integration and Social Promotion, Bucharest
International Foundation for Child and Family
Ministry of Education and Research. Centre for Education and Professional Development
STEP- BY- STEP
Ministry of Labour and Social Protection
National Commission for Statistics
Romanian Confederation of Democratic Trade Unions
Romanian Women Journalists Association
Save the Children, Romania. Salvati Copii

Senegal Association pour une Dynamique de Progrés Economique et Social
Association Sénégalaise pour la Recherche, le Développement, I'Information et la Formation
Avenir de I'Enfant
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Pais Agencia

Centre Emmanuel

Defence for the Children International

ENDA Jeunesse Action

Environnement et Développement du Tiers-monde

H. Development Consulting Associates, Ltd., Dar-es-Salaam

Ministére de |'Education. Direction de |'Education Préscolaire et de |'Enseignement
Elémentaire

Ministry of Labour

PLAN International

Université Cheikh Anta Diop Dakar. Fac. de Médecine. Service Médicine du Travail

Sri Lanka Centre for Policy Alternatives
Centre for Women's Development and Rehabilitation
Centre for Poverty Analysis
Ceylon Workers Congress
Department of Census & Statistics
Department of Education and Higher Education
Ministry of Labour. Department of Labour
Ministry of Labour. Statistics division
Ministry of Labour. Women and Children’s Affairs Division
National Child Protection Authority
National Workers Congress
Protecting Environment and Children Everywhere
Worldview, Sri Lanka

Suddfrica Dawie, Bosch and Associates, Pretoria

Tailandia Child Workers in Asia Support Group
Employers’ Confederation of Thailand (ECOT)
Hotline Centre Foundation, Bangkok
Ministry of Labour and Social Welfare. Permanent Secretary’s Office
National Congress of Thai Labour (TTUC)
National Council for Youth and Child Development
National Institute of Statistics
Phayao Women and Child Development Association
Planned Parenthood Association of Thailand
Thai Women of Tomorrow

Territorios Arabes Ocupados Central Bureau of Statistics for the West Bank and Gaza
Togo APROSAT
AVOC

Bureau International Catholique de I'Enfance

Direction Générale de la Protection et de |'Enfance

Direction Générale des Affaires Sociales

Direction Générale du Développement Social

Direction Générale du Développement Social

Direction Générale du Travail et des Lois Sociales, Ministére des Affaires Sociales
International Catholic Child Bureau, Lomé Office

Ministére du Travail et des Affaires Sociales

World Association for Orphans

Turquia Confederation of Turkish Real Trade Unions (HAK - 1S)
Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-IS)
Government of Diyarbakir. South Eastern Anatolia Project
Institute of Statistics
Ministry of Labour and Social Security
Ministry of Labour and Social Security. Child Labour Unit
Ministry of Education
Turkish Confederation of Employers Associations
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Pais

Agencia

Ucrania

Central Statistical Service. State Statistics Committee

Centre on Practical Psychology and Social Work

Department on Surveillance of Labour Legislation Observance
Intelectual’'na Perspectyva, Kiev

Ministry of Education and Science

Ministry of Labour and Social Policy

Pulsary Publishing

Uganda

African Network for Prevention and Protection Against Child Abuse and Neglect
Association of Uganda Professional Women in Agriculture and Environment
Association of Uganda Women Lawyers

Federation of Uganda Employers

Integrated Rural Development Initiative, Kampala

Kids in Need

Ministry of Gender and Community Development

Ministry of Gender, Labour and Social Development. Child Labour Unit
National Council for Children

National Union of Plantation and Agricultural Workers

Platform for Labour Action

Rubaga Youth Development Association

Rural Development Media Communications

Uganda Association for Socio-Economic Progress

Uganda Youth Development Link

Women and Youth Services, Kampala

Venezuela

Central Latinoamericana de Trabajadores, Venezuela
Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores. Brazo Hemisférico de
la Confederacién de Organizaciones Sindicales Libres

Viet Nam

Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs

Yemen

Federation of Yemeni Chambers of Commerce and Industry
General Federation of Worker's Union
Ministry of Labour and Social Affairs

Zambia

Anglican Street Children Project

Association for the Restoration of Orphans and Street Children
Central Statistics Office

Child Assistance, Development and Support Organization
Children in Need Network

Community Youth Concern

Family Health Trust

HODI

Hosana Mapalo Orphans and Widows Care Centre
Jesus Cares Ministries

M Films

Ministry of Education

Ministry of Labour and Social Security

Ministry of Sport, Youth and Child Development
Netherlands Fellows Foundation

Peoples Action Forum, Lusaka

Tasintha Programme

University of Zambia

Young Women's Christian Association

Zambia Children’s Education Foundation

Zambia Congress of Trade Unions

Zambia Federation of Employers

Zimbabwe

Ministry of Public Service, Labour and Social Welfare



ANEXO C. CUADROS FINANCIEROS

Cuadro C1. Gasto realizado por receptor 2000-2003 (délares de los EE.UU.)

Receptor Donante Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Albania Italia 4114 35403 117325 90327
Total 4114 35403 117 325 90327
Bangladesh Alemania 319257 359804 214 400 3634
Estados Unidos 306 619 1103165 1599428 1598038
Finlandia 54150 0 0 0
ISPI 105815 156 855 63913 39300
Noruega 53 341 168 410 290938 194 647
Paises Bajos 0] 271014 1387464 1040884
Total 839182 2059248 3556143 2876503
Benin Bélgica 14 345 0 0 0
Francia 55117 43253 18295 91257
Total 69 462 43253 18295 91257
Brasil Alemania 412 818 410 941 228875 185938
Estados Unidos 41 889 869819 237 547 133519
Total 454707 1280760 466422 319457
Burkina Faso Francia 57192 91902 190 491 69 442
Total 57192 91902 190 491 69 442
Camboya Dinamarca 212936 240045 76073 18866
Estados Unidos 0 3252 215183 334942
Paises Bajos 39550 294270 0 14 348
Total 252486 537567 291256 368156
Chile Canadd 0 0 45854 228689
Total 0 0 45854 228689
Colombia Espaiia 0 70984 13453 0
Estados Unidos 0 2987 225716 447 162
Total 0 73971 239169 447 162
Costa Rica Canadd 0 0 96266 178093
Estados Unidos 79129 275145 261412 200295
Total 79129 275145 357678 378388
Ecuador Espafia - Comunidad
Auténoma de Madrid 22 600 14235 89030 1639
Estados Unidos 0 0 0 4238
Total 22 600 14235 89030 5877
Egipto Dinamarca 100701 130704 139338 86078
Italia 0 36767 22217 5604
Noruega 25267 0] 18834 0
Paises Bajos 4459 0 -4 497 0
Total 130427 167 471 175892 91682
El Salvador Estados Unidos 63786 158 100 676872 1479302
Total 63786 158 100 676872 1479302
Etiopia Italia 26971 77385 2880 66096
Total 26971 77385 2880 66096
Federacién de Rusia Alemania 0 0 0 62 889
Finlandia 56515 84199 172731 100793

Total 56515 84199 172731 163 682



La accién del IPEC confra el trabajo infantil 2002-2003: Avances y prioridades futuras

Receptor Donante Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Filipinas Alemania 688085 447 562 141 574 27919
Confederacién de Sindicatos
del Japén 23275 52756 14521 0
Estados Unidos 14171 150559 92379 609322
Finlandia 48158 137227 162245 96974
Total 773 689 788104 410719 734215
Ghana Estados Unidos 175908 277 046 158271 310278
Total 175908 277 046 158271 310278
Guatemala Espafia 0 62133 0 0
Estados Unidos 250898 812900 1040531 717570
Total 250898 875033 1040531 717 570
Haiti Canadé 0 0 0 51448
Estados Unidos 263059 260998 128 149 320049
Total 263059 260998 128 149 371497
Honduras Espafia 0 13447 0 0
Estados Unidos 47 440 105950 151258 217 363
Total 47 440 119397 151258 217 363
India Alemania 323022 375638 588880 435333
Estados Unidos 0 0 27039 362048
Finlandia 0 67042 84204 23801
Italia 0 0 0 9990
Reino Unido 572245 663915 1213567 1464460
Suecia 405987 435863 77 574 40020
Total 1301254 1542458 1991264 2335652
Indonesia Alemania 418844 257922 265255 101 467
Estados Unidos 0 0 59519 493888
Total 418 844 257 922 324774 595355
Interregional Alemania 814 464 96990 671 439 91316
Canadé 66761 1112312 236 166 158713
Dinamarca 0 0 0 87 610
ECLT? 5594
Espafia 0 0 40543 25617
Estados Unidos 979444 4152105 4787500 5393067
Finlandia 892958 179097 472 893 220090
Francia 0 0 174 351 342345
Hungria 0 11043 4956 0
Italia 273345 521171 550637 504256
Noruega 558383 579995 731182 975680
Paises Bajos 158 115 106 969 723777 1884364
Polonia 0 12066 7182 0
Reino Unido 244191 1050351 1547 232 1118706
Suecia 162204 18264 20350 12916
Total 4149865 7840363 9968208 10820274
Jamaica Estados Unidos 0 1227 182597 211131
Totall 0 1227 182597 211 131
Jordania Estados Unidos 0 0 3991 1198
Total 0 0 3991 1198
Kenya Alemania 413025 303565 368817 105305
Canadé 0 8043 15867 0
Noruega 62150 121 848 27323 6167
Total 475175 433456 412007 111 472
Libano Francia 0 96158 276538 170597
Totall 0 96158 276538 170597
Madagascar Francia 57324 93093 107 616 50949
Total 57324 93093 107 616 50949



Anexo C. Cuadros financieros

Receptor Donante Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Malawi Estados Unidos 0 39664 283364 10560
Total 0 39 664 283364 10560
Mali Francia 124 665 101 094 44760 2563
Total 124 665 101 094 44760 2563
Marruecos Bélgica 0] 7835 215016 73782
Estados Unidos 0 0 0 1295
Francia 20159 77 148 203710 78998
Total 20159 84983 418726 154075
Mongolia Estados Unidos 159802 288858 72404 321699
Total 159 802 288858 72404 321 699
México Estados Unidos 0 0 15087 310040
Total 0 0 15087 310040
Namibia Suecia 0 0 13440 0
Total 0 0 13440 0
Nepal Alemania 232657 310419 149186 0
Australia 34519 3355 0 0
Dinamarca 10086 798 3128 0
Estados Unidos 6178 24312 264870 857122
ISPI 98818 40498 8964 0
Italia 33580 117 548 192299 48868
Totall 415838 496 930 618447 905 990
Nicaragua Esparia 0 57767 735 0
Estados Unidos 127032 522010 1006 921 540922
Total 127032 579777 1007 656 540922
Nigeria Estados Unidos 202995 205 449 304 381 220370
Total 202995 205 449 304 381 220370
Niger Francia 0 141030 106 164 62405
Total 0 141 030 106 164 62 405
Pakistan Alemania 204777 251662 241818 223188
APFTU® 0 0 0 577
Comisién Europea 181476 55667 161197 0
Estados Unidos 701288 731111 741033 939574
FIFA* 0 0 0 153707
ISPI 88704 64859 48975 41 499
ltalia 0 22329 25901 31675
Noruega 0] 0 0 6800
PCMEA’ 145 472 250700 216 682 228770
sccl® 0 0 170432 6575
SIMAP’ 0 0 13250 28506
Suiza 212196 138 190 133064 413107
Total 1533913 1514518 1752352 2073978
Panamd Estados Unidos 0 0 0 126 421
Totall 0 0 0 126 421
Paraguay Espana - Ayuntamiento
Alcalé de Henares 0 16950 45650 0
Totall 0 16 950 45 650 0
Portugal Portugal 0 1803 4858 20574
Total 0 1803 4858 20574
Regional Asia Estados Unidos 908 281 1716936 1401515 666958
HSF® 0 0 0 58052
Italia 0 0 0 54 643
Japén 214 549 60064 11058 33690
Nueva Zelandia 0 0 33364 0
Reino Unido 526956 1066913 1536513 1466103
Total 1649786 2843913 2982450 2279446
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Receptor Donante Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Regional Centroamérica  Espaiia 1564129 456330 224508 48 640
Estados Unidos 1609288 997293 654 485 214790
Total 3173417 1453623 878993 263430
Regional Europa Alemania 0 0 11179 128926
Estados Unidos 0 0 0 2434
Total 0 0 11179 131360
Regional Inter-América  Canadd 0 238272 875901 965783
Espaha 242236 114 506 721 661 1321385
Estados Unidos 10552 766509 2269709 4436935
Italia 0 0 32555 413934
Total 252788 1119287 3899826 7138037
Regional Oriente Medio UNESCO 0 0 0 16733
Total 0 0 0 16733
Regional Sudamérica Espafia 124572 22814 62031 179918
Espafia - Comunidad
Auténoma de Madrid 1533785 814 651 405936 2769
Estados Unidos 218530 1539250 859513 241795
Total 1876887 2376715 1327480 424 482
Regional Africa Awustria 6066 10928 193472 17534
Canadé 0 0 0 93402
Dinamarca 0] 0 0 116 654
Estados Unidos 168 456 615466 1633950 3868108
Francia 247 495 195511 569998 459178
ICA? 0 0 0 28351
Suecia 0] 0] 0 61948
Total 422017 821905 2397420 4645175
Republica de Corea Republica de Corea 0 0 29485 2024
Total 0 0 29485 2024
Republica Democrética Francia 1735 98364 1M 277 160927
Popular Lao
Total 1735 98364 111277 160927
Republica Dominicana Espafia 0 8068 0 0
Estados Unidos 45041 317382 416965 917 627
Total 45041 325450 416965 917 627
Republica Unida Alemania 349160 488855 101 539 147 059
de Tanzania ECLT 0 0 0 4062
Estados Unidos 0 0 383897 918132
Noruega 226 160 48835 5204 0
Reino Unido 5925 31448 30292 0
Total 581245 569138 520932 1069253
Rumania Estados Unidos 104277 198749 366499 153 168
Total 104277 198 749 366499 153168
Senegal Paises Bajos 197920 488428 50308 0
Total 197920 488428 50308 0
Sri Lanka Dinamarca 205597 183 164 149 559 166 574
Total 205 597 183 164 149 559 166 574
Sudéfrica Estados Unidos 322996 45675 22797 87505
Total 322996 45675 22797 87 505
Tailandia Alemania 436598 346953 123 443 54710
Estados Unidos 4129 0 0 0
Total 440727 346953 123443 54710
Territorios Arabes Canadd 54240 0 0 0
Ocupados
Total 54240 0 0 0
Togo Francia 0] 48398 118439 99619
Total 0 48 398 118439 99619



Anexo C. Cuadros financieros m

Receptor Donante Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Turquia Alemania 342195 504731 352447 304593
Suecia 120684 28815 11255 0]
Total 462879 533546 363702 304593
Ucrania Estados Unidos 0 55831 106 406 358300
Paises Bajos 190635 9315 4140 0
Total 190635 65146 110546 358300
Uganda Estados Unidos 275895 365336 371487 374 608
Total 275895 365336 371487 374 608
Viet Nam Estados Unidos 0 0 2718 105318
Finlandia 32906 23883 0 0
Total 32906 23883 2718 105318
Yemen Estados Unidos 0 78317 190000 254175
Total 0 78317 190000 254175
Zambia Estados Unidos 158420 278275 163442 166857
Total 158420 278275 163 442 166857
Zimbabwe Suecia 38985 0 0 0
Total 38985 0 0 0
Total 23042824 33229215 40806603 47247 089

" Iniciativa Interlocutores Sociales Italianos. > Foundation to End Child Labour in Tobacco. ° Confederacién de Sindicatos de Pakistan.
* Fédération Internationale de Football Association.  ° Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistén. ¢ Cémara de Comercio
e Industria de Sialkot. 7 Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistén.  ® Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Se-
guridad Humana (HSF). ¥ Infernational Confectionery Association (ICA)/ Global Cocoa Issues Group (GIG).
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Cuadro C2. Gasto realizado por donante 2000-2003 (en délares EE.UU.)

Donante Receptor Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Alemania Bangladesh 319257 359804 214 400 3634
Brasil 412818 410941 228875 185938
Federacién de Rusia 0 0 0 62889
Filipinas 688085 447 562 141 574 27919
India 323022 375638 588880 435333
Indonesia 418 844 257922 265255 101 467
Interregional 814464 96990 671439 91316
Kenya 413025 303 565 368817 105305
Nepal 232657 310419 149186 0
Pakistan 204777 251662 241818 223188
Regional Europa 0 0 11179 128926
Republica Unida de Tanzania 349160 488855 101 539 147 059
Tailandia 436598 346953 123 443 54710
Turquia 342195 504731 352447 304593
Total 4954902 4155042 3458852 1872277
APFTU' Pakistdn 0 0 0 577
Total 0 0 0 577
Australia Nepal 34519 3355 0 0
Total 34519 BI58 0 0
Austria Regional Africa 6066 10928 193472 17534
Total 6066 10928 193472 17534
Bélgica Benin 14345 0 0 0
Marruecos 0 7835 215016 73782
Total 14345 7835 215016 73782
Canadd Chile 0 0 45854 228689
Costa Rica 0 0 96266 178093
Haiti 0 0 0 51448
Interregional 66761 1112312 236166 158713
Kenya 0 8043 15867 0
Regional Inter-América 0 238272 875901 965783
Regional Africa 0 0 0 93402
Territorios Arabes Ocupados 54240 0 0 0
Total 121001 1358627 1270054 1676128
Confederacién Filipinas 23275 52756 14521 0
de Sindicatos del Japén
Total 23275 52756 14521 0
Comision Europea Pakistén 181476 55667 161197 0
Total 181 476 55667 161 197 0
Dinamarca Camboya 212936 240045 76073 18866
Egipto 100701 130704 139338 86078
Interregional 0 0 0 87 610
Nepal 10086 798 3128 0
Regional Africa 0 0 0 116 654
Sri Lanka 205597 183 164 149 559 166 574
Total 529320 554711 368098 475782
ECLT? Interregional 0 0 0 5594
Repiblica Unida de Tanzania 0 0 0 4062
Total 0 0 0 9656
Espaiia Colombia 0 70984 13453 0
Guatemala 0 62133 0 0
Honduras 0 13447 0 0
Interregional 0 0 40543 25617
Nicaragua 0] 57767 735 0
Regional Centroamérica 1564129 456330 224508 48 640



Anexo C.

Cuadros financieros

Donante Receptor Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Espaiia Regional Inter-América 242236 114 506 721 661 1321385
Regional Sudamérica 1533785 814651 405936 179918
Repdblica Dominicana 0 8068 0 0
Total 3340150 1597886 1406836 1575560
Espafia - Ayuntamiento  Paraguay 0 16950 45650 0
Alcalé de Henares
Total 0 16950 45650 0
Espafia - Comunidad Ecuador 22 600 14235 89030 1639
Auténoma de Madrid Regional Sudamérica 124 572 22814 62031 2769
Total 147172 37049 151 061 4408
Estados Unidos Bangladesh 306619 1103165 1599428 1598038
Brasil 41889 869819 237547 133519
Camboya 0 3252 215183 334942
Colombia 0 2987 225716 447162
Costa Rica 79129 275145 261412 200295
Ecuador 0 0 0 4238
El Salvador 63786 158 100 676872 1479302
Filipinas 14171 150559 92379 609322
Ghana 175908 277046 158271 310278
Guatemala 250898 812900 1040531 717570
Haiti 263059 260998 128 149 320049
Honduras 47 440 105950 151258 217363
India 0 0 27039 362048
Indonesia 0] 0 59519 493888
Interregional 979444 4152105 4787500 5393067
Jamaica 0 11227 182597 211131
Jordania 0 0 3991 1198
Malawi 0 39664 283364 10560
Marruecos 0 0 0 1295
Mongolia 159802 288858 72404 321699
México 0 0 15087 310040
Nepal 6178 24312 264870 857122
Nicaragua 127032 522010 1006921 540922
Nigeria 202995 205 449 304 381 220370
Pakistan 701288 731 111 741033 9039 574
Panamd 0 0 0 126 421
Regional Asia 908 281 1716936 1401515 666958
Regional Centroamérica 1609288 997293 654485 214790
Regional Europa 0 0 0 2434
Regional Inter-América 10552 766509 2269709 4436935
Regional Sudamérica 218530 1539250 859513 241795
Regional Africa 168 456 615466 1633950 3868108
Republica Dominicana 45041 317382 416965 917 627
Repiblica Unida de Tanzania 0 0 383897 918132
Rumania 104277 198749 366499 153168
Sudéfrica 322996 45675 22797 87505
Tailandia 4129 0 0 0
Ucrania 0 55831 106 406 358300
Uganda 275895 365336 371487 374 608
Viet Nam 0 0 2718 105318
Yemen 0] 78317 190000 254175
Zambia 158 420 278275 163442 166 857
Total 7245503 16969676 21333241 28928123
FIFA® Pakistén 0 0 0 153707
Total 0 0 0 153707
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Donante Receptor Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
Finlandia Bangladesh 54150 0 0 0
Federacién de Rusia 56515 84199 172731 100793
Filipinas 48158 137227 162245 96974
India 0 67 042 84204 23801
Interregional 892958 179097 472893 220090
Viet Nam 32906 23883 0 0
Total 1084687 491448 892073 441 658
Francia Benin 55117 43253 18295 91257
Burkina Faso 57192 91902 190 491 69442
Interregional 0 0 174 351 342345
Libano 0 96158 276538 170597
Madagascar 57324 93093 107 616 50949
Mali 124 665 101 094 44760 2563
Marruecos 20159 77148 203710 78998
Niger 0 141 030 106 164 62 405
Regional Africa 247 495 195511 569998 459178
Republica Democrética Popular Lao 1735 98364 11277 160 927
Togo 0 48398 118439 99619
Total 563687 985951 1921639 1588280
HSF* Regional Asia 0 0] 0 58052
Total 58052
Hungria Interregional 0 11 043 4956 0
Total 0 11 043 4956 0
ICA® Regional Africa 0 0 0 28351
Total 0 0 0 28351
ISPI® Bangladesh 105815 156855 63913 39300
Nepal 98818 40498 8964 0
Pakistan 88704 64859 48975 41 499
Total 293337 262212 121 852 80799
ltalia Albania 4114 35403 117325 90327
Egipto 0 36767 22217 5604
Etiopia 26971 77385 23880 66096
India 0 0 0 9990
Interregional 273345 521171 550637 504256
Nepal 33580 117 548 192299 48868
Pakistan 0 22329 25901 31675
Regional Asia 0 0 0 54643
Regional Inter-América 0 0 32555 413 934
Total 338010 810603 943814 1225393
Japén Regional Asia 214549 60064 11058 33690
Total 214 549 60064 11058 33690
Nueva Zelandia Regional Asia 0 0 33364 0
Total 0 0 33364 0
Noruega Bangladesh 53341 168 410 290938 194 647
Egipto 25267 0 18 834 0
Interregional 558383 579995 731182 975680
Kenya 62150 121 848 27323 6167
Pakistan 0 0 0 6800
Republica Unida de Tanzania 226160 48835 5204 0
Total 925301 919088 1073481 1183294
Paises Bajos Bangladesh 0 271014 1387464 1040884
Camboya 39550 294270 0 14348
Egipto 4459 0 -4 497 0
Interregional 158 115 106 969 723777 1884364
Senegal 197 920 488428 50308 0
Ucrania 190635 9315 4140 0

Total 590679 1169996 2161192 2939596



Anexo C. Cuadros financieros

Donante Receptor Gasto Gasto Gasto Gasto
en 2000 en 2001 en 2002 en 2003
PCMEA’ Pakistan 145472 250700 216682 228770
Total 145 472 250700 216 682 228770
Polonia Interregional 0 12066 7182 0
Total 0 12066 7182 0
Portugal Portugal 0 1803 4858 20574
Total 0 1803 4858 20574
Reino Unido India 572245 663915 1213567 1464460
Interregional 244191 1050351 1547232 1118706
Regional Asia 526956 1066913 1536513 1466103
Repiblica Unida de Tanzania 5925 31448 30292 0
Total 1349317 2812627 4327604 4049269
Republica de Corea Republica de Corea 0 0 29485 2024
Total 0 0 29485 2024
sccl® Pakistan 0 0 170432 6575
Total 0 0 170432 6575
SIMAP’ Pakistén 0 0 13250 28506
Total 0 0 13250 28506
Suecia India 405987 435863 77 574 40020
Interregional 162204 18264 20350 12916
Namibia 0 0 13440 0
Regional Africa 0 0 0 61948
Turquia 120684 28815 11255 0
Zimbabwe 38985 0 0 0
Total 727 860 482942 122 619 114 884
Suiza Pakistan 212196 138 190 133064 413107
Total 212196 138 190 133064 413 107
UNESCO Regional Oriente Medio 0 0 0 16733
Total 0 0 0 16733

' Confederacion de Sindicatos de Pakistdn.
* Fondo para la Seguridad Humana.
7 Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistan.

res Sociales ltalianos.

? Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistan.

? Foundation to End Child Labour in Tobacco.
® International Confectionery Association (ICA)/ Global Cocoa Issues Group (GIG).

* Fédération Internationale de Football Association.
® Iniciativa Interlocuto-

® Cémara de Comercio e Industria de Sialkot.
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Cuadro C3. Contribuciones recibidas por gobiernos u organizaciones 1991-2003

(en délares EE.UU.)

Donante 1991-2000 2001 2002 2003 TOTAL
Alemania 50702405 3264661 3508544 4863557 62339167
Asociacién de Fabricantes de Instrumental

Quirirgico de Pakistan (SIMAP) 0 0 49210 16722 65932
Asociacién de Fabricantes y Exportadores

de Tapices de Bangladesh (BGMEA) 0 0 63677 25000 88 677
Asociacién de Fabricantes y Exportadores

de Tapices de Pakistdn (PCMEA) 600000 304 866 0 309 664 1214 530
Australia 169422 2198 -36 321 0 135299
Austria 237 941 0 0 0 237 941
Bélgica 645167 113 921 106 667 131042 996797
Cémara de Comercio e Industria

de Sialkot (SCCI) 201112 90 415 49916 37024 378 467
Canadd 3125315 2131658 1947097 2049768 9253838
Confederacién de Sindicatos de Pakistén

(APFTU) 2029 0 0 0 2 029
Confederacién de Sindicatos del Japén

(RENGO) 84231 42735 0 0 126 966
Dinamarca ' 3030207 -1100000 600 000 426276 2956 483
Espafa 13983545 1745590 1443570 1940427 19113132
Espafia - Ayuntamiento de Alcalé de Henares 0 62936 0 0 62936
Espafa - Comunidad Auténoma de Madrid 302 498 55088 0 0 357586
Estados Unidos (Dept of State) 0 0 0 868 341 868 341
Estados Unidos (USDOL) 44262177 2245000 7781998 26414040 80703215
European Commission 321324 260071 0 0 581395
Federacién Internacional de Fitbol (FIFA) 0 150 000 100 000 0 250000
Finlandia 3065418 619 863 0 273947 3959229
Fondo para la Seguridad Humana (HSF) 0 0 0 1179092 1179092
Foundation to Eliminate Child Labour

in Tobacco (ECLT) 0 0 0 373460 373460
Francia 4741230 88 416 1419920 2507427 8756993
Hungria 16 000 0 0 0 16 000
Iniciativa Interlocutores Sociales ltalianos (ISPI) 910185 0 0 0 910185
International Confectionary Association (ICA) 0 0 0 449 940 449 940
Italia 2992 607 180 000 4103 812 1989 692 9266111
Japén? 0 0 0 0 0
Luxemburgo 10 994 0 0 0 10 994
Noruega 2452 557 0 602457 1822569 4877583
Noruega - NORAD 517726 128 502 801150 363362 1810740
Nueva Zelandia 0 41360 0 0 41360
Paises Bajos 2366160 1579940 3999334 2803088 10748522
Polonia 19 249 0 0 20026 39275
Portugal 0 36536 0 0 36536
Reino Unido 3721382 2331033 3595949 6277478 15925842
Repdblica de Corea 0 0 99982 0 99982
Serono International 0 0 0] 7353 7353
Suecia 1917 329 0 449408 0 2366737
Suiza 769 238 0 357000 613000 1739238
UNESCO 0 0 19970 0 19970
UNHCR 0 0 0 12 200 12 200
UNICEF 0 0 0 20000 20000
Total 141167448 14374789 31063 340 55794495 242 400 072

" La cifra para 2001 representa una transferencia al Fondo OIT/DANIDA.  ? Los recursos han sido directamente asignados a la Oficina Regional de

la OIT en Bangkok y no son reflejados en las cifras del IPEC.



ANEXO D. ENCUESTAS SIMPOC SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

EN 2002-2003

Cuadro D1. Estado de las encuestas nacionales de SIMPOC sobre el trabajo infantil

Informe disponible en la OIT

Informe todavia no finalizado
o publicado por pais

Acopio de datos en el terreno
terminado; comienzo del andlisis
de datos y preparacién

Actividades preliminares
terminadas o casi terminadas
(disefio de los instrumentos
de la encuesta, capacitacién,

del informe
pruebas experimentales)
Belice Bangladesh Mongolia Lesotho
Brasil Chile Marruecos
Camboya (2° encuesta) Republica Nepal
Colombia Dominicana
Costa Rica Ecuador
El Salvador Georgia
Etiopia Jamaica
Filipinas (2¢ encuesta) Malawi
Ghana Rumania
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Nigeria
Panamad
Portugal (2° encuesta)
Uganda
Ucrania
Republica Unida de Tanzania
8 1 3

18
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Cuadro D2. Estado de las encuestas regionales o sectoriales sobre el trabajo infantil
(incluidas las evaluaciones rapidas, encuestas/estudios de referencia y otros)

Bahamas

Barbados

Camboya

Agricultura (cacao)

Cote d’lvoire

Republica
Dominicana

Turismo

TID, Municipalidad de Samang,
trabajo urbano informal

Agricultura (pesca), Caucho, Sal

Agricultura (tabaco)

El Salvador

Guyana

Honduras

Varias PFTI

TID, vertederos publicos

Agricultura (pescal)
Agricultura (cafia de azdcar)
ESCI

Vertederos piblicos
Mercados en la calle

Vertederos piblicos

Jordania

Libano

Nepal

Escuela

Escuela

TID
Cargadores
Traperos

Tl: Trabaijo infantil.

TID: Trabajo infantil doméstico.

ESCI: Explotacién sexual comercial infantil.

PFTI: Peores formas de trabaijo infantil.
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Pafs Informe disponible En curso
Nicaragua TID
Pakistdn Brazaletes de vidrio
Minas (carbén)
Instrumentos quirdrgicos
Curtiembre
Panamd TID Trabajos urbanos peligrosos
Trabajos agricolas peligrosos
Paraguay TID, ESCI
Senegal Agricultura (comercial), agricultura (pesca)
Sri Lanka Escuela
Suriname Varias PFTI
Tanzania Agricultura (comercial) Agricultura (té)
TID
Tl (todos los sectores)
ESCI
Minas
Trinidad y Tabago | Agricultura, turismo, TID, ESCI,
vertederos pUblicos
Turquia Agricultura (algodén), escuela
Uganda Agricultura (comercial) Conflictos armados, Tl y VIH/SIDA, ESCI, comercio
fronterizo, sector urbano informal
Zambia Agricultura (comercial)

Total 24 evaluaciones rapidas, 61 encuestas de base, 9 otros

TI: Trabajo infantil.

TID: Trabajo infantil doméstico.

ESCI: Explotacién sexual comercial infantil.

PFTI: Peores formas de trabaijo infantil.




ANEXO E. TIPO Y NUMERO DE EVALUACIONES DEL IPEC EN 2002 Y 2003

Tipo de evaluacién Ejecutada en 2002 Ejecutada en 2003
Evaluaciones globales (independientes) 2 4
Evaluaciones temdticas 1 3
Programas mundiales 1 1
Evaluaciones de proyecto 10 29
Programas nacionales 1 8
Evaluaciones intermedias independientes 5 1
Evaluaciones finales independientes 2 10
Evaluaciones ex-post independientes’ 2 0
Autoevaluaciones anuales Informes anuales obligatorios para todos los proyectos
Programas de accién (subproyectos o programas subnacionales)?
Evaluaciones intermediass 50 45
Evaluaciones finales 100 85

LISTA DE EVALUACIONES INDEPENDIENTES

EVALUACIONES TEMATICAS

B 2002: Estrategias generadoras de ingresos para favorecer la erradicacién del trabajo infantil.

B 2003: Formacién de calificacién, actividades educativas formales y no formales llevadas a cabo en el
marco del IPEC (en curso); actividades del IPEC en la economia urbana informal prestando especial
atencién a la recoleccién de basura (en curso); actividades del IPEC en el sector minero (en curso).

EVALUACION DE PROGRAMAS MUNDIALES

B 2002: Evaluacién intermedia de los programas de OIT-IPEC sobre creacién de capacidad

B 2003: Programa de informacién estadistica y monitoreo sobre el trabajo infantil- SIMPOC

EVALUACIONES DE PROGRAMAS NACIONALES

B 2002: Senegal
B 2003: Nigeria; Uganda y Zambia; Jamaica; Rumania; Ucrania; Sri Lanka, Egipto y Camboya; Libano
(en curso); Yemen (en curso).

' Estas evaluaciones se iniciaron en 2001 y concluyeron en 2002. En consecuencia, en el Informe de Actividades del IPEC para el bienio 2000-
2001 también se hace referencia a esas evaluaciones.  ? Estas cifras son estimaciones ya que las evaluaciones de los Programas de Accién no son
gestionados por DED en Ginebra y, por lo tanto, no son registradas de manera centralizada. Sélo los Programas de Accién de mds de 18 meses de
duracién con presupuestos de mas de 100.000 délares de los Estados Unidos son sometidos a evaluaciones intermedias obligatorias. La mayoria
de de estos ejercicios son autoevaluaciones, aunque algunos han sido evaluaciones independientes.



Anexo E. Tipo y nimero de evaluaciones del IPEC en 2002 y 2003 m

LISTA DE EVALUACIONES INDEPENDIENTES (continua)

EVALUACIONES INTERMEDIAS DE PROYECTO INDEPENDIENTES

B 2002: Enfoque integrado especifico a un sector para luchar contra las formas de trabajo peligroso y la
explotacién en India; Prevencién y erradicacién del trabajo infantil doméstico en América del Sur; Lucha
contra el trabajo infantil en el sector de la agricultura comercial en América Central y la Repiblica Domini-
cana; Lucha contra el trabajo infantil en la industria de los fuegos artificiales de Guatemala; Erradicacién
del trabajo infantil en los vertederos publicos de Managua, Acahualinca «La Chureca»(Nicaragua)

B 2003: Lucha contra el tréfico para fines de explotacién en Africa Occidental y Central (Fase I1); Lucha
contra las peores formas de trabajo infantil en la agricultura comercial en Africa Oriental; Proyecto de
apoyo al programa de duracién determinada de Tanzania (en curso); Prevencién y erradicacién de
las perores formas de trabajo infantil en sectores formales e informales seleccionados de Bangladesh;
Prevencién y erradicacién del trabajo infantil en el sector urbano informal de Bangladesh; Programa cen-
trado en los sectores de la pesca y el calzado para luchar contra el trabajo infantil en Indonesia (Fase
[); Erradicacién sostenible del trabajo en régimen de servidumbre en Nepal (en curso); Prevencién y
erradicacién de la explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes en la frontera de Paraguay,
Brasil y Argentina; Actividades preparatorias para la erradicacién de las peores formas de trabajo in-
fantil en la Repdblica Dominicana (en curso); Lucha contra el trabajo infantil en la industria de los fuegos
artificiales en El Salvador; Erradicacién progresiva del trabajo infantil en la produccién de gravilla, Rio
Samald, Retalhuleu, Guatemala (en curso)

EVALUACIONES FINALES INDEPENDIENTES

B 2002: Programa de lucha contra el trabajo infantil en los sectores del calzado y la pesca en Asia del
sudeste (evaluacién iniciada en 2001 y terminada en 2002); Programa subregional de Asia Meridional
para luchar contra el trafico de nifios para su explotacién en el trabajo

B 2003: SIMPOC en Malawi (en curso); SIMPOC en Uganda (en curso); Evaluacién conjunta de la OIT/
IPEC en los proyectos del sector de prendas de vestir en el marco del sMemorando de Entendimiento»
firmado con la Asociacién de fabricantes y exportadores de prendas de vestir de Bangladesh; Programa
provincial para luchar contra el trabajo infantil en la industria minera de pequefia escala mediante
estrategias integradas en la educacién, la formacién profesional de calificacién, y el desarrollo de
pequefias empresas (Filipinas); Prevencién y erradicacién del servicio doméstico infantil en América del
Sur (en curso); Programa destinado a la prevencién y la erradicacién progresiva del trabajo infantil en el
sector minero de pequefia escala en Colombia (en curso); Lucha contra el trabajo infantil en el sector de
la agricultura comercial en América Central y la Repiblica Dominicana; Lucha contra el trabajo infantil
en la industria del café en América Central y la RepUblica Dominicana; Lucha contra el trabajo infantil
en la industria de los fuegos artificiales de Guatemala; Lucha contra la explotacién infantil en el servicio
doméstico en Haiti

EVALUACIONES EX POST DE PROYECTO INDEPENDIENTES

B 2002: Proyecto para combatir el trabajo infantil en la industria del calzado de Vale dos Sinos (Brasil);
Programa del norte y noreste para prevenir el trabajo infantil y la prostitucién infantil forzada - Fases |
y Il {Tailandia)




ANEXO F. SELECCION DE PRODUCTOS ELABORADOS POR

LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS DE IPEC/OPS EN 2002-2003

Trabajo infantil peligroso y
monitoreo del trabajo infantil

Grupos vulnerables (tréfico
de nifios, explotacién sexual
y trabajo en régimen
de servidumbre)

Educacién y movilizacién social

Desarrollo de politicas
y PDD

Directrices e instrumentos

Hojas de datos
generales sobre el
trabajo infantil en
condiciones peligrosas
en la agricultura (cacao,
café, cereales y semillas
oleaginosas, aceite de
palma, cafia de azicar,
té y tabaco)

Hojas de datos
generales sobre los
peligros a los que estdn
expuestos los j6venes
trabajadores en sectores
seleccionados (por
ejemplo. recoleccién de
basura, calzado)

Protocolo de evaluacién
de los peligros a los que
estdn expuestos los nifios
en el sector agricola

Médulo para las
encuestas nacionales y
las evaluaciones rapidas
sobre los riesgos de los
nifios en el trabajo

Observacién de los
lugares de trabajo y guia
de evaluacién

Prototipos de una base
de datos de monitoreo
del trabajo infantil y del
formato de entrada/
informe

Prototipo de un «kit
de herramientas» de
monitoreo del trabajo
infantil

Utilizacién de nifios en
conflictos armados en

Africa Central: manual
de evaluacién répida

(francés)

Manual de capacitacién
en actividades de
asesoramiento psico-
social para nifios victimas
del tréfico

Directrices metodolégicas
para intervenciones
contra la explotacién
sexual comercial de los
nifos

Buenas prdcticas y
directrices metodolégicas
para la lucha contra el
servicio doméstico infantil

Notas sobre el
infercambio de
experiencias y lecciones
aprendidas del proyecto
de lucha contra el tréfico
infantil

Evaluacién temdtica e informe
de sintesis sobre la educacién
formal y no formal y la formacién
de calificacién (en colaboracién
con DED)

Directivas operacionales y
experiencia adquirida en materia
de movilizacién social

Marco/directivas para la
identificacién, documentacién

y difusién de buenas précticas
en materia de trabajo infantil y
educacién (en colaboracién con

DED)

Guia revisada del profesor y
médulos de la Guia del usuario

SCREAM (colaboracién IPEC/
POL)

Sintesis de investigacién sobre la
formacién de aprendices en el
sector informal urbano de Africa

Elaboracién conjunta de
materiales en el marco de la
iniciativa de las Naciones Unidas
para la educacién de las nifias,
con un componente sobre el
trabajo infantil

Estudios nacionales sobre los
vinculos entre el trabaijo infantil,
la educacién y el género

Estudio sobre la experiencia

del Brasil en los programas de
ingresos minimos vinculados a la
educacién

El enfoque de los Derechos
Humanos para la eliminacién
del Tl a través de la educacién
obligatoria y gratuita

Fortalecimiento de la
base de conocimientos
para el disefio de
programas de duracién
determinada

Peores formas de trabajo
infantil: un enfoque
integrado con plazos de
ejecucién. Guia para los
gobiernos, empleadores,
trabajadores, donantes y
ofros participes (espafiol,
francés)

Las peores formas
de trabajo infantil:
directrices para el
fortalecimiento de
la legislacién y su
aplicacién, y marco
juridico general

Directivas sobre la
integracién de las
cuestiones relacionadas
con el trabajo infantil
en las estrategias de
desarrollo y reduccién
de la pobreza

Una Guia de
Planificacién de la
Accién de los PDD
(TBP MAP), que contiene
5 guias y més de

20 documentos sobre
diversos aspectos
relativos al disefio y
ejecucién de los PDD,
y en cuya elaboracién
han participado varias
unidades del IPEC y
de la OIT)




Anexo F. Seleccion de productos elaborados por las unidades especializadas de IPEC/OPS en 2002-2003 E

Trabaijo infantil peligroso y
monitoreo del trabajo infantil

Grupos vulnerables (tréfico de nifios,
explotacién sexual
y trabajo en régimen
de servidumbre)

Educacién y movilizacién
social

Desarrollo de politicas
y PDD

Publicacion

es

«Pasos para eliminar el
trabajo infantil peligroso»
Folleto sobre métodos
para identificar el
trabajo infantil peligroso
en relacién con el
Convenio nim. 182
(francés, inglés, espafiol,
drabe, albanés, ruso)

Manual para inspectores
del trabajo sobre el
trabajo infantil (francés,
inglés, espafiol, ruso,
albanés, drabe)

«Examples» folleto que
presenta el proceso
nacional de aplicacién
del Convenio nim. 182
en determinados paises

Action to Combat Child Domestic
Labour, A synthesis report of the
IPEC meeting on Action to Combat
Child Domestic Labour, Chaing
Mai, Thailandia, Oct. 2002

An Overview of Child Domestic
Workers in Asia

Child domestic work in Central and
South America

Combating trafficking in children
for labour exploitation in West and
Central Africa (inglés, francés)

Combating trafficking in children
for labour exploitation in West and
Central Africa; in Central and South
America; and in the Balkans (inglés,
francés)

Drug Trafficking in South East Asia

Fighting commercial sexual
exploitation of children - Good
practices in Interventions in East

Africa

Study on the Legal Protection of
Child Domestic Workers in Asia-
Pacific

Trafficking: lessons learned and
future strategies

Insoportable para el corazén
humano: Tréfico de nifios y la
accién para su lucha (inglés
francés, espafol)

Wounded Childhood: The use of

children in armed conflict in Central

Combating Child
Labour through
Education (documento

de informacién del
IPEC)

Indigenous and tribal
children: assessing child
labour and education
challenges (documento
de trabajo)

Conceptual framework
for child labour
interventions in the
education sector (en
colaboracién con la
unidad de Politicas de
desarollo y la unidad
de los PDD)

Hojas de datos sobre
el trabajo infantil y la
educacidn

Africa (inglés, francés) plus video

National Policy Studies
on Child Labour and
Development (9 paises)

Synthesis Report of
National Policy Studies

Globalisation and child
labour: A review of
literature

Annotated Bibliographies
Database on: Economics
of Child Labour and
National Child Labour
Literature (7 paises)




La accién del IPEC contra el trabaijo infantil 2002-2003: Avances y prioridades futuras

Trabajo infantil peligroso y
monitoreo del trabajo infantil

Grupos vulnerables (tréfico
de nifios, explotacién sexual
y trabajo en régimen
de servidumbre)

Educacién y movilizacién social

Desarrollo de politicas
y PDD

Eventos regionales o interregionales

Reunién regional de
seguimiento de la red de
América Central sobre
las formas peligrosas de
trabajo infantil centrada
en el trabajo infantil
peligroso en el sector
agricola (San José,
noviembre de 2003)

Reunién preparatoria
de expertos (Ginebra,
octubre 2002) para
evaluar la viabilidad y
necesidad de un cédigo
de conducta sobre las
formas peligrosas de
trabajo infantil

Reunién
interdepartamental
(enero de 2002) sobre
la inspeccién del trabajo
y el monitoreo del
trabajo infantil.

Consultas regionales
para evaluar la
experiencia del IPEC
y elaborar directrices
sobre monitoreo del
trabajo infantil: Asia
(Manila, noviembre de
2001), Africa (Harare,
octubre de 2002),
América Latina (Turin,

abril de 2003)

Reunién de trabajo
subregional sobre
métodos de investigacién
del trabajo infantil en

el servicio doméstico

en América Central, en
agosto de 2001

Conferencia regional
tripartita en Asia sobre el
trafico de nifos, octubre

de 2001.

Reunién de trabajo
subregional sobre
buenas prdcticas y
experiencia adquirida en
las actividades contra la
explotacién sexual de los
nifios comercial en Africa
oriental, junio de 2002

Conferencia tripartita
subregional en
Centroamérica sobre
el trabajo infantil en el
servicio doméstico,

abril de 2002

Conferencia regional
tripartita en Asia sobre
el trabajo infantil en

el servicio doméstico,

octubre de 2002

Reunién sobre trabajo
infantil en mineria
artesanal del oro

en Mongolia (con

la Federacién de
Empleadores de
Mongolia), diciembre
de 2003

Grupo de Trabajo del G8 sobre
educacién (diciembre 2001 y
enero de 2002)

Grupo de Trabajo sobre educacién

para todos (julio de 2002 y 2003)

Reunién técnica para la UNGEI,
Ginebra (junio de 2002)

Conferencia sobre el trabajo
infantil, la educacién de base y el
desarrollo rural en Africa Central
y Occidental, enero de 2003

Semana Mundial de Educacién
para Todos, abril de 2002, y
actividades relacionadas con el
trabajo infantil y la educacién en

2003

«Using Education to Combat
Child Labour»: sesién especial de
los funcionarios de la Comisién
Europea sobre las normas
fundamentales del trabajo y el
desarrollo sostenible, junio de
2003

Foro nacional de Viet Nam sobre
la erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil y la
oferta de oportunidades de
educacién, noviembre de 2003

Reunién del Grupo de alto nivel
sobre la Educacién para Todos,
Nueva Delhi, noviembre de 2003

Conferencia regional de la APEC
sobre la erradicacién de la peores
formas de trabajo infantil y el
ofrecimiento de oportunidades de
educacién, Manila, noviembre de

2003

Consulta técnica sobre
la integracién de las
cuestiones relacionadas
con el trabajo infantil

en las estrategias de
desarrollo y reduccién
de la pobreza, Ginebra,
noviembre de 2003






