OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.292/3/2
292.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2005

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Funcionamiento de los 6rganos de decision

b) El Consejo de Administracion

Introduccidén

1. La ultima revisién forma del funcionamiento del Consgo de Administracion se llevé a
cabo de 1990 a 1993. Las reformas introducidas en ese entonces abolieron una reunién de
diez dias celebrada en e mes de mayo y establecieron la estructura actual de las
comisiones, asi como un procedimiento para examinar de manera expedita los informes de
las comisiones. La revison del funcionamiento y de la estructura del Consgo de
Administracion y de sus comisiones siguié siendo objeto de discusiones informales por
algun tiempo, y se inscribi6 de manera forma en el orden del dia del Consgo de
Administracion en su 288.2 reunion, en noviembre de 2003. En el presente documento se
hace un inventario de las decisiones y entendimientos alcanzados en esas discusiones e
informes sobre las medidas adoptadas en €l seguimiento.

2. En enero-febrero de 2004 también se celebraron consultas sobre esta cuestion con
representantes de los Grupos Gubernamental, de los Empleadores y de los Trabajadores.
En marzo de 2004, el Consgo de Administracion tomd nota y aprobd las précticas y
propuestas establecidas en el documento presentado por la Oficina®, tomé en cuenta las
opiniones expresadas, y estuvo de acuerdo en que debian continuar las consultas a fin de
encontrar la mejor manera de abordarlas. En noviembre de 2004 se present6 al Consgjo de
Administracion un informe ora de los acontecimientos ocurridos. A todo lo largo de este
proceso, se indico que cualquier reforma que se adoptara debia resultar en posibles ahorros
0 debia tener un costo neutro, y optimizar ain més la utilizacion dd tiempo y de otros
recursos asignados parala organizacién de las reuniones del Consegjo de Administracion.

Hincapié en la gobernanza

3. Se ha hecho hincapié en que la gobernanza constituye la principal funcién del Consgjo de
Administracion. Existe un consenso genera en que € Consgo de Administracion deberia
giercer plenamente su papel de 6rgano més ato de toma de decisiones de la Organizacion
en los periodos intermedios entre las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
y en que deberia estar en posicion de tratar todos los objetivos estratégicos, segin sea
necesario. Debe proporcionar orientaciones sobre politicas bien ponderadas y preparadas, a
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través de discusiones centradas en las politicas. El tripartismo, y una mejor interaccion
entre los representantes de los Grupos Gubernamental, de los Empleadores y de los
Trabajadores son esenciales en esta funcion de toma de decisiones de ato nivel. También
se confirmo el papel del Consgjo de Administracién en el control de la aplicacién de las
normas internacionales del trabajo (con inclusién de los procedimientos relativos al Comité
de Libertad Sindical y alos articulos 24, 26 y 33 de la Constitucion).

4. El papel normativo del Consgo de Administracion se ve realzado a través de las
discusiones especificas sobre politicas. Esas discusiones deben estar bien preparadas y
deben permitir |atoma de decisiones adicionales. Se propuso que en el programa de trabgjo
del Consglo de Administracion se reserve tiempo para celebrar discusiones sobre politicas.
Si bien estaidea tuvo una buena acogida, se plantearon algunos problemas acerca de como
seleccionar los temas. Se reconocié como un acierto celebrar las discusiones sobre
politicas en el Grupo de Trabajo sobre la Dimension Socia de la Mundiaizacion y que las
comisiones 0 las sesiones plenarias podrian determinar qué temas merecen una discusion
exhaustiva en €l Consglo de Administracion. En todo caso, deberia tomarse una decision
formal sobre la seleccion del temay la manera de prepararlo. Se acordd que las discusiones
sobre politicas no debian celebrarse porque si y que todo punto de politica seleccionado
deberia contribuir claramente a la gobernanza y a la funcién de toma de decisiones del
Consgjo de Administracion. La Mesa del Consgjo de Administracion y sus comisiones
podrian tenerlo presente en el momento de decidir sus 6rdenes del dia. Se sefial6 que, si se
acuerda celebrar una discusion sobre politicas en una reunién particular, habria que revisar
los otros puntos del orden del dia para garantizar que los debates sobre politicas no
prolonguen lareunion y eleven sus costos.

5. El Consgjo de Administracion, en su calidad de 6rgano rector de la OIT, necesita encontrar
un equilibrio apropiado entre los puntos relativos a la toma de decisiones y 1os puntos de
informacion, de modo que e Consgo de Administracion 0 Sus comisiones no se vean
superados por e flujo de documentos de informacién. Habria que tener cuidado en
identificar e tipo y la naturaleza de la informacién que requiere el Consgo de
Administracion para gjercer sus funciones de gobernanza y control. Esta es una cuestion
gue han de examinar el Consgjo de Administracion y sus comisiones. También se propuso
gue en las prolongadas discusiones sobre los puntos presentados para informacion solo se
aborden los puntos solicitados por un grupo o por varios miembros del Consgo de
Administracion, o que en principio esas discusiones se celebren en una fase ulterior,
cuando se hayan tratado todos los puntos del orden del dia que incluyen puntos que
requieren decision o que se inscriban esos puntos en e orden del dia de una reunion
ulterior. El proceso que se ha de adoptar sobre los documentos de informacion deberia
determinarlo cada Presidente en consulta con |os Vicepresidentes, caso por caso.

Administracién del tiempo

6. Laadministracion del tiempo puede meorarse alln mas. Habria que cuidar de que todas las
reuniones empiecen a tiempo. Se acord6 que los miembros deberian desplegar todos sus
esfuerzos posibles, siguiendo las orientaciones de la presidencia, para garantizar que no
haya declaraciones repetitivas, que las declaraciones de felicitacion sean limitadas y que
las necroldgicas sean tratadas con respeto, pero evitando que sean excesivamente largas.
Aparentemente se llegd a un acuerdo sobre € principio de que cuando el portavoz de un
grupo haya hablado en nombre de un miembro, ese miembro sélo deberia tomar la palabra
s desea hacer una declaracion sustantiva adicional.

7. El orden dd examen de los puntos deberia conocerse lo antes posible, y habria que
consultar alos grupos cuando se produzcan cambios importantes del mismo.
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8.

La conclusion de las labores €l jueves por la tarde/noche en lugar del viernes (ala hora del
almuerzo) no es fuente de ahorros para la Oficina, ya que los contratos de los distintos
servicios deben hacerse por un periodo que cubra la totalidad del tiempo previsto de la
reunion. Sin embargo, es posible que, con la aprobacion de la Mesay areserva de lalista
de puntos del orden del dia, en ocasiones se prevea terminar la reunion € jueves, lo cua
permitiria hacer algunos ahorros.

Tecnologia de lainformacion

0.

En la actuaidad, la Oficina esta trabgjando para introducir en la reunién de noviembre
de 2005 un sistema que utilice € equipo adquirido para € sistema de votacién electrénica
delaCIT afin de dar acceso electrdnico alos documentos examinados y acceso a Internet.
El Unico obstaculo importante que impide una utilizacion més generalizada de este sistema
es la fata de un suministro continuo de energia, ya funciona con baterias, que tienen un
periodo de vida limitado.

Documentacioén

10.

11.

12.

13.

Una cuestion importante es el volumen de documentos y la necesidad de reducirlo aln
mas. Los documentos deberian ser claros, concisos y especificos, estar redactados en un
estilo directo; ademés, deberian prepararse resimenes de todos los documentos largos. Los
documentos deberian prepararse y distribuirse con suficiente tiempo antes de las reuniones
afin de que los participantes y 1os grupos puedan beneficiarse plenamente de ellos. Tal vez
seria posible descontinuar algunos documentos que no requieren decisién y que no son
imprescindibles para las funciones esencides de Consgo de Administracion. La
distribucion electronica de documentos seria a la vez més eficiente y permitiria que los
miembros del Consegjo de Administracion estén aln mejor preparados.

Ta vez seria posible diferenciar la produccion, la distribucion y el examen de los
documentos segin su contenido, tanto en las comisiones como en € Consgo de
Administracion. Por ggemplo, los documentos podrian contener una referencia para indicar
su categoria segin su finalidad («accion», «orientacion politica» o «informacion») y
podrian establecerse reglas para su presentacion y discusion. Del mismo modo, en €
momento de definir los drdenes del dia, podrian establecerse prioridades para examinar los
distintos puntos segiin su categoria de modo que e tiempo disponible pueda dedicarse
principalmente a las dos primeras categorias, dejando un tiempo limitado para formular
comentarios sobre todos |os documentos de informacion.

Parala presente reunion del Consgjo de Administracion se ha elaborado un nuevo enfoque
con arreglo al cual las actas de la reunion y el repertorio de decisiones se han combinado
en un solo documento por razones de coherenciay eficiencia.

Las actas de las reuniones del Consgjo de Administracion y los informes de las comisiones
deberian ser més bien un resumen que una transcripcion literal sin que ello menoscabe la
exactitud y la cantidad de informacion que contienen. Se han impartido las orientaciones
apropiadas alas personas que toman notas y alos autores de los informes.

Seleccidn de los puntos del orden del dia de la Conferencia

14.

Un aspecto que requiere mas mejoras es la manera en que el Consgjo de Administracién
selecciona los puntos del orden del dia de las futuras reuniones de la Conferencia. El
examen de esta cuestion en la plenaria del Consgjo de Administracion tiende a consumir
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demasiado tiempo sin permitir un examen apropiado. Se propuso que todos los grupos
podrian llevar a cabo una discusion preliminar, de modo que desde un principio den a
conocer sus posturas al Consegjo de Administracion. Antes de celebrar una posible segunda
discusion y de tomar decisiones, los representantes y los coordinadores de los grupos
podrian celebrar discusiones juntos para tratar de alcanzar un acuerdo. Por regla generd,
esto se aplicaria a las discusiones de las reuniones de marzo, momento en € cua
normalmente ya se han adoptado las decisiones reales sobre el orden del dia. Se podria
pedir a la Oficina que facilite esa consulta. También se estimd que, en lugar de posponer
automaticamente el examen de todos |os puntos no seleccionados para €l afio siguiente, el
Consgo de Administracion podria indicar cudles de los puntos propuestos desea que
desaparezcan, para retomarlos en la discusion ulterior y cudles requieren mas reflexion o
investigaciones, paravolverlos a presentar en una etapa ulterior.

Funcion de las comisiones y de sus ordenes del dia

15.

16.

17.

18.

Laprincipa caracteristica de la estructura actual del Consegjo de Administracion es que las
comisiones se retinen antes de la plenaria. Este arreglo ha demostrado ser apropiado y
eficaz. Hay que recalcar laimportancia de lalabor de las comisiones como parte integrante
de las reuniones del Consegjo de Administracion. Ello requiere una participacion de ato
nivel en las comisiones, ya que las cuestiones que en ellas se examinan se presentan a la
plenaria para someterlas a una decision y no estdn abiertas para una nueva discusion.
Normalmente, la plenaria no vuelve a examinar las cuestiones abarcadas en los informes
de sus comisiones. La Unica excepcion es € Comité de Libertad Sindical, cuyo informe se
presentay se examinaen el Consgjo de Administracion.

Se considerd la posibilidad de introducir eventos y discusiones que puedan aumentar €l
interés de los atos funcionarios politicos nacionales que sblo asisten durante la Udltima
semana de la reunién del Consglo de Administracion. Sin embargo, esos eventos podrian
distraer a Consgjo de Administracion de sus principales funciones, y por esta razén no se
han retenido las propuestas.

Por lo que se refiere a la seleccion de los 6rdenes del dia de las comisiones, las Mesas de
las comisiones, en consulta con los coordinadores de los gobiernos, deberian determinar €
orden del dia de la reunion siguiente antes de marcharse de Ginebra. Estas decisiones se
toman teniendo conocimiento de la disponibilidad de tiempo para las reuniones y de los
recursos de traduccién. Obviamente, hace falta un poco de flexibilidad para poder dar
respuesta de manera apropiada a cuestiones importantes imprevistas que puedan surgir.
Cuando se introducen cambios tardios, se hacen en consulta con la Mesa de la comisién
pertinente y con el propio Consgo de Administracion. Durante su examen, la Mesa podria
identificar temas que podrian examinarse una vez, en lugar de dos veces, cada afio. La
mejora de la planificacion, del establecimiento de prioridades y de la preparacion de la
definicion de los érdenes del dia de las comisiones también puede servir para evitar
discusiones repetitivas.

Se ha propuesto que las comisiones planifiquen de manera més eficaz su labor si lareunion
de la Mesa de todas las comisiones se celebrara a principio de la semana de la comisiéon a
fin de que haya un mejor conocimiento de las cuestiones que se examinan, y a fin de
mejorar la coordinacion y eliminar las duplicaciones. Si bien esta propuesta tiene ventagjas
en teoria, también conlleva importantes repercusiones précticas y financieras que incluyen
la necesidad de que las Mesas de las comisiones estén presentes desde e principio de la
semana de reuniones de |as comisiones.
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Estructura de las comisiones

19. Laestructura de las comisiones deberia ser compatible con la funcion central del Consgo
de Administracién respecto de la gobernanzay del control de las principales actividades de
la Oficina. Se ha subrayado la necesidad de que €l Consgo de Administracién cubra de
manera adecuada todos |0s objetivos estratégicos. Ejercer un control efectivo significa que
la plenaria del Consgjo de Administracidn y sus comisiones deben ser capaces de examinar
cuestiones relacionadas con |os cuatro objetivos estratégicos. Se pregunt6 en qué medida la
actual estructura de las comisiones permitiria examinar cuestiones relacionadas con 10s
objetivos estratégicos en materia de proteccion socia y de didogo socia. Al parecer, la
respuesta podria consistir en una ampliacién del mandato de la actual Comisién de
Reuniones Sectoridles y Técnicas y Cuestiones Afines para abarcar otras cuestiones
relativas a didlogo social. Las propuestas relativas a la ampliacion del mandato de esta
Comisién se formularan en junio de 2005, cuando € nuevo Consgjo de Administracion
establezca sus comisiones.

20. En cuanto alaproteccion socia, se examinaron dos alternativas: organizar las reuniones de
la Comisién de Empleo y Politica Social con mucha antelacion estableciendo érdenes del
dia separados para € empleo y la proteccion social, y tomar una decision sobre €
calendario de las reuniones que abarque a cada uno de ellos o crear dos comisiones
separadas, a saber, una de empleo y otra de proteccion social. Esta Ultima aternativa
supondria costos y otras repercusiones para el Consegjo de Administracion. También podria
tener repercusiones sobre la manera en que los miembros individuales del Consgjo de
Administracion podrian cubrir de manera eficaz las discusiones de la Comision. La
Comision de Empleo y Politica Socia hizo arreglos tanto en noviembre de 2004 como en
su reunién actual para abarcar €l empleo en dos sesiones y la proteccion social en una
sesion.

21. El Consgo de Administracién en su reunién actua recibira una recomendacion de la
Subcomision de Empresas M ultinacional es respecto de la estructura de su composicion. De
ser aceptada, esta nueva estructura se aplicard en el nuevo Consgjo de Administracion, a
partir de junio de 2005, en e supuesto de que sus reuniones puedan programarse de modo
gue no aumente € costo global.

22. También hubo acuerdo en que no debian celebrarse reuniones de las comisiones a mismo
tiempo gue las reuniones de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion. Para
redizar su labor, otras comisiones tendrén que reunirse, por lo menos en lo posible, al
mismo tiempo, pero deberian desplegarse esfuerzos para garantizar que € orden de los
ordenes del dia de las comisiones permita que los miembros individuales del Consgjo de
Administracion y las pequefias delegaciones participen plenamente en los principaes
debates de las comisiones.

23. En la actualidad se llevan a cabo discusiones en € seno de la Comision de Cooperacion
Técnica acerca de la labor de dicha Comision. Las cuestiones relacionadas con el IPEC
también han sido objeto de varios comentarios, propuestas y decisiones a raiz de la
evaluacion de dicho programa que hizo € Consegjo de Administracion. La Comision de
Cooperacion Técnica examinara el informe del Comité Directivo del IPEC Unicamente en
marzo de cada afio, y no dos veces a afio. En la actualidad, el Comité Directivo, que es de
carécter tripartito, y cuya parte gubernamental se compone de paises donantes y
beneficiarios, se reline en noviembre. Esta reunion, desde € punto de vista formal, no
forma parte de la reunién del Consegjo de Administracion. Anteriormente, en la reunion de
noviembre se hacia un informe oral ante la Comision de Cooperacién Técnica, y un
informe escrito en la reunion de marzo. El informe oral se descontinué en noviembre
de 2004.
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Refundicién de las reglas del Consejo de Administracién

24,

El Consgo de Administracion también pidié a la Oficina que formulara propuestas para
preparar un texto que refundiera las reglas y practicas relativas a la composicion,
estructuras y procedimientos del Consgo de Administracion. En la actualidad, esa
informacion no se encuentra en un texto Unico. En algunos casos se trata de précticas o
entendimientos de larga data que no estén incluidos de manera especifica en ningin texto
juridico (la distribucién regional de los puestos en € Grupo Gubernamental, el grado en
gue los informes de las comisiones pueden ser examinados por € Consgo de
Administracion, el papel de la Mesa del Consgjo de Administracidn, etc.), sino que estén
dispersos en varios documentos o decisiones de la Conferencia o del Consgo de
Administracion. Otros se encuentran en el Reglamento del Consgjo de Administracién o en
conjuntos especificos de reglas (tales como las reglas aplicables a las reclamaciones en
virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT o las reglas de procedimiento del
Comité de Libertad Sindical). Ademas, algunos de estos textos juridicos no son de caracter
general y, en algunos casos, los procedimientos se determinan por analogia (por €emplo,
con e procedimiento relacionado con las comisiones del Consgjo de Administracion, que
contiene una disposicion expresa relacionada Unicamente con la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion). El Consegjo de Administracion preferia la opcion de reunir
estainformacion en un texto Unico, en lugar de tratar de codificar las précticas establecidas
en el Reglamento del Consegjo de Administracion. Esta labor esta actualmente en manos de
la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo.

Mayor interaccion entre los grupos

25.

26.

Los interlocutores sociales han acogido con agrado € deseo que expresd el Grupo
Gubernamenta de ser un grupo més activo. El Grupo Gubernamental, incluidos los grupos
regionales, ha expresado el deseo de tener una participacién més efectiva en la labor del
Consgjo de Administracion, tanto en los procesos preparatorios como en |os procesos de
toma de decisiones. Recientemente, € Grupo Gubernamental decidi6 celebrar una reunion
antes del inicio de las labores de las comisiones, es decir, € lunes de la semana en la que
las comisiones del Consglo de Administracion debian empezar sus labores, y su reunion
habitual de la semana siguiente. Se ha incrementado la comunicacion entre el Grupo
Gubernamental y los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores mediante la
celebracion de reuniones en las que participan los representantes de los grupos no
gubernamentalesy laMesa del Grupo Gubernamental y los coordinadores regionales.

El Consgo de Administracion tal vez estime oportuno tomar nota de estas
mejoras del funcionamiento del Consgo de Administracion y pide al Director
General que prosiga con su aplicacion teniendo en cuenta las opiniones
adicionales que se pongan de manifiesto.

Ginebra, 7 de febrero de 2005.

Punto que requiere decision: pérrafo 26.
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