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Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2005

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen de las memorias anuales con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Introduccion de los Expertos Consejeros
en la Declaracion de la OIT a la compilacion
de memorias anuales

(Ginebra, marzo de 2005)

1. En € anexo de laDeclaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamental es
en e trabgo se indica que se solicitardn memorias anuaes a los Estados Miembros en
virtud del parafo 5, €) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. La Oficina ha de
preparar una compilacion de memorias. En el péarrafo 11.B.3 del anexo de la Declaracién se
estipula que «Con €l fin de preparar unaintroduccion ala compilacion de las memorias asi
establecida, que permita [lamar |a atencidn sobre los aspectos que merezcan en su caso una
discusion més detallada, la Oficina podra recurrir a un grupo de expertos nombrados con
este fin por e Consgo de Administracion». En su 274.2 reunién (marzo de 1999), €
Consgjo de Administracion decidié constituir un grupo de expertos, integrado por siete
Expertos Consgjeros, que fueron nombrados en su 282.2 reunion (noviembre de 2001). El
Consgo de Administracion les encomendd, en consonancia con los objetivos del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamental es
en el trabgo, y segun lo especificado en e anexo de lamisma, lamision de:

a) examinar la informacion recogida por la Oficina a partir de las respuestas de los
Estados Miembros que no han ratificado los convenios pertinentes a los formularios
de memoria enviados por la Oficina, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 5, €) del articulo 19 de la Congtitucion, asi como los comentarios sobre esas
respuestas, presentados con arreglo a articulo 23 de la Constitucion y a la préctica
establecida;

b) presentar a Consgjo de Administracion unaintroduccion ala compilacion, basada en
esas memorias, destacando |0s aspectos que parezcan exigir un examen més detenido;
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c) proponer d Consgo de Administracion, para su examen y la adopcion de las
oportunas decisiones, las modificaciones de los formularios de memoria que
consideren adecuadas™.

Las memorias anuales y los correspondientes comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores fueron compilados por la Oficina, de conformidad con la
préctica establecida. A raiz de las consultas celebradas durante la reunion de noviembre de
2002 del Consgjo de Administracion, la compilacién ya no se publica en forma impresa
pero puede consultarse en e sitio pablico de la Web del Programa InFocus sobre la
Promocion de la Declaracion®. En e anexo 4 de la Introduccion de los Expertos
Consgeros figura la lista de gobiernos que han enviado memorias y de las organizaciones
nacionales e internacional es que han formulado comentarios al respecto.

La compilacién se sometié a los Expertos Consgjeros, que se reunieron del 12 a 17 de
enero de 2005. La Introduccién adjunta de los Expertos Consegjeros se somete al examen
del Consgjo de Administracion.

El Consgjo de Administracion tal vez estime oportuno examinar la Introduccion
de los Expertos Consgeros adjunta y adoptar las decisiones apropiadas a
propdsito de las recomendaciones que figuran en los parrafos 30 y 31 de la
I ntroduccion.

Ginebra, 25 de febrero de 2005.

Punto que requiere decision:  parrafo 4.

! Consejo de Administracion, Actas de la 274.2 reunion, sexta sesion.

2 véase www.ilo.org/declaration.
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A. Marco general de la Introduccion

1. El mandato de los Expertos Consgjeros constituye un elemento esencia del seguimiento de
la Declaracion y esta concebido para ser significativo, eficaz y estar dotado de capacidad
de promocion *. Nuestra tarea esencial en la presente introduccion a la compilacion de
memorias anuales correspondiente al examen anual de 2005, el sexto desde que seinicio €l
proceso en 2000, sigue sendo evaluar y promover los avances entre los paises que
presentan memorias hacia el pleno respeto, la promocién y e cumplimiento de los
principios y derechos fundamentales en € trabgo. A tal fin, y como Expertos Consejeros
independientes, debemos ir més alla de la informacion relativa ala legidlacion y valorar la
situacion real a través de las politicas, los programas y las instituciones nacionales que
aplican medidas que responden a espiritu de la Declaracion. En este sentido, debemos
subrayar las situaciones en las que se han registrado progresos e indicar otras en las que los
avances han sido escasos o nulos. Al llamar la atencién sobre las dificultades, este
seguimiento centrado en la promocion incrementa la concienciacion, que es a su vez el
primer paso paralograr progresos a escala naciona.

2. Formamos parte de un proceso que contribuye a avanzar hacia € pleno respeto, la
promocion y el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en e trabgjo, a
saber:

i) libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

ii)  eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio;
iii) aboalicién efectivade trabgjo infantil; y
iv) eliminacion de ladiscriminacion en € terreno del empleo y la ocupacion.

3. Cada mes de enero examinamos la informacion contenida en las memorias enviadas por
los gobiernos que no han ratificado todos los convenios fundamentales, asi como por las
organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y trabgadores. El contenido
de dichas memorias y dichos comentarios figura en la compilacion, que ofrece unaimagen
de la evolucion de los principios y derechos de la Declaracion en los paises que han
presentado memorias. La compilacion puede consultarse en e sitio web publico del
Programa de la Declaracion . Nuestra Introduccion incluye informacion extraida de las
memorias y comentarios de los interlocutores sociales cuando se dispone de ellos, asi
como nuestras propias observaciones, recomendaciones y comentarios, basados
principalmente en la compilacién de informacién.

! Los procedimientos de presentacién de memorias sobre el seguimiento de la Declaracion figuran
en el anexo 2 ala presente Introduccion.

2 Véase el sitio www.ilo.org/declaration. La lista de gobiernos que han remitido memorias y de los
comentarios de las organizaciones nacionales e internacionales figuran en el anexo 4 a la presente
Introduccidn. Dichos textos se presentan en sus versiones originales en inglés, francés o espariol; las
versiones que originalmente estaban en otros idiomas se han traducido al inglés. El propio texto de
la Declaracion puede consultarse en € sitio web general de laOIT (www.ilo.org), o en €l sitio web
del Programa de la Declaracion, o bien puede obtenerse solicitandolo en las oficinasde 1aOI T.

GB292-4-2005-02-0059-5-Sp.doc 1



GB.292/4

4. Dentro del seguimiento de la Declaracion, € examen anua constituye un sistema de

informacion rdpido que incentiva y ayuda a los paises que no han ratificado todos los
convenios fundamentales de la OIT a que respeten, promuevan y cumplan de buenafe los
principios y derechos reafirmados solemnemente en la Declaracion. Esta concebido para
complementar y actuar en armonia con los mecanismos de supervision ordinarios y
especiales establecidos por la OIT en relacion con los convenios ratificados y con la
libertad sindicd y de asociacién, pero sin duplicar esfuerzos ni interferir en ellos.

Consideramos que es necesario reiterar 10 que dijimos la Ultima vez en relacion con la
situacion mundia actual, ya que no parece haber cambiado. Es cierto que desde que
entraron en funcionamiento la Declaracion y su seguimiento en 2000, las memorias indican
gue se han hecho progresos en una serie de paises para desarrollar su potencial. Sin
embargo, también es cierto que cada vez hay mas pobreza y mayores desigualdades de
renta, y que en la mayoria de los paises han surgido nuevas formas de discriminacion. En
estas condiciones mundiales, las personas estan ansiosas por obtener un trabgo, y tememos
gue la situacién econdémica actual y la creciente inseguridad en el empleo lleve a quienes
estén en situacion de ventgja a negar los principios y derechos fundamentales en e trabgo.
Lanecesidad de trabgjar conjuntamente tanto en los derechos como en el desarrollo es mas
importante que nunca. En este sentido, reiteramos que la Declaracion abarca a todas las
categorias de trabajadores, lo cual quiere decir que lalegislacion del trabajo y la proteccion
social relativas a dichos principios y derechos fundamentales en el trabajo deben cubrir a
todos los trabgjadores.

B. Observaciones generales de los Expertos Consejeros

1. Repercusidn inicial del examen anual

6. A los cinco afios de nuestra primera introduccién en 2000, querriamos extraer algunas

conclusiones, aungue no sean definitivas, sobre lo que parece haber funcionado
correctamente y lo que podria hacerse. El examen anua, en conjuncién con otros
elementos del seguimiento de la Declaracién, proporciona unaindicacion de la situacion en
lo que se refiere a respeto, la promocion y e cumplimiento de los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo que se da en los Estados Miembros de la OIT que no han
ratificado todos los convenios fundamentales de la Organizacién. Lo que puede calificarse
fundamentalmente como informacion «de base» sobre un pais es la informacion
proporcionada por € gobierno, ala que se afladen los comentarios de las organizaciones de
empleadores y trabgjadores cuando se dispone de ella, asi como los comentarios que
redizamos sobre dicha informacion en nuestra condicién de Expertos Consejeros
independientes.

. Enlos Ultimos cinco afios, el procedimiento de presentacion de memorias ha ayudado a la

mayoria de los paises en cuestion a desarrollar su base de conocimientos en relacion con
sus esfuerzos por poner en préctica los principios y derechos de la Declaracion. Este
proceso de autoandlisis y didlogo con la OIT ha ayudado alos paises a valorar 10s avances
en comparacién con su punto de partida y a definir estrategias para a canzar sus objetivos,
entre otras cosas detectando |as necesidades en materia de cooperacion técnica. Aunque las
situaciones pueden variar de un pais a otro, la experiencia desarrollada en e contexto del
examen anual ha demostrado que las estrategias de promocion de los principios de la
Declaracion deben tener en cuenta los siguientes elementos:
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i) lanecesidad de valorar las situaciones tanto legales como précticas;

ii) la relacion existente entre los cuatro principios y derechos fundamentales en el
trabaj o, cuyo respeto hace que se refuercen unos a otros;

iii) la necesidad de que los gobiernos y los interlocutores sociales, sobre todo los
gobiernos, reconozcan gque es posible que existan problemas relacionados con dichos
principios y derechos;

iv) lanecesidad de contar con un enfoque integrado paralograr resultados positivos en el
cumplimiento de los principios y derechos de la Declaracion;

v) laseecciony divulgacion de experiencias positivas en la promocién y aplicacion de
dichos principios y derechos;

vi) la necesidad de que participen las organizaciones de empleadores y trabajadores en
todo e proceso de promocion y aplicacion;

vii) la necesidad de ampliar los principios y derechos de la Declaracion a quienes sean
més susceptibles de ver negados dichos derechos ®, y

viii) ali donde sea necesario, proporcionar cooperacion técnica para ayudar a hacer
realidad los principios y derechos fundamentales en el trabgjo y, s es posible, ratificar
los convenios correspondientes de 1a OIT.

8. La mayoria de los gobiernos ha aprovechado la oportunidad que ofrece € examen anual
para colaborar estrechamente con la OIT con objeto de hacer realidad progresivamente los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Su activa participacion ha culminado
este afo en una tasa de presentacion de memorias del 85 por ciento. EI nUmero de paises
gue nunca ha presentado una memoria desde que empez6 el examen anual se ha reducido
de 43 en 2000 a sdlo dos en 2005. En este sentido, somos conscientes de las dificultades
gue se plantean a la hora de responder a los cuestionarios enviados a los gobiernos y
expresamos nuestra gratitud a los responsables de hacer frente a esta laboriosa tarea. Cabe
destacar las memorias presentadas por paises pobres y por aquellos que se enfrentan a
graves dificultades, como Afganistan y Sierra Leona. Esperamos recibir una primera
respuesta de las Ilas Salomén y Somalia, asi como de los nuevos Estados Miembros: 1a
Republica Democréatica de Timor-Leste y Vanuatu. Asimismo, esperamos recibir
memorias de aquellos paises que sdlo han podido presentarlas de manera irregular: Cabo
Verde, Santo Toméy Principey Turkmenistan.

9. Las organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y trabgjadores también
estdn asumiendo su papel y sus responsabilidades en lo que se refiere a promover la
Declaracion haciendo oir su voz. El nimero de sus observaciones ha aumentado un
124 por ciento en comparacion con el afio pasado, lo cua enriquece la calidad del debate
socia y econdmico sobre como promover y hacer realidad los principios y derechos de la
Declaracion en un mundo globalizado. En este sentido, las respuestas de la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y de la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) han sido un gran estimulo. Deseariamos que hubiese
una mayor participacion de |as organi zaciones nacional es de empleadores y trabajadores en
el examen anual, ya que conocen de cerca la realidad naciona y pueden influir en los

% Entre ellos los trabajadores agricolas, los trabajadores de las zonas francas industriales, los
trabajadores migrantes, los trabajadores domésticos, los trabajadores de la economia informal,
algunos trabajadores de los servicios publicos y quienes tienen formas de trabagjo o empleo
precarias, tal y como se ha observado en el examen anual y en los informes global es desde 2000.
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10.

11.

12.

gobiernos para que mejoren la aplicacion de los principios y derechos. Esperamos que la
fuerza del compromiso internacional y el didogo positivo para la promocion de la
Declaracion se mantengan en los proximos afos, en particular a través de la asistencia
técnica ala presentacion de memorias dentro del examen anual cuando sea hecesario.

Como consecuencia directa de este didlogo periédico de promocion que constituye €l
examen anua, se ha impulsado la campafia de ratificacion de los convenios fundamentales
lanzada por 1a OIT en 1995. Seis afios antes de la adopcion de la Declaracion de laOIT de
1998, las ratificaciones de los convenios fundamentales de [a OI T ascendian a 128, nUmero
que casi setriplico seis afos después de esa fecha, con un total de 362 ratificaciones entre
el 1.2dejulio de 1998y e 30 dejunio de 2004 *. El 31 de diciembre de 2004, ciento cuatro
(104) de un tota de 177 Estados Miembros habian ratificado los ocho convenios
fundamentales de la OIT. De este modo, €l nimero de Estados que presentan memorias se
ha reducido de 115 en e primer ciclo (2000) a 74 en el actual (2005) °. Este répido ritmo
de ratificacion depende hasta cierto punto, desde luego, de la ratificacion del Convenio
nam. 182, el instrumento cuya ratificacion ha sido méas répidaen lahistoriadelaOIT ©. Sin
embargo, también se han registrado ratificaciones de otros convenios fundamentales de la
OIT entre |os paises que han presentado memorias .

Nos satisface observar que varios gobiernos han mostrado su voluntad politica y su
compromiso con los principios universales de la Declaracion al confirmar su intencién de
ratificarlos en consulta con los interlocutores sociales. Sin embargo, nos preocupa que €
ritmo de ratificacion de los convenios fundamentales haya descendido en 2004, afio en €
que solo se han registrado 10 ratificaciones. No ha habido nuevas ratificaciones en lo que
se refiere a principio de libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva (Convenios nims. 87 y 98), mientras que se registraron
ratificaciones aidladas en los casos de los Convenios nims. 29, 105y 111 en relacién con
el principio de eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio y €l
principio de eiminacion de la discriminacion en relacién con € empleo y la ocupacion,
respectivamente®. Esperamos que las reformas legislativas aumenten & nimero de
ratificacionesy que la preocupacion por |la democracia, €l respeto de los derechos humanos
y lajusticiasocial contribuyan a dar un impulso en este sentido.

Dentro del examen anua hemos observado progresos en la promocion del principio de
libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva en Bahrein, Oman, Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos.
China colabora con la OIT para eliminar todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.
Elogiamos a dichos paises por su permanente didlogo con la Oficina 'y esperamos que
amplien las medidas positivas que han tomado.

* Véanse los gréficos del anexo 1 ala presente Introduccion.

® A pesar del leve aumento del nimero de Estados Miembros de la OIT desde el inicio del proceso
de examen anual en 2000.

® Ciento cincuenta ratificaciones desde |a adopcién del Convenio sobre |as peores formas de trabgjo
infantil, nm. 182 (1999).

" Véanse los gréficos sobre la ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT antes y
después de la adopcion de la Declaracion de laOI T de 1998, anexo 1.

8 Véase més abgjo el recuadro 3, pagina 9.
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13. Por otra parte, los siguientes paises también estan trabgjando en lo que se refiere a la
investigacion, las actividades de apoyo, € didlogo socia, la elaboracion de politicas
nacionales, la reforma de la legislacion del trabgjo, los mecanismos de prevencion,
aplicacion y sancion y las ratificaciones: Australia, Bangladesh, Brasl, Canada,
Estonia, India, Republica Isamica del Iran, Israel, Kenya, Corea, Kuwait, Letonia,
Libano, Madagascar, Mauricio, México, Mongolia, Marruecos, Nepal, Nueva
Zelandia, Pakistan, Filipinas, Tailandia, Uganda y Estados Unidos. Estas medidas
deben mantenerse y recibir el apoyo de la cooperacion técnica cuando sea necesario.

14. El examen anua y las memorias presentadas ayudan a la OIT y a las organizaciones
donantes a centrarse en la cooperacién técnica que debe desarrollarse y financiarse. La
cooperacion técnica es importante para megjorar la aplicacion de los principios y derechos
en el trabgjo. Contribuye a capacitar alos paises aavanzar hacialaratificacion y aplicacion
de los principios y derechos en €l trabgjo, a tiempo que permite obtener informacion (til
sobre los progresos realizados en e cumplimiento de los principios.

15. En los ultimos cinco afios, la OIT ha prestado cooperacion técnica a una serie de paises
para asistirles en la aplicacion de los principios y derechos de la Declaracion. En relacion
con la libertad sindical y de asociaciéon y la negociacion colectiva, se tratd del primer
principio y derecho en atraer fondos destinados a la cooperacion técnica dentro de la
Declaracion. La cooperacion técnica sobre € principio de abolicion efectiva del trabago
infantil a través del Programa Internaciona para la Erradicacion del Trabgjo Infantil
(IPEC) — que constituye el mayor programa de cooperacion técnica de la OIT — ya
estaba en marcha. Esta financiacion provocd un cambio de orientacion en la Oficina, ya
gue la mayoria de la cooperacion técnica recayd dentro del objetivo estratégico relativo a
las «Normas y principios y derechos fundamentales en €l trabgjo». Dicho cambio se vio
favorecido por e creciente interés de los donantes en combatir €l trabgo forzoso a través
del Programa Especia de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL) a partir de
2002. El Plan de Accién para eliminar la discriminacién se aprob0 recientemente, en
noviembre de 2003, y alin estd en fase inicial.

16. Ha habido una serie de enfoques innovadores en € trabajo de la OIT gracias a la
cooperacion técnica con arreglo alos principios y derechos fundamentales en el trabgjo. El
IPEC ha puesto en marcha programas que, a través de la planificacion de politicas y
medidas, la recopilacion de datos, € desarrollo de la capacidad instituciona y varias
intervenciones directas con los nifios y las familias, tiene por objeto lograr influir dentro de
los plazos y los presupuestos acordados (programas de duracion determinada).

17. A la hora de adoptar un enfoque multidimensional sobre e trabgo infantil, el IPEC ha
aportado nuevos socios y nuevos enfoques a la OIT. La experiencia inicial a abordar €l
trabajo forzoso — que constituye un tema muy delicado en casi todo el mundo — ha
puesto de manifiesto la importancia que tiene empezar por desarrollar un conocimiento
sblido de su carécter y trabajar en estrecho contacto con los gobiernos y |os interlocutores
sociales para garantizar la participacion y el liderazgo nacionaes en la resolucion de los
problemas. El trabgjo operativo temprano en la eliminacion de la discriminacion ha
prestado especia atencién al desarrollo de la capacidad de los interlocutores sociales para
enfrentarse a este problemay el nexo existente entre la discriminacion y € trabajo forzoso,
lo que exige trabgar en mas de un principio a la vez. El trabgo relativo a la libertad
sindical y de asociacién y a derecho de negociacion colectiva ha aportado un nuevo
impulso a trabgjo operativo de la OIT en las areas de reforma de la legidacién laboral,
desarrollo de las capacidades de la inspeccion del trabgo, las organizaciones de
empleadores y trabgjadores, prevencion y resolucion de controversias y fortalecimiento del
tripartismo y el dialogo social dentro de una perspectiva de mayores derechos.

GB292-4-2005-02-0059-5-Sp.doc 5



GB.292/4

18.

19.

Las actividades de cooperacion técnica dentro de los principios y derechos fundamentales
en e trabgo se han apoyado en varios medios de comunicacion, 1o que ha permitido
mejorar y ampliar su repercusion. Organizaciones internacionales y regionales y la
comunidad donante (Australia, Bélgica, Canada, Union Europea, Francia, Alemania,
Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Estados Unidos) han participado en el
desarrollo de actividades de cooperacion técnica destinadas a promover la Declaracion.

Cabe destacar una serie de detalles y matices importantes dentro de esta situacion general.
En primer lugar, parece necesario, para poder concentrarse en un principio, atraer
financiacion y llevar a cabo medidas de cooperacion técnica. Es lo que ha sucedido en los
tres primeros principios, al menos inicialmente; € cuarto principio, relativo ala supresion
de la discriminacion, a pesar de la existencia inicial de programas interesantes e
innovadores, aunque modestos, alin tiene que atraer la financiacion necesaria para hacer
frente a este complgo fendmeno. En segundo lugar, los donantes no estan siempre
interesados en todas las prioridades establecidas por los paises. Ademés, parece que €
trabajo en los principios y derechos puede que no sea tan atractivo como a principio, por
gemplo en lo que se refiere a las operaciones relacionadas con la libertad sindical y de
asociacion y el derecho de negociacion colectiva. Esta situacion nos obliga a solicitar ala
comunidad internacional que siga ampliando su apoyo a la Declaracion a través de la
cooperacion técnica. Al mismo tiempo, los paises que estén elaborando planes nacionales
de accion para cumplir la Declaracion deberian establecer e indicar qué es lo que estan
dispuestos a hacer por su cuenta, independientemente de que haya programas que cuenten
con financiacion externa.

2. Trabajar juntos

20.

21.

22.

El examen anual ha puesto claramente de manifiesto que es necesario que la Oficinay sus
unidades trabajen mejor conjuntamente para responder de manera eficaz y oportuna a las
cuestiones planteadas en las memorias presentadas. Consideramos que e enfoque
integrado para la promocion de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo
deberia combinarse y reforzarse con una cooperacion técnica més amplia que incluya la
lucha contra la pobreza y un planteamiento sobre € desarrollo sostenible en el marco del
Programa de Trabgjo Decente y los Programas de Estrategia de Lucha contra la Pobreza de
la OIT. Actuamente parece que no existe ninglin mecanismo dentro de la Oficina para
hacer frente a las solicitudes que hacen, con ocasion del examen anual, los Estados
Miembros interesados en abordar € marco amplio de politica socioecondmicay del trabgo
que afecta a su capacidad de poner en préctica los principios y derechos fundamentales en
el trabajo. Es necesario que otras partes de la Oficina trabajen con € Sector de Normas y
Principios y Derechos Fundamentales en € Trabajo para que haya sinergias en esta area;
asimismo, la OIT debe trabajar con otros socios del sistema multilateral.

El examen anual, los informes globales y la cooperacion técnica del seguimiento de la
Declaracion desempefian un papel complementario en relacién con la maguinaria de
supervision existente relacionada con las normas internacionales del trabajo, cuyo papel
principal es evaluar e cumplimiento de los convenios ratificados. EI Comité de Libertad
Sindical tiene que desempefiar su papel en lo que se refiere a las violaciones de la libertad
sindical y de asociacion en todos |os paises, mientras que el seguimiento de la Declaracion
se centra en los esfuerzos de promocion en esta &rea. En esta linea, las unidades que
trabgjan en el desarrollo de capacidades en la organizacion y negociacion colectivay e
didogo social tienen su propiafuncion.

En este sentido, sefidlamos que hay varios paises en los que el sistema de supervision
ordinario sigue de cerca la situacién nacional, por egemplo en Myanmar en relaciéon con
una serie de violaciones de diferentes principios. En otros paises, como la Republica
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Isamica del Iran y la Republica de Corea, la Oficina realiza un seguimiento de las
cuestiones relacionadas con la libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva.
En este sentido, destacamos la informacion aportada por dichos paises en e seguimiento
de la Declaracion. Sin embargo, no estamos en condiciones de evaluar la situacion, por 1o
gue dejamos esta tarea a los procedimientos de supervision ordinarios, en particular las
misiones de contacto directo de la Oficina.

3. Aumentar la repercusion del examen anual

23. Necesitamos informacion diferente de la aportada dentro del sistema de supervision para
poder realizar un seguimiento y evaluar los progresos de los Estados Miembros en 1o que
se refiere al cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en e trabgjo. Esta
informacion va méas dla de los aspectos legales e incluye otros parametros
socioecondémicos. Ello nos ayudara a apreciar la evolucion y los progresos — o la falta de
€ellos — desde un punto de partida concreto, alargo plazo y con una perspectiva dindmica.
El objetivo debe ser establecer la base de una actuacion mas especifica por pais, en
cooperacion con la OIT, sobre la base del punto de partida de cada pais, las fortalezas y
debilidades encontradas en cada uno de ellos y el margen de mejora.

24. Consideramos que, sobre la base de los examenes anuales redizados hasta ahora, la
mayoria de los Estados Miembros avanzan hacia la obtencién de informacion
relativamente fiable sobre donde estan en lo que se refiere a respeto, la promocién y el
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en € trabgo. Hay que hacer
esfuerzos especiales en los paises en |os que alin no se ha establecido un punto de partidao
una base de este tipo. En los paises que cuentan con una base, es el momento de centrarse
en los problemas y establecer prioridades para € cumplimiento de los principios y
derechos de la Declaracion. En este sentido, deberia simplificarse y racionalizarse €
proceso de presentacion de memorias del examen anudl.

25. En € futuro, sugerimos que la Oficina facilite a los Estados Miembros que hayan
proporcionado una primera memoria completa la informacién que constituye su base real,
y les solicite informacion mas especifica sobre los enfoques que estan adoptando para
avanzar mas ala del punto de partida. Estos datos deben compartirse con las
organizaciones de empleadores y trabgjadores. Por tanto, debe animarse a los Estados
Miembros a que aporten informacion sobre |os avances recientes que hayan podido lograr
por su cuenta o en cooperacion con la comunidad internacional, asi como sobre sus
prioridades de trabgjo para el futuro.

26. Este proceso deberia complementarse con otro paralelo de estudios nacionales especificos
de carécter voluntario que proporcione informacién mas detallada sobre los diferentes
enfoques y su impacto en lo que se refiere a lograr € respeto, la promocion y el
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Para ello deberian
utilizarse varias de las fuentes de informacion de la Oficina, entre ellas la movilizacion de
las oficinas sobre e terreno. Instamos a la Oficina a que entable contactos con los
gobiernosy los interlocutores sociales paralograrlo.

27. Los interlocutores sociales, que han respondido bien en esta ocasion en términos de
comentarios aportados en lo relativo al principio de libertad sindical y de asociacién y al
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, deberian seguir
garantizando los progresos y centrarse también en los otros tres principios y derechos.

28. Este enfoque nos permitira mejorar nuestro trabagjo para lograr un seguimiento de la
Declaracion que permita promoverlay sea significativo y eficaz.
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4. Reconocimientos

29. Por ultimo, deseamos felicitar a la Oficina en general y a Programa de Promocion de la
Declaracion en particular, tanto por la gran calidad de su trabgjo en lo que se refiere ala
aplicacion de la Declaracion de la OIT de 1998 y la cuidadosa preparacion de la
compilacion, como por el servicio prestado durante nuestra reunion, celebradalos dias 12 a
17 de enero de 2005.

5. Informacién sobre la presentacién de memorias
y las ratificaciones

Cuadrol. Memorias esperadas y memorias recibidas, por categoria de principios y derechos
fundamentales, 2000-2004

Categoria NUmero de memorias esperadas y porcentaje recibido Variacion porcentual
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004
2001 2002 2003 2004 2005
NOm. % NOm. % NOm. % Nam. % NOm. % NOm. %

Libertad sindical y de 52 67 47 70 42 83 38 71 37 73 39 87 +3  +13 12 +2  +14
asociacion/negociacion

colectiva

Trabajo forzoso 41 51 36 53 28 61 27 52 23 65 23 83 +2 +8 -9 +13 +18
Trabajo infantil 92 51 7268 102 56 72 56 56 54 50 8 +17 12 0 -2 32
Discriminacién 43 56 3874 31 68 26 58 22 68 23 83 +18 -6 -10 +10 +15
Total 228 56 193 67 203 63 163 59 138 63 135 85 +11 -4 4 +4 +22

Recuadro 1

Gobiernos que cumplieron su obligacion de presentar memorias con arreglo
al seguimiento de la Declaracion para el examen anual de 2005,
por categoria de principios y derechos

Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva
(34 paises): Afganistan, Arabia Saudita, Armenia, Bahrein, Brasil, Canada, China, Republica de Corea,
El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Republica Islamica del
Iran, Jordania, Kenya, Kuwait, RepUblica Democratica Popular Lao, Libano, Malasia, Marruecos,
Mauricio, México, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Singapur, Sudan, Tailandia, Uganda,
Uzbekistan y Viet Nam.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (20 paises): Afganistan, Armenia,
Bolivia, Canada, China, Republica de Corea, Estados Unidos, Filipinas, Japon, Republica Democratica
Popular Lao, Letonia, Madagascar, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Oméan, Qatar, Singapur y
Viet Nam.

Abolicién efectiva del trabajo infantil (43 paises): Afganistan, Arabia Saudita, Armenia, Australia,
Bahrein, Bangladesh, Camboya, Canada, Chad, Republica Checa, Colombia, Cuba, Djibouti, Eritrea,
Estados Unidos, Estonia, Gabon, Ghana, Guinea-Bissau, Hait, India, Republica Islamica del Iran, Israel,
Kiribati, Republica Democratica Popular Lao, Letonia, Liberia, México, Myanmar, Nueva Zelandia,
Oman, Pakistan, Qatar, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Sierra Leona,
Singapur, Suriname, Tayikistan, Trinidad y Tabago, Uzbekistan y Venezuela.

Eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacién (19 paises): Bahrein, China, Djibouti,
Estados Unidos, Estonia, Japén, Kiribati, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Malasia,
Myanmar, Namibia, Oman, Qatar, Singapur, Suriname, Tailandia y Uganda.
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Recuadro 2
Gobiernos que incumplieron su obligacién de presentar memorias con arreglo
al seguimiento de la Declaracion para el examen anual de 2005,
por categoria de principios y de derechos

Gobiernos que no presentaron memorias en el ciclo actual (ocho paises),
incluidos LOS QUE NO LAS HAN PRESENTADO NUNCA (dos paises)

Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva
(cinco paises): Iraq, ISLAS SALOMON, SOMALIA, Republica Democratica de Timor-Leste* y Vanuatu®.

Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (cuatro paises): ISLAS SALOMON,
Santo Tomé y Principe, Republica Democratica de Timor-Leste* y Vanuatu*,

Abolicién efectiva del trabajo infantil (siete paises): Cabo Verde, ISLAS SALOMON, Santo Tomé y
Principe, SOMALIA, Republica Democratica de Timor-Leste*, Turkmenistan y Vanuatu®.

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (cuatro paises): ISLAS SALOMON,
SOMALIA, Republica Democratica de Timor-Leste* y Vanuatu*.

* La Republica Democréatica de Timor-Leste y Vanuatu han pasado a formar parte de la lista de Estados Miembros de
la OIT.

Recuadro 3
Convenios fundamentales de la OIT ratificados en 2004

Convenionim. 29:  Armenia (lo que supone un nimero total de 164 ratificaciones al 31 de diciembre de 2004).
Convenio nim. 105:  Armenia (lo que supone un nimero total de 162 ratificaciones al 31 de diciembre de 2004).
Convenio nim. 111:  Comoras (lo que supone un nimero total de 160 ratificaciones al 31 de diciembre de 2004).

Convenio nim. 138: Comoras, Paraguay, Tailandia y Trinidad y Tabago (lo que supone un nimero total de
135 ratificaciones al 31 de diciembre de 2004).

Convenio nim. 182:  Azerbaiyan, Comoras y Kirguistan (lo que supone un nimero total de 150 ratificaciones al
31 de diciembre de 2004).

C. Recomendaciones de los Expertos Consejeros
al Consejo de Administracion

30. Nuestras recomendaciones del afio pasado siguen siendo vélidas desde nuestro punto de
vista. Este afio nos concentramos en una recomendacion gue se extrae de manera |6gica de
nuestras observaciones.

31. LaOIT deberiaincrementar su ayuda a los paises para evaluar y controlar sus progresos en
lo que se refiere a un mayor grado de cumplimiento de los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo. Esto implica reflgar la informacion de base de los paises y
desarrollarla cuando proceda. Como complemento, recomendamos realizar mas estudios
especificos en profundidad sobre paises seleccionados que se presten como voluntarios,
con objeto de mostrar los diferentes enfoques y su impacto en la consecucion del respeto,
la promocion y el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo.
Esta tarea deberia llevarse a cabo en estrecha colaboracion entre la Oficina 'y € pais en
cuestion, y el gobierno y las organizaciones de empleadores y trabajadores deberian
controlar el proceso y apropiarse de €.
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D.

Esfuerzos desplegados pararespetar,
promover y cumplir los principios y
derechos fundamentales en el trabajo °

Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacidn colectiva

Presentacién de memorias

32.

33.

35.

36.

Treintay cuatro (34) de 39 Estados han informado sobre € principio de libertad sindical y
de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva (tasa de
presentacion de memorias del 87 por ciento), lo que constituye un incremento del 14 por
ciento con respecto a las cifras sefiadladas en el examen anual de 2004 sobre este principio y
derecho y supone & niimero mas elevado de respuestas de los gobiernos a este principio y
derecho. Se recibidé una primera memoria del Gobierno de Afganistan. Se recibié con
retraso la memoria de Kenya correspondiente al examen anual de 2004; dicho pais envié
asimismo una memoria actualizada para el examen anual de 2005.

El Gobierno de Iraq y los nuevos Estados Miembros de la OIT de la Republica
Democratica de Timor-Leste y Vanuatu no cumplieron con su obligacion de presentar
memorias para el examen anua de 2005.

Desde que se iniciaron los exdmenes anuales, en 1999, las Islas Salomén y Somalia no
han presentado memoria alguna sobre este principio y derecho.

A nivel nacional se recibieron trece (13) observaciones de cuatro (4) organizaciones de
empleadores y nueve (9) organizaciones de trabgjadores de los siguientes paises. India
(Congreso Panindio de Sindicatos — AITUC y Hind Mazdoor Sabha — HMS); Kenya
(Federacion de Empleadores de Kenya — FKE y Organizacion Central de Sindicatos de
Kenya — COTU-K); México (Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos — CONCAMIN y Confederacién de Trabajadores de México — CTM);
Nueva Zelandia (Business New Zealand — BNZ y Confederacion de Sindicatos de
Nueva Zelandia — NZCTU); Sudan (Federacion de Sindicatos del Sudan — SWTUF);
Tailandia (Congreso Nacional Tailandés del Trabajo — NCTL); Uganda (Federacién de
Empleadores de Uganda — FUE y Organizacion Nacional de Sindicatos — NOTU); y los
Estados Unidos (Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales— AFL-CIO).

A nivel internacional se recibié asimismo una (1) observacion genera de la Organizacién
Internacional de Empleadores (OIE), mientras que la Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) envié comentarios sobre veintiséis (26) paises:
Bahrein, Brasil, China, El Salvador, India, Republica Idamica dd Irén, Iraqg,
Jordania, Republica de Corea, Republica Democrética Popular Lao, Libano,
Malasia, Mauricio, México, Marruecos, Nepal, Oman, Qatar, Arabia Saudita,

® La informacién contenida en las secciones 1, 3, 5y 7 de la parte D es un resumen de las
declaraciones formuladas por los gobiernos en las memorias y de los comentarios remitidos a la
Oficina por las organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y de trabajadores para el
examen anual de 2005. En las secciones 2, 4, 6 y 8 figuran los comentarios formulados por 1os
Expertos Consgjeros sobre los textos examinados en relacion con cada una de las categorias de
principios y derechos en € trabgjo. Ni los Expertos Consgjeros ni la Oficina han verificado la
exactitud de lainformacion recibida que se reproduce en la compilacion.
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Singapur, Sudéan, Tailandia, Uganda, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos y
Viet Nam. La CIOSL envi6 asimismo observaciones fuera de plazo sobre el examen anual
de 2004 en relacion con los Estados Unidos.

b) Memorias en las que se mencionan actividades

37. Ratificacion. No se registraron ratificaciones en 2004 en relacion con este principio y
derecho.

38. Armenia, Kenya, Nepal y Uganda tienen la intencién de ratificar el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). Igualmente,
Nueva Zelandia esta considerando actualmente la posbilidad de ratificar dicho
instrumento.

39. Reconocimiento y gercicio de este principio y derecho. Casi todos los gobiernos que
presentaron memorias mencionan que la libertad sindical y de asociacion y e derecho de
negociacion colectiva estdn reconocidos y pueden gjercerlo en € nivel de las empresas, 1os
sectores o industrias y a nivel naciona e internaciona todas las categorias de empleadores
y trabajadores, excepto en el caso de las fuerzas armadas, |os servicios paramilitares, la
policiay e personal de prisiones. Sélo dos paises, la Republica Idamica del Iran y la
Republica de Corea, no reconocen €l gjercicio de este principio y derecho a nivel
internacional, y otro, Myanmar, solo lo reconoce en e nivel de las empresas para la
negociacion colectiva Hace falta la autorizacion del gobierno para establecer
organizaciones de empleadores y trabajadores en Afganistan, China, Republica |slamica
del Iran, Jordania, Kenya, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Libano,
Malasia, Nepal y Qatar, y para concluir convenios colectivos en Kuwait, Republica
Democratica Popular Lao, Malasia, y Qatar. Sin embargo, esta autorizacién no hace
fata para establecer organizaciones de trabajadores en Viet Nam ni para concluir
convenios colectivos en Afganistén, Brasil, China, Guinea-Bissau, India, Jordania,
Kenya, Libano, Malasia, Marruecos, Myanmar, Qatar, Uzbekistan y Viet Nam.

40. Segin la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), es
preciso contar con la autorizacién del gobierno para establecer una organizacion de
trabajadores en El Salvador.

41. Los principales esfuerzos comunicados en |o que se refiere a este principio y derecho en €
presente examen anual hacen referencia en particular a los cambios legidativos, 1os
mecanismos de prevencion, aplicacion y sancién, la atencidén especial a situaciones
concretas, las actividades de promocion, la recopilacion de datos y su divulgacion, las
discusiones tripartitas y las iniciativas nuevas.

42. Introduccion de cambios legislativos. Algunos paises informan de que han promulgado
nuevas leyes o reglamentos o estdn adoptando medidas similares para promover este
principio y derecho. Por gemplo, € Gobierno de China comunica que en 2004 se
aprobaron las normas sobre la contratacién colectiva. EI Gobierno de Kenya sefida la
revision y armonizaciéon de las leyes del trabgjo con las disposiciones de los convenios
ratificados y las normas fundamentales del trabajo, en cooperacion con la OIT; se han
enviado a Ministro de Justicia los proyectos de ley para que los presente a Parlamento. El
Gobierno de laRepublica de Cor ea indica que la Asamblea Nacional adopté en diciembre
de 2004 la Ley sobre e Establecimiento, Funcionamiento, etc. de los Sindicatos de
Funcionarios, que garantiza a este colectivo derechos fundamentales del trabgjo. El
Gobierno de Kuwait menciona la aplicacion de su Cdodigo del Trabgjo de 1964
(nm. 38/1964) en & sector pablico. El Gobierno de Oman indica que tras la adopcién de
la Ley sobre €l Trabajo de Omén (nim. 35/2003), dos nuevas declaraciones ministeriales
publicadas en 2004 (la nim. 135/2004 y la nim. 136/2004) establecieron, entre otros
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43.

derechos, el derecho a formar comités de trabajadores en las empresas del sector privado.
El Gobierno de Qatar subraya que e nuevo proyecto de Coddigo del Trabgo
(num. 14/2004) contiene disposiciones relativas a este principio y derecho, mientras que la
ley nim. 12 de 2004 permite a los profesionales sanitarios y a los maestros formar
asociaciones e ingtituciones privadas, respectivamente. EI Gobierno de Arabia Saudita
recuerda que una serie de decretos del Consegjo de Ministros (nim. 12 de 16/04/2001) y del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (nim. 1691 de 10/04/2002) permiten la creacion
de comités de trabajadores en las empresas. El Gobierno de los Estados Unidos comunica
varios cambios realizados en la legislacion federal en 2003 que afectan a los derechos de
negociacion colectiva de algunos grupos de empleados federales. Sin embargo, sefidla que
la Ley sobre la Seguridad Nacional (2002) garantiza la proteccion de los derechos de los
trabajadores y que la nueva legidacion aprobada en 2003 relativa a un nuevo sistema de
personal destinado a los empleados civiles del Departamento de Defensa debe
proporcionar libertad sindical y de asociacién y € derecho de negociacion colectiva. El
Gobierno de Viet Nam menciona la reciente modificacién del Cddigo del Trabgo en
relacion con el derecho de negociacion colectiva.

El Gobierno de Bahrein trabgja con la OIT en la elaboracion de una nueva ley sobre €l
trabgjo relativa a sector privado. En el Libano, € Consgo de la Funcion Pablica ha
adoptado proyectos de enmienda a Cédigo del Trabgjo y a las normas de persona que
tienen en cuenta muchas de las normas y los principios establecidos en e Convenio
nam. 87; no obstante, aln no se han iniciado los tramites legales para su aprobacién. El
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos declara que e Cdédigo del Trabajo se esta
renovando a la luz de las disposiciones incluidas en los convenios de la OIT ratificados y
de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo; € Gobierno ha adoptado
recientemente una decision destinada a elaborar una ley federal sobre el establecimiento de
organizaciones de trabgjadores. Esta prevista la redizacion de reformas legales en
Afganistan, Republica Idamica del Iran, Jordania, Kuwait, Marruecos y Qatar. Por
ultimo, se ha solicitado la cooperacion técnica de la OIT (por emplo, la Republica
Democr ética Popular Lao) o bien ya se esta cooperando en varios paises (como Kenyay
Uganda) para garantizar, através de un proceso de consulta con los interlocutores sociales,
gue lalegidacion cumplaeste principio y derecho.

M ecanismos de prevencion, aplicacion y sancion. En Brasil, € Gobierno pone de relieve
el debate de un proyecto de ley sobre la prevencidn de las actividades contrarias a los
sindicatos en € Foro Nacional del Trabgjo. Segln varias memorias gubernamentales
(Afganistén, China, Guinea-Bissau, India, Jordania, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao, Libano, Marruecos, Oméan y Qatar), se recurre a la
inspeccion del trabgjo y a los mecanismos de seguimiento para asegurar € respeto de la
libertad sindical y de asociacion y del derecho de negociacion colectiva. Cuando no se
respeta este principio y derecho, normalmente se recurre a un procedimiento de
conciliacion y mediacion. En caso de no prosperar, esta prevista la posibilidad de recurrir a
acciones judiciales, recursos y sanciones civiles, administrativas y/o penales en
Afganistdn, China, Guinea-Bissau, India, Republica de Corea, Republica
Democrética Popular Lao, Marruecos, Nepal, Qatar y Uzbekistan. Por giemplo, en
Afganistdn, Guinea-Bissau y Uzbekistdn, € caso se remite a los tribunales
administrativos y/o del trabajo, que pueden decidir las sanciones oportunas, que van desde
la imposicion de multas hasta penas de prision. En la India, en los casos en los que los
empleadores no reconocen a los negociadores colectivos, e Gobierno toma medidas
mediante la publicacion de sanciones de conformidad con el Cédigo de Disciplina. En la
Republica Iddmica del Iran, las penas (multas o penas de prision, por g emplo) estén
recogidas en € articulo 178 del Codigo del Trabgo. En Jordania se aplica en genera la
Ley sobre el Trabgjo, mientras que en Kuwait se aplica laley nim. 38/1964 en el sector
publico. En Kenya, los ministerios y los departamentos administrativos competentes
pueden publicar directrices administrativas, conforme a Coédigo de Reglamentaciones,
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para garantizar € respeto de este principio y derecho; sin embargo, en los casos en |0 que
el ministerio carece de autoridad para hacer cumplir las leyes o los reglamentos, |as partes
pueden recurrir a la via civil ante el Tribunal Superior. Actualmente hay en marcha una
reforma del sector publico que prevé aumentar € nimero de sanciones administrativas,
civilesy penales. En e Libano pueden presentarse reclamaciones al Ministerio de Trabgjo
y alos tribunales si no se encuentra una solucion. En M éxico, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social resuelve las controversias laborales colectivas a través de procedimientos
y acuerdos de conciliacién. En Marruecos, € Gobierno interviene a través de la
inspeccion del trabajo y/o del didogo socia. En Myanmar, las asociaciones de bienestar
de los trabgjadores y los comités de supervision de los trabgjadores de las barriadas
marginales recurren a procedimientos de conciliacion y negociacion para proteger 10s
derechos individua es o colectivos de los trabajadores. En Oman, € Gobierno solicitaalos
interlocutores sociales que discutan |os temas relacionados con la controversia

45. Tratamiento especial de determinadas situaciones. Muchos gobiernos manifiestan que
se han adoptado medidas especificas con miras a garantizar € gjercicio de este principio y
derecho por parte de determinados grupos o categorias de trabajadores o en determinadas
industrias o0 sectores. En este sentido, se presta una atencion especia a la situacion de las
mujeres (Afganistén, Guinea-Bissau, Kuwait, Republica Democratica Popular L ao,
Libano, Marruecos, Nepal y Oman), y a otras categorias de personas, como |os
trabajadores con discapacidad, los nifios trabajadores, los trabajadores migrantes o
refugiados y los grupos sociales vulnerables (China, Kenya, Republica Democratica
Popular Laoy Marruecos).

46. En relacion con categorias especificas de trabgjadores y con industrias 0 sectores
especificos, € Cadigo del Trabgo (articulo 50) del Libano concede inmunidad a los
miembros de los consgos gecutivos de los sindicatos frente a despido arbitrario. En
Brasil se crearon camaras sectoriales para tratar asuntos especificos, como los relativos a
los funcionarios publicos, € sector rural, las vias fluviales, € sector maritimo y portuario,
el sector del transporte, las profesiones liberales y los pensionistas. Kuwait y Marruecos
también sefidan que prestan una atencidn especia a la situacion de industrias 0 sectores
especificos, concretamente €l sector textil y del vestido, el transporte urbano y laindustria
conservera.

47. Actividades de promocion. Varios paises indican que han llevado a cabo actividades de
concienciacion sobre e principio y derecho o que estan considerando hacerlo. Por gjemplo,
en el Canada se organizo un taller, destinado a representantes de las administraciones
federal, provincia y territorial, sobre las obligaciones internacionales de dicho pais en
relacion con el trabgjo y € sistema de supervision de la OIT. También se han llevado a
cabo actividades de desarrollo de la capacidad y concienciacién en Kenya y Uganda, bgjo
los auspicios del Proyecto SLAREA (Fortalecimiento de las relaciones laborales en Africa
Oriental) de la OIT. Estas medidas también se han aplicado en la Republica | ddmica del
Iradn a través de foros nacionales del trabajo de periodicidad anual, en € Libano para
fomentar la cooperacion y e didogo entre las organizaciones de empleadores y
trabgjadores, y en Nueva Zelandia a través de varios cursos para ayudar a los
empleadores, los sindicatos y los trabajadores a mejorar sus conocimientos tedricos y
préacticos en materia de empleo, incluidos los relacionados con este principio y derecho. En
2003/2004, €l Ministerio de Recursos Humanos de Oman publicé una serie de folletos de
informacion publica, entre ellos unos folletos sobre controversias laborales y gestion de
proyectos pequefios, y llevd a cabo varias actividades de concienciacién en relacion con
los derechos de los trabgjadores a establecer comités representativos en empresas y la
nueva Ley sobre e Trabajo de Oman de 2003. En Arabia Saudita se celebraron varias
reuniones informativas en diferentes regiones sobre el papel de los comités de trabajadores
en las empresas; por otro lado, se esté tratando con la OIT la celebracién de un seminario
sobre didlogo socia. En el Sudan, la Federacion de Trabgjadores del Sudéan ha organizado
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48.

49.

50.

5l

varias actividades en cooperacion con la OIT, la Organizacion de la Unidad Sindica de
Africa (OATUU) y varios paises arabes. También hay previstas actividades de
concienciacion en Afganistan, Brasil, India, Kuwait, Republica Democratica Popular
Laoy Qatar.

Seguin la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), los empleadores siguieron
apoyando en 2004 € principio y € derecho dentro de la OIT y de otros organismos de las
Naciones Unidas. Este apoyo se manifesto en sus esfuerzos por trabgjar con los mandantes
y con la OIT para garantizar que € Comité de Libertad Sindical siga siendo respetado y
mantenga su importancia. Los empleadores también han participado en la elaboracion y las
consultas de la adopcion y reforma de leyes relativas a las organizaciones de empleadores,
sindicatos, negociacion colectiva, etc.

Recopilacion y difusion de datos. Solo dos gobiernos hacen referencia ala recopilacion y
difusion de datos relativos a la promocién del principio y derecho. El Gobierno de M éxico
hace referencia a datos que muestran un descenso significativo en € nimero de huelgas
entre 1982 y 2004. Asimismo, proporciona datos de un estudio sobre contratos de trabgjo
colectivos de competencia federal que recoge la proporcion de contratos revisados y de
trabajadores cubiertos por € aumento saaria en 2003-2004. Segun €l Gobierno de
Myanmar, los comités de supervision de los trabajadores de las barriadas marginales
resolvieron con éxito 1.069 casos relacionados con los derechos de los trabajadores entre
enero de 2000 y enero de 2003. Otros paises, como Afganistan, India, Republica
Isamica del Iran, Kuwait, Nepal y Viet Nam sefialan lafalta de datos e informacion.

Discusiones tripartitas. Varios paises comunican que han celebrado debates tripartitos
sobre medidas especificas para respetar, promover y cumplir € principio y derecho
(Brasil, China, Guinea-Bissau, India, Republica Iddmica del Iran, Jordania, Kenya,
Republica de Corea, Marruecos, Nepal, Oméan, Uganda, Uzbekistan y Viet Nam). Por
gjemplo, el Gobierno de Brasil reitera que ha establecido e Foro Nacional del Trabajo, un
Organo tripartito que se centra en la elaboracién de propuestas para la reforma de los
sindicatos y del trabgjo. Otros paises estan sopesando este tipo de actividades tripartitas
(Afganistéan, India, Republica Democr ética Popular Laoy Qatar).

Nuevas iniciativas. Algunos gobiernos mencionan nuevas iniciativas para promover y
hacer realidad este principio y derecho. Por giemplo, el Gobierno de Afganistan sefida el
seguimiento de los gjustes estructurales en los que los trabajadores despedidos obtuvieron
buenas indemnizaciones o0 buenas prestaciones de jubilacién como resultado de una
manifestacién nacional que presiond al Gobierno durante las negociaciones. El Gabierno
de Guinea-Bissau comunica € establecimiento de la Camara de Agricultura, Comercio e
Industria, una nueva organizacion de empleadores. En Jordania se organizan visitas
sisteméticas de la administracion a todos los sindicatos con miras a las consultas y €l
didogo. En Kenya se celebraron en 2002 elecciones sindicales en las que participaron
todos los sindicatos registrados y la Organizacion Central de Sindicatos de Kenya
(COTU-K). En laRepublica de Corea, € Gobierno sefiala que, tras alcanzarse un acuerdo
en la Comision Tripartita, han ido ampliandose |os derechos laborales de los trabajadores
del sector publico. En e Libano, e nimero total de sindicatos aument6 entre octubre de
2003 y mayo de 2004, y todos los sindicatos participaron de manerareal en la elaboracién
delasleyesy las politicas econdmicas y sociales. En Myanmar, el Gobierno subraya que
los trabajadores de las fabricas y los establecimientos tienen el derecho de negociacion
colectiva 'y que los derechos de los trabajadores de los sectores publico y privado estan
protegidos por las normas, los decretos y las directrices fundamentales y las leyes del
trabajo, respectivamente. En Omén, tras la adopcion en 2004 de dos declaraciones
ministeriales (nums. 135/2004 y 136/2004) que establecen el derecho a formar comités del
trabajo en e sector privado, se han creado dichos comités en cada empresa, y esta previsto
gue se cree un comité de nivel superior para representarlos atodos. En Arabia Saudita se
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52.

han creado varios comités de trabajadores en una serie de entidades, y por primera vez
participaron dos presidentes de comité en la 92.2 Reunion de la Conferencia Internacional
del Trabgo, celebrada en junio de 2004. En Tailandia, € Gobierno asign6 fondos a
establecimiento del «Centro para la Promocién y el Desarrollo de las Relaciones de
Trabgjo» en 2004. El Gobierno de Viet Nam sefida € establecimiento de varios
sindicatos.

Segin la CIOSL, e Gobierno de Uganda levantd en 2003 el veto a las reuniones
sindicales anuales, quinguenales y extraordinarias. En los Estados Unidos, la Ley sobre la
Libertad de Opcion para los Empleados, actualmente en trdmite parlamentario, podria
permitir una verdadera ampliacién de los derechos de |os trabgjadores en € sector privado
al asentar plenamente el principio de libertad sindical y de asociacion y al proporcionar los
mecanismos de resolucién de las controversias contractuales y de endurecimiento de las
penas en caso de violacion de los derechos de los trabgjadores si éstos intentan formar un
sindicato y durante las primeras negociaciones de |os contratos.

C) Problemas indicados

53.

55.

56.

57.

58.

59.

L egidacién. Los siguientes Estados reconocen tener dificultades a la hora de llevar a cabo
reformas juridicas con miras a promover el principio y derecho: Brasil, Guinea-Bissau,
Republica ldamicadel Iran, Jordaniay Kenya.

En India han presentado comentarios dos sindicatos. El Congreso Panindio de Sindicatos
(AITUC) observa que € Gobierno parece reacio atomar medidas parareforzar y promover
el principio y derecho. Sin embargo, Hind Mazdoor Sabha (HMS) afirma el pais hallevado
acabo unareformalegal y medidas de inspeccidn y supervision.

En relacion con la Republica Iddmica del Iran, la CIOSL sefiala que «una enmienda al
Codigo del Trabgo de 2003 permite a los trabgjadores formar y adherirse a los
denominados sindicatos sin autorizacion previa, siempre que se respeten las normas de
inscripcion». El Ministerio de Trabajo debe registrar dichos sindicatos en € plazo de
30 dias, siempre que los estatutos sindicales estén en regla. Asimismo, es el Ministerio de
Trabajo quien establece sus derechos y responsabilidades.

En respuesta a estos comentarios, €l Gobierno indica que la revision y modificacién del
capitulo sexto [relativo alas organizaciones de trabajadores y empleadores] del Codigo del
Trabgjo se estén llevando a cabo a través de consultas tripartitas nacionales y bagjo los
auspicios de la OIT, con vistas a reforzar la libertad sindical y de asociacion y la
negociacion colectivaen d pais.

En Nueva Zelandia, Business New Zealand (BNZ) reitera su rechazo ala ratificacion del
Convenio nim. 87. Por € contrario, la Confederacion de Sindicatos de Nueva Zelandia
(NZCTU) espera que la Ley sobre las Relaciones de Empleo de 2000 y € posterior
proyecto de ley de reforma de la Ley sobre las Relaciones de Empleo refuercen este
instrumento en la ley y en la practica, s bien hay muchas preocupaciones por las
limitaciones d derecho de huelga que plantea la Ley sobre las Relaciones de Empleo.
Segun 1aNZCTU, esta cuestion deberia aclararse en consultas con 1a OIT.

En respuesta a estos comentarios, €l Gobierno subraya una vez mas que sigue verificando
la compatibilidad de lalegislacidn, la politicay la practica nacionales con las disposiciones
del Convenio nim. 87, con objeto de evaluar la posibilidad de ratificar dicho Convenio en
el futuro.

En Tailandia, d Congreso Nacional Tailandés del Trabgjo (NCTL) sefidla que la Ley
sobre las Relaciones Laborales B.E.2518 deberia modificarse para cubrir alos trabajadores
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60.

61.

62.

63.

65.

de los servicios publicos y a los trabgadores de la economia informal. Ademas, deberia
aprobarse una nueva ley sobre |as relaciones de trabajo para permitir alos trabajadores que
no son empleados el gercicio del derecho a organizarse.

En Uganda, la Organizacién Nacional de Sindicatos (NOTU) lamenta que e Gobierno
carezca de una politica activa para ratificar el Convenio nim. 87. El proceso de revision de
la legislacion del trabgjo atraviesa una situacion dificil ante la actitud del Gobierno y la
supervision que esta haciendo en relacion con el establecimiento de sindicatos.

Factores circunstanciales. Como obstaculos generales a cumplimiento de este principio y
derecho, los Gobiernos del Brasil, India, Republicalslamica del Irén, Jordania, Kenya,
Republica de Corea, Nepal, Oman y Uganda mencionan problemas econdémicos,
politicos, sociales o culturales, mientras que la Republica Democratica Popular Lao
sefida que encuentra dificultades a causa de las précticas de empleo predominantes. La
fata de capacidad de las instituciones publicas competentes y de las organizaciones de
empleadores o trabajadores es un factor subrayado por los Gobiernos de Afganistan,
Brasil, China, India, Republica Idadmica del Iran, Kenya, Kuwait, Republica
Democratica Popular Lao, Marruecos, Nepal, Oman, Uzbekistan y Viet Nam.
Algunos gobiernos también sefialan dificultades circunstanciales en la participacién en €l
didlogo socia: Afganistan, Republica Idédmica de Irdn, Kuwait, Republica
Democr atica Popular Lao y Viet Nam. Segun € Gobierno de Qatar, e nuevo proyecto
de Cadigo del Trabgjo ha ayudado a superar los problemas relativos a cumplimiento del
principio y derecho.

Segun la CIOSL, los servicios de inspeccion del trabgjo del Brasil, El Salvador, Malasia
y Tailandia y los tribunales del trabgjo de Uganda son incapaces de garantizar €l
cumplimiento adecuado de las normas nacionales del trabagjo. También se observa una
inobservancia generalizada en la Republica Democratica Popular Lao. En Tailandia,
aungue los miembros del Comité de Bienestar, de carécter bipartito, estén protegidos frente
a despido de conformidad con la Ley sobre la Proteccion del Trabgjo de 1998, la
readmision por despido improcedente en tales casos esté sometida a un proceso muy largo.
En los Estados Unidos, las medidas para combatir la intimidacion y coercién gjercidas
contra los sindicalistas son limitadas e ineficaces. por gemplo, la Comision Nacional de
Relaciones Laboraes requiere un promedio de 557 dias para resolver los casos. Son
numerosos los empleadores que violan impunemente lalegislacion del trabgjo.

En respuesta a estos comentarios, € Gobierno de El Salvador menciona que los derechos
del trabgjo, sobre todo los relacionados con la actividad sindical, estan debidamente
protegidos por la Inspeccién del Trabajo, como establece la Ley relativa ala Organizacion
y las Funciones del Trabgjo y el Sector de la Prevision Social. Por jemplo, recientemente
se multé a una empresa con el pago de 77.400 ddlares de los Estados Unidos por violar €l
derecho a organizarse.

Restricciones de la libertad sindical y de asociacion. Algunos gobiernos comunican la
existencia de tales limitaciones. Por gjemplo, en Qatar €l derecho alalibertad sindica y
de asociacion no pueden gercerlo todas las categorias de personas. En la Republica
Isldmica del Iran, los trabgjadores de establecimientos de menos de diez empleados no
tienen ese derecho. Los trabgjadores menores de 18 afios tampoco tienen ese derecho en
Jordania ni Libano, limitacion que sdlo se impone alos menores de 16 afios en el caso de
Brasil. En la Republica de Corea, € Gobierno declara que los funcionarios que trabagjan
en servicios publicos como la policia, los bomberos, hospitales, etc. tienen limitado el
derecho a adherirse a un sindicato.

Como observacion generd, la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) sefida
gue queda mucho por hacer en la promocion de este principio y derecho por parte de los
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gobiernos en lo que se refiere a los empleadores. Algunas organizaciones de empleadores
siguen sin disfrutar de una libertad de asociacion total. Sigue habiendo muchos problemas,
entre ellos, aunque no exclusivamente, la existencia de marcos legales inadecuados, la
negociacion colectiva obligatoria, problemas de registro y reconocimiento, discriminacion
contra las organizaciones de empleadores, desigualdad de trato frente a los sindicatos y la
imposibilidad de deducir las cuotas de adhesién. Ademés, sigue habiendo casos en los que
las cdmaras de comercio tienen e monopolio legal en materia de negociacion colectiva.

66. En relacion con lalndia, Hind Mazdoor Sabha (HMS) observa que a los trabajadores de la
industria de desguace de barcos se les niega e derecho de asociacion a causa de la
inflexible oposicion de sus empleadores. La CIOSL subraya ademas que en este sector, €
empleo es tan precario que los trabajadores ni siquiera intentan gercer su derecho a
organizarse, y la intimidacion es moneda comun. En el sector de la construccién, las
posibilidades de gercer lalibertad sindical y de asociacion y participar en una negociacion
colectiva son muy limitadas, ya que todos los trabgjos se basan en proyectos. Ademas,
conforme ala Ley sobre Sindicatos modificada de 2001, un sindicato tiene que representar
a menos a 100 trabgjadores o a 10 por ciento de la mano de obra, umbral que
anteriormente se situaba en siete trabgjadores.

67. En Tailandia, € Congreso Nacional Tailandés del Trabajo (NCTL) subraya que sigue sin
haber mejoras significativas en e érea de la libertad sindical y de asociacion. Los
trabajadores que no son empleados deberian tener derecho a organizarse, y deberia
establecerse un sindicato general en lugar de sindicatos de empresa.

68. En Uganda, la Federacion de Empresarios de Uganda (FUE) reconoce la aplicacion del
principio y derecho en este pais, pero considera que para que la negociacion colectiva sea
eficaz, deberia establecerse por empresa un solo sindicato, aceptado por € 51 por ciento de
los empleados.

69. En los Estados Unidos, la Federacién Estadounidense del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industridles (AFL-CIO) sefidla que, a contrario de lo que afirma el
Gobierno, los reglamentos propuestos por el Gobierno Federal dentro de la Ley sobre la
Seguridad Nacional en 2002, en caso de aprobarse, reducirian significativamente los
derechos de libertad sindical y de asociacidn y de negociacion colectiva de los empleados
federales y los sindicatos que los representan. En 2004 surgieron ademas otras amenazas a
los derechos fundamental es de |os trabajadores, como la decisiéon de la Comision Nacional
de Relaciones Laborales de revisar la legalidad de las normas relativas a la comprobacion
de lamayoriay ala neutralidad de los procedimientos para formar sindicatos. Ademas, la
CIOSL sefidla que numerosas categorias de empleados del sector privado estan excluidas
del derecho a la libertad sindical y de asociacion y del derecho a adherirse a sindicatos,
entre ellos |os supervisores y 10s contratistas independientes.

70. Segun la CIOSL, hay varias restricciones a la libertad sindical y de asociacion en varios
paises. En € Brasil, € sistema de la «unicidad» establece que solo puede haber un
sindicato por categoria econdmica o de ocupacion en cada érea del territorio. En China,
los trabajadores no son libres de formar un sindicato ni de adherirse a un sindicato de su
eleccion, ya que laley establece que la organizacién nacional unificada es |a Federacion de
Sindicatos de China. En El Salvador, los sindicatos deben seguir formalidades excesivas
pararegistrarse. En Iraq, numerosos empleadores se han negado a reconocer a sindicatos
alegando que no estan registrados. En Jordania, los sindicatos deben formar parte de la
Unica federacion de sindicatos existente. En Malasia, € Caddigo Pena exige la
autorizacion de la policia para las reuniones publicas de mas de cinco personas. La Ley
sobre los Sindicatos establece restricciones relativas a la pertenencia a un sindicato, su
tamaiio y sus trabajadores, y €l Director Genera de Sindicatos tiene amplios poderes sobre
ellos (supervision, inspeccién y negativa a registrarlos o retirada del registro). En
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71.

72.

73.

Mauricio, las autoridades pueden eliminar legalmente e registro de un sindicato s ho
cumple determinadas obligaciones legales. En Nepal, el Gobierno publicd en 2003 una
nota por la que prohibia alos funcionarios publicos y alos trabajadores de la banca formar
sindicatos o adherirse aellos. Y aunque en Oméan, Qatar, Arabia Sauditay los Emiratos
Arabes Unidos es posible establecer comités de trabajadores, los sindicatos estan
prohibidos.

La CIOSL sefiala asimismo que en Singapur laley limita el derecho de los sindicatos a
elegir a sus representantes y trabgjadores, y €l personal uniformado del sector privado no
puede adherirse a un sindicato. En el Sudén, €l nuevo Cadigo del Trabajo sigue negando
las libertades sindicales y refuerza el control gubernamental de los sindicatos. En
Tailandia, € Gobierno se sirve de una proclamacion para restringir € derecho de los
sindicatos a tener més de dos asesores. En Uganda, la legidacion establece €
reconocimiento obligatorio de un sindicato por parte del empleador, si bien sblo puede
establecerse un sindicato s representa al 51 por ciento de la mano de obra compuesta por
un minimo de 1.000 empleados. Ademas, en muchos paises la ley no protege
adecuadamente a los trabagjadores frente a la discriminacion contra los sindicatos (Brasil,
El Salvador, Libano, Mauricio y Estados Unidos) o €l despido ilegal (El Salvador), y
los sindicatos no pueden desarrollar actividades paliticas (Bahrein, El Salvador, L ibano).
Ademés, en el Libanoy Arabia Saudita laley permite la disolucion administrativa de los
sindicatos o comités de trabajadores, respectivamente. La CIOSL también observa que en
determinados paises (Jordania — s0lo en lo que se refiere a la Federacion General de
Sindicatos de Jordania —, Brasil, El Salvador y el Libano), € Gobierno controla o
supervisa las elecciones sindicales. En El Salvador € clima general es hostil a los
sindicatos, mientras que en e Sudan & Gobierno define el dmbito de las actividades
sindicales, su estructura y sus aianzas, y hay una pesada censura gubernamental y una
sensacion general de intimidacion entre |os trabajadores. En la practica, hay un monopolio
sindical en la Republica Democratica Popular Lao (bajo e control del partido palitico),
Sudan y Viet Nam (bgo e control del partido politico), donde los sindicatos no tienen
libertad para &filiarse a organismos internacionales del trabagjo, ni unirse a ellos ni
participar en ellos.

En respuesta a estos comentarios, el Gobierno de El Salvador sefidla que la Constitucion y
la legislacion nacional reconocen el principio de la libertad sindical y de asociacion a
diversas categorias de trabgjadores. Tras las reformas del Codigo del Trabgjo en 1994 se
redujeron los requisitos para formar sindicatos; asi, por gemplo, se ha reducido € nimero
minimo de miembros necesario para formarlos. Ademas, se han introducido dos nuevas
categorias de sindicatos: un sindicato de trabajadores por cuenta propiay un sindicato que
permite organizarse a los trabgjadores de varias empresas. La formacién de una seccién de
un sindicato en una empresa solo requiere € acuerdo del comité gecutivo general del
propio sindicato. Desde 1994, se han establecido y registrado noventa y cuatro (94)
sindicatos y se han formado 301 secciones sindicales en las empresas. En lo que se refiere
a los actos de discriminacién en contra de los sindicatos, se han tipificado como delito en
el Codigo Pend (articulos 246 y 257), més ala de la prohibicién y de las sanciones
economicas en vigor. Ademas, aunque laley no establece la reincorporacion obligatoria de
los sindicalistas que hayan sido despedidos o suspendidos, los sindicatos gozan de
garantias adecuadas, como la imposicion de multas a los empleadores condenados
legalmente por précticas contrarias alos sindicatos. Desde 1996, el Ministerio de Trabajoy
Previsién Social ha adoptado varias medidas para proteger la identidad de los
representantes sindicales y de los miembros de los sindicatos, y se estd poniendo en
marcha un sistema de control electronico de las listas de |os representantes sindical es.

El Gobierno de Jordania indica que la legislacion del trabajo establece bases normativas
a derecho de los trabgjadores de formar sindicatos y federaciones profesionaes, més ala
de la Federacion Genera de Sindicatos de Jordania. El papel del Registro de Asociaciones
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se limita a redlizar € registro formal de los sindicatos, decision gue puede ser recurrida
ante los tribunales competentes. Ademés, se ha establecido, a través de un proceso de
consulta con los representantes de |os trabajadores, una lista indicativa de profesiones para
clasificar alos sindicatos.

74. El Gobierno del Libano subraya que e proposito de la Ley sobre e Trabao y sus
modificaciones es garantizar la libertad sindical y de asociacion protegiendo y regulando
las actividades de los sindicatos y las federaciones de acuerdo con los convenios
internacionales ratificados. El Ministerio de Trabgjo publicd varias decisiones en las que
establece numerosos sindicatos y federaciones que trabagjan sin restricciones. La ley
permite a los empleadores interrumpir la actividad sindical o limitar su desarrollo. Todos
los sindicatos reciben el mismo trato y proteccion. EI Gobierno no interfiere en las
cuestiones sindicales, ya que su propdsito es fomentar la inversion en las empresas
productivas, y €l éxito de las empresas depende en particular de una buena cooperacion
entre los interlocutores sociales.

75. El Gobierno de Mauricio expresa su intencion de sustituir la Ley sobre Relaciones
Laborales por una nueva ley. A tal fin se ha preparado un Libro Blanco tras una serie de
consultas ceebradas desde 2003. Dicho documento contiene propuestas para reducir los
poderes discrecionales del Registro de Asociaciones en 1o que se refiere alainscripcion y
supresion de sindicatos y a restablecimiento del derecho de huelga como derecho
fundamental. Aungue la Ley sobre Relaciones Laboraes incluye disposiciones para
proteger a los trabgjadores frente a las précticas discriminatorias contra los sindicatos, €
Libro Blanco recomienda nuevas disposiciones sobre este tema.

76. El Gobierno de Oman sefiada que con objeto de hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en €l trabgjo, la Ley sobre e Trabgo de 2003, la Ley sobre la Funcion
Plblica 'y las Leyes sobre e Empleo en las fuerzas armadas abordan temas relativos a
empleo y los derechos de los trabgjadores, incluido € arreglo amistoso de las controversias
laboralesy los procedimientos judiciales en caso necesario.

77. El Gobierno de Arabia Saudita reitera que no hay ningin decreto real en vigor que
prohiba la creacién de sindicatos. Ademas, la Orden del Consgo de Ministros nim. 12
(2001) relativa a la aprobacién de normas para el establecimiento de comités de
trabajadores en las empresas esta en vigor y goza de un solido apoyo gubernamental . Dicha
Orden es un primer paso hacia € establecimiento de una organizacion de trabagjadores, de
conformidad con las normas de la OIT. Ya se han establecido varios comités de
trabajadores y se estan creando otros. Ademas, se esta desarrollando un didlogo entre €
Gobierno y la OIT sobre la promocion de este principio y derecho, dentro del cual cabe
destacar la préxima celebracion de un seminario sobre didlogo social.

78. El Gobierno de Viet Nam subraya que la ley y la préactica en su pais ponen de manifiesto
gue los trabajadores tienen el derecho de afiliarse a un sindicato o crearlo, derecho que
carece de limitaciones. Asimismo, llevan a cabo negociaciones colectivas sin cortapisas y
celebran acuerdos conforme a las disposiciones del Cédigo del Trabgjo. La Confederacion
General del Trabgjo de Viet Nam (VGCL) es la organizacién que representa a los
trabajadores. Pueden establecerse de manera voluntaria sindicatos afiliados a dicha
organizacion.

79. Restricciones al derecho de huelga. En la Republica de Corea, €l Gobierno reitera que
el derecho de llevar a cabo acciones colectivas esté limitado en los servicios publicos con
gran influencia en la economia nacional o en la vida diaria de los ciudadanos, asi como en
los sectores en los que es dificil sustituir alos trabajadores en caso de huelga. Por tanto, en
caso de conflictos laborales en los servicios de interés publico, € Gobierno exige un
arbitragje obligatorio sobre servicios esenciales. Sin embargo, desde 2003 se ha mejorado
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80.

81.

82.

este sistema, y la Comision de Relaciones Laborales anima a trabajadores y directivos a
negociar, en lugar de recurrir a arbitrgje. De este modo, en 2003 sélo un lugar de trabgjo
recurrio a un arbitrgje, que es un proceso neutral y como tal no puede considerarse
favorable Unicamente a los empresarios. No obstante, la Comision Tripartita prevé discutir
la posible supresion de este sistema y mantener un nivel de servicios minimos en caso de
huelga en los servicios pablicos.

Segun la CIOSL, aunque ha habido algunos progresos en el reconocimiento del derecho de
huelga en Bahrein, hay una serie de limitaciones que van mas alé de las excepciones
incluidas en la definicion de servicios esenciales de la OIT. En la India, € Tribunal
Supremo declar6 en 2001 que los abogados no tienen derecho de huelga. En la Republica
Isdamica del Iran, la ley permite e derecho de huelga, pero los obreros tienen que
permanecer en € lugar de trabajo o trabgjar a ritmo lento. En la Republica de Corea, €
Gobierno ha denegado sisteméticamente el derecho de huelga a los trabgjadores de los
«servicios publicos esencides». En la Republica Democratica Popular Lao, € derecho
de huelga estd severamente limitado por penas disuasorias que van desde un afio a cinco
afos de prision. En Malasia, los sindicatos no estan autorizados a ir a la huelga por
conflictos relacionados con €l registro de los sindicatos o los despidos ilegales. Las huelgas
generales y las huelgas por motivos de solidaridad tampoco estan permitidas, y la Ley de
Seguridad Interna se aprobd para intimidar a los sindicatos e impedir que lleven a cabo
acciones de protesta. En Marruecos estan prohibidas las ocupaciones y los empleadores
pueden suspender durante siete dias a quienes impidan ir al trabajo a aquellas personas que
decidan no ir a la huelga. En Nepal, e Gobierno ha utilizado la Ley sobre el
Mantenimiento de los Servicios Esenciales (1957) para prohibir |as huelgas en |os sectores
publico y privado. En Uganda, los reglamentos que rigen el derecho de huel ga especifican
gue antes de recurrir a €ella, deben agotarse «todos los esfuerzos» para lograr una
reconciliacion. En los Estados Unidos, la Ley Nacional sobre Relaciones Laboraes
(NLRA) y una serie de decisiones judiciales limitan la capacidad de los trabajadores de
llevar a cabo «actividades concertadas», como huelgas intermitentes, boicots indirectos y
otras formas de ayuda. La ley también permite a los empleadores sustituir de manera
permanente a los trabajadores que vayan ala huelga, y el estatuto de la Ley Federal sobre
Relaciones Laboraes de 1978 ilegaliza las huelgas de |os empleados del Gobierno Federal.
En Viet Nam hay que seguir farragosos procedimientos antes de una huelga y las huelgas
estén prohibidas en las empresas de titularidad pdblica y en las consideradas por el
Gobierno como importantes para la economia y la defensa nacional, 1o cual cubre
54 sectores. Ademas, el derecho de huelga esta legalmente restringido en El Salvador,
Jordania, Libano, Mauricio, Qatar y Tailandia, y prohibido en Arabia Saudita y
Sudéan.

En respuesta a estos comentarios, € Gobierno de Bahrein recuerda que no haratificado €
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(ndm. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98), ni & Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socidlesy Culturales de las
Naciones Unidas. Sefiala asimismo que el nimero de trabajadores por empresa en el pais
no es muy elevado, lo cua dificulta el establecimiento de més de un sindicato por empresa.
Ademés, las restricciones impuestas a derecho de huelga tienen por objeto salvaguardar €l
interés publico, y la restriccidén méas importante es que la asamblea general del sindicato en
cuestion debe aprobar la decisiéon de acudir alahuelgay organizarla.

El Gobierno de El Salvador declara que, en contra de lo que indican los comentarios de la
CIOSL, € articulo 529 del Codigo del Trabgjo establece que la huelga debe aprobarse
mediante votacion secreta, y no puede organizarse una huelga si la mayoria de los
trabajadores af ectados en la controversia no |o aprueba.
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El Gobierno de Jordania subraya que para declarar una huelga, la Ley sobre € Trabajo
exige la autorizacion o aprobacién de un organismo del Gobierno; ademas, es necesario
informar a empleador con a menos 14 dias de antelacion.

El Gobierno de la Republica de Corea menciona que el sistema obligatorio de arbitrgje se
introdujo para garantizar la armonia entre los intereses publicos y €l derecho de los
trabagjadores a actuar colectivamente, asi como un nivel minimo de servicios durante las
negociaciones. Desde 2003, el Gobierno ha introducido condiciones especificas para
remitir las disputas a un arbitrge obligatorio con objeto de evitar que e sistema limite
excesivamente el derecho de los sindicatos a emprender acciones laborales. Se estan
promoviendo también nuevas disposiciones legidativas para garantizar a los sindicatos
mas derechos en los casos de controversia y medidas adicionales para proteger el interés
publico, cuestiones todas ellas debatidas en la Comisién Tripartita.

El Gobierno de Marruecos subraya que la Constitucién garantiza el derecho de huelga en
el sector publico y privado. A pesar que no hay un marco legal para € gercicio de este
derecho, se gerce libremente y sin obstéculos. El Ministerio de Empleo y Formacion
Profesional ha elaborado un proyecto de ley sobre €l particular.

El Gobierno de Qatar subraya que la nueva Ley sobre el Trabajo establece el derecho de
huelga de conformidad con los reglamentos y tras un procedimiento de conciliacion y
arbitrgje.

El Gobierno de Tailandia indica que la huelga es un tema delicado y necesita una
profunda reflexidn sobre su pertinencia en el sector privado, sobre todo en las empresas de
interés publico.

El Gobierno de Viet Nam sefidla que €l derecho de huelga debe someterse a determinadas
normas. En este sentido, se esta debatiendo una nueva ordenanza sobre huelgas que deberia
aprobarse en el Comité Permanente de la Asamblea Nacional en 2005.

Violaciones graves del principio y derecho. En una serie de casos relacionados con
reclamaciones, casos pendientes en el Comité de Libertad Sindical o casos relativos a la
aplicacion de convenios ratificados, la CIOSL expresa una gran preocupacion por una serie
de violaciones graves de los derechos de los trabajadores que se dan en varios paises, que
van desde el despido, la intimidacion y la represion a arresto arbitrario, la detencion e
incluso el homicidio. Algunos gobiernos han respondido a estas cuestiones.

Restricciones al derecho de negociacién colectiva. Algunos gobiernos comunican
restricciones de ese tipo. Por gemplo, los trabajadores menores de 18 afios no tienen
derecho de negociacion colectiva en Jordania. Lo mismo cabe decir de determinadas
agencias federales de seguridad en los Estados Unidos, donde otros dos colectivos mas de
empleados federales se han visto afectados por estas medidas desde 2003: |os empleados
de la Agencia Nacional de Inteligencia Geoespacia y los supervisores del equipaje en los
aeropuertos que trabajan parala Administracion de Seguridad del Transporte.

Enlalndia, e Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) y Hind Mazdoor Sabha (HMS)
sefidan que alos profesores se les niega el derecho de negociacion colectiva.

En México, la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN) sefiala que la edad minima para gjercer el derecho de negociacion colectiva
se sitlia en los 14 afos, mientras que la Confederacidn de Trabgjadores de México (CTM)
considera que estd en los 18.
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La CIOSL sefiala que existen restricciones a los derechos de negociacion colectiva en
varios paises. En Bahrein y Oman, la ley no establece especificamente la negociacion
colectiva, un derecho que esta prohibido en Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos. En la Republica |ldmica del Irén, todos los acuerdos colectivos deben
presentarse d Ministerio de Trabgo para su revision y aprobacion. En la Republica
Democréatica Popular Lao, aunque los sindicatos pueden negociar con los empleadores
sobre el nivel salarial, la Ley sobre €l Trabajo no obliga a los empleadores a negociar y no
hay negociacion para los empleados del sector privado. En € Sudan, € derecho de
negociacion colectiva es précticamente nulo. En Tailandia, sblo los empleados que
supongan a menos el 15 por ciento de la mano de obra o los sindicatos cuyos miembros
supongan a menos € 20 por ciento de la mano de obra, pueden negociar las condiciones
de trabajo. Las partes deben acudir a la negociacion en un plazo de tres dias a partir de la
demanda de negociacion colectiva. Sin embargo, dicha solicitud debe votarse durante la
reunion anual del sindicato y enviarse a Ministerio de Trabajo.

En respuesta a estos comentarios, €l Gobierno de Bahrein subraya que a pesar de que la
actual Ley sobre e Trabajo carece de disposiciones sobre la negociacion colectiva, no hay
obstaculos précticos que impidan organizar negociaciones entre trabagjadores y
empleadores. Ademés, estd en marcha la modificacion de la Ley sobre € Trabagjo en €
sector privado, en colaboracidn con losinterlocutores sociales.

El Gobierno de Oman indica que los salarios y las condiciones de trabajo estan sometidos
a los mecanismos del mercado, pero todo contrato de trabgo debe cumplir las
disposiciones de la nueva Ley sobre el Trabgo de Oman. El establecimiento de comités
representativos, tal y como establece la ley, permitird a los trabgjadores negociar
colectivamente con los empleadores y el Gobierno y alcanzar resultados positivos en la
proteccion de sus derechos.

El Gobierno de Qatar subraya que la nueva Ley sobre el Trabajo establece la posibilidad
de formar comités conjuntos de empleadores y trabajadores con vistas a negociar y
concluir acuerdos col ectivos.

El Gobierno de Tailandia sefidla que el proyecto revisado de la Ley sobre las Relaciones
Laborales de 1975 prohibe que un empleador despida a un empleado que establezca un
sindicato o sea miembro de un sindicato o de un comité sindical.

Trabajadores de los servicios publicos. Numerosos gobiernos comunican restricciones a
principio y derecho en los servicios publicos. En China, los funcionarios publicos no
tienen derecho de negociacion colectiva. En Jordania, los trabgjadores de los servicios
publicos y los empleados del Gobierno (excepto los trabajadores de los establecimientos
publicos) no gozan del derecho de libertad sindica y de asociacion. Iguamente, los
funcionarios publicos tampoco tiene dicho derecho en Guinea-Bissau, Kenya ni €
L ibano, pais en que la prohibicion también se aplica a los profesionaes de lajusticia. En
la Republica de Corea, los funcionarios publicos no tienen los derechos de libertad
sindical y de asociacion y de negociacion colectiva (excepcion hecha de los trabgjadores
gue desempefian trabajos manuales en los servicios postales, e ferrocarril, etc.). En
Malasia, las siguientes categorias de funcionarios publicos no estan autorizadas a formar
sindicatos o adherirse a ellos: funcionarios publicos que trabajen en asuntos relacionados
con la seguridad o en asuntos confidenciaes, funcionarios publicos que desempefien
cualquier cargo en & grupo profesional y directivo, y funcionarios que tengan prohibida
por cualquier otra ley la afiliacion a un sindicato. En Marruecos carecen de derecho a
organizarse las siguientes categorias de empleados publicos: funcionarios, agentes que
tengan autorizacion para utilizar un arma, personas con la categoria de «administradores
del Ministerio del Interior» y el personal de justicia. En Nepal, los funcionarios publicos
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de nivel superior que trabagjan en la direccion de los asuntos del Estado carecen de libertad
de asociacion.

99. En los Estados Unidos, AFL-CIO observa que la Ley sobre la Seguridad Nacional no
protege los derechos actuales de negociacion colectiva. Ademés, los derechos de
negociacion colectiva de 700.000 empleados civiles del Departamento de Defensa estan
seriamente amenazados como resultado de la ley de prérroga de la autorizacion del
Departamento de Defensa, aprobada en el Congreso en 2003. Segun la CIOSL, €l estatuto
de la Ley Federal de Relaciones Laborales de 1975 prohibe la negociacion colectiva en
relacion con las horas de trabgo, los sdarios y las prestaciones econdmicas de los
empleados del Gobierno Federal y establece amplios derechos en favor de la direccién que
limitan aln méas el ambito de la hegociacion colectiva. En unos trece estados, € derecho de
negociacion colectiva solo lo tienen determinados empleados publicos, mientras que otros
14 no permiten ningln tipo de negociacion colectiva. En torno al 40 por ciento de todos los
trabajadores del sector publico ven negados derechos béasicos de negociacion colectiva, y a
algunas categorias de empleados del sector privado, como los supervisores y los
contratistas independientes, también se les niega ese derecho.

100. Segin e Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC), los empleados publicos no tienen
derecho de negociacion colectivaen lalndia.

101. En Tailandia, € Congreso Nacional Tailandés del Trabgjo (NCTL) sefida que la Ley
sobre Relaciones Laborales B.E.2518 no abarca ni alos funcionarios ni alos maestros, y la
CIOSL indica que los funcionarios carecen del derecho de huelga.

102. La CIOSL sefiala asimismo que en varios paises se niega el derecho de libertad sindica y
de asociacion a los funcionarios, entre €elos € Brasil, EI Salvador, Republica
Democratica Popular Lao, Oméan y Singapur (con escasas excepciones), donde la Ley
sobre el Trabago no los cubre. En € Libano, los jornaleros y los trabajadores temporeros
de los servicios publicos no pueden establecer sindicatos ni afiliarse a elos. En
Mar ruecos, los magistrados no pueden llevar a cabo ninguna actividad sindical. Ademas,
los funcionarios carecen del derecho de huelga en la Republica Ildmica dél Irén, Qatar,
Singapur (en algunos servicios publicos esenciales) y Viet Nam. Lo mismo cabe decir de
los trabajadores del sector publico y de los guardias de seguridad nacional de los Emiratos
Arabes Unidos, donde e Ministerio de Trabajo tiene derecho a detener una huelga y
enviar de nuevo al trabgjo alos trabajadores. En Uganda, 1os trabajadores de los servicios
esenciales, entre ellos los funcionarios de prisiones, no pueden formar sindicatos ni
dfiliarse a elos. En los Estados Unidos, numerosas categorias de empleados del sector
publico federal, estatal o local estdn excluidos de los derechos de libertad sindica y de
asociacion y negociacion colectiva, ademas de tener muy restringido € derecho de huelga,
normalmente prohibido en €l nivel estatal.

103. En respuesta a estos comentarios, el Gobierno de El Salvador sefiala que los empleados
publicos no tienen derecho a dfiliarse a un sindicato de conformidad con € articulo 47 de
la Constitucion. Sin embargo, pueden asociarse libremente conforme a articulo 7 del
mismo texto y ala Ley sobre Asociaciones sin &nimo de lucro y fundaciones. La mayoria
de los organismos publicos cuenta con asociaciones de empleados del sector publico que
gozan de los mismos derechos que los sindicatos del sector privado, excepcién hecha del
derecho de negociar contratos de trabajo colectivosy el derecho de huelga.

104. El Gobierno del Libano sefiala que € decreto nim. 112 (1959) y el reglamento de los
trabajadores no permiten a los empleados de la funcidon publica formar sindicatos ni
dfiliarse a elos, Sin embargo, una serie de textos legidativos nuevos permite la afiliacion
de dichos empleados a asociaciones siempre que no tengan una funcion directiva. Esta
circunstancia podria permitirles gjercer libremente actividades sindicales en e futuro.
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. El Gobierno de Marruecos afirma que la Constitucion y e nuevo Cadigo del Trabgo
garantizan la libertad sindical y de asociacién a todos los ciudadanos. Ademés, los
magi strados se organizan en asociaciones para defender sus intereses profesionales.

El Gobierno de Oman subraya que €l Ministerio de la Funcion Pdblica toma decisiones en
relacion con las controversias laboraes de los trabgadores de la funcion publica, de
conformidad con el reglamento sobre la funcion publica promulgado en € decreto del
Sultén nim. 8/80 (1982). Dichos reglamentos establecen la creacion de comités para tratar
las cuestiones de personal y el derecho a presentar reclamaciones.

El Gobierno de Tailandia indica que en relacién con la no aplicacion de la Ley sobre
Relaciones Laborales de 1975 y la Ley sobre Relaciones Laborales en las empresas
publicas de 2000 a los funcionarios, € Departamento de Proteccién del Trabgo y
Bienestar ha realizado una encuesta sobre €l grado de preparacion del pais con vistas a la
ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98.

Trabajadores domésticos. Segun las memorias gubernamentales, los trabajadores
domésticos no pueden eercer e derecho de libertad sindical y de asociacién en
Guinea-Bissau ni Jordania.

En lalndia, el Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) sefida que |os trabajadores que
trabajan en el servicio doméstico no tienen derecho de negociacion colectiva.

La CIOSL observa que los trabgjadores domésticos carecen del derecho de libertad
sindical y de asociacién en el Libano y Oman, asi como en los Estados Unidos, donde
también se les niega el derecho de negociacién colectiva. En Qatar no pueden gercer €
derecho de huelga. En Jor dania, los cocineros no tienen derecho a organizarse.

En respuesta a estos comentarios, el Gobierno de Jordania sefidla que el capitulo relativo
al contrato de empleo del Codigo Civil proporciona una proteccion adecuada a los
trabajadores domésticos. Sin embargo, las partes interesadas estan estudiando incluir esta
categoria de trabajadores en el ambito de aplicacion de laLey sobre el Trabajo.

Trabajadores agricolas. El Gobierno de Jordania indica que determinadas categorias de
trabajadores agricolas no pueden gercer el derecho de libertad sindica y de asociacién ni
el derecho de negociacion colectiva.

En la India, segin el Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) y Hind Mazdoor Sabha
(HMS), los trabgjadores agricolas no tienen derecho de negociacion colectiva. La CIOSL
también destaca que apenas hay representacion sindical y que es dificil hacer cumplir la
legislacion en el sector agricola en dicho pais.

La CIOSL sefiala asimismo que en los Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Libano y Marruecos, algunas categorias de trabajadores agricolas no gozan del derecho
de libertad sindical y de asociacion ni del derecho de negociacion colectiva. Esta
prohibicion también se aplica alos jardineros en Jor dania.

En respuesta a estos comentarios, € Gobierno de Jordania sefidla que la mayoria de los
trabajadores agricolas estan cubiertos por las disposiciones de la Ley sobre e Trabago en
virtud de |os reglamentos especificos promulgados en 2003.

El Gobierno de Marruecos afirma gue los trabajadores agricolas se rigen por € Cbdigo
del Trabgjo y gozan de los mismos derechos que los demés trabajadores que se rigen por
dichaley.
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Trabajadores de las zonas francas industriales (ZFIl). En la India, e Congreso
Panindio de Sindicatos (AITUC) y Hind Mazdoor Sabha (HMS) subrayan que los
trabajadores de las ZFl o de las industrias 0 empresas con estatuto de ZFI no pueden
gjercer lalibertad sindical y de asociacion ni la negociacion colectiva; |os representantes
sindicales tienen incluso prohibido el acceso a dichas zonas. La CIOSL también menciona
estas restricciones, a tiempo que sefiala que algunos estados incluso han disuadido a los
departamentos de trabajo de que lleven a cabo inspecciones en dichas zonas.

La CIOSL observa que aunque la Ley sobre el Trabgjo también se aplicaen € Brasil alas
ZFl, lo cierto es que su observancia es bastante escasa en dichas zonas. En El Salvador se
Ilevan a cabo préacticas contrarias a los sindicatos en las «maquilas», en las que se reprime
todo intento de organizacion y donde se amenaza a los trabajadores con € despido s se
afilian a un sindicato o intentan establecerlo. En la Republica de Corea entr6 en vigor en
julio de 2003 una nueva L ey sobre Zonas Econdmicas Especiales que exime alas empresas
extranjeras que inviertan en dichas zonas de numerosas reglamentaciones nacional es sobre
normas del trabgjo. En Mauricio, aunque la legidacién del trabgjo se aplica en las ZF,
determinadas leyes del trabgjo especificas permiten horarios de trabajo mas prolongados
gue en los demés sectores. En Viet Nam se aplicalamisma Ley sobre €l Trabajo alas ZFl
y a resto del pais, pero los empleadores de las zonas francas industriales suelen hacer caso
omiso de los derechos de los trabajadores, demasiado atemorizados como para protestar.
En la préctica, las oficinas de trabgjo existentes en las ZFl no tratan las controversias
laborales y no se hace practicamente nada para garantizar la proteccion legal de los
trabajadores en caso de conflicto.

En respuesta a estos comentarios, el Gobierno de El Salvador subraya que la informacion
proporcionada por la CIOSL no puede considerarse un estudio oficia y el Ministerio no
reconoce su validez.

El Gobierno de la Republica de Corea sefidla que a pesar de las disposiciones de la Ley
sobre la Proteccion, etc. de los trabajadores migrantes, las empresas de capital extranjero
de las ZFI estén autorizadas a ampliar la categoria de los trabgos de sus trabgadores o
extender sus contratos siempre que estén empleados en ocupaciones profesionales
determinadas por € Comité de Zonas Econdmicas Especiales. No obstante, e Gaobierno
estdimpulsando larevision de laley.

El Gobierno de Mauricio afirma que alin no ha ratificado el Convenio sobre las horas de
trabajo (industria), 1919 (nim. 1), que limita el nimero de horas de trabajo en las empresas
industriales. El decreto sobre remuneraciones establece las condiciones de trabgjo en €
sector de las zonas francas industriales, y las horas extra se pagan a 1,5 veces la tarifa
horaria. Ante la vulnerabilidad del sector, se ha dado prioridad a mantenimiento del
empleo y la sostenibilidad de las ZFI.

Trabajadores de la economia informal. Segin las memorias gubernamentales, |os
trabajadores de la economia informal no pueden gercer la libertad sindical y de asociacion
en Malasia ni Afganistan, ya que estan excluidos del ambito de Cédigo del Trabajo.

Segun la Confederacion de Camaras Industridles de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), los trabajadores de la economia informal no pueden disfrutar del derecho
de negociacién colectiva en M éxico.

En lalndia, & Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) y Hind Mazdoor Sabha (HMS)
sefidlan que a los trabgjadores de la economia informal se les niega e derecho de
negociacion colectiva. La CIOSL también sefida que apenas hay representacién sindical
entre esos trabgjadores y que es dificil hacer cumplir la legislacion en la economia
informal de dicho pais.
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

En relacion con Tailandia, e Congreso Nacional Tailandés del Trabajo (NCTL) observa
gue la Ley sobre Relaciones Laborales B.E.2518 no cubre a los trabgadores de la
economiainformal.

Trabajadores migrantes. Sdlo tres paises, la Republica |damica del Irén, Jordaniay
Nepal, comunican que los trabajadores migrantes no tienen derecho a organizarse.

Segun la Confederacion de Camaras Industridles de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), en México los trabgjadores migrantes pueden gercer € derecho de
negociacion colectiva Unicamente si son miembros de una asociacion sindical nacional .

En lalndia, & Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) y Hind Mazdoor Sabha (HMS)
sefialan que alos trabg adores migrantes se les niega el derecho de negociacion colectiva.

Segun la CIOSL, en Jordania los trabajadores migrantes carecen del derecho de huelga,
pero algunos sindicatos han tenido éxito en sus demandas en defensa de los intereses de
dichos trabajadores. En €l Libano, los refugiados palestinos no pueden formar sindicatos.
En Mauricio, los sindicatos tienen dificultades para acceder a los trabagjadores migrantes y
organizarlos. En Arabia Saudita y Qatar, los trabajadores migrantes pueden ser
repatriados o deportados s intentan formar un sindicato. En Singapur, los extranjeros no
pueden desempefiar cargos sindicales ni trabgjar para los sindicatos. En Tailandia, los
migrantes registrados gozan legalmente de los mismos derechos que los nacionales; sin
embargo, no se les permite cambiar de trabgjo sin la autorizacion por escrito de su
empleador. Si 1o hacen, o si se les despide, se les puede deportar inmediatamente, a menos
que puedan encontrar otro trabajo en e plazo de siete dias. En los Estados Unidos, la Ley
Nacional sobre Relaciones Laboraes (NLRA), las leyes contra la discriminacion y las
normas sobre salario y horas de trabajo se aplican a los empleados independientemente de
su situacion legal en lo que ainmigracion se refiere. Sin embargo, € Tribuna Supremo de
los Estados Unidos establecié en 2002 que los trabajadores indocumentados no tienen
derecho a una indemnizacion en caso de précticas laborales injustas que incumplan la
NLRA, del mismo modo que tampoco tienen derecho a la readmision. Estas restricciones
dificultan € cumplimiento de los derechos sindicales de los millones de trabajadores
indocumentados del pais.

En respuesta a estos comentarios, el Gobierno de Jordania sefida que la Ley sobre €
Trabgo no impide a los trabajadores no jordanos gercer su derecho de negociacion
colectiva 0 de huelga. Las disposiciones legales correspondientes abarcan a todos los
trabajadores, independientemente de su nacionalidad.

El Gobierno del Libano indica que € articulo 92 del Cédigo del Trabgo reconoce la
libertad de asociacion a los extranjeros siempre que se cumplan determinadas condiciones;
asi, € trabajador en cuestion debe: i) estar autorizado a trabgjar en el pais; ii) estar
empleado; iii) tener al menos 18 afos, y iv) carecer de antecedentes penales en lo que se
refiere a determinados delitos.

El Gobierno de Mauricio indica gue aungue los trabajadores migrantes tienen derecho a
formar un sindicato o afiliarse a él conforme a la Ley sobre las Relaciones Laborales, €
Libro Blanco propone disposiciones especificas sobre el particular.

El Gobierno de Arabia Saudita afirma, en particular, que el decreto real nim. M/21 sobre
el sistema del trabajo no establece ninguna discriminacion basada en € sexo, lareligion, la
razani la nacionalidad.

El Gobierno de Tailandia sefiadla que las personas son iguales y reciben la misma
proteccion de la ley, ta y como garantiza € articulo 30 de la Constitucion. Toda
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discriminacidn o trato injusto a cualquier persona motivado por su condicion también esta
prohibido por dichaley.

135. Solicitudes de cooperacion técnica. Para hacer frente a estas dificultades, Afganistan,
Brasil, Guinea-Bissau, India, Republica Idamica del Iran, Jordania, Kenya, Kuwait,
Republica Democratica Popular Lao, Libano, Marruecos, Myanmar, Nepal, Oman,
Qatar, Sudén, Uganda y Viet Nam han solicitado la cooperacion técnica de la OIT para
ayudarles a poner en préctica € principio y derecho. (Para mas detalles a respecto,
conslltese la parte G del presente informe.)

d) Memorias en que se sefiala que no ha habido cambios

136. Los Gobiernos de Bahrein, El Salvador y Mauricio sefialan que no ha habido cambios
con respecto a sus memorias anteriores.

2. Comentarios de los Expertos Consejeros sobre la libertad
sindical y de asociacidn y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva

137. Los Expertos Consgeros reiteran que la libertad sindical y de asociacion y el derecho de
negociacion colectiva deben ser respetados por todos los Estados Miembros de la OIT,
cualquiera sea el contexto especifico del pais en los planos econdmico, socia, cultura y
politico. En este sentido, todos los principios y derechos de la Declaracion estén
interrelacionados y se refuerzan entre si. El respeto del derecho de libertad sindical y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva es vital para
garantizar la plena redizacion de los otros tres principios y derechos con ayuda de las
organizaciones de empleadores y trabgjadores. La situacion reinante en los paises que no
reconocen este principio y derecho es basicamente distinta a la de aquéllos donde se

respeta.

138. Reiteramos que la libertad sindical y de asociaciéon y € derecho de negociacion colectiva
brindan a los empleadores y |os trabajadores oportunidades de tener una mayor influencia
en sus propias vidas y actividades, y les permiten negociar unos con otros, y con el Estado,
segun proceda. Cuando las fuerzas sociaes de los trabajadores y los empleadores y sus
organizaciones se liberan, constituyen un verdadero mecanismo de control del posible
abuso de poder por la otra parte o por & Gobierno, de ahi que este principio sea parte
integrante de | os derechos humanosy la democracia.

139. Vdoramos positivamente el hecho de que en el presente examen anua se haya logrado el
indice més alto de presentacion de memorias sobre este principio y derecho. Sin embargo,
debemos sefialar gue no se han ratificado los convenios pertinentes en €l periodo objeto de
examen. Desde que empezd €l proceso del examen anual, 2004 es el primer afio en € que
no se han registrado ratificaciones de los Convenios nims. 87 y 98. No obstante,
esperamos que siga su curso e didlogo positivo sobre el cumplimiento del principio y
derecho y que los propdésitos de ratificacion se hagan pronto realidad en Armenia, Kenya,
Nepal y Nueva Zelandia.

140. Apreciamos la importante contribucion de las organizaciones de empleadores vy
trabagjadores en e proceso de presentacion de memorias. Al expresar sus opiniones, sobre
todo en lo que se refiere a la préctica, han enriquecido el debate y han desempefiado un
papel fundamental en la promocion del principio y derecho. Animamos a que se presente
mas informacion sobre la préactica.
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

Todos los paises que presentan memorias declaran respetar € principio, pero son
demasiados los paises que siguen restringiendo las libertades garantizadas por dicho
principio y muchos siguen sin actuar 0 mantienen una actitud poco clara a respecto. Por
gjemplo, a menos 11 paises siguen exigiendo la autorizacion gubernamental previa para el
establecimiento de organizaciones de empleadores y trabgadores. Estas restricciones
obstaculizan el pleno desarrollo del principio. Sefialamos con interés que algunos paises
han reconocido a pesar de todo que no aplican plenamente este principio y derecho y han
solicitado cooperacién técnica al respecto. Ello deberia permitir a determinadas categorias
de trabgjadores — como los trabajadores agricolas, los trabgjadores de las zonas francas
industriales, los trabajadores migrantes, |0s trabajadores domeésticos, los trabajadores de la
economia informal, algunos trabajadores de los servicios publicos, los trabajadores por
cuenta propia, |os trabajadores temporeros y 10s que tienen contratos precarios — disfrutar
plenamente de lalibertad sindical y de asociacion 'y del derecho de negociacion colectiva.

En lo que se refiere a estas categorias especiaes, sobre cuya condicion se ha venido
[lamando repetidamente la atencion desde 2000, sefialamos que no hay razon para no
extender este principio a los trabajadores de las zonas francas industriales. Es facil llegar a
los trabajadores del sector publico y de las ZFl; la legidacién y la administracion del
trabajo deberian abarcarlos.

Es preciso prestar una atencion especial a los trabagjadores de la economia informal, ya que
es un &rea que registra cada vez mas empleo. Hacen falta medios innovadores para ampliar
este derecho a todos los trabgjadores de la economia informal, incluidos los trabajadores
domésticos. Los trabgjadores migrantes, que a menudo estdn en una situacion lega
precaria, deberian tener derecho a organizarse. Su organizacion les dara a ellos y a sus
asociaciones una mayor capacidad de expresion en la sociedad y en el mundo del trabajo,
con lo que se desincentiva el trabajo forzoso y latrata de migrantes.

Como sefidamos el afio pasado, hay cambios continuos en la organizacion y la estructura
de la produccién y € trabajo. Las nuevas formas y relaciones del trabgjo y € empleo no
deberian servir para debilitar la libertad sindical y de asociacion y el derecho de
negociacion colectiva. La utilizacion de enfoques innovadores en esta area basados en e
principio y derecho permitiran extender |as estructuras de representacion y organizacion.

Algunos gobiernos han expresado su disposicion a revisar |os obstéculos legales, politicos
y précticos a cumplimiento del principio. Instamos a los gobiernos a que promuevan €l
derecho de las organizaciones de empleadores y trabgjadores a establecer organizaciones
de su elecciony dfiliarse aellas sin autorizacion previa, como acordaron hacer a adoptar la
Declaracion de 1998.

Esperamos que se produzcan cambios positivos en relacién con lalegidacion en materia de
libertad sindical y de asociacion y de negociacion colectiva. La cooperacion técnica
contribuye a ello. Nos satisface recibir informacion concreta sobre las actividades llevadas
a cabo en esta &ea en Kenya y Uganda bajo los auspicios del Proyecto SLAREA
(Fortalecimiento de las relaciones laboraes en Africa Oriental) de la OIT, asi como en
Jordania, Mauricioy Viet Nam.

En determinados paises se pusieron en marcha iniciativas importantes que han
experimentado una ralentizacién. Se trata de paises con situaciones tan distintas como €l
Brasil y e Libano. Esperamos que de nuevo se vuelva a progresar a buen ritmo en dichos
paises.

Sefialamos con interés los esfuerzos continuados de los paises del Consgjo de
Cooperaciéon dd Golfo; algunos de ellos han proporcionado informacién concreta y
siguen solicitando la cooperacién técnica de la OIT. Reiteramos nuestra preocupacion por

28

GB292-4-2005-02-0059-5-Sp.doc



GB.292/4

b)

149.

la plena aplicacion de este principio y derecho, que supone el establecimiento de
organizaciones de empleadoresy trabajadores libremente el egidas.

Reiteramos asimismo nuestro llamamiento urgente ala OIT y ala comunidad de donantes
para que aporten cooperacion técnica y apoyen a los gobiernos y a las organizaciones de
empleadores y trabajadores para que cumplan plenamente este principio y derecho; en este
sentido, es especia mente importante apoyar €l desarrollo de las capacidades.

Eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

Presentacién de memorias

150.

151.

152.

153.

154.

155.

Veinte (20) de 24 Estados han presentado memorias en relacion con e principio de la
eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio (tasa de presentacién de
memorias del 83 por ciento), lo que congtituye un incremento del 18 por ciento con
respecto alas cifras del examen anual de 2004 correspondientes a este principio y derecho.
Ello representa un récord en términos de respuesta gubernamental en lo relativo a este
principio y derecho. Afganistan y la Republica Democr ética Popular Lao enviaron por
primeravez sus memorias.

Los Gobiernos de Santo Tomé y Principe, Republica Democr ética de Timor-Leste y
Vanuatu no cumplieron con su obligacién de presentar memorias para el examen anua de
2005.

Desde e primer examen anual, en 1999, las Idlas Salomon es € Unico pais que nunca ha
presentado memoria alguna en relacién con este principio y derecho.

A nivel nacional se recibieron dos (2) observaciones de dos (2) organizaciones relativas a
Japon (la Confederacion de Sindicatos del Japon — JTUC-RENGO) y los Estados Unidos
(Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones Industriales
—AFL-CIO).

No se recibieron observaciones de las organizaciones nacional es de empleadores.

A nivel internaciona se recibi¢ una (1) observacion de la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), mientras que la Confederacidén Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) envi6 con retraso comentarios a examen anua de 2004 en
relacion con los Estados Unidos.

Memorias en las que se mencionan actividades

156.

157.

Ratificacion. En 2004, Armenia ratifico el Convenio sobre e trabgjo forzoso, 1930
(nim. 29) y & Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105).

En julio de 2004, el Gobierno de Bolivia solicitdé a Congreso que ratificase el Convenio
nam. 29. La ratificacién de dicho Convenio también la estan considerando los organismos
gubernamentales de Filipinas desde julio de 2004. Mongoliay Viet Nam estan estudiando
ratificar los Convenios nims. 29 y 105, mientras que Madagascar contempla ratificar €l
Convenio num. 105. El Gobierno del Japodn declara que necesita estudiar en mayor
profundidad la cuestion para examinar € grado de cumplimiento de las leyes y los
reglamentos nacionaes en lo que se refiere alas disposiciones del Convenio nim. 105.
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158.

159.

160.

161.

162.

Singapur indica una vez més que denuncié € Convenio nim. 105 «debido a las
dificultades fundamental es que surgieron» de cara ala aplicacién de este instrumento.

Reconocimiento de este principio y derecho. Todos los paises reconocen el principio de
la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. Por ejemplo, segiin los
Gobiernos de Afganistan, Canada, Republica de Corea, Mongolia, Nepal y Filipinas,
este principio se aplica a todas las categorias de personas o actividades. En la Republica
de Corea, € articulo 6 de laLey sobre las Normas del Trabajo establece que un empleador
no puede obligar a un trabajador a trabagjar en contra de su voluntad mediante & uso de la
violencia, la intimidacion, € encierro u otros actos que limiten injustamente su libertad
mental o fisica En la Republica Democréatica Popular Lao, € articulo 6 de la
Constitucién prohibe todos los actos de autoritarismo 0 acoso que puedan ser fisica o
moral mente perjudiciales para una persona o perjudiquen su honor, su vida, su conciencia
0 su propiedad; asimismo, los articulos 1 y 4 de la Ley sobre el Trabajo prohiben de
manera general la utilizacion del trabajo forzoso. En Malasia estan prohibidas todas las
formas de trabgjo forzoso u obligatorio conforme al articulo 6.2 de la Constitucion. En
Mongolia, segun el articulo 16.4 de la Constitucion y los articulos 7 y 31 del Codigo del
Trabgjo, no se puede solicitar a nadie que lleve a cabo ilegamente un trabagjo forzoso u
obligatorio. Ademés, un empleador no puede solicitar a un trabajador que lleve a cabo una
tarea no especificada en su contrato de empleo, excepto cuando lo especifique la ley. El
articulo 20 de la Constitucion y el Cédigo Civil de Nepal protegen a todos los ciudadanos
de la explotacién. En Viet Nam, € articulo 5 del Cbdigo del Trabgjo establece la
eliminacion de todas | as formas de trabajo forzoso u obligatorio.

Definicion de trabajo forzoso u obligatorio. Esta definicion figura en la legislacion y/o
las decisiones judiciales de todos los paises, salvo el Canaday Malasia. En laRepublica
Democr ética Popular Lao, Myanmar y Nepal, el trabajo forzoso se define como €l caso
en e que se obliga a una persona a trabajar en contra de su deseo 0 sin su consentimiento
en contra de o establecido por laley. En Filipinas, la seccién 3 de la Ley de la Republica
nuim. 9208 (Ley sobre la Lucha contra el Tré&fico de Personas de 2003) define €l trabajo
forzoso y la esclavitud como la obtencion de trabgjo o servicios, de cualquier persona,
mediante engafio, violencia, intimidacién o amenaza, uso de la fuerza o coaccion, lo que
incluye la privacion de libertad, el abuso de autoridad o ascendencia moral, y la
servidumbre por deudas o engafio. En Viet Nam, segin la resolucion
nam. 44/2003/ND-CP de 9 de mayo de 2003 (disposicién 1.2 articulo 1), los malos tratos y
€l trabajo forzoso se definen como aguellos casos en los que se golpea al trabajador, se le
insulta o se le obliga a trabajar en ocupaciones inadecuadas a su sexo y perjudiciales para
su salud y su dignidad.

A continuacion se exponen los esfuerzos mas destacados en relacidn con este principio y
derecho sefidlados en € presente examen anual, que se refieren a cambios legislativos,
mecanismos preventivos de cumplimiento y sancidn, atencion especia requerida por
determinados grupos, trata de personas, actividades de promocidn, recopilacion y difusion
de datos, reformas politicas de carécter amplio y nuevas iniciativas.

Introduccion de nuevos instrumentos juridicos. Segin la memoria gubernamental, en el
Canadé la nueva Ley sobre Inmigracién y Proteccion de Refugiados prohibe la trata de
personas (articulo 118), pero se esta revisando € Cadigo Pena canadiense para introducir
posibles delitos concretos en relacion con la trata de personas, entre ellos e trabagjo
forzoso. En los Estados Unidos, la Ley reativa a la Prérroga de la Proteccion de las
Victimas de la Trata de Personas ha introducido varias enmiendas a codigo
estadounidense en lo relativo a la proteccién de las victimas de la trata de personas. En
Viet Nam se han publicado varios instrumentos juridicos, como el Cédigo del Trabgo, una
ordenanza sobre la aplicacion de las sentencias de prision y la Ley sobre las Obligaciones
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Militares. En Nepal también se han llevado a cabo reformas legal es sobre la definicion del
trabajo forzoso y los medios para combatir € fendmeno.

163. Asimismo, hay previstas reformas legales en Afganistan, China, Republica Democr atica
Popular Lao, Madagascar, Mongoliay Viet Nam.

164. Mecanismos preventivos y mecanismos relativos al cumplimiento y las sanciones. El
Gobierno de Filipinas reitera que la Ley de la Republica 9208 prevé una campafa
sistemética de informacién y prevencion y una base de datos para llevar a cabo un
seguimiento y documentar y perseguir de manera efectiva los casos de trata de personas.
Segun las memorias gubernamentales, también se estdn poniendo en préctica mecanismos
de inspeccion o seguimiento en China, Republica de Corea, Japdn, Republica
Democratica Popular Lao, Malasia, Mongolia, Myanmar, Qatar y Viet Nam con
objeto de lograr el cumplimiento de este principio y derecho. Se estén considerando tales
medidas en Afganistan y Nepal. Se han aplicado sanciones penales, civiles y/o
administrativas en casos de trabajo forzoso u obligatorio en China, Republica de Corea,
Republica Democrética Popular Lao, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal y Viet
Nam. Por gemplo, en e Canadé se aplican sanciones penales prescritas por € Codigo
Penal a individuos implicados en actividades relacionadas con el trabgjo forzoso; dichas
sanciones van desde multas hasta penas de cércel, con una pena maxima de cadena
perpetua para los delitos mas graves. Los trabajadores victimas del trabajo forzoso pueden
solicitar el pago de salarios minimos y otros beneficios conforme al mencionado Cédigo.
La nueva Ley sobre Inmigracién y Proteccion de los Refugiados establece multas de hasta
1 millén de dolares canadienses y cadena perpetua por e delito de trata de personas. En
Filipinas, e articulo 274 del Cddigo Pena revisado establece penas que varian de la
«prision correccional minima» a «arresto mayor maximo». En Qatar, las sanciones
penales las establecen los articulos 318-332 del Codigo Penal nim. 11 de 2004. En los
Estados Unidos, la Ley relativa ala Prorroga de la Proteccion de las Victimas de la Trata
de Personas permite a las victimas de la trata de personas iniciar una accion civil ante €
tribunal de distrito contra la persona de la que hayan sido victimas y recuperar los dafios y
las costas. En Viet Nam, la resolucién nim. 113/2004/ND-CP de 16 de abril de 2004
(disposicion 4.2 articulo 10) establece penas administrativas por € uso de trabgjo forzoso.

165. Atencién especial a grupos especificos y a la trata de personas. En lo que atafie a los
grupos especificos, los Gobiernos de Afganistan y la Republica Democratica Popular
L ao sefialan gque prestan una atencion especial ala situacion de los jovenes. En € Canada
se presta atencion especia a la situacion de las mujeres, los nifios, los migrantes, las
minorias énicas o raciades y las comunidades aborigenes. En China, Nepal, Filipinas y
Viet Nam se dedica especial atencion a la situacion de las mujeres y 1os nifios, con un
énfasis especia en las nifias en el caso de China. Ademas, China reafirma gque cuenta con
varias instituciones nacionales responsables de localizar, emancipar y rehabilitar a las
personas sometidas a trabajo forzoso. Esta responsabilidad recae en varios organismos
publicos y gubernamentales en la Republica Democr atica Popular Laoy Nepal.

166. Nepal proporciona un buen gemplo de un enfoque integrado para abordar €l trabajo
forzoso, ya que la combinacion de voluntad politica, reforma legislativa y cooperacion
técnica para apoyar € funcionamiento de los programas ha permitido alcanzar resultados.
El programa integrado, que implica a varios donantes, agencias y sectores, se centra en
trabgjadores que han estado sometidos a situaciones de servidumbre, y en € participan
gobiernos donantes, organizaciones de empleadores y trabgadores y ONG locales e
internacionales. Entre sus diversos componentes se incluyen la aportacién de terrenos y
dinero para la construccion de viviendas, educacién, salud, agua potable e instalaciones
sanitarias, la formacion de conocimientos préacticos, y actividades de generacion de
ingresos. Se presta una atencion especial a la situacion de las mujeres, los nifios, las
familias més expuestas a trabgjo infantil y a los Kamaiyas (campesinos en régimen de
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167.

168.

servidumbre por deudas) y los Dalits (casta inferior) y otros grupos indigenas, con lo que
al mismo tiempo se aborda mas de un principio y varias formas de discriminacion. El
programa trabaja en sinergia con un plan general del Gobierno relativo al trabgjo infantil
gue se centra en los nifios sometidos a servidumbre y victimas de la trata de personas, asi
como en la politicay las medidas nacionales para luchar contra la trata de mujeres y nifios
para su explotacion sexual y labora y en programas de accion con sindicatos nacionales
destinados a organizar a los trabagjadores agricolas en los distritos donde estén mas
presentes los Kamaiyas. El documento de estrategia de lucha contra la pobreza centrado en
el trabgjo decente, elaborado en cooperacion con la OIT y posteriormente incluido en €
Décimo Plan, incluye programas de reduccion de la pobreza, en particular programas de
microfinanzas y de estructuras de seguridad social que suelen centrarse en grupos de
mujeres. Los programas de desarrollo de los pequefios agricultores y de crédito a la
produccion destinado a las mujeres rurales abordan la reduccion de la pobreza y la
capacitacion econdmica de las mujeres y los agricultores en situacion de marginalidad y les
han ayudado a hacer frente a las relaciones tradicionales de servidumbre por deudas.
Aungue estos programas no logren eliminar e trabajo forzoso — la gran limitacion de
recursos y la falta de capacidad del Gobierno de llevar a cabo un seguimiento y hacer
cumplir la ley siguen dificultando la prevencién efectiva — el enfoque de Nepal pone de
manifiesto como un pais pobre con diversos problemas socioeconémicos puede intentar
avanzar en la promocion de la declaracion.

En relacion con la trata de personas, € Gobierno Federal del Canada sefida que ha
establecido un grupo de trabgjo interdepartamenta para coordinar los esfuerzos federales
para combatir la trata de personas; esta iniciativa incluye el desarrollo de una estrategia
federal y € inicio de un proceso dirigido a crear una unidad de lucha contra la trata de
personas en la policia. EI Gobierno de China hace referencia una vez més ala cooperacion
técnica con el UNICEF en relacion con medidas destinadas a combatir la trata de personas
y a proyecto subregional de laOIT en & Mekong dedicado a combatir la trata de mujeres
y nifios. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao también menciona la
cooperacion con este proyecto. En la Republica de Corea, la Fiscaliay la Policia son las
instancias competentes en lo que se refiere a castigar la trata de personas y € abuso de
poder por parte de los funcionarios publicos. En Filipinas, € articulo 16 de la Ley de la
Republica 9208 prevé la gecucidén de programas gubernamentales de rehabilitacion y
proteccion de las personas victimas de la trata facilitandoles asesoramiento y aojamiento
temporal y estableciendo centros especiales y programas en cooperacion con
organizaciones no gubernamental es.

Actividades de promocién. El Gobierno del Canadé indica que ha desarrollado un sitio
web sobre la trata de personas y ha distribuido un folleto multilinglie para combatir dicho
fendmeno a través de las misiones canadienses en el extranjero y las ONG, asi como
carteles en las comisarias de policia, |os servicios de atencion a las victimas, |os centros de
refugiados e inmigrantes y otros lugares. Ademas, la organizacion Justice Canada y la
Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM) organizaron un seminario sobre la
trata de personas destinado a los fiscales, la policia 'y los funcionarios de inmigracion y
aduanas y de los consulados canadienses. En Madagascar se ha puesto en marcha un
estudio nacional en cooperacion con la OIT con vistas a evaluar la situacién en € pais; €
estudio se debatira durante un taller nacional tripartito que acogera también a otras partes
interesadas. En Mongolia, un seminario sobre los convenios de la OIT relativos al trabgjo
forzoso adopté en 2004 recomendaciones en materia de prevencion y persecucion del
trabajo forzoso u obligatorio. También se han llevado a cabo actividades de apoyo a la
eliminacion de este fendmeno a través de la impresién de carteles y la emision del
documental dela OIT titulado «El trabajo forzoso» en latelevision naciona. Asimismo, se
hallevado a cabo una encuesta sobre laley y las préacticas de trabgjo forzoso.
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169.

170.

171

172.

173.

En Oméan, e Ministerio de Recursos Humanos organizé en 2003-2004 varios seminarios
sobre lanueva Ley sobre e Trabgjo y publicé folletos de formacion sobre e empleo de las
mujeres y los jovenes, las précticas de trabgjo, etc. Andlogamente, China, Republica de
Corea, Republica Demaocr atica Popular Lao, Malasia, Myanmar, Nepal y Qatar han
comunicado la puesta en practica de medidas de concienciacion. M ongolia también prevé
tomar medidas de ese tipo, igual que Afganistan y Viet Nam, que comunican dificultades
relacionadas con lafalta de concienciacion y apoyo de la opinidn publica.

Segin la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), los empleadores han
participado activamente en la promocion y el apoyo de este principio y derecho. Siguen
buscando nuevas posibilidades de participacion en esta &rea. En este sentido, 1a OIE apoya
actualmente ala OIT en € desarrollo de un manual destinado a los empleadoresy centrado
en la trata de seres humanos, que permitir4 formar a los empleadores en este asunto y
orientarles en torno a qué papel pueden desempefiar de manera independiente 0 en relacion
Ccon otros actores.

Recopilacién y difusion de datos. El Japon, Myanmar y Nepal son [os Unicos paises que
mencionan la existencia de estadisticas gubernamentales y de otros datos relativos a la
eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio. Canada prevé mejorar la
recopilacién de datos relativos a la trata de personas, incluida la trata destinada al trabajo
forzoso. Asimismo, Afganistan, China, Mongolia y Viet Nam prevén recopilar
estadigticas e informacion de otro tipo para hacer frente a los problemas que tienen en
relacion con lafatade informacion y datos.

Politicas nacionales de carécter amplio. Segin las memorias gubernamentaes, la
Republica de Corea, la Republica Demacréatica Popular Lao, Malasia, Myanmar,
Nepal y Filipinas han adoptado politicas nacionales para combatir €l trabagjo forzoso u
obligatorio. Los Gobiernos de China, Mongolia y Viet Nam planean tomar medidas
similares en cooperacion con laOIT.

Nuevas iniciativas. Son pocos los gobiernos que informan sobre la puesta en marcha de
nuevas iniciativas para promover y cumplir este principio y derecho. Por gemplo, en
Afganistan se esta elaborando un proyecto nacional para rehabilitar anifios delacaley a
nifios soldado. En este sentido, se ha creado una comision naciona sobre los derechos de
los nifios y la rehabilitacion de los nifios victimas del trabajo forzoso que cuenta con la
participacién de las organizaciones de empleadores y trabgjadores. Canada comunica
medidas nuevas entre las que se incluyen actividades de investigacién, el apoyo a las
medidas de las organizaciones de mujeres y el apoyo a las medidas de observancia de la
legislacion. China indica que una delegacion de alto nivel vigio a varios paises europeos
para estudiar la administracion penitenciaria; por otra parte, se celebrd un seminario sobre
los Convenios nims. 29 y 105 en cooperacion con la OIT. En Myanmar se llevaron a
cabo inspecciones de campo en areas en las que habia habido denuncias relacionadas con
el trabgjo forzoso u obligatorio; posteriormente se tomaron las medidas pertinentes. Nepal
destaca la adopcidn del plan general sobre  trabgjo infantil y de la Ley sobre €l Trabgjo
Infantil (relativa a su prohibicion y regulacion) en 2004. En Viet Nam se llevo a cabo una
encuesta sobre e alcance del trabajo forzoso en dicho pais en cooperacion con la OIT;
posteriormente se pusieron en marcha actividades de seguimiento e inspeccion y
divulgacion de lainformacion sobre la eliminacion del trabajo forzoso.

C) Problemas indicados

174.

Obstaculos legales. Afganistan, Mongolia y Viet Nam sefialan dificultades relacionadas
con determinadas disposiciones legales, mientras que China comunica la existencia de
problemas relacionados con | os reglamentos rel ativos ala rehabilitacion por € trabgjo.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

En relacion con laratificacion del Convenio nim. 105, el Gobierno del Japon reitera que
es necesario estudiar en mayor profundidad la relacion entre las disposiciones de este
instrumento y las leyes y |os reglamentos nacionales. La Confederacion de Sindicatos del
Japon (JTUC-RENGO) indica una vez méas que es necesario modificar la Ley sobre €l
Servicio Publico Nacional y laLey sobre el Servicio Publico Local, ya que constituyen un
obstéculo de primer orden alaratificacion.

En respuesta a estos comentarios, €l Gobierno del Japdn considera que € hecho de que las
leyes nacionales prohiban las huelgas no impide ratificar el Convenio nim. 105. Ademas,
laLey sobre el Servicio Piblico Nacional y la Ley sobre el Servicio Pablico Local castigan
alos principales conspiradores o instigadores de actos ilegales de caracter muy grave.

Seguin la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), hay
dificultades legales para cumplir este principio y derecho en los Estados Unidos. El
trabajo obligatorio es bastante comin en las prisiones en dicho pais, s bien la legislacion
varia de un estado a otro. Por tanto, el Gobierno deberia tomar medidas efectivas para
adaptar la legislacion a Convenio nim. 105, en particular en el nivel de los estados. Por
otra parte, el Gobierno deberia también velar por el cumplimiento de la legislacion en lo
gue se refiere a determinadas formas de trabaj o forzoso doméstico. Ademas, la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industrides (AFL-CIO)
expresa su firme desacuerdo con la memoria actualizada presentada por e Gobierno
estadounidense en relacidn con este principio y derecho.

Factores circunstanciales. Como obstéculos generales al cumplimiento del principio y
derecho, Mongolia, Nepal y Viet Nam mencionan dificultades relacionadas con
circunstancias sociaes y econdémicas. En relacion con € trabajo forzoso motivado por la
servidumbre por deudas y la trata de personas, los Gobiernos de Afganistan y Nepal
sefidan dificultades relacionadas con valores sociaes, tradiciones culturales y la situacion
politica. En € caso de Afganistan hay un problema adicional, a saber, la rehabilitacion de
los nifios repatriados que han sido victimas de la trata de personas en varios paises. Segln
el Gobierno del Canada, el aspecto mas complicado de lalucha contra la trata de personas
es e caréacter internacional de la delincuencia organizada, 10 que exige que cooperen 10s
paises de acogida, los de transito y los de origen.

Ademas, los Gobiernos de Afganistan, Mongoliay Nepal sefidan lafata de capacidad de
las instituciones publicas competentes en lo que se refiere a trabajo forzoso u obligatorio
en genera. El Gobierno de China también menciona problemas en relacién con la trata de
personas. Los Gobiernos de Afganistan, Mongolia, Nepal y Viet Nam hacen referencia a
la falta de capacidad de las organizaciones de empleadores y trabajadores. Los Gobiernos
de Afganistan, Nepal y Viet Nam mencionan la ausencia de didogo social sobre este
principio.

Précticas de trabajo forzoso. El Gobierno del Canada reconoce que aunque parece que
son pocos los casos de trabajo forzoso u obligatorio en el pais, se tiene constancia de casos
en los que dicho pais ha servido de punto de transito o de destino a latrata de personas. El
Gobierno de Nepal comunica varias formas de relaciones de servidumbre en la economia
informal, entre otros en el sector agricola, a pesar de los esfuerzos desplegados por €
Gobierno para eliminar todas las formas de trabaj o forzoso.

Segun la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), el
trabajo forzoso se manifiesta en los Estados Unidos en formas como la prostitucion (trata
de mujeres y nifias), € trabgjo doméstico forzoso y el trabgjo forzoso en las prisiones. Se
calcula que anuamente se introducen en e pais entre 18.000 y 20.000 personas victimas
de la trata de seres humanos en al menos 20 estados; la mayoria de los casos registrados
corresponden a Nueva York, California 'y Florida. En relacion con €l trabajo doméstico
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forzoso, se han comunicado casos de trabgjadores domésticos migrantes que sufren
condiciones de trabajo cercanas ala esclavitud. Ademas, hay casos de trabgjo forzoso en la
industria del vestido en territorios estadounidenses, como en las Islas Marianas del Norte.
Las leyes relativas a salarios e inmigracion son de competencia local y han dado pie a
casos de servidumbre por deudas en dicho territorio. Las empresas de propiedad extranjera
pueden contratar a trabajadores extranjeros, sobre todo jévenes asidticas. La contratacion la
Ilevan a cabo agencias privadas.

182. Solicitudes de cooperacion técnica. Con objeto de superar las dificultades sefialadas,
Afganistdn, China, Republica Democréatica Popular Lao, Madagascar, Mongolia,
Myanmar, Nepal, Filipinasy Viet Nam han solicitado la cooperacién técnica de la OIT
para ayudarles a cumplir este principio y derecho (para més detalles al respecto, constltese
laparte G del presenteinforme).

d) Memorias en que se sefiala que no ha habido cambios

183. Los Gobiernos de L etonia y Singapur indican que no ha habido cambios en relacion con
Su memoria anterior.

4, Comentarios de los Expertos Consejeros
sobre la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio

184. Los Expertos Consgjeros valoran positivamente € aumento de la tasa de presentacion de
memorias correspondientes a este principio y derecho, incluida la presentacion de nuevos
datos relativos a la legidacion, las paliticas y las actividades de promocién para combatir
el trabajo forzoso. Sin embargo, nos preocupa gue todas las formas de trabajo forzoso,
especiamente la trata de personas, siga siendo un grave problema que la mayoria de las
memorias no trata. Esto quiere decir que estas situaciones siguen siendo invisibles.
También nos decepciona € hecho de que la mayoria de las memorias siga sin aportar
informacion suficiente sobre las diversas formas de trabgo forzoso u obligatorio en €
sector informal y en los sectores tradicionales de la economia. Es fundamental contar con
informacion cuaditativa y cuantitativa para poder adoptar estrategias nacionales y
regionales eficaces, asi como planes de accién para luchar contra esta plaga. En relacion
con la trata transfronteriza en particular, apreciariamos que se aportase informacién sobre
las practicas de las agencias privadas de contratacion, ya que pueden guardar relacion con
el trabajo forzoso u obligatorio.

185. Debemos expresar nuestra decepcion en lo que se refiere d descenso de la tasa de
ratificacion. Esperamos que los propdsitos de ratificacion expresados por Bolivia,
Madagascar, Mongolia, Filipinas y Viet Nam se hagan pronto realidad. Asimismo,
esperamos que Malasa y Singapur, que han denunciado e Convenio nim. 105,
reconsideren su postura al respecto.

186. Lamentamos profundamente el hecho de que la detestable préactica del trabajo forzoso siga
estando extendida en la economia mundial. Siguen persistiendo formas ya antiguas de
trabajo forzoso, como la servidumbre y el trabajo penitenciario, alas que se suman nuevas
formas relacionadas en particular con la migracién irregular y la trata de personas. Sin
embargo, resulta esperanzador que algunos paises con problemas de trabgo forzoso
acudan cada vez con més frecuencia a Programa de Accion Especial para Combatir €l
Trabagjo Forzoso (SAP-FL) de la OIT y esperamos poder ver los resultados practicos de
este trabajo. Animamos a los demas paises a que sigan ese g emplo.
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189.
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191.

192.

Acogemos con interés la informacién proporcionada por varios gobiernos en relacion con
la existencia de una serie de formas de trabg o forzoso en sus territorios y a través de sus
fronteras, asi como sobre los enfoques adoptados para combatir e problema. Aungue los
casos de trabgo forzoso sean escasos en € Canadd, aplaudimos los esfuerzos del
Gobierno de dicho pais en lo que se refiere a los pasos concretos dados para erradicar el
trabajo forzoso, incluida la organizacion de diversas actividades de sensibilizacion. Incluso
en un contexto de posguerra, € Gobierno de Afganistan trata de rehabilitar a los nifios
victimas de la trata y ha establecido a tal fin una comisién nacional tripartita. En Nepal,
pais muy afectado por un conflicto civil actuamente, el Gobierno est4 poniendo en
préctica programas integrados contra la trata de mujeres y nifios y contra e trabajo
forzoso; dichos programas incluyen programas de reduccion de la pobreza, microfinanzas
y estructuras de seguridad social.

Observamos que los paises que han presentado memorias dan varias definiciones del
trabajo forzoso. En este sentido, los gobiernos deberian inspirarse en la definicion de
trabgjo forzoso u obligatorio recogida en el Convenio nim. 29, con objeto de reflgjar
plenamente larealidad del fendmeno en sus paises.

Reiteramos que lalucha contra € trabajo forzoso u obligatorio no tendra éxito si 1os paises
no reconocen la posible existencia del fenébmeno. Cuando un pais tenga dificultades para
establecer el alcance exacto del trabgjo forzoso u obligatorio, € gobierno deberia acudir a
la OIT para que le aporte asistencia aclaratoria. Reiteramos nuestra solicitud al Japon para
gue lleve a cabo € estudio que menciond en este sentido.

Las contribuciones de las organizaciones de empleadores y trabajadores siguen siendo
insuficientes en 1o que se refiere a este principio y derecho, que registra el menor nimero
de comentarios sobre las memorias recibidas. El gemplo de las contribuciones regulares y
constructivas de AFL-CIO (Estados Unidos) y JTUC-RENGO (Japdn) deberia
extenderse, sobre todo entre otras organizaciones nacionales de trabagjadores y de
empleadores. Al realizar mas comentarios, los interlocutores sociales enriqueceran €
debate y nos permitirdn hacernos con una imagen més completa de la realidad del trabajo
forzoso en los paises afectados. Deben llevarse a cabo, en cooperacion con la OIT,
actividades de desarrollo de la capacidad destinadas a los interlocutores sociales alli donde
Sea necesario.

Sefialamos con interés |os problemas destacados por algunos paises en lo que serefiereala
aplicacion efectiva de este principio. En relacion con los problemas sefidlados por China
en lo relativo a los reglamentos sobre «rehabilitacion por € trabgjo», sefidlamos que el
Gobierno ha solicitado, con carécter prioritario, mayor cooperacion técnicade la OIT sobre
la reforma legal. Esperamos que haya progresos en € tratamiento de los diversos
obstaculos. Nos parece evidente que la «rehabilitacion por el trabajo» es una forma de
trabajo forzoso.

Nos satisface recibir informacion concreta sobre |os avances logrados en la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, en cooperacion con la OIT, en particular
en China, Republica Democréatica Popular Lao, Madagascar, Mongolia, Nepal y
Viet Nam. En este sentido, €l Programa de Accién Especial para Combatir € Trabgo
Forzoso (SAP-FL) deberia recibir un apoyo adiciona sustancial por parte de los donantes
para ayudar a los paises a avanzar més en la promocion y el cumplimiento del principio y
derecho. Deben mantenerse y apoyarse |os programas sociales para permitir la eliminacion
efectiva de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio.
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5.

a)

b)

Abolicion efectiva del trabajo infantil

Presentaciéon de memorias

193.

194.

195.

196.

197.

Cuarenta y tres (43) de entre 50 Estados han informado sobre €l principio de abolicion
efectiva del trabgo infantil (tasa de presentacion de memorias del 86 por ciento), o que
constituye un aumento del 28,35 por ciento con respecto a las cifras del examen anual de
2004 sobre este principio y derecho. Esto representa un récord en términos de respuesta
gubernamental sobre este principio y derecho. Afganistan, Sierra Leona, San Vicentey
las Granadinasy Tayikistan presentaron memorias por primeravez.

Los Gobiernos de Cabo Verde, Santo Tomé y Principe, Republica Demacr ética de
Timor-Leste, Turkmenistdn y Vanuatu no cumplieron con su obligacion de presentacion
de memorias para el examen anua de 2005.

Desde que se inicid el proceso de los examenes anuales, en 1999, las Idas Salomén y
Somalia no han presentado nunca memorias con relacion a este principio y derecho.

A nivel naciona se recibieron veintitrés (23) observaciones de ocho (8) organizaciones de
empleadores y quince (15) organizaciones de empleadores de Bangladesh (Federacién Mukto
Sramic de Bangladesh — BMSF); Djibouti (Unién General de Trabgjadores de Djibouti
— UGTD y Union de Trabgadores de Djibouti — UDT); & Gabdén (Confederacion de
Empleadores dd Gabdn — CPG, Confederacion Gabonesa de Sindicatos Libres — CGSL y
Confederacién Sindica dd Gabon — COSYGA); Ghana (Asociacion de Empleadores de
Ghana— GEA y Congreso de Sindicatos de Ghana— GTUC); Haiti (Asociacion de Industrias
de Haiti — AlH, Coordinadora de Sindicatos de Haiti — CSH, Movimiento Sindical de Haiti
—MSH y Sector Sindical de Haiti — SSH); Kiribati (Camarade Comercio de Kiribati —KCCy
Congreso de Sindicatos de Kiribati — KTUC); Liberia (Sindicato Unido de Marinos,
Trabgadores Portuarios y Otros Trabgadores de Liberia y Federacion de Sindicatos de
Trabg adores de Liberia— USPOGUL-LFLU); M éxico (Confederacion de Camaras Industriales
delos Estados Unidos Mexicanos— CONCAMIN y Confederacion de Trabajadores de México
— CTM); Nueva Zelandia (Business New Zealand — BNZ y Confederacion de Sindicatos de
Nueva Zdandia — NZCTU); Pakistan (Federacion de Empleadores del Pakistdn — EFP);
Sierra Leona (Federacion de Empleadores de Sierra Leona — SLEF y Congreso de
Trabg adores de Sierra Leona— SLCC); y los Estados Unidos (Federacion Estadounidense del
Trabgoy Congreso de Organizaciones Industriales— AFL-CIO).

A nivel internacional se recibié una observacion general de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE); por otra parte, la Confederacidn Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) envi6 con retraso comentarios a examen anua de 2004 en
relacion con los Estados Unidos.

Memorias en las que se mencionan actividades

198.

199.

Ratificacion. En 2004, Comoras ratifico e Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim. 138) y e Convenio sobre las peores formas de trabgo infantil, 1999 (nim. 182),
mientras que el Paraguay y Tailandia ratificaron el Convenio nim. 138 y Azerbaiyan y
Kirguistan ratificaron el Convenio nim. 182.

Armenia hainiciado € proceso de ratificacion de 21 instrumentos de la OIT, entre ellos
los Convenios nims. 138 y 182. En Camboya se esta desarrollando €l mismo proceso para
la ratificacion del Convenio nim. 182. Djibouti también prevé ratificar estos dos
instrumentos en estrecha cooperacion con € Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabgo Infantil (IPEC) de la OIT. Estonia prevé someter a ratificacion el Convenio
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200.

201.

202.

203.

204.

niam. 138 a finales de 2004. Asimismo, Ghana espera que e programa de duracion
determinada relativo a la eliminacion dd trabgo infantil que estd desarrollando en
cooperacion con € programa IPEC de la OIT impulse la ratificacion del Convenio
nam. 138. Israel prevé ratificar el Convenio nim. 182 lo antes posible. Nueva Zelandia
esta estudiando la compatibilidad de sus leyes, sus politicas y sus practicas con €l
Convenio nim. 138.

Reconocimiento del principio y derecho. Todos los paises que presentaron memorias
indican que el principio de la abolicién efectiva del trabajo infantil esté reconocido en su
Constitucién o en su legislacion nacional. Ademas, algunos paises 10 reconocen en
decisiones judiciales y convenios colectivos (Afganistan, Colombia, Djibouti, India,
Republica Islamica del Iran y Republica Democr ética Popular Lao) o en reglamentos
(Australia).

Legidaciéon sobre la edad minima de admisién al empleo o trabajo. Entre los paises
gue presentaron memorias, solo Australia, Bangladesh, Nueva Zelandia e India afirman
que no tienen edad minima de admisién a empleo o trabgjo. Sin embargo, en Australia
hay una serie de disposiciones legidativas que tienen por objeto alcanzar € indice mas
elevado posible de éxito en las transiciones y proporcionar redes de seguridad socia alos
jovenes. Asimismo, hay una legislacion especifica de una serie de sectores que exige unos
requisitos minimos en materia de edad. El Gobierno considera que la legislacién laboral y
los instrumentos laborales actuales proporcionan una proteccion adecuada en 1o que se
refiere alos derechos laborales y las condiciones de trabajo de 1os nifios en las relaciones
de empleo. El estado australiano de Queensland ha desarrollado con vistas a 2006 una
nueva legidacion destinada a elevar la edad de ensefianza obligatoria hasta los 16 afios,
con un minimo de diez afios de instruccién. Anaogamente, Nueva Zelandia cuenta con
una serie de elementos de proteccidn para los nifios en el empleo, a pesar de no tener una
legislacion especifica sobre la edad minima de admision al empleo.

Los demas paises que presentan memorias declaran tener una ley que establece una edad
minima para acceder a un empleo o trabgjo, directa o indirectamente. Sierra Leona
menciona la edad més baja permitida por ley, a saber, 12 afios, mientras que Myanmar y
Qatar tienen la edad minima més elevada, 18 afios. La mayoria de los paises comunican
gue la edad minima para acceder a un empleo esta en torno alos 15-16 afios.

Los principales esfuerzos sefidlados dentro de este principio y derecho en e presente
examen anual se refieren en particular alos cambios legidativos, la ensefianza obligatoria,
la definiciéon de trabgjo peligroso, las leyes y los reglamentos dirigidos a eliminar las
peores formas de trabgjo infantil y la evaluacion de este fendmeno, los mecanismos
preventivos y otras medidas especificas para lograr la abolicion efectiva del trabgjo
infantil, la atencién a grupos especiales de nifios, entre ellos los que trabgjan en la
economia informal, las politicas y los planes nacionades e internacionales, nuevas
iniciativas y recopilacién y divulgacion de datos.

Introduccién de nuevos instrumentos juridicos. Bahrein trabgja actualmente en
cooperacion con la OIT en la formulacion de una nueva legislacion del trabgjo para e
sector privado. Por su parte, Bangladesh ha redactado un proyecto de nuevo Cédigo del
Trabgjo, actualmente en fase de estudio por parte de las autoridades competentes para su
aprobacién. En la Republica Checa entr6 en vigor en octubre de 2004 una nueva Ley
sobre el Empleo que modificael Cddigo del Trabajo a prohibir expresamente que trabajen
los nifios menores de 15 afios 0 aquellos que no hayan terminado la ensefianza obligatoria.
No obstante, se establece una serie de excepciones para la realizacion de actividades
artisticas, culturales, publicitarias 0 deportivas siempre que se cumplan determinadas
condiciones. En Kiribati, el Gobierno llevd a cabo un proceso de revision legidativa en
cooperacion con la OIT y ha integrado las disposiciones de los Convenios nims. 138 y
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182. Asimismo, se han organizado talleres para promover los cambios en € trabgo y en
diciembre de 2004 se presentaron proyectos de ley a examen parlamentario. La Camara de
Comercio de Kiribati (KCC) y e Congreso de Sindicatos de Kiribati (KTUC) participaron
en e proceso de revision legidativa. Ambas organizaciones esperan gque los cambios
entren pronto en vigor y puedan ratificarse los mencionados Convenios.

205. Ensefianza obligatoria. Segun los paises que han presentado memorias, existen sistemas
de ensefianza obligatoria en Australia, Bangladesh, Republica Checa, Colombia, Cuba,
Djibouti, Eritrea, Guinea-Bissau, India, Republica Isamica del Iran, Republica
Democr ética Popular Lao, Letonia, Nueva Zelandia, Qatar, Saint Kittsy Nevis, Santa
Lucia, Sierra Leona, Singapur, Suriname, Tayikistan, Uzbekistan y Venezuela. La
edad més bagja del fina de la ensefianza obligatoria, 10 afios, se registra en Bangladesh,
donde se exige un minimo de 5 afios o cursos de instruccion. Por € contrario, Uzbekistan
registra la edad de ensefianza obligatoria mas elevada, 18 a 19 afios, con un minimo de
12 afios o cursos de instruccion.

206. Trabajo peligroso. Sélo Djibouti, Guinea-Bissau, Republica Democratica Popular
Lao, Qatar, Santa L ucia, San Vicentey las Granadinasy Suriname comunican que su
legislacion carece de definicion de trabajo peligroso. Saint Kitts y Nevis registra la edad
mas baja para este tipo de trabajo, a saber, 14 afos. En Colombia, la Ley sobre Minas
establece una proteccién especifica para los nifios menores de 16 afios. EI Gobierno de
Australia sefiala que laley protege atodos los trabgjadores, indiscriminadamente, frente a
trabajo peligroso. Aunque Djibouti no define € trabagjo peligroso ni especifica una edad
minima para desempefiarlo, declara que los nifios tienen prohibido trabgjar en trabajos que
no puedan controlar fisicamente, como los de las grandes obras de construccién. En
Eritrea, € trabgjo peligroso abarca e transporte de pasagjeros y mercancias por carretera,
ferrocarril, mar y aire, asi como €l trabagjo en amacenes que implique levantar o empujar
grandes pesos o tirar de ellos, o cualquier otro trabajo de ese tipo, asi como el trabgo
relacionado con productos quimicos toxicos, maquinaria peligrosa, plantas de generacion
de electricidad, transformadores o lineas de transmision y el trabgjo en la excavacion de
sistemas de alcantarillado y tuneles. En e Pakistan, los nifios menores de 14 afios tienen
prohibido trabgjar en fabricas, minas u otras ocupaciones peligrosas. En Sierra Leona la
ley prohibe a los nifios trabgjar antes de las 6 horas y después de las 18 horas o llevar a
cabo cualquier trabajo que suponga levantar, transportar o trasladar cualquier peso que
pueda causarles dafio. En Uzbekistan, el trabgjo peligroso incluye el trabajo en
condiciones desfavorables, las actividades subterrdneas y toda actividad que suponga un
riesgo para su salud, su seguridad o su moral. En Venezuela, este tipo de trabao incluye el
trabajo en las minas y fundiciones, asi como muchos trabajos que pueden poner en riesgo
laviday lasaud delos trabajadores.

207. Legidacion encaminada a eliminar las peores formas de trabajo infantil. La mayoria
de los paises sefiala que tienen leyes especificas destinadas a eliminar las peores formas de
trabgjo infantil. Segin € Gobierno de Afganistan, este tipo de trabgo comprende la
utilizaciéon de maquinaria grande o pesada, € trabgo en las minas de carbon, los
laboratorios quimicos y € tréfico de drogas. EI Gobierno Federal de Australia ha
introducido recientemente la ley por la que modifica la legidacion penal (en materia de
delitos en € ambito de las telecomunicaciones y otras medidas) de 2004, que contempla
delitos de pornografiainfantil en Internet. Esta ley también tiene en cuentala definicion de
pornografia infantil recogida en el Convenio nim. 182 y modifica la Ley de Aduanas de
1901 a aumentar la edad de las personas cubiertas por la definicién de los 16 a los
18 afios. En Sierra L eona, la Ley sobre Empleadores y Empleados abarca € trabgjo en las
minas y en los buques y la carga o € desplazamiento de peso que pueda provocar dafios.
En Uzbekistan, € Cbdigo Penal aborda la contratacion con e propésito de explotar, que
lleva apargjada penas que pueden incluir € ingreso en prision. En Venezuela, la
Constitucion y otras leyes tratan las peores formas de trabajo infantil. En relacidn con las
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perspectivas de modificacion legislativa, Camboya ha establecido un plan nacional muy
completo sobre las peores formas de trabajo infantil que incluye nuevas leyes para eliminar
las peores formas de trabgjo infantil. En Djibouti el Gobierno tiene previsto llevar a cabo
cambios legidlativos para adaptarse al Convenio nim. 182 y poder ratificarlo.

208. En cuanto a la trata de personas, incluidos los nifios, en Australia, € apartado 270 del
Cadigo Penal, que entr6 en vigor en 1999, prohibe la esclavitud, la servidumbre sexua y la
contratacion engafiosa destinada a la prestacion de servicios sexudes. La esclavitud se
castiga con un méximo de 25 afios de prision, pena que se sittia en los 19 afios en e caso
de la servidumbre sexua y en los nueve afios en € de la contratacion engafiosa. La
legislacion naciona también tipifica como delito e tréfico ilicito de personas con
agravante de explotacién (se haga através de Australia o no), castigandolo con un méximo
de 20 afios de prision. En 2003, el Gobierno australiano modificé la Ley sobre
Telecomunicaciones (aspectos relativos a la intercepcion) de 1979 para permitir la emision
de drdenes judiciaes de intercepcidn de las telecomunicaciones en casos de delitos de trata
de personas tipificados en e Cdodigo Pena. Ademas, € Gobierno pretende introducir en
2004 nuevos delitos (como los llevados a cabo mediante & uso de la fuerza, amenazas o
enganios y un delito relativo especificamente a la servidumbre por deudas) con objeto de
tipificar penalmente la trata de personas de manera exhaustiva.

209. Peores formas de trabajo infantil. El cuadro ™ que reproducimos a continuacion recoge
las respuestas aportadas por |os paises que han presentado memorias en lo que se refiere a
la existencia o inexistencia de las peores formas de trabajo infantil.

Pais Venta y/o Servidumbre, Reclutamiento  Prostitucion Pornografia Actividades
trafico de servidumbre por forzoso de ilicitas, en
nifios deudas, trabajo  nifios para particular

forzosou participar en produccién y
obligatorio conflictos trafico de
armados drogas

Afganistan Si Si Si Si No Si

Australia No No Si Si Es posible

Colombia Si Sin datos Si Si Si Si

Cuba No No No No No No

Djibouti Es posible Es posible en el

caso de las
nifas

Eritrea No No No No No No

Guinea-Bissau Si No Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

India Si Si No Si Si No

Letonia Sin datos No No Es posible Es posible Sin datos

Sierra Leona Si Si Si Si Si Si

Suriname Sin datos No No Es posible Es posible Es posible

Tayikistan No No Es posible en el

caso de las
nifas
Venezuela Si No No Si Si Sin datos
19 Fuente: memorias gubernamentales.
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210. Mecanismos de prevencién y otras medidas o programas especificos de accion para

lograr la abolicion efectiva del trabajo infantil. Segin la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), los empleadores han participado activamente en la promocién y el
apoyo de este principio y derecho y siguen buscando nuevas posibilidades de trabajo en
este ambito. El Manual de los Empleadores redactado y publicado por la OIE sigue siendo
una referencia Util para las empresas a la hora de hacer frente a trabgjo infantil. Contiene
informacion y ejemplos practicos para las organizaciones de empleadores y sus miembros.
Recientemente se han iniciado estudios para ampliar € alcance dd manual y aportar
buenas précticas a los empleadores en |os sectores mas vulnerables al trabajo infantil. Las
organizaciones de empleadores también siguieron participando en programas dirigidos a
combatir €l trabajo infantil a través de programas IPEC. Ademas, la mayoria de los
proyectos elaborados por la OIT especificamente para las organizaciones de empleadores

se pusieron en marcha con apoyo financiero de donantes independientes.

Cuadro 2 . Medidas para garantizar la aplicacion del principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil

Medidas de aplicacion de edades de admision

Medidas para la eliminacion de las

al empleo peores formas de trabajo infantil
Aplicadas Previstas Aplicadas Previstas
Reforma de la legislacion Guinea-Bissau, Rep. Islamica del Iran, Bangladesh, Guinea-Bissau, Djibouti, Saint
Rep. Dem. Popular Lao, Letonia, Colombia, India, Sierra Leona, Kitts y Nevis,
Qatar, Santa Lucia, Sierra Leona Suriname Venezuela Suriname,
Tayikistan

Inspeccién/mecanismo de
vigilancia

Sanciones penales

Creacion de empleo/
generacion de ingresos

Sanciones civiles o
administrativas

Mecanismos
institucionales especiales

Educacion obligatoria
gratuita

Asistencia social

Readaptacion de los nifios
retirados de la fuerza de
trabajo

Australia, Bangladesh, Djibouti,

Colombia, Sierra

Australia, India,

Sierra Leona,

Guinea-Bissau, Rep. Islamica del Iran, Leona, Suriname  Tayikistan, Suriname
Rep. Dem. Popular Lao, Letonia, Venezuela
Qatar, Saint Kitts y Nevis,
Australia, Bangladesh, Djibouti, Colombia Australia, Letonia,  Suriname
Guinea-Bissau, Rep. Islamica del Iran, Sierra Leona,
Rep. Dem. Popular Lao, Saint Kitts y Suriname
Nevis, Sierra Leona
Australia, Bangladesh, Rep. Islamica Australia, India, Djibouti
del Irén, Rep. Dem. Popular Lao, Sierra Leona
Qatar, Sierra Leona
Bangladesh, Rep. Islamica del Iran, ~ Suriname India, Sierra Leona,
Rep. Dem. Popular Lao, Letonia, Tayikistan
Qatar, Saint Kitts y Nevis, Sierra
Leona
Bangladesh, Colombia, Guinea-Bissau, Suriname,
Guinea-Bissau, Rep. Islamica del Iran, Sierra Leona, Tayikistan
Rep. Dem. Popular Lao, Letonia, Saint Venezuela
Kitts y Nevis, Sierra Leona
Bangladesh, Rep. Islamica del Iran, Sierra Leona, Djibouti
Rep. Dem. Popular Lao, Qatar, Suriname,
Sierra Leona, Suriname Tayikistan
Australia, Rep. Islamica del Iran, Bangladesh Australia, India,
Qatar Saint Kitts y Nevis Letonia, Tayikistan,
Venezuela
Bangladesh, Rep. Islamica del Iran, ~ Colombia, Guinea-Bissau, Djibouti,
Rep. Dem. Popular Lao, Qatar, Saint  Tayikistan India, Sierra Leona  Suriname

Kitts y Nevis, Sierra Leona

! Fuente: memorias gubernamentales.
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Medidas de aplicacién de edades de admision Medidas para la eliminacién de las
al empleo peores formas de trabajo infantil

Aplicadas Previstas Aplicadas Previstas

Formacién profesional y Australia, Bangladesh, Djibouti, Australia, Djibouti,
perfeccionamiento para Guinea-Bissau, Rep. Islamica del Iran, Guinea-Bissau, Suriname
jévenes trabajadores Rep. Dem. Popular Lao, Sierra Leona India, Sierra Leona,

Tayikistan

Sensibilizacién/promocion Australia, Bangladesh, Colombia, Sierra Leona Australia,

activa

Djibouti, Guinea-Bissau, Rep. Islamica Guinea-Bissau,

del Iran, Rep. Dem. Popular Lao, Saint India, Sierra Leona,

Kitts y Nevis, Santa Lucia Suriname,
Tayikistan

Programas o proyectos de Bangladesh, Colombia, India, Sierra Leona, Dijibouti,
cooperacion internacional Guinea-Bissau, Rep. Islamica del Iran, Suriname, Guinea-Bissau,

Rep. Dem. Popular Lao, Sierra Leona Tayikistan Letonia

211.

212.

Atencion especial a grupos especificos de nifios, inclusive los que trabajan en la
economia informal. En Australia, la Ley relativa a la Comision de la Infancia y la
Juventud de 2000 exige a dicha Comision que, en e cumplimiento de sus funciones, dé
prioridad alas necesidades y los intereses de los nifios y jovenes: i) que no puedan proteger
sus derechos, susintereses o su bienestar; ii) que no cuenten con una persona adecuada que
pueda actuar en su nombre; iii) que se encuentren en situacion de desventgja a causa de
una discapacidad, del aislamiento geogréfico, por carecer de hogar o a causa de la pobreza;
0 iv) que estén o puedan pasar a situacion de atencion extradomicilaria o detencion. En
Bangladesh, el Gobierno informa de que la pobreza extremaes e principal factor que hace
gue los niflos empiecen a trabgjar para ganarse la vida En este sentido, en torno a
6,3 millones de nifios de entre 5 y 14 afios (3,8 millones de nifios y 2,5 millones de nifias)
trabajan en la economia informal. De todos los nifios que trabagjan, € 83 por ciento se
encuentra en zonas rurales. El Gobierno ha intentado eliminar e trabajo infantil en
cooperacion con €l programa IPEC de la OIT desde 1995. En Djibouti se presta una
atencion especia a quienes trabgjan en la economia informal y a las nifias que han sido
victimas de la prostitucién. En Guinea-Bissau, los problemas econémicos y financieros
del pais hacen que siga habiendo dificultades en el cumplimiento de las disposiciones del
articulo 146 de la Ley Genera sobre el Trabgo en lo que se refiere alaedad a findizar €
periodo de ensefianza obligatoria, sobre todo en la economiainformal. En Sierra Leona, la
Comisién Nacional para los Nifios Afectados por la Guerra (NACWAC) y las
organizaciones Children Affected by War (CAW), War Child, y Caritas International
prestan una atencién especial a los nifios combatientes. Aunque no hay cifras fiables, la
mayoria de los nifios trabgja informalmente en las calles, en las minas de oro y diamantes,
las canteras, la pesca, la agricultura o e trabajo domeéstico. EI Gobierno de Suriname
indica que los resultados de una encuesta elaborada en 1998 revelan que hay en torno a un
2 por ciento de trabgjo infantil en e pais. Aungue no se han encontrado casos de trabgjo
infantil en las empresas registradas, si |os hay en la economiainformal. El Gobierno preve,
entre otras medidas, prestar una atencion especial alos nifios que trabajan en €l sector de la
prostitucién.

Recopilacion y difusion de datos. El cuadro * que se reproduce a continuacion recoge las

respuestas proporcionadas por |os paises que han presentado memorias en relacién con la
disponibilidad de datos sobre € trabgjo infantil.

2 Fuente: memorias gubernamentales.
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Pais Datos sobre nifios Datos sobre el niamero  Aplicacion de
retirados del trabajo  de nifios trabajadores  sanciones a quienes
infantil que han abandonado  recurren al trabajo

el trabajo y siguen infantil
educacion formal
o no formal

Afganistan No No No

Bangladesh Si Si Si

Colombia No No No

Djibouti No No No

Eritrea No No No

Guinea-Bissau No No Si

India Si Si Si

Irén, Republica Islamica del No No Si

Rep. Democratica Popular Lao No No No

Letonia Si No No

Saint Kitts y Nevis No No No

Sierra Leona No No Si

San Vicente y las Granadinas No No No

Suriname No No No

Tayikistan Si Si Si

Venezuela No No No

213. El cuadro que reproducimos a continuacion recoge las respuestas proporcionadas por los
paises que han presentado memorias en relacion con las encuestas y 10s censos.

Pais Encuestas nacionales ~ Edad minima de las Ultimo censo

desglosadas por sexo,  personas a quienes

ocupacion y tipo se les preguntd por su

de actividad actividad econémica
Afganistan No
Bangladesh Si 5
Colombia Si 12 1993
Cuba 15 2002
Djibouti No 2002
Eritrea No No En curso
India Si 5 2001
Irén, Republica Islamica del 10 1995
Kiribati No
Rep. Democratica Popular Lao No
Letonia Si 15 2000
Nueva Zelandia 2002
Pakistan 1996
Qatar 15 1997
Saint Kitts y Nevis 16 2001
San Vicente y las Granadinas 15 2001
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214.

215.

Pais Encuestas nacionales Edad minima de las Ultimo censo
desglosadas por sexo,  personas a quienes
ocupacion y tipo se les preguntd por su
de actividad actividad econémica
Sierra Leona No 16 1985
Suriname Si 2003
Tayikistan Si 18 2001
Venezuela No 15 2001

Politicas o programas nacionales e inter nacionales. La gran mayoria de los paises indica
gue cuenta con una politica 0 un plan naciona para la abolicién efectiva del trabgjo
infantil, y los demés manifiestan que tienen la intencion de dotarse de ellos a corto plazo.
S6lo Bangladesh, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas reconocen carecer de
ellos. Dichos programas o politicas tienen por objeto tratar €l problema del trabajo infantil,
en particular, mediante la ratificacion de los correspondientes convenios, € refuerzo de la
inspecciéon del trabgjo, e impulso de macropoliticas, la optimizacién de los recursos
humanosy materiales y la creacion de comités especificos.

Segun el Gobierno de Afganistan, se han establecido dos comisiones nacionales sobre
derechos de los nifios: la Comisién sobre la Abolicion de la Trata de Nifios y la Comisién
de Proteccion de la Infancia. Camboya sefiala que ha puesto en marcha un plan general de
accion nacional sobre las peores formas de trabajo infantil. Asimismo, ha adoptado
politicas nacionales y esta llevando a cabo programas de accion para proporcionar
educacion para todos y luchar contra latrata 'y la explotacion sexua de los nifios en linea
con los compromisos del Acuerdo Asidtico sobre e Turismo. En el contexto de este
acuerdo subregional, en 2001 se aprob6 la Ley sobre e Turismo. También se esté |levando
a cabo e programa de turismo seguro para los nifios, que incluye un programa centrado en
el regreso y lareinsercion de las victimas. Colombia indica que ha adoptado €l Tercer plan
nacional para la erradicacién del trabgjo infantil y la proteccion del trabajo juvenil, cuyo
objetivo general es contribuir a la prevencion y erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil y a la proteccion y calificacion del trabgjo juvenil. Eritrea sefida que su
politica general de proteccion legal centrada en las formas econdmicas y socides de
explotacion tiene por objeto garantizar la abolicion efectiva del trabgjo infantil. La India
sefiala que su politica nacional promulgada en 1987 incluye un plan de accién para abordar
el problemadel trabgjo infantil. Qatar indicaque e plan y la politica nacional es tienen por
objeto proporcionar recursos humanos y materiales, asi como otros medios para garantizar
la atencion infantil, la proteccion y la adecuada preparacion de los nifios para el futuro en
el marco de unas buenas condiciones familiares y socioeconémicas. En este contexto, se da
prioridad ala salud, la educacién y los servicios sociales, ala orientacion moral y material
y a otros elementos que puedan promover €l bienestar de los nifios. El Gobierno de la
Republica Democr atica Popular L ao indica que entre 2000 y 2007 pondra en préctica un
plan nacional dirigido a proteger a los nifios, eliminar e trabgjo infantil y resolver los
problemas. Saint Kitts'y Nevis declara que en principio su plan nacional deberia formar
parte del proyecto de Codigo del Trabgo sometido a debate de la Comision Nacional
Tripartita. Sierra Leona sefidla que se ha elaborado una nueva palitica nacional sobre
derechos del nifio con objeto de incorporar las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio a la legislacion nacional, haciendo especial hincapié en los siguientes
aspectos. i) la asistencia de los nifios a la escudg; ii) la lucha contra € trabgjo infantil,
iii) & apoyo alos padres pobres con actividades generadoras de ingresos; iv) la retirada de
nifios del trabajo; y v) lareinsercion de los nifios combatientes en la sociedad. En relacion
con los planes para € futuro, Djibouti sefiala que su plan naciona prevé colaborar
estrechamente con el programa IPEC de la OIT, ratificar  Convenio nim. 182 y aprobar
legislacion naciona sobre el trabgjo infantil. Guinea-Bissau prevé llevar a cabo una
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encuesta, mientras que la Republica Idadmica del Iran tiene previsto crear una fundacion
nacional sobre los derechos de los nifios.

216. A nivel internacional, Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos han expresado su
intencion de renovar la asistencia que prestan a otros paises y organizaciones
internacionales para combatir el trabgo infantil, incluidas sus peores formas. Dicha
asistencia varia desde la ayuda financiera a la participacion en foros internacionales. En
este sentido, & Gobierno de Australia considera que su programa de ayuda aborda las
causas fundamentales del trabgjo infantil y las formas relacionadas de explotacién de las
mujeresy los nifios en los paises en desarrollo a centrarse en lareduccion de la pobreza, €
desarrollo sostenible y la mejora de la gobernanza, con un énfasis particular en €
fortalecimiento de laley y lajusticia, los derechos humanos, |as instituciones democréticas
y lasociedad civil. Este programa contribuye asimismo a crear un entorno que haga menos
probable la existencia de casos de trabajo infantil y otras formas de explotacion.

217. Iniciativas nuevas. En Afganistan e Gobierno sefidla que se han adoptado medidas
preventivas contra la trata de nifios. En el estado australiano de Queensland, el Gobierno
ha establecido recientemente una Comision para la Proteccion de los Jovenes y los Nifios
(CCYP) y un Servicio de Asesoramiento a los Trabgjadores Jovenes que proporciona un
servicio gratuito y confidencia de apoyo para ayudar a los jévenes en los temas
relacionados con € trabgjo. El Gobierno de Bangladesh sefiala que se estén llevando a
cabo con éxito numerosos programas de accidn en cooperacion con e programa IPEC de
la OIT, las organizaciones de empleadores y trabgjadores y ONG. Unos 50.000 nifios
trabajadores y sus familias se han beneficiado directa e indirectamente de estos programas.
El Gobierno de Eritrea sefiala que puso en marcha una camparia para animar alos padres a
enviar a sus hijos a la escuela. Los padres cuyos hijos trabgjaban a causa de dificultades
econdmicas reciben asistencia socia y subsidios, ademés de escolarizacion gratuita y
paquetes gratuitos con libros, libros de gercicios, etc.

218. Ghana sefiala que los padres de los nifios que trabajan reciben ayuda al permitirseles
acceder a pequerios créditos con los que establecer microempresas para que ellos y sus
hijos puedan val erse econdmicamente. En cooperacion con el programa IPEC de laOIT, €
Gobierno estd desarrollando un marco estratégico para e programa de duracion
determinada para la eliminacion del trabajo infantil, que deberia facilitar la abolicion
efectiva del trabgjo infantil en el pais e impulsar laratificacion del Convenio nim. 138. En
Guinea-Bissau, los problemas econdmicos y financieros del pais hacen que siga habiendo
dificultades en & cumplimiento de las disposiciones del articulo 146 de la Ley Genera
sobre el Trabgjo en lo que se refiere a la edad a finalizar € periodo de ensefianza
obligatoria, sobre todo en la economia informal. En la India, varios proyectos sobre
trabgjo infantil, entre ellos los cubiertos por € programa IPEC de la OIT, han tenido
resultados esperanzadores. Las organizaciones de la sociedad civil también han
desempefiado un papel importante en dichos proyectos; la distribucion de comidas y
subsidios ha sido fundamental para motivar alos padres para que enviasen a sus hijos alas
escuelas especiales. En la Republica Iddmica del Iran, € Gobierno promueve la
abolicion del trabgjo infantil através de la educacion y laformacion profesional con ayuda
de los servicios de empleo. Tras la ratificacion del Convenio nim. 182, Liberia celebrd
una conferencia nacional tripartita en 2003 y puso en practica una resolucién nacional por
la que establecio una Comision Nacional sobre el Trabajo Infantil que desde entonces se ha
ampliado paraincluir grupos de interés tanto tripartitos como de defensa de los intereses de
los nifios. En México, en € marco del Programa de Desaliento ad Trabgo Infantil, la
Secretaria del Trabgjo y Previsién Socia suscribié convenios de colaboracidén con las
entidades federativas con miras a la adopcion de acciones concretas destinadas a erradicar
el trabgo infantil. Estos acuerdos han permitido poner en marcha campafias de
concienciacion y actos en varios estados del pais.
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2109.

En e Pakistdn, € Gobierno sefiala que se han llevado a cabo con éxito proyectos
bilaterales en el sector privado bajo los auspicios del programa IPEC de la OIT, como €l
proyecto de los balones de futbol en Sialkot. Dicho proyecto ha atraido a més del 90 por
ciento de los fabricantes de balones de fitbol y ha abierto centros formales de cosido que
no permiten el trabgjo infantil. Asimismo, proporciona un programa de educacién a mas de
17.000 nifios. Se han puesto en marcha proyectos similares en los sectores de fabricacion
de afombras y material quirdrgico. En Sierra Leona, el Gobierno sefiala que la creacion
de launidad de apoyo familiar dentro de la policia naciona también sirve para hacer frente
al trabgjo infantil y a los abusos contra los nifios. Asimismo, sefida que la aprobacion de
legislacion relativa ala Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre
los Derechos y € Bienestar del Nifio pueden considerarse gemplos de actuaciones
positivas encaminadas ala abolicion del trabajo infantil. Sin embargo, segin |a Federacion
de Empleadores de Sierra Leona (SLEF), no basta con la incorporacion de instrumentos
internacionales y regionales, lo principal es aplicar efectivamente las normas nacionales e
internacionales. En Uzbekistan, e Gobierno indica que € «Programa naciona de
formacion de directivos» y la «Ley sobre la Educacion» establecen una educacion escolar
de nueve afos de duracion y, una vez terminada la educacion secundaria genera, una
formacion obligatoria en un liceo de caracter académico o en un instituto de formacion
profesional. Todo ello eleva la edad de ensefianza obligatoria hasta los 18 6 19 afios, en
funcién de laedad en laque €l nifio empezase air alaescuda

Problemas indicados

220.

221.

222.

L egidacién. Los siguientes paises estan revisando su legislacion relativa al trabgjo infantil
0 prevén iniciativas similares, la mayoria en cooperaciéon con la OIT: Bahrein,
Bangladesh, Djibouti, Kiribati y Suriname. Santa Lucia indica que hay una
contradiccion entre la edad minima de admision a un empleo (14) y la edad hasta la que es
obligatoria la escolarizacion (15), un problema que el Codigo del Trabgjo corregira
prohibiendo emplear a nifios que no hayan cumplido los 15 afios.

Factores circunstanciales. EI Gobierno de Afganistan menciona que sus dificultades en
el cumplimiento del principio tienen su origen en d terrorismo, la falta de seguridad y la
facilidad con gque se pueden encontrar las armas. El Gobierno de Bangladesh sefiadla que
no hay programas efectivos de rehabilitacion para hacer frente a trabgjo infantil. El
Gobierno del Gabon considera que € principal obstéculo para cumplir la ley es que €
trabgjo infantil se da sobre todo en los hogares privados, de dificil acceso para los
inspectores del trabgjo. De acuerdo con la Confederacion Gabonesa de Sindicatos Libres
(CGSL) y la Confederacion de Empleadores del Gabon (CPG), se han logrado algunos
progresos en la lucha contra esta forma de trabgjo infantil, gracias a la creacién de un
numero de teléfono gratuito para denunciar a quienes se aprovechan del trabgjo infantil y
gracias ala cooperacion del programa IPEC de laOIT y del UNICEF. Ademas de sefialar
la existencia de casos de trabajo infantil en los hogares privados, la Confederacion Sindical
del Gabon (COSY GA) observa gque € fendmeno se ve agravado por la falta de sanciones
eficaces. La Confederacion Gabonesa de Sindicatos Libres (CGSL) sefiala asimismo que la
privatizacion ha redundado en una considerable pérdida de puestos de trabajo, 1o que ha
hecho que muchos nifios abandonen la escuela y a menudo acaben como delincuentes o
empiecen a trabgjar en la economia informal. El Gobierno y los interlocutores sociaes
sefialan la existencia de nifios de la calle en el pais, en su mayoria procedentes de otros
paises. Solicitan ala OIT asistenciay cooperacion regiona y bilateral para hacer frente al
fendmeno.

En Haiti, la Asociacién de Industrias de Haiti (AIH) observa que €l pais lleva 15 afios en
crisis econdémicay politica, lo que ha hecho imposible ratificar los Convenios nims. 138 y
182. AIH confirma su pleno apoyo a la aplicacion del principio incluido en € Convenio
nim. 138 en el sector forma e indica que particip6 en el proyecto relativo a los nifios
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trabajadores en €l sector domeéstico «restavek», puesto en marcha por € programa |PEC de
la OIT, que sin embargo tuvo que interrumpirse por la falta de voluntad del Gobierno.
Tanto la Coordinadora de Sindicatos de Haiti (CSH) como el Movimiento Sindical de Haiti
(MSH) y € Sector Sindical de Haiti (SSH) subrayan el hecho de que la crisis econémicay
politica naciona esta hundiendo cada vez mas €l pais en la pobrezay hace extremadamente
dificil cumplir e principio. Asimismo, sefialan que la OIT deberia organizar un seminario
nacional para abordar el problema de «restavek». EI Gobierno apoya esta posturay solicita
la cooperacion técnica de la OIT en la nueva puesta en marcha del programa «restaveks.
En la India, el Gobierno indica que & analfabetismo, la pobreza'y e desempleo son los
principal es obstacul os para la eliminacién del trabajo infantil. EI Gobierno delaRepublica
Islamica del Iran también sefiala que los obstécul os son |a falta de recursos, la pobreza, €l
desempleo y lainseguridad de los trabajos de los padres.

223. EnLiberia, el Gobierno admite que no se cumple la Ley sobre el Trabajo que prohibe con
caracter genera € trabajo a los nifios menores de 16 afios. Aungque en 2003 se establecié
una Comisién Naciona sobre el Trabgo Infantil, el Sindicato Unido de Marinos,
Trabajadores Portuarios y otros Trabajadores y Federacion de Sindicatos de Trabajadores
de Liberia (USPOGUL-LFLU) observa que tras 14 afios de guerra, e proceso de
pacificacion de Liberia es gradual, y que el Programa Naciona de Desarme ha desarmado
a cerca de 16.000 nifios soldado en € pais. Ademés, USPOGUL-LFLU hace un decidido
[lamamiento a la OIT para que aporte asistencia financiera a dicha Comision para que
pueda luchar contra el trabgjo infantil y por lareinsercion de los ex nifios soldado.

224. En Nueva Zelandia, la Confederacion de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) observa
gue la investigacion y las encuestas revelan lo siguiente: i) una gran proporcion de
personas que se hallan en situacién de pobreza en € pais tiene nifios a su cargo; ii) los
estudiantes de nivel socioecondmico bgjo y mas jévenes tienen mas probabilidades de
tener que trabgjar para aportar ingresos adicionales a la familia; y iii) el cincuentay siete
(57) por ciento de las prostitutas jovenes proviene de familias pobres o muy pobres. La
NZCTU declara asimismo gue la existencia de salarios y condiciones de empleo decentes
es un componente esencial de todo programa de erradicacion de la pobreza y que no
deberia obligarse a los nifios a trabgjar para contribuir a presupuesto del hogar para
aimentos y otras necesidades. Entre las posibles soluciones propuestas por los
observadores para reducir las probabilidades de que los nifios y los jovenes caigan en la
prostitucion esté reducir la pobreza entre los jovenes, proporcionar educacion terciaria
gratuitay reducir la pobreza de las familias. En este sentido, lainiciativa «Trabgar afavor
de la familia», recientemente puesta en marcha, supone un avance en la lucha contra las
dificultades de | as familias trabajadoras con ingresos ba os.

225. En € Pakistan, la Federacién de Empleadores del Pakistan (EPF) sefiala que la pobreza,
las limitaciones financieras, las actitudes pseudo rigidas y conservadoras de los padresy el
sistema feudal son los principales obstéculos para cumplir el principio en € pais. No se ha
encontrado una resistencia significativa a la reduccion o eliminacion del trabajo infantil.
Sin embargo, €l dilema reside en como lograrlo. Como respuesta, €l Gobierno sefiala que
su documento de estrategia de lucha contra la pobreza también aborda el problema de los
nifios que trabgjan. Ademés, € Gobierno sefidla que la Comision de Desarrollo Humano
esta haciendo enormes esfuerzos para mejorar € capital humano y cubrir las necesidades
humanas bési cas, como la educacion y lasalud, através de programas especiales.

226. En Sierra Leona, € Gobierno subraya que la falta de concienciacion y recursos, junto a
caracter conservador de las practicas tradicionaes, las dificultades que existen en torno ala
reinsercion de los ex nifios combatientes y la pobreza constituyen grandes obstaculos al
cumplimiento del principio en el pais. El Congreso de Trabgadores de Sierra Leona
(SLLC) destaca la falta de estudios y datos que permitan valorar la magnitud del trabgjo
infantil en el pais. Ademés, la inspeccién del trabgjo no es eficaz y no se persiguen los
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d)

227.

228.

casos de trabajo infantil. El Gobierno y los interlocutores sociales hacen un [lamamiento
urgente a la OIT para que aporte cooperacion técnica destinada a organizar un seminario
nacional sobre la Declaracion, en particular sobre la lucha contra el trabgjo infantil, con
objeto de concienciar a la poblacion y elaborar un plan de accion nacional para promover
los principios y derechos fundamentales en el trabgjo.

Dificultades en la recopilacion y divulgaciéon de datos. La Confederacion de
Trabgjadores de México (CTM) afirma que el principal obstéculo encontrado en M éxico
en relacion con e cumplimiento del principio es la falta de datos fiables sobre el nimero
de nifios que trabajan. En Sierra Leona, la Federacion de Empleadores de Sierra Leona
(SLEF) y & Congreso de Trabajadores de Sierra Leona (SLLC) sefialan que la recopilacion
y €l andlisis de datos es una prioridad necesaria para evaluar la magnitud €l trabajo infantil
en el pais. Venezuea sefiala que el mayor obstaculo para cumplir € principio y derecho es
la obtencion de datos estadisticos fiables que muestren el verdadero calado del problema.

Salicitudes de cooperacion técnica. Con miras a resolver estos problemas y dar
cumplimiento a principio, Afganistdn, Bangladesh, Camboya, Colombia, Djibouti,
Eritrea, Guinea Bissau, Haiti, Republica Isldmica del Iran, Republica Democratica
Popular Lao, Letonia, Saint Kittsy Nevis, Santa L ucia, San Vicentey las Granadinas,
Sierra Leona, Suriname, Tayikistan y Venezuela han solicitado la cooperacion técnica
delaOIT (para més detalles a respecto, consultese laparte G del presente informe).

Memorias en que se sefiala que no ha habido cambios

229.

Los Gobiernos de Bahrein y Oman indican que no ha habido cambios respecto a su
memoria anterior.

Comentarios de los Expertos Consejeros
sobre la abolicién efectiva del trabajo infantil

230.

231

232.

L os Expertos Consgjeros valoran positivamente el gran aumento del indice de presentacién
de memorias en relacion con este principio y derecho, en el que cabe destacar una mayor
participacién de las organizaciones de empleadores y trabgjadores en e debate. Las
memorias reflgjan cada vez més las diversas formas del trabgo infantil y el alcance del
problema. Este afio, las memorias gubernamentales confirman que el trabgjo infantil se da
précticamente en todas partes, a menudo de manera invisible: en el servicio doméstico,
trabajando tras las paredes de talleres o fuera de vista en las plantaciones, por no hablar de
las peores formas de trabgjo infantil.

Nos preocupa profundamente que, segiin las estadisticas del programa IPEC de la OIT,
haya 211 millones de nifios de entre 5 y 14 afios que llevan a cabo actividades econémicas
en todo € mundo. La mayoria de ellos, 180 millones, sufre una explotacion intolerable, en
particular los 8,4 millones de nifios que sufren esclavitud, trata de personas, servidumbre
por deudas, prostitucion, pornografiay otras actividades ilegales a las que se les obliga a
someterse. Es desolador observar que cada afio 22.000 nifios pierden la vida por accidentes
relacionados con €l trabgo.

Reiteramos nuestro énfasis en la importancia de hacer coincidir € final de la ensefianza
obligatoria con la edad minima de admision a empleo o trabgjo, en particular atravésde la
legislacion. De ese modo se controla de manera eficaz la entrada de los nifios en €l
mercado de trabajo. Asimismo, se garantiza que los nifios reciban la educacion minima que
les prepara para acceder a trabajos mejores y se reduce €l riesgo de que caigan en las
peores formas de trabgo infantil. Ello exige proporcionar una educacion y politicas
sociales adecuadas para promover la asistenciaa la escuela.
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233.

234.

235.

236.

En el lado positivo, es evidente que casi todos los gobiernos que presentan memorias
muestran su preocupacion por el fendbmeno y parecen darse cuenta de la repercusion a
largo plazo en su economia y, lo que es mas importante, en el futuro de su desarrollo
social. A pesar de los progresos realizados en la lucha contra € trabgjo infantil, en muchos
casos la falta de concienciacion, las actitudes culturales negativas y la fata de recursos
limitan los esfuerzos de los gobiernos. No es posible acabar con el trabgjo infantil sin la
participacién activa de las organizaciones de empleadores y trabgjadores y otras partes
interesadas. Por tanto, les instamos a que participen mas en la resolucion de los
mencionados problemas a la vista del impacto negativo que tiene € trabajo infantil en la
sociedad y la economia. Por tanto, instamos a las partes interesadas a que desempefien un
papel mas activo, incluso adelantandose a los acontecimientos, en lalucha contra €l trabajo
infantil en aras de un futuro mejor.

A nivel internacional, Australia, Estados Unidos y Nueva Zelandia y han expresado su
intencion de renovar la asistencia que prestan a otros paises y organizaciones
internacionales para combatir el trabgjo infantil, incluidas sus peores formas. La asistencia
gue prestan va desde la ayuda financiera a la participacién en foros internacionales. Es
importante cuidar la continuidad de los programas sociales para combatir € trabajo
infantil, ya que una vez que se interrumpen es dificil mantener e impulso. La
sostenibilidad de los programas mejoraria con el apoyo activo de las organizaciones de
empleadores y trabajadores.

Apreciamos la contribucion de |as organi zaciones de empleadores y trabajadores este afio y
deseariamos tener alin més observaciones suyas. Reiteramos € papel que deben seguir
desempefiando, sobre todo en la concienciacion y el apoyo activo en lo que serefiere aeste
principio y derecho.

Deseamos destacar 10s esfuerzos realizados en el marco del programa IPEC delaOIT y de
otros programas técnicos de cooperacion. Sin embargo, muchos paises sefialan que las
peores formas de trabajo infantil siguen existiendo. Sefialamos con profunda preocupacion
gue los nifios siguen siendo victimas de la trata de personas, se les obliga a trabgjar en
régimen de servidumbre u otras formas de esclavitud, se les hace caer en la prostitucion y
la pornografia y se les hace participar en conflictos armados y otras actividades ilegales.
Por tanto, hacemos un firme llamamiento a los donantes para que apoyen e programa
IPEC delaOIT para que pueda seguir luchando eficazmente contratales plagas.

7. Eliminacién de la discriminacién en el empleo
y la ocupacion

a) Presentacion de memorias

237.

238.

239.

Diecinueve (19) de un total de 23 Estados han presentado memorias en relacion con el
principio de la diminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (tasa de
presentacion de memorias del 83 por ciento), lo que constituye un aumento del 15 por
ciento con respecto alas cifras del examen anua de 2004 sobre este principio y derecho.
Ello supone un récord en términos de respuesta gubernamental en relacion con este
principio y derecho.

Republica Democrética de Timor-Leste y Vanuatu no presentaron memoria a examen
anual de 2005.

Desde que se iniciaron los examenes anuaes, en 1999, las Ilas Salomo6n y Somalia no
han presentado memoria alguna sobre este principio y derecho.

GB292-4-2005-02-0059-5-Sp.doc 49



GB.292/4

b)

240.

241.

A nivel nacional, se recibieron nueve (9) observaciones de dos (2) organizaciones de
empleadores y siete (7) organizaciones de trabgjadores en relacion con Djibouti (Unidn
General de Trabgadores de Djibouti — UGTD y Unién de Trabgadores de Djibouti —
UDT), Japon (Confederacion de Sindicatos del Japén — JTUC-RENGO), Kiribati
(Camara de Comercio de Kiribati — KCC y Congreso de Sindicatos de Kiribati — KTUC),
Liberia (Sindicato Unido de Marinos, Trabajadores Portuarios y otros Trabajadores de
Liberia y Federacion de Sindicatos de Trabgjadores de Liberia — USPOGUL-LFL),
Tailandia (Congreso Nacional Tailandés del Trabajo — NCTL), Uganda (Federacion de
Empleadores de Uganda — FUE) y los Estados Unidos (Federacion Estadounidense del
Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales— AFL-CIO).

A nivel internacional, se recibié una (1) observacion general de la Organizacién
Internacional de Empleadores (OIE), mientras que la Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) envio con retraso comentarios correspondientes
al examen anual de 2004 en relacion con los Estados Unidos.

Memorias en las que se mencionan actividades

242.

243.

244,

245.

Ratificaciéon. En lo que se refiere a este principio y derecho, Comoras es € Unico pais que
ratifico en 2004 & Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(ndm. 111).

En cuanto a las perspectivas de ratificacion, los Gobiernos de Kiribati y Uganda declaran
su intencién deiniciar un proceso de ratificacién tanto para el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nim. 100) como para el Convenio nim. 111. El nuevo Gobierno de
Liberia se ha comprometido a ratificar e Convenio nim. 100 lo antes posible. Los
Gobiernos de Djibouti y Estonia también han iniciado el proceso de ratificaciéon del
Convenio num. 111. El Gobierno del Japon reitera que necesita llevar a cabo estudios més
profundos para examinar €l grado de cumplimiento de la legislacion nacional en lo que se
refiere alas disposiciones del Convenio nim. 111.

Reconocimiento del principio y derecho. La mayor parte de las memorias hace hincapié
en lavoluntad de los gobiernos de luchar activamente contra toda forma de discriminacion
en d empleo y la ocupacién. A tal fin, reconocen o definen € principio de no
discriminacion en su Constitucién, su legislacion o sus decisiones judiciaes. Por gemplo,
la Constitucion de Djibouti prohibe en sus disposiciones toda discriminacion basada en la
raza o € color, las opiniones politicas y € origen socia. En Malasia, la Constitucion
(articulo 8) establece que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin distinciones
basadas en lalengua, € origen social, laraza, € sexo o lareligidn; ademés, prohibe incluir
en lalegidlacion cualquier disposicion que pueda parecer discriminatoria. La Constitucion
de la Republica Demaocratica Popular Lao (articulo 6) protege las libertades y los
derechos democréticos inviolables de todos los ciudadanos y establece que las leyes
nacionales se apliquen sin discriminaciones basadas en el sexo. El Gobierno de Singapur
suscribe el principio deigualdad y equidad de trato de los trabajadores sin discriminacion.

En relacion con la legidacién naciona, algunos gobiernos mencionan disposiciones
especiales relativas a principio y derecho. Por gemplo, en China, € principio de no
discriminacién aparece consagrado en el articulo 12 de la Ley sobre e Trabgjo. En
Djibouti, Republica Democratica Popular Laoy Myanmar (ley de 1964), el Codigo del
Trabgjo prohibe la discriminacion en el empleo y la ocupacion. En Qatar, de conformidad
con el articulo 9 del Estatuto provisiona modificado, las personas son iguales en 1o que
respecta a sus derechos y obligaciones generales, sin discriminacion por raza, Sexo o
religion. En Uganda, € Gobierno indica que € proyecto de politica de empleo tiene en
cuenta los principios recogidos en los Convenios nims. 100y 111.
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246. Varios gobiernos (China, Djibouti, Estonia, Japén, Kuwait, Malasia, Myanmar, Qatar,
Suriname, Tailandiay Uganda) sefialan que han adoptado disposiciones legales contra la
discriminacion, entre otros campos en €l de laremuneracién. Por giemplo, en Qatar, laLey
sobre la Funcién Publica establece los saarios y las prestaciones correspondientes a los
grados y escalafones de todos los funcionarios, sin discriminacién, y en € sector privado el
Cadigo del Trabajo prohibe todo acuerdo entre un empleador y un trabajador que pueda ser
contrario a este principio y derecho. En Myanmar, de conformidad con laley de 1964, la
politica de contratacion del Gobierno excluye diversas formas de discriminacion en €
empleo y la ocupacion.

247. China, Estonia, Kiribati, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Malasia,
Myanmar, Qatar y Uganda recogen en sus memorias el reconocimiento del principio y
derecho en las decisionesjudiciales.

248. Motivos de discriminacion. China, Republica Democrética Popular Lao, Malasia y
Suriname mencionan los motivos de discriminacién que cita expresamente € Convenio
nim. 111, a saber: raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia naciona y
origen social.

249. A continuacion se indican los principales esfuerzos en relacion con este principio y
derecho en este examen anual, que atafien, en particular, a cambios legidlativos,
cumplimientos y sanciones, la atencion especia que requieren determinadas categorias de
trabajadores, las actividades de promocion, la recopilacién y difusion de datos, la
aplicacion de politicas y las nuevas iniciativas.

250. Introduccién de nuevos instrumentos juridicos. Una serie de gobiernos sefida su
propésito de integrar €l principio y derecho en su legidaciéon naciona. Por gjemplo, €l
Gobierno de Bahrein trabgja en cooperacion con la OIT para publicar una nueva Ley
sobre € Trabgjo para el sector privado. El Gobierno de Estonia adopt6 en abril de 2004 la
Ley sobre Igualdad de Género, que tiene por objeto garantizar laigualdad entre hombres 'y
mujeres tanto en el sector publico como en el privado. En Kiribati se hallevado a cabo un
proceso de revision legidativa en cooperacion con la OIT paraincluir las disposiciones de
los Convenios nims. 100 y 111. En Tailandia, € Gobierno aprobd varias leyes y
resoluciones para combatir la discriminacion relativa a las personas con discapacidad. El
Gobierno de Uganda tiene la intencion de adoptar una Ley sobre Igualdad de
Oportunidades.

251. Cumplimiento y sanciones. Numerosos gobiernos establecen sanciones para garantizar la
aplicacion de las leyes nacionales. El Gobierno de China reitera que la no discriminacién
en € trabgjo se promueve a través de la inspeccidn del trabgjo, y, en caso de violacion de
la ley, se imponen sanciones (advertencia y multa). En la Republica Democrética
Popular Lao y Suriname se aplican medidas similares. En Djibouti se puede iniciar una
accion judicial para combatir la discriminacion en € trabgjo. En Uganda, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y la Inspeccion de Gobierno se encargan de promover
este principio y derecho, y las reclamaciones se remiten a Ministerio de Género, Trabgjo y
Desarrollo Social para que actde. Algunos Gobiernos (Djibouti, Malasia y Myanmar)
sefidlan que sus tribunales no recibieron ninguna demanda de actuacién legal relacionada
con el principio y derecho, mientras que otros pocos (Kuwait y Qatar) indican que no
existe discriminacion en el empleo y la ocupacién en su pais.

252. Atencion especial a categorias particulares de trabajadores. Varios gobiernos indican
gue, con vistas a cumplir € principio y derecho, se han tomado medidas especiaes en
favor de categorias especidles de trabgadores. En China y Tailandia se presta una
atencion particular a los trabajadores migrantes rurales y a las personas con discapacidad,
respectivamente. Esta proteccion se aplica a todos los trabajadores del sector publico en
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253.

254.

255.

Suriname. Los Gobiernos de Djibouti y la Republica Democratica Popular Lao estan
estudiando medidas para proteger a categorias particulares de trabgjadores frente a la
discriminacion. En este sentido, el Gobierno de Djibouti tiene la intencion de definir el
concepto de trabgjo atipico en su nuevo Cadigo del Trabagjo y llevar a cabo una encuesta
sobre la discriminacién en la economia informal. Sin embargo, los Gobiernos de China y
Qatar indican que las medidas relativas a la discriminacién no se aplican en los
establecimientos de determinadas dimensiones, sin especificar qué dimensiones.

Actividades de promocién. Una serie de gobiernos sefiala que han promovido el principio
y derecho mediante programas de concienciacion y apoyo. En Malasia, € Ministerio de
Recursos Humanos llevo a cabo programas de educacion en e trabgjo para aumentar la
concienciacion entre los empleadores. En 2003-2004, el Ministerio de Recursos Humanos
de Oman publico una serie de folletos de informacion pablica y llevd a cabo varias
actividades de sensibilizacion en relacion con €l principio y derecho y la nueva Ley sobre
el Trabajo de Oman. En Kiribati, e Gobierno es partidario de un Programa Nacional dela
Declaracion que ayude a promover, en cooperacion con la OIT, la no discriminacion y
otros principios y derechos fundamentales en e trabgo y cambios en e trabgjo. El
Gobierno de Uganda considera que hay una gran demanda nacional de medidas de
concienciacion y desarrollo de capacidades paralas que solicitala cooperaciéon dela OIT.

Segin la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), los empleadores han
participado activamente en la promocion y el apoyo de este principio y derecho y siguen
buscando nuevas posibilidades de participacion en este &mbito. En este sentido, la OIE ha
desarrollado un manual destinado a los empleadores sobre el VIH/SIDA en cooperacion
con €l ONUSIDA y ha participado en la elaboracion del Repertorio de recomendaciones
practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA, asi como en los correspondientes materiales de
formacion. Asimismo, la OIE participd en la XV Conferencia Internacional del SIDA
celebrada en Bangkok y en el didlogo politico del Pacto Mundia sobre e VIH/SIDA,
donde presentd una declaracion conjunta con la Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Asimismo, se celebraron seminarios de
formacion y concienciacién destinados a miembros de la OIE en Africa, € Caribey la
region de Asiay e Pacifico. Dichos actos se centraron sobre todo en como abordar la
discriminacién, el miedo y €l estigmay como mejorar el entorno del lugar de trabgjo para
las personas afectadas e infectadas. Ademés, la OIE aportdé una orientacion politica
especifica a sus miembros en relacion con como abordar el tema en 1o que se refiere ala
actuacion del gobierno o las iniciativas de sus miembros. Los empleadores también
participaron en la promocion de otros aspectos del principio y derecho, entre ellos la
promocion del espiritu de empresa entre las mujeres, iniciativas para reconciliar el trabajo
y las responsabilidades familiares y actividades de promocion de laigualdad en € lugar de
trabajo. En este sentido, la Confederacion de Empresarios y Empleadores de Irlanda apoyd
de manera concreta un programa de accion denominado «Como lograr la igualdad en
entornos de trabaj o intercultural es».

Recopilacién y divulgacion de datos. La mayoria de los gobiernos (Djibouti, Kiribati,
Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Qatar y Suriname) sefialan
gue no recopilan de manera regular estadisticas ni informacién relativa a este principio y
derecho. Sin embargo, el Gobierno de Kiribati reconoce la existencia de discriminacion en
su pais. El Gobierno de Djibouti expresa su compromiso con la ratificacién del Convenio
sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160) y solicitaala OIT cooperacion técnica para
facilitar larecopilacion y € andlisis de datos. En esta misma linea, el Gobierno de Uganda
reitera su compromiso de establecer un sistema de informacion y recopilacion de datos con
apoyo técnico de la OIT. Japon es el Unico pais que dice contar con estadisticas de
inspeccion sobre € nimero de infracciones y casos enviados a la Fiscaia en relacion con
los articulos 3y 4 de laLey sobre las Normas del Trabgjo.
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256. Puesta en marcha de politicas. Numerosos gobiernos hacen referencia a la existencia de
politicas nacionales para promover este principio y derecho. En China, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social se propone combatir la discriminacion por motivos de sexo,
comunidad étnica, raza o creencia religiosa mediante la elaboracion de politicas y la
inspeccion. El Gobierno de Djibouti reitera que ha adoptado una estrategia naciona de
promocion de la mujer y solicita ala OIT cooperacion técnica para elaborar una politica
nacional de eliminacién de la discriminacion. EI Gobierno de Qatar reitera que ha
elaborado una politica naciona de igualdad y no discriminacion teniendo en cuenta €
principio y €l derecho en la ley y en la practica El Gobierno de Liberia acoge
positivamente la cooperacion técnica de la OIT para organizar un seminario nacional
tripartito con objeto de evaluar las necesidades prioritarias relacionadas con los principios
y derechos de la Declaracion y centrarse en la aplicacion.

257. Iniciativas nuevas. Son pocos los gobiernos que comunican nuevas iniciativas para
promover y cumplir €l principio y derecho. Por gjemplo, Oman ha ampliado la cobertura
del programa naciona a los jovenes con vistas a ampliar sus oportunidades de empleo y
sus iniciativas de empleo por cuenta propia. EI Gobierno de Tailandia ha establecido
oficinas especializadas en cuestiones relacionadas con lamujer y €l desarrollo familiar para
abordar las cuestiones de género a través de politicas y medidas, asi como a través de
iniciativas de supervision, informacion e investigacion. Asimismo, hace hincapié en la
adopcion en 2004 de orientaciones précticas para prevenir y controlar € VIH/SIDA en €l
lugar de trabgjo.

C) Problemas indicados

258. Legidacion. Los Gobiernos de China, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao y
Suriname indican que |as disposiciones legales son una de las principal es dificultades alas
gue se enfrenta el cumplimiento de este principio y derecho.

259. En relacion con el Japoén, la Confederacion de Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO) ha
solicitado a Gaobierno que revise la Ley sobre € Trabgo con vistas a lograr un grado
sustancial de igualdad de género e igualdad de trato entre los trabgjadores a tiempo
completo y tiempo parcial.

260. En respuesta a estas observaciones, € Gobierno del Japon reitera que e Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar reline desde 2002 a un grupo de expertos en politicas de
igualdad de oportunidades de empleo para debatir como abordar diversas cuestiones como
la discriminacion entre hombres y mujeres, e trato injusto con motivo del embarazo y €l
parto, la discriminacién indirecta y la promocion de medidas positivas. Dicho grupo de
expertos debe redactar un informe a mas tardar en junio de 2005. El Subcomité de
Igualdad en el Empleo del Consegjo de Palitica del Trabajo también debatié otras medidas
para promover laigualdad de oportunidades en relacién con € empleo. El Gobierno sefida
asimismo que empleadores y trabajadores no comparten las mismas opiniones sobre cdmo
garantizar a quienes trabgjan habitua mente a tiempo parcial la igualdad de trato en las
condiciones de trabgjo.

261. Factores circunstanciales. Algunos paises sefidan que entre los obstéculos al
cumplimiento del principio y derecho se encuentran determinados valores sociales y
tradiciones culturales (Djibouti, Republica Democrética Popular Lao), circunstancias
econémicas y socides (Suriname) y la situacion politica (Republica Democr ética
Popular Lao). Por gemplo, Suriname menciona la burocraciay lafata de recursos de su
Ministerio de Trabajo. La mayoria de los paises sefiala la falta de conciencia o apoyo de la
opinion publica (Djibouti, Kuwait, Republica Demaocr ética Popular Laoy Uganda) y la
falta de informacion y de datos (Djibouti, Kiribati, Kuwait, Suriname y Uganda). Se
han mencionado también otros problemas, como la falta de capacidad de las instituciones
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d)

8.

262.

263.

gubernamentales competentes (China y Djibouti) y de las organizaciones de empleadores
y trabgjadores (China, Kuwait), asi como la fata de didogo socia sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacion y laigualdad (China, Djibouti y Suriname).

En Djibouti, la Unidn de Trabajadores de Djibouti (UDT) sefiala la falta de una politica
nacional sobre e principio y derecho y confirma la inexistencia de didogo entre el
Gobierno y los interlocutores sociales. En Uganda, la Federacion de Empleadores de
Uganda (FUE) hace hincapié en la necesidad de examinar mejor en el proceso de seleccién
los requisitos relativos a los conocimientos y las competencias, independientemente del
Sexo.

Solicitudes de cooperacion técnica. Con miras a hacer frente a las dificultades sefialadas,
China, Djibouti, Kiribati, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Qatar,
Suriname y Uganda han solicitado la cooperacién técnica de la OIT para ayudarles a
cumplir €l principio y derecho (para més detalles a respecto, conslltese la Parte G del
presente informe).

Memorias en que se sefiala que no ha habido cambios

264.

Los Gobiernos de Bahrein, Estados Unidos, Namibia y Singapur indican que no ha
habido cambios en relacion con su memoria anterior. En el caso de los Estados Unidos, la
Federacion Estadounidense del Trabgio y Congreso de Organizaciones Industriaes
(AFL-CIO) expresa su profundo desacuerdo con la «ausencia de cambios» recogida en la
memoria gubernamental en relacidn con este principio y derecho.

Comentarios de los Expertos Consejeros
sobre la eliminaciéon de la discriminacion
en el empleo y la ocupacion

265.

266.

267.

Los Expertos Consegjeros acogemos positivamente el aumento del indice de presentacién
de memorias en € presente examen anual y esperamos gque se mantenga vivo este impulso
con miras a mantener un didogo positivo entre los paises que presentan memorias y la
OIT. A pesar de estos esfuerzos, resulta decepcionante el hecho de que sblo se registrase
una ratificacién dentro de este principio y derecho en € periodo objeto de examen.
Esperamos que | os paises que tienen previsto ratificar convenios lo hagan pronto.

La globaizacion y las cambiantes condiciones del empleo parecen haber agravado las
diversas formas de discriminacion en el trabajo, que afecta sobre todo a las mujeres, alos
grupos raciales 0 étnicos y a los trabgadores migrantes, especialmente en la economia
informal. La mera proporcién de las mujeres en la mano de obra hace que la
discriminacién basada en € sexo siga necesitando una atencion continua. En este sentido,
resulta esperanzador € hecho de que una serie de memorias nacionales recojan esfuerzos
legislativos 'y précticos destinados a superar |a discriminacién basada en € sexo.

Sefialamos con interés la mayor participacion de las organizaciones de empleadores y
trabajadores en el debate sobre este principio y derecho, en particular a través de una serie
de actividades de promocion llevadas a cabo por la Organizacion Internaciona de
Empleadores (OIE). Instamos a los gobiernos y a los interlocutores socides a que
emprendan un didlogo permanente sobre las estrategias y las vias de actuacion para
combatir la discriminacion en el trabgjo. Deseamos sefidlar que € primer paso de dichas
estrategias deberia ser €l reconocimiento de este fendmeno de alcance mundial.
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268. Es decepcionante que el contenido de las memorias sea un tanto escaso en lo que se refiere
a este principio y no aborde las cuestiones relacionadas con la discriminacion racial, por
razones de edad, énicay de otros tipos. Desgraciadamente, las memorias suelen limitarse
a una descripcion de las disposiciones legales, incluidos los criterios por l1os que se prohibe
la discriminacion, pero son pocas las memorias que proporcionan informacion sobre la
manera en que se aplica la ley en la préctica. Al tratarse de un fendmeno complejo, la
discriminacién en el trabajo debe documentarse con informacion cualitativay cuantitativa.
Por tanto, solicitamos a los gobiernos y a los interlocutores sociales que aporten dicha
informacion para evaluar las dimensiones de la discriminacion contra grupos de poblacién
con caracteristicas raciaes, étnicas, religiosas o de otro tipo, como ser discapacitados,
portadores del VIH/SIDA, migrantes o trabgjadores de edad. Reiteramos la necesidad de
conocer las diversas formas de discriminacion para poder elaborar politicas y medidas
apropiadas para combatirla. Un dato esperanzador es la declaracion conjunta sobre el
VIH/SIDA emitida por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la
Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL).

269. Una vez més lamentamos el hecho de que los trabgadores migrantes se vean
particularmente afectados por la discriminacion, ya que normalmente asumen los peores
trabajos y se les discriminaen el salario y otras condiciones de trabajo. Su situacién parece
empeorar, ya que carecen de derechos humanos fundamentales, entre ellos € de
organizarse y hegociar colectivamente.

270. Vdoramos positivamente e hecho de que varios gobiernos (China, Djibouti, Republica
Democrética Popular Lao, Qatar y Tailandia) informen de que estdn prestando una
atencion especial a categorias particulares de trabajadores o0 empresas. Sugerimos que se
redoblen los esfuerzos para reducir y eliminar dicha discriminacién. Sin embargo,
lamentamos que las memorias que presentan cada afio |os gobiernos no incluyan cambios
positivos en relacion con estas categorias de empresas o trabajadores.

271. Nos complace observar que, a la hora de detectar los problemas, los paises hayan
expresado que necesitan cooperacion técnica para promover la igualdad y la no
discriminacion en el trabgjo. Quienes mencionan la legislacién como un problema deben
confirmar su voluntad politica de avanzar en la reforma legislativa. Reiteramos nuestro
urgente Ilamamiento a los donantes y a la OIT para que apoyen a estos paises a hacer
frente a los problemas que plantea la discriminacion en relacion con € empleo y la
ocupacion.

E. Cometido de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

1. Participacion general

272. Las memorias recibidas dentro del examen anual de 2005 revelan un aumento considerable
de las observaciones recibidas de | as organizaciones de empleadores y trabgjadores, tanto a
nivel nacional como internacional, con un indice genera de presentacidn de observaciones
del 37 por ciento, comparado con € 25 por ciento del examen anua de 2004 (véase €
cuadro 3, mas abgjo).
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Cuadro 3.  Observaciones de las organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y de trabajadores* (porcentaje de memorias de los gobiernos)

Principio 2000 (primer ciclo) 2001 (segundo ciclo) 2002 (tercer ciclo) 2003 (cuarto ciclo) 2004 (quinto ciclo) 2005 (sexto ciclo)
% de % de % de % de % de % de % de % de % de % de % de % de
observa- observa- observa- observa- observa- observa- observa- observa- observa- observa- observa- observa-
ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones
sobre las sobre las sobrelas  sobre las sobre las sobre las sobrelas  sobre las sobrelas  sobre las sobre las sobre las
memorias  memorias memorias memorias memorias  memorias memorias memorias memorias  memorias memorias memorias
que habian  recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian  recibidas
de de de de de de
presentarse presentarse presentarse presentarse presentarse presentarse
Libertad sindical y de negociacion 46 69 60 85 34 48 88 106 22 30 33 38
colectiva
Trabajo forzoso 2 5 39 74 4 7 25 41 14 20 8 ** 10
Trabajo infantil 3 6 25 36 15 28 13 23 13 23 46 53
Discriminacion 7 13 32 43 8 13 29 43 18 23 39 47
% medio total 14 24 37 55 17 30 33 51 16 25 32 37

* El indice de respuestas supera el 100 por ciento, ya que en algunos casos (como la India) se recibieron observaciones de varias organizaciones de empleadores y de trabajadores.
** Ninguna organizacién nacional de empleadores formulé observaciones sobre el principio de la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.
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2. Organizaciones de empleadores

273. Organizacion Internacional de Empleadores. La Organizacion Internaciona de
Empleadores (OIE) envié una declaracion en la que subraya su posicion y sus actividades
en relacion con la Declaracion y su seguimiento. A continuacion se reproduce
integramente el texto, excepto el apartado nimero 5, que se corresponde con la Parte D del
presente documento.

Apoyo de los empleadores a la Declaracion

La OIE reafirma su firme compromiso con la Declaracién. La Declaracion surgio a
iniciativa de los empleadores y la Ol E sigue trabajando decididamente para lograr su éxito. La
OIE ha seguido promoviendo la Declaracion de varias maneras concretas, que se exponen a
continuaci on.

1. Recordatorio alos miembros dela OIE en relacién con el examen anual

En linea con su practica habitual, la OIE ha llamado la atencion de sus miembros sobre
los procedimientos de seguimiento. De los paises afectados por €l examen anual, tenemos
miembros en cerca de 53 paises. La OIE les anima a aportar sus contribuciones bien a través
de las memorias gubernamentales o por separado, segun resulte mas apropiado.

2. Orientacion e informacion a los miembros en relacion con la Declaraciéon dela OIT

Desde su adopcién en 1998, la OIE ha seguido orientando a sus miembros sobre la
Declaracién. Ademas de aportar una orientacion politica especifica, la OIE publicd una Guia
sobre la Declaracion que explica su importancia a las organizaciones de empleadores y el
papel que pueden desempefiar en su seguimiento. En dicha guia, la OIE también anima a las
organizaciones de empleadores a promover una mayor concienciacion de la Declaracion y sus
principios entre sus miembros.

3. Responsabilidad social dela empresa

La responsabilidad social de la empresa se ha convertido en una cuestion muy
importante para las empresas y la comunidad empresarial ve cada vez méas la Declaracion
como un punto de referencia Gtil en lo que se refiere alas iniciativas de responsabilidad social.
Como la Declaracién tiene por objeto definir la responsabilidad de los gobiernos, la OIE, a
través de su Grupo de Trabagjo sobre responsabilidad social, ha desempefiado un papel
importante a la hora de orientar a sus miembros sobre |o que significa la Declaracion para las
empresas en el contexto de la responsabilidad social. Dados |os aspectos sociales y del trabajo
del debate en torno a la cuestion y el importante papel que puede desempefiar la OIT, los
empleadores consideran que la Declaracion constituye una respuesta accesible a todas las
partes interesadas en el debate. Sobre la base de la contribucién recibida en € Grupo de
Trabajo, se publican regularmente documentos politicos y de informacion que se distribuyen
entre los miembros de la OIE.

4. El Pacto Global

Los principios del trabajo del Pacto Global derivan de la Declaracion delaOIT. La OIE
ha participado activamente en la promocion del Pacto Global. Hemos publicado una guia
sobre el Pacto Global destinada a los empleadores y a las organizaciones de empleadores y
regularmente proporcionamos asesoramiento y orientacion en lo relativo a su ambito y
aplicacion. Ademas, la OIE ha seguido participando en campafias nacionales e iniciativas
regionales, a menudo en colaboracién conlaOIT.

Esta serie de actividades llevadas a cabo por los empleadores para promover la
Declaracion y los cuatro principios fundamentales pone de manifiesto nuestro apoyo a este
muy importante instrumento. Sin embargo, deseamos aprovechar esta oportunidad para
subrayar las cuestiones y las tendencias de especial importancia para los empleadores en
relacion con la Declaracion.

1. Obligaciones establecidas por la Declaracion

Frente al mecanismo supervisor ordinario, que es una via juridica, la Declaracion, en
particular el seguimiento del que forma parte el examen anual, constituye una via politica. Las
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obligaciones politicas destinadas a promover, alcanzar y cumplir los principios de la
Declaracion son diferentes de las obligaciones juridicas concretas que se asumen al ratificar un
convenio. Por tanto, la evaluacion que se lleva a cabo dentro del examen anua no debe
suponer un debate sobre la legisacion y las préacticas, esto es, sobre la sustancia. En lugar de
ello, debe centrarse en el proceso, esto es, en los pasos dados por los Estados Miembros para
hacer realidad los principios fundamentales, incluidas las solicitudes de cooperacion técnica
de laOIT. Sin embargo, hay una tendencia a olvidar este rasgo distintivo de la Declaracion y
la confusion resultante afecta a las memorias presentadas como parte del proceso del examen
anual.

2. Coherencia politica

Los empleadores de todo €l mundo apoyaron decididamente el uso de los principios
fundamental es de la Declaracion en otros &mbitos, como el Pacto Global o en la actuacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin embargo, la OIT
debe mantenerse alerta para garantizar que los principios de la Declaracion, cuando se usen en
otros contextos, se utilicen de manera coherente y de conformidad con las verdaderas
intenciones de los mandantes de la OIT en e momento de su creaciéon. Todo abuso o mal
interpretacion de los derechos fundamentales, incluso en otros contextos, debilitaran, por
extension, la Declaracion.

3. Desarrollo de las capacidades de las organizaciones de empleadores

La Declaracion solo puede promoverse de manera eficaz si 1os mandantes gozan de una
situacion solida. Por tanto, debe utilizarse mas el seguimiento de la Declaracién para
desarrollar la capacidad de las organizaciones de empleadores, con objeto de que se oiga
mejor lavoz de las empresas y fortalecer el espiritu del tripartismo y el didlogo social.

4. Cooperacion técnica

La Oficina debe mejorar su gestion de los recursos de cooperacién técnica. Todos los
programas de cooperacion técnica deben basarse en una serie de prioridades acordadas por los
interlocutores sociales. En la medida en que la financiacion de los donantes se ve afectada,
debe recordarse a los donantes que es importante contar con las organizaciones de
empleadores. Para garantizar que los programas cumplan sus objetivos, debe proporcionarse a
los donantes una lista de programas de cooperacion técnica prioritarios acordados con los
interlocutores sociales. Ello influira en los donantes al proporcionarles opciones alternativas
sobre como utilizar su financiacién para cumplir también sus objetivos, 1o cua exige a la
oficina contar con la participacion de los interlocutores sociales de manera permanente y
activa

Todos los planes de accién y |os programas de cooperacion técnica deben incluir medios
para medir su éxito (y sus carencias) y asi garantizar que €l aprendizaje pueda aplicarse a
futuros planes y programas.

5 (..)
6. Debate del examen anual en el Consegjo de Administracion

El proceso del examen anual ha dado lugar a debates muy poco satisfactorios durante las
reuniones del Consegjo de Administracion, que no han aportado beneficios ni efectos reales. A
pesar de los enormes esfuerzos y recursos que se dedican a examen anual, e proceso no
permite a Consgjo de Administracion aportar la muy necesaria orientacién politica. Ello se
debe en parte a hecho de que no todos los paises afectados son miembros del Consegjo de
Administracion. La modalidad nimero 4 del anexo |l de la Declaracion permite revisar los
procedimientos del Consegjo de Administracién. Los empleadores consideran que es necesario
Ilevar a cabo dicharevision antes del préximo examen anual.

Conclusion

El Grupo de los Empleadores de la OIT, asi como los empleadores a nivel mundial,
siguen apoyando firmemente la Declaracién de 1a OI T, tal y como demuestran las actividades
de promocion descritas més arriba. La Declaracién es un gjemplo de primer orden de cdmo
debe y puede reaccionar la OIT a las urgentes cuestiones sociales a través de su exclusivo
proceso de creacion de consenso. Sin embargo, esa firmeza solo podra mantenerse si la
Declaracién mantiene el apoyo tripartito; esperamos que las areas objeto de preocupacion
proporcionen unos cimientos sdlidos para la actuacion futura.
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274. Organizaciones nacionales de empleadores. La mayoria de los gobiernos afirman que
mantuvieron consultas con las organizaciones nacionales de empleadores durante la fase
preparatoria y que les remitieron gemplares de la o las memorias, con arreglo a
articulo 23, 2) de la Constitucién de la OIT, a titulo informativo y para que formulasen
observaciones.

275. Un tota de diez (10) organizaciones nacionales de empleadores han aportado comentarios
separados en € Gabon (Confederacion de Empleadores dd Gabon — CPG); Ghana
(Asociacion de Empleadores de Ghana— GEA); Haiti (Asociacion de Industrias de Haiti —
AlH); Kenya (Federacion de Empleadores de Kenya — FKE); Kiribati (Camara de
Comercio de Kiribati — KCC); México (Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos — CONCAMIN); Nueva Zelandia (Business New Zealand —
BNZ); Pakistan (Federacion de Empleadores del Pakistdn — EFP); Sierra Leona
(Federacion de Empleadores de Sierra Leona — SLEF); y Uganda (Federacion de
Empleadores de Uganda — FUE). Sobre el principio de libertad sindical y de asociacion y
del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva se presentaron cuatro
observaciones, mientras que en relacion con € principio de abolicién efectiva del trabajo
infantil se presentaron ocho y en lo relativo a principio de eiminacion de la
discriminacién en el empleo y la ocupacidn se presentaron dos. No se recibié ningln
comentario de ninguna organizacion naciona de empleadores sobre e principio de la
eliminacion de todas las formas de trabgj o forzoso u obligatorio.

276. La mayoria de los paises que presentaron memorias indican que las organizaciones de
empleadores no comentaron las memorias gubernamentales que se les enviaron. Sin
embargo, la recepcion de las memorias gubernamentales ha permitido a algunas
organizaciones de empleadores expresar opiniones diferentes, por gemplo en e Gabon,
Haiti, Nueva Zelandia, Pakistan, Sierra Leonay Uganda. En €l caso de Ghana, Kenya,
Kiribati y México, los empleadores han apoyado los puntos de vista expresados por €
Gobierno. Los Gobiernos de Ghana, Haiti, Kenya, Kiribati y Nueva Zelandia enviaron
respuestas a las observaciones de |os empl eadores.

3. Organizaciones de trabajadores

277. Organizaciones internacionales de trabajadores. En e examen anua de 2005, la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) presento
comentarios sobre € principio de libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva en |o referente a 26 paises. Bahrein, Brasil,
China, El Salvador, India, Republica Idamica del Irén, Iraq, Jordania, Republica de
Corea, Republica Democrética Popular Lao, Libano, Malasia, Mauricio, México,
Marruecos, Nepal, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Singapur, Sudan, Tailandia,
Uganda, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos y Viet Nam. Asimismo, se recibio
fuera de plazo una observacion de la CIOSL relativa ala evolucion de los cuatro derechos
y principios fundamentales en los Estados Unidos, que se ha abordado en €l examen anual
de este afo.

278. Organizaciones nacionales de trabajadores. La mayoria de los gobiernos afirman que
mantuvieron consultas con las organizaciones nacionales de trabgjadores durante la fase
preparatoria y que les remitieron gemplares de la o las memorias, con arreglo al
articulo 23, 2) de la Congtitucién de la OIT, a titulo informativo y para que formulasen
observaciones.

279. Entotal veintidds (22) organizaciones nacionales de trabajadores han aportado comentarios
separados en Bangladesh (Federacion Mukto Sramic de Bangladesh — BMSF); Djibouti
(Unidn de Trabgjadores de Djibouti — UDT y Unidn General de Trabgjadores de Djibouti —
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4.

280.

UGTD); Gaboén (Confederacion Gabonesa de Sindicatos Libres — CGSL y Confederacion
Sindical del Gabon — COSY GA); Ghana (Congreso de Sindicatos de Ghana — GTUC);
Haiti (Coordinadora de Sindicatos de Haiti — CSH, Movimiento Sindical de Haiti—MSH y
Sector Sindical de Haiti — SSH); India (Congreso Panindio de Sindicatos— AITUC y Hind
Mazdoor Sabha— HMS); Liberia (Sindicato Unido de Marinos, Trabajadores Portuarios y
otros Trabgadores y Federacion de Sindicatos de Trabgadores de Liberia —
USPOGUL-LFLU); Japon (Confederacion de Sindicatos del Japdén — JTUC-RENGO);
Kenya (Organizacién Central de Sindicatos de Kenya— COTU-K); Kiribati (Congreso de
Sindicatos de Kiribati — KTUC); México (Confederacion de Trabajadores de México —
CTM); Nueva Zelandia (Confederacion de Sindicatos de Nueva Zelandia — NZCTU);
Sierra L eona (Congreso de Trabajadores de Sierra Leona— SLCC); Sudan (Federacion de
Trabgjadores del Sudan — SWTUF); Tailandia (Congreso Nacional Tailandés del Trabgjo
—NCTL); Uganda (Organizacion Nacional de Sindicatos— NOTU); y los Estados Unidos
(Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de Organizaciones Industriales —
AFL-CIO). Se recibieron nueve observaciones sobre e principio de libertad sindical y de
asociacion y e reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, dos sobre el
principio de eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, ocho en
relacion con el principio de abolicién efectiva del trabajo infantil y dos en lo relativo a
principio de eliminacion de la discriminacion en e empleo y la ocupacion.

La mayoria de los gobiernos que presentaron memorias sefialan que las organizaciones de
trabajadores no formularon observaciones sobre las memorias que les fueron remitidas por
los gobiernos. No obstante, algunas organizaciones de trabajadores expresaron opiniones
divergentes sobre estas memorias, como en los casos de Djibouti, Gabén, India, Japén,
Kiribati, Liberia, México, Nueva Zelandia, Sierra Leona, Tailandia, Uganda y
Estados Unidos. Las organizaciones de trabgjadores apoyaron las posturas
gubernamentales en los casos de Ghana, Haiti, Kenya y Sudan. Se recibieron
comentarios de los Gobiernos sobre dichas observaciones en los casos de Ghana, Haiti,
Japon, Kenya, Kiribati, Liberia, Nueva Zelandiay Sudan.

Participacion en la presentacion de memorias

281.

282.

Consultas. En relacién con € principio de la libertad sindica y de asociaciéon y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, € 73 por ciento de los
gobiernos (Afganistdn, Canada, China, Guinea-Bissau, India, Jordania, Kenya,
Republica de Corea, Kuwait, Republica Demacr atica Popular Lao, Libano, Malasia,
México, Marruecos, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Singapur,
Sudan, Tailandia, Estados Unidos y Viet Nam) afirman que mantuvieron consultas con
las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores.

El 85 por ciento de los gobiernos (Afganistan, Brasil, Canada, China, Guinea-Bissau,
India, Republica Idadmica del Irén, Jordania, Kenya, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao, Libano, Malasia, México, Marruecos, Myanmar, Nueva
Zelandia, Nepal, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Singapur, Sudan, Tailandia, Uganda,
Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Uzbekistdn y Viet Nam) afirman que
enviaron egemplares de sus memorias a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Menos de la mitad (China, India, Kenya, Kuwait, Republica de Corea,
Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Sudan y
Estados Unidos) declaran haber recibido observaciones de los interlocutores sociales. Sin
embargo, muchos gobiernos que enviaron memorias actualizadas no especifican s las
organizaciones de empleadores y trabgjadores participaron en la elaboracion de las
memorias.
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283. En lo relativo al principio de la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, el 70 por
ciento de los gobiernos que presentan memorias (Canada, China, Republica de Corea,
Japon, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal,
Filipinas, Qatar, Singapur, Estados Unidos y Viet Nam) sefidlan que mantuvieron
consultas con las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores. Numerosos
gobiernos que enviaron memorias actualizadas no especifican s se consulté a las
organizaciones de empleadores y trabajadores en su preparacion.

284. El 85 por ciento de los gobiernos que presentaron memorias (Afganistan, Canada, China,
Republica de Corea, Estados Unidos, Filipinas, Japon, Republica Democrética
Popular Lao, Madagascar, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Oman, Qatar,
Singapur y Viet Nam) manifiestan que enviaron gemplares de sus memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Menos de la mitad (China, Republica
de Corea, Republica Democrética Popular Lao, Myanmar, Nepal y Estados Unidos)
indican que recibieron comentarios de las organizaciones de empleadores y/o de las
organizaciones de trabajadores. No sucedio asi en los casos del Canad4, Malasia, Omaén,
Filipinas, Qatar y Viet Nam. Armenia, Boliviay L etonia no mencionan la participacion
de organizaciones de empleadores o de trabgjadores en e proceso de presentacion de
memorias.

285. Por lo que se refiere a principio de la abolicion efectiva del trabagjo infantil, € 48 por
ciento de los gobiernos gue presentaron memorias (Afganistan, Bangladesh, Colombia,
Cuba, Republica Checa, Djibouti, Guinea Bissau, I ndia, Republica |slamica del Iran,
Republica Democrética Popular Lao, Letonia, México, Myanmar, Qatar, Saint Kitts
y Nevis, Serra Leona, Suriname, Tayikistan, Estados Unidos, Uzbekistan y
Venezuela) sefialan que mantuvieron consultas con |as organizaciones de empleadores y/o
de trabajadores.

286. El 55 por ciento de los paises que presentaron memorias (Bangladesh, Colombia, Cuba,
Republica Checa, Djibouti, Eritrea, Ghana, Guinea-Bissau, India, Republica | damica
del Iran, Republica Democrética Popular Lao, Letonia, México, Myanmar, Nueva
Zelandia, Qatar, Arabia Saudita, Santa Lucia, Sierra Leona, Singapur, Suriname,
Tayikistan, Uzbekistan y Venezuela) manifiestan que enviaron ejemplares de sus
memorias a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Menos de la mitad
(Republica Checa, L etonia, M éxico, Myanmar, Nueva Zelandia, Santa Luciay Sierra
L eona) indica haber recibido comentarios de los interlocutores sociales.

287. Con respecto a principio de la eliminacion de la discriminacién en e empleo y la
ocupacion, el 47 por ciento de los gobiernos (China, Kuwait, Republica Democr ética
Popular Lao, Malasia, Myanmar, Oman, Qatar, Suriname y Estados Unidos) sefialan
gue mantuvieron consultas con las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores. Sin
embargo, muchos gobiernos que enviaron memorias actualizadas o memorias en las que
sefiadlaban la ausencia de cambios no especificaron s las organizaciones de empleadores y
trabajadores participaron en € proceso de presentacién de memorias.

288. El 63 por ciento de dichos gobiernos afirma que enviaron ejemplares de sus memorias alas
organizaciones de empleadores y de trabgjadores (China, Djibouti, Kiribati, Liberia,
Malasia, Myanmar, Oman, Qatar, Singapur, Suriname, Tailandia y Uganda). Menos
de una cuarta parte (China, Myanmar, Singapur y Estados Unidos) sefialan que
recibieron observaciones de los interlocutores sociales. Por otra parte, Bahrein, Estoniay
el Jap6n no mencionan la participacién de organizaciones de empleadores o de
trabajadores en € proceso de presentacion de memorias.
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5.

Participacion en las actividades

289.

290.

291.

292.

Desarrollo y aplicacion de las medidas y los programas de los gobiernos. En relacion
con la libertad sindical y de asociacion y el derecho de negociacion colectiva, en octubre
de 2003 se celebro en la India una conferencia nacional del trabajo en la que participaron
organizaciones de empleadores y trabagjadores. En Nepal y Uganda se celebraron
consultas con los interlocutores socia es sobre la ratificacion del Convenio num. 87.

En lo que se refiere a la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,
China reitera la participacion de organizaciones de trabgadores en la deteccion,
emancipacion y rehabilitacion de personas sometidas a trabgjo forzoso. Lo mismo cabe
decir de Mongoalia, Nepal y Viet Nam, donde las organizaciones de empleadores y
trabgjadores también han participado en el desarrollo y la aplicacion de medidas
gubernamental es relacionadas con el trabajo forzoso.

En relacién con la abolicién efectiva del trabajo infantil, el Gobierno del estado australiano
de Queendand afirma que el Sindicato del Vestido y e Calzado de Australia (TCFU)
particip6 en una campafia centrada en temas relacionados con el trabajo externo adestgo y
e trabgo infantil. El Gobierno de Bangladesh sefida que las organizaciones de
empleadores y trabajadores participan activamente en la aplicacion de programas de accion
y en varios comités, como el Consgo Consultivo Tripartito, el Comité de Direccion
Nacional, el Subcomitéy el Comité de Seguimiento. En este sentido, la Federacion Mukto
Sramic de Bangladesh (BMSF) afirma que €l Gobierno, los sindicatos, las ONG y otras
organizaciones sociales estadn intentando eliminar el trabgjo infantil con programas y
proyectos especificos, s bien e problema estda muy enraizado y necesita numerosas
iniciativas. En Djibouti, € Gobierno expresa su intencién de reforzar la participacion de
los interlocutores sociales en la futura aplicacion de medidas sobre € trabgo infantil. En
Ghana, la Asociacion de Empleadores de Ghana (GEA) llevé a cabo una serie de
proyectos, la mayoria financiados por 1a OIT, entre los que cabe destacar los dedicados ala
repercusion del trabajo infantil en el desarrollo futuro de las empresas. EI Congreso de
Sindicatos de Ghana (GTUC) también llevo a cabo con varias partes interesadas una serie
de actividades centradas en la eliminacién dd trabgjo infantil. En Haiti, el Gobierno esta
de acuerdo con la Asociacion de Industrias de Haiti (AlH), la Coordinadora de Sindicatos
de Haiti (CSH), e Movimiento Sindical de Haiti (MSH) y el Sector Sindical de Haiti
(SSH) en lanecesidad de combatir el trabajo infantil con €l apoyo de las partes interesadas.
En Kiribati, el Congreso de Sindicatos de Kiribati (KTUC) participé en € proceso de
revison de la Ley sobre el Trabgo para incluir las disposiciones de los Convenios
nums. 138 y 182 en lalegisacion nacional. La Camara de Comercio de Kiribati (KCC) ha
expresado su apoyo a un programa IPEC de la OIT de caracter naciona para fortalecer el
desarrollo de | as capacidades de | as organi zaciones de empleadores en o que serefiere ala
promocion del principio de la abolicién efectiva del trabgjo infantil. En Liberia,
Sindicato Unido de Marinos, Trabajadores Portuarios y otros Trabajadores y Federacion de
Sindicatos de Trabgjadores de Liberia (USPOGUL-LFLU) participa en la Comision
Nacional sobre el Trabajo Infantil. En México, la Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) afirma que las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores participan en e desarrollo y la aplicacion de medidas y
programas de accion y que las empresas reciben orientacién sobre las cuestiones
relacionadas con € trabgjo infantil. En Sierra Leona, el Gobierno afirma que esta previsto
gue los interlocutores sociales y las partes interesadas aprueben la politica nacional sobre
trabajo infantil antes de su aprobacion en 2005.

En lo que se refiere a la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion,
China, Djibouti, Qatar y Suriname sefialan que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores han participado en € desarrollo y la aplicacion de las correspondientes
medidas gubernamentales. Por su parte, Malasia reitera que las politicas nacionales del
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trabajo relativas a este principio y derecho se deciden después de consultar con los
interlocutores sociales, en particular dentro del Consgjo Consultivo Nacional del Trabgjo.
En Uganda, el Gobierno indica que consulté a los interlocutores sociales en el proceso de
ratificacion delos Convenios nims. 100y 111, que pretende ratificar.

293. Pocos gobiernos indican que las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores no
hayan participado en el desarrollo y la aplicacion de medidas nacionales relacionadas con
e trabgjo forzoso (Malasia y Qatar). Muchos de los gobiernos que enviaron memorias
actualizadas no |o mencionan.

294. Promulgacion, revision y/o aplicacion de leyes. Australia, Brasil, Republica de Corea,
Malasia, Mongolia, Uganda y Estados Unidos manifiestan que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores han participado en la formulacion, modificacion y/o
aplicacion de leyes relacionadas con |os principios y derechos de la Declaracion.

F. Relaciones de los gobiernos con organizaciones
internacionales y regionales y otros donantes

295. Cooperacién con organizaciones no gubernamentales (ONG). El Gobierno de
Afganistan trabgja con ONG como Save the Children UK y Children in Crisis para luchar
contrad trabagjo forzoso. En Australia, el programa de cooperacion con organi zaciones no
gubernamentales de AusAID (ANCP) proporciona financiacién anual a ONG australianas
acreditadas para apoyar sus programas. Los Gobiernos de Camboya y Colombia prevén la
participaciéon de ONG en las diversas actividades que llevan a cabo para combatir €
trabgjo infantil. Los Gobiernos de la Republica Democr ética Popular Lao y Myanmar
cooperan con la OIT y con las ONG para combatir €l trabajo forzoso y la discriminacion.
Los Gobiernos de Kenya y Uganda reiteran su cooperacion con e proyecto SLAREA
(Fortalecimiento de las relaciones laborales en Africa Oriental) de la OIT y con las
organizaciones de la sociedad civil en la mayoria de las actividades de concienciacion,
apoyo y desarrollo de capacidades en relacion con lalibertad sindical y de asociaciény la
negociacion colectiva.

296. Cooperacion bilateral. El Gobierno de Australia desarrolla varios tipos de cooperacion
bilateral que promueven directa o indirectamente la eliminacion dd trabajo infantil através
de un proyecto dirigido a los nifios de la calle y a los nifios trabgjadores de las zonas
urbanas, € programa de prestacion global integrada de servicios sociadles (CIDSS) y
programas del UNICEF en Asia Meridional. El Gobierno del Canada sefiala su apoyo a
varias iniciativas de otros paises para promover y cumplir el principio de la eliminacién de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, incluida la asistencia a mujeres y nifios
obligados a gercer e comercio sexual. Asimismo, promueve la abolicion del trabago
infantil a través de acuerdos de cooperacion en materia laboral con sus socios comerciales
y através de la aplicacion de la Declaracion y el Plan de Accidn de Ottawa, adoptado por
la X1l Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo en octubre de 2001. Nepal
menciona el apoyo de donantes bilaterales, por g emplo Alemania (GTZ).

297. Cooperacion regional. EI Gobierno de Australia continGa apoyando € proyecto para
acabar con la progtitucién y la pornografiainfantil y latrata de nifios (ECPPT). Canad4, a
través de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), hace referencia ala
cooperacion regiona con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y varias iniciativas subregionales en Asia 'y Africa para luchar
contra la trata de personas y las peores formas de trabgjo infantil. Qatar subraya la
cooperacion con la Organizacion Arabe del Trabgo (OAT) y la Confederacion
Internacional de Sindicatos Arabes (ICATU) en larecopilacion deinformacion y datos.
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G.

1.

2.

298.

Cooperacion internacional. Casi todos los gobiernos cooperan directa o indirectamente
con la OIT en el seguimiento de la Declaracion. La cooperacion con € Programa de la
Declaracion delaOIT y/o el programa IPEC delaOIT ha sido mencionada en relacion con
diversas actividades, en particular programas de duracion determinada. Ademas,
Afganistdn, Canadd, China, Djibouti, Eritrea, Republica Isdmica de Irén,
Madagascar, Mongolia, Nepal, Qatar, Surinamey Tayikistan citan la cooperacion con
las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (ONUDD), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), € Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), € Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), e Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAQO), €l Programa Mundial
de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA) o e Banco Mundial (BM) en la promocién y
el cumplimiento de los principios y derechos de la Declaracion.

Cooperacion técnica

Consideraciones generales

299.

300.

301

La Conferencia Internacional del Trabagjo debatid en junio de 2004 € segundo Informe
global sobre la libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva, titulado
Organizarse en pos de la justicia social. El informe es el primero de la segunda serie de
informes globales que forman parte del seguimiento de la Declaracién de la OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en €l trabao. En particular, supone una evaluacion
del primer Plan de Accién adoptado por € Consgo de Administracion en noviembre de
2000 tras €l debate del primer Informe global, Su voz en €l trabajo.

Durante su reunion de noviembre de 2004, el Consegjo de Administracion tomé nota del
enfoque presentado por la Oficina. Posteriormente, la Oficina presentard un Plan de
Accion paralareunion de Consgjo de Administracion de marzo de 2005.

Los demas planes de accidn adoptados por € Consgjo de Administracion en relacion con
las deméas categorias de principios y derechos se estédn aplicando. En las Actas
Provisionales de la Conferencia Internacional del Trabgjo se presenta una memoria anua
sobre su aplicacion. La Oficinainformara sobre |os progresos realizados en relacion con el
trabgjo forzoso en e préximo Informe global sobre e tema, que se debatird en la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2005.

Ayuda internacional

302.

Se estan gjecutando los proyectos relativos a la libertad sindical y de asociacion y la
negociacion colectiva, asi como a Programa de Accion Especial para Combatir € Trabago
Forzoso (SAP-FL). Las actividades de investigacion, asesoramiento y cooperacion técnica
sobre la eliminacion del trabajo forzoso siguieron avanzando a buen ritmo en 2004, dentro
del programa SAP-FL. Una serie de estudios en profundidad ha permitido conocer mejor
las manifestaciones del trabajo forzoso en varios paises industrializados de destino de las
victimas de la trata de personas, asi como en determinados paises de América Latinay en
determinadas economias en transicion. Se han dedicado considerables esfuerzos de
investigacion a la reaizacion del primer célculo globa realizado por la OIT sobre el
trabgjo forzoso, que se publicard en e Informe global de 2005. En marzo de 2004
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comenzaron dos nuevos proyectos operativos financiados por €l Gobierno de los Paises
Bajos: un proyecto subregional sobre servidumbre en Asia Meridional (que abarca
Bangladesh, India, Nepal y Pakistan) y otro sobre la trata de personas en Asia Central
(que abarca la Federacion Rusa, Tayikistan y Uzbekistan). Estos proyectos de
colaboracion retinen los diversos enfoques necesarios para lograr una respuesta integrada
al trabgo forzoso (al combinar la aplicacion de la ley con estrategias eficaces de
prevencion y rehabilitacion, con un énfasis especial en e fortalecimiento institucional).
Otros nuevos proyectos de SAP-FL se centran en la trata de personas en China
(financiados por € Departamento de Estado de los Estados Unidos) y complementan la
asistencia en curso centrada en otros aspectos del trabajo forzoso en China (en particular,
lareforma del sistema de reeducacion através del trabajo) y en Europa (financiados por la
Union Europea y los Gabiernos dd Reino Unido y Alemania). SAP-FL ha empezado a
producir una serie de materiales practicos para los mandantes de la OIT, entre ellos nuevas
orientaciones para los organismos encargados de velar por e cumplimiento de la
legidlacion en lo relativo alalucha contralatrata de personasy la explotacion laboral, y un
manual sobre la supervision de la contratacion de trabajadores migrantes.

303. En relacion con la eliminacion de la discriminacion en € empleo y la ocupacion, €
Gobierno de los Paises Bajos ha proporcionado financiacion para asistir al Gobierno del
Brasil en la consolidacién de una politica nacional de promocion de laigualdad racia en el
trabajo en dicho pais prestando la debida atencion a las dimensiones relacionadas con el
género. Se estd buscando financiaciéon de otros donantes, entre ellos los Gobiernos de
Sueciay € Reino Unido.

304. Varios paises africanos (Benin, Burkina Faso, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger,
Senegal y Togo) cuentan con apoyo financiero de Francia para mejorar la aplicacion de
los convenios fundamentales de la OIT. Actualmente se esta prestando gran atencion a la
concienciacion de la opinién publica a través de |os medios de comunicacion. Dentro del
programa de cooperacién técnica en M adagascar, se esta progresando en la evaluacién de
laredidad dd trabajo forzoso y se esta elaborando un Plan de Accion para erradicarl o.

305. Los Gobiernos de Bélgica, Francia e Italia han financiado la aplicacion de un programa
para fortalecer € tripartismo y el didogo socia en Europa Sudoriental. Alemania ha
financiado un programa similar en Bulgariay Rumania.

306. El programa IPEC de la OIT ha actuado en Bangladesh, Camboya, Colombia, Eritrea,
Ghana, Haiti, India, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, México, Pakistan,
Sierra Leona, Suriname, Tayikistan y Uzbekistan, que entran dentro del ambito del
examen anual de la Declaracion.

3. Necesidades o solicitudes de cooperacién técnica

307. Sigue habiendo pendiente un nimero importante de solicitudes de cooperacion técnica para
promover y cumplir los principios y derechos de la Declaracion. El cuadro 4 indica qué
gobiernos han expresado tales necesidades. Paises como Jordania, Kenya, Marruecos y
Uganda yareciben el apoyo directo del Programa de la Declaracion.

308. La mayoria de las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores que
enviaron observaciones dijeron tener necesidades de cooperacidn técnica en relacion con el
desarrollo de las capacidades necesarias para asegurar € respeto, la promocion y la
aplicacion de la Declaracion en sus paises.
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Cuadro 4.

de principios y derechos *

Necesidades o solicitudes de cooperacion técnica de los gobiernos por categoria

Tipo de cooperacion Libertad sindical Eliminacion del trabajo  Abolicion efectiva Eliminacién

técnica* y negociacion colectiva forzoso u obligatorio  del trabajo infantil dela
discriminacion

Evaluacion, en Afganistan (2), Brasil (1), Afganistan (1), China Djibouti (6),

colaboracion con la OIT,
de las dificultades
detectadas y de su
incidencia en el
cumplimiento del principio
y derecho

Concienciacion,
adquisicion de
conocimientos juridicos
basicos y promocion

Desarrollo de
capacidades, por
ejemplo, en cuanto
ala inspeccion

y administracion
del trabajo

Creacion o refuerzo
de los mecanismos
institucionales
especializados

Cooperacion
transfronteriza

Recopilacion y analisis
de datos

Guinea-Bissau, India (1),
Republica Islamica del Irén (1),
Jordania (2), Kenya (8), Kuwait*,
Republica Democratica Popular
Lao (1), Marruecos (2), Myanmar
(1), Nepal (3), Oman (1) y Qatar
Q)

Afganistan (elaboracion de un
programa nacional sobre la
Declaracion) (1), Brasil (1),
Guinea-Bissau, India (2),
Republica Islamica del Iran (1),
Jordania (2), Kenya (7), Kuwait*,
Republica Democratica Popular
Lao (1), Marruecos (2), Nepal (1),
Sudan (1) y Uganda (1)

Afganistan (1), Brasil (1),
Guinea-Bissau, India (1),
Republica Islamica del Iran (1),
Jordania (2), Kenya (4), Kuwait*,
Republica Democratica Popular
Lao (1), Libano (2), Marruecos
(1), Nepal (1) y Sudan (1)

Afganistan (1), Brasil (1), India
(3), Republica Islamica del Iran
(1), Jordania (2), Kenya (1),
Kuwait**, Republica Democratica
Popular Lao (1), Marruecos (2),
Nepal (1), Omén (2), Qatar (2) y
Viet Nam (1)

(3), Republica
Democratica Popular
Lao (2), Myanmar (2),
Nepal (2) y Viet Nam (1)

Afganistan (elaboracion

de un programa nacional (4), Colombia (8), Djibouti (6)

sobre la Declaracién)
(1), China (2), Republica
Democratica Popular
Lao (1), Mongolia (2),
Myanmar (1), Nepal (1),
Filipinas (2) y Viet Nam
2)

Afganistan (1),
Republica Democratica
Popular Lao (2),
Madagascar (1),
Mongolia (1), Nepal (1) y
Viet Nam (3)

Afganistan (1),
Republica Democratica
Popular Lao (2),
Mongolia (2) y Nepal (3)

Afganistan (1),
Republica Democratica
Popular Lao (1),
Mongolia (2), Nepal (1) y
Viet Nam (3)

Kiribati, Kuwait
(1), Qatar (1),

Suriname (3) y
Tailandia (2)
Afganistan (1), Bangladesh China (2),
Djibouti (1),
(3), Eritrea (1), Guinea-Bissau Kuwait (3),
(2), Haiti, Republica Republica
Democratica Popular Lao (2), Democratica
Letonia (9), Republica Popular Lao (1)

Islamica del Iran (1), Saint

y Tailandia (2)

Kitts y Nevis (2), Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas
(1), Sierra Leona (3),

Suriname y Tayikistan (1)

Afganistan (1), Bangladesh Djibouti (4),
(11), Eritrea (2), Guinea- Kuwait (1),
Bissau (1), Republica Islamica Republica

del Irén (2), Republica Democratica
Democratica Popular Lao (1), Popular Lao (1)

Letonia (13), Saint Kitts y
Nevis (2), San Vicente y las
Granadinas (3), Sierra Leona

y Tailandia (2)

(4) y Tayikistan (1)
Djibouti (11),
Kuwait (2) y
Tailandia (2)

Afganistan (1), Bangladesh

(9), Eritrea (2), Guinea-Bissau

(3), Republica Islamica del

Iran (1), Republica

Democrética Popular Lao (1),

Letonia (7), Saint Kitts y Nevis

(2), San Vicente y las

Granadinas (11), Sierra Leona

(12) y Tayikistan (1)

Afganistan (1), Bangladesh Djibouti (2),

(7), Colombia (2), Eritrea (1),  Kuwait (1),

Guinea-Bissau (2), Republica  Republica

Islamica del Iran (1), Democratica

Republica Democratica Popular Lao (1)

Popular Lao (1), Letonia (10),
Saint Kitts y Nevis (1), Santa
Lucia, San Vicente y las
Granadinas (4), Sierra Leona
(1), Suriname, Tayikistan (1) y
Venezuela (2)

y Tailandia (2)
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Libertad sindical
y negociacion colectiva

Tipo de cooperacion
técnica*

Abolicién efectiva
del trabajo infantil

Eliminacién del trabajo
forzoso u obligatorio

Eliminacién
dela
discriminacion

Creacion de empleo,
adquisicion de
competencias y
generacion de ingresos

Coordinacion
interinstitucional

Afganistan (1), Brasil (1), India
(2), Republica Isldmica del Iran
(2), Jordania (2), Kuwait™,
Republica Democratica Popular
Lao (1), Libano (1), Marruecos
(2), Nepal (2), Uganda (1) y Viet
Nam (3)

Reforma legislativa

Asesoramiento en
materia de politica

Afganistan (2), Brasil (2), China
(2), India (1), Republica Islamica
del Iran (1), Jordania (2), Kenya
(3), Kuwait**, Republica
Democratica Popular Lao (1),
Marruecos (1), Nepal (1), Omén
(4)y Viet Nam (2)

Intercambio de
experiencias entre
paises y regiones

Sistemas de proteccion
social

Politica de desarrollo rural

Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh

Republica Democréatica (1), Colombia (5), Djibouti (4),

Popular Lao (2), Eritrea (2), Guinea-Bissau (3),

Mongolia (2), Nepal (1) y Haiti, Letonia (6), Saint Kitts y

Viet Nam (2) Nevis (2), San Vicente y las
Granadinas (9), Sierra Leona
(10), Tayikistan (1) y
Venezuela (2)

Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh

Republica Democratica
Popular Lao (2), Nepal
(2) y Viet Nam (3)

(12), Djibouti (7), Guinea-
Bissau (2), Republica Isldmica
del Iran (1), Republica
Democratica Popular Lao (1),
Letonia (3), Saint Kitts y Nevis
(2), San Vicente y las
Granadinas (10), Sierra Leona
(7), Tayikistan (1) y,
Venezuela (1)

Afganistan (1), China
(1), Republica
Democrética Popular
Lao (2), Madagascar (1),
Mongolia (1) y Nepal (2)

Afganistan (1), Bangladesh
(8), Colombia (4), Djibouti (5),
Guinea-Bissau (1), Republica
Isldmica del Iran (1),
Republica Democratica
Popular Lao (1), Letonia (11),
Saint Kitts y Nevis (1), Sierra

Leona (5) y Tayikistan (1)
Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh
Republica Democratica  (11), Eritrea (2), Guinea-
Popular Lao (2), Bissau (1), Republica Islamica

Mongolia (2) y Nepal (2) del Iran (2), Republica
Democratica Popular Lao (1),
Letonia (13), Saint Kitts y
Nevis (2), San Vicente y las
Granadinas (6), Sierra Leona

(4) y Tayikistan (1)

Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh
Republica Democratica  (10), Colombia (6), Eritrea (1)
Popular Lao (2), Guinea-Bissau (3), Republica

Mongolia (2), Myanmar  Isldmica del Iran (1),

(2), Nepal (2), Filipinas ~ Republica Democratica

(3) y Viet Nam (2) Popular Lao (1), Letonia (8),
Saint Kitts y Nevis (2), San
Vicente y las Granadinas (7),
Sierra Leona (13) y Tayikistan
(1)

Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh

Republica Democratica  (3), Colombia (7), Eritrea (2),

Popular Lao (1), Guinea-Bissau (2), Republica

Mongolia (3) y Nepal (1) Islamica del Iran (1),
Republica Democratica
Popular Lao (1), Letonia (12),
Saint Kitts y Nevis (2), San
Vicente y las Granadinas (7),
Sierra Leona (11) y Tayikistan
(1)

Afganistan (1),
Republica Democratica
Popular Lao (2),
Mongolia (3) y Nepal (1)

Djibouti (12),
Kuwait (2) y
Tailandia (2)

Djibouti (3),
Kuwait (1),
Republica
Democratica
Popular Lao (1)
y Tailandia (2)

China (3),
Djibouti (0),
Kuwait (2),
Republica
Democrética
Popular Lao (1)
y Tailandia (1)
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Tipo de cooperacion Libertad sindical Eliminacion del trabajo  Abolicion efectiva Eliminacién
técnica* y negociacion colectiva forzoso u obligatorio  del trabajo infantil dela
discriminacion
Formulacién de politicas Chlna (.1),
del mercado de trabajo Djlbogtl (9),
que promuevan la KUWE'ilt.(1),
igualdad de Republlc'a.
oportunidades Democratica
Popular Lao (1),
Suriname (2) y
Tailandia (2)
Formulacién de politicas Djlbogtl (10),
relacionadas con la Kuvyalt (1),
igualdad de remuneracion Surmame My
Tailandia (2)
Programa de duracion Afganistan (j )s Bang]adesh
determinada para la (2), Colombia (1), Eritrea (1),
eliminacion de las peores Gu'melza-B|ssau’ (1), Republica
formas de trabajo infantil 'S'a","c? del Iran (1'),.
Republica Democratica
Popular Lao (1), Letonia (5),
Sierra Leona (9), Suriname
(1) y Tayikistan (1)
Refuerzo del didlogo Afganist'énl(1), B’ras.il (1), Ind'ia
social tripartito (1), Republica Islamica del Iran
(1), Jordania (1), Kenya (2),
Kuwait**, Republica Democratica
Popular Lao (1), Libano (3),
Marruecos (1), Nepal (2), Omén
(3), Qatar (3) y Viet Nam (5)
Fortalecimiento de la Afganistan (1), Brasil (1), China  Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh Djibouti (7),
capacidad de las (1), Guinea-Bissau, India (1), Republica Democratica  (6), Colombia (4), Djibouti (3), Kuwait (2),
organizaciones de Republica Islamica del Irén (1), Popular Lao (2), Eritrea (1), Guinea-Bissau (1), Republica
empleadores y de Jordania (1), Kenya (5), Kuwait*, Madagascar (1), Haiti, Republica Islamica del ~ Democratica
trabajadores Republica Democratica Popular ~ Mongolia (2), Nepal (1) y Iran (1), Republica Popular Lao (1)
Lao (1), Marruecos (2), Nepal (1), Viet Nam (2) Democrética Popular Lao (1), y Tailandia (2)
Sudan (1) y Viet Nam (4) Letonia (4), Saint Kitts y Nevis
(2), Sierra Leona (6),
Tayikistan (1) y Venezuela (1)
Formacion de otros Afganistan (2), Brasil (1), India Afganistan (1), Afganistan (1), Bangladesh Djibouti (5),
funcionarios (por ejemplo, (incluidos los funcionarios Republica Democratica  (4), Djibouti (2), Eritrea (1), Kuwait (2),
policia, personal judicial, encargados de la aplicacién y Popular Lao (1), Guinea-Bissau (3), Republica  Republica
trabajadores sociales y administracion del derecho Mongolia (1), Nepal (3), Islamica del Iran (1), Letonia  Democratica
personal docente) laboral) (1), Republica Islamica Filipinas (1) y Viet Nam  (2), Saint Kitts y Nevis (1), Popular Lao (1)
del Irén (1), Jordania (2), Kenya  (3) Santa Lucia, San Vicente y y Qatar (2)

(9), Kuwait**, Marruecos (2) y
Nepal (3)

las Granadinas (7), Sierra
Leona (8) y Tayikistan (1)

* El orden de prioridades y las solicitudes especificas manifestados por los paises figuran en algunos casos entre corchetes junto al nombre del pais

(1 =lo mas importante; 2 = lo segundo mas importante, etc.).

** Kuwait figura en todas las categorias, ya que formuld una solicitud general de cooperacion técnica en relacion con la libertad sindical sin

especificar su ambito.
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H. Curso dado arecomendaciones pasadas

1. Presentacion de memorias y dialogo

3009.

310.

311

312.

En su introduccion de 2004, los Expertos Consgeros formularon una serie de
recomendaciones ™, y el Consegjo de Administracion aprobdé formalmente la mayoria de
ellas.

Dentro del seguimiento de dichas recomendaciones, la Oficina llevé a cabo en 2004 varias
actividades de sensibilizacion, apoyo y asistencia técnica que dieron como resultado un
mayor indice de presentacion de memorias en €l examen anual, en particular la elaboracion
y comunicacion de las primeras memorias de Afganistan, Sierra Leonay Tayikistan.

Ademas, la Oficina, en cooperacion con € Centro de Turin, organizé en febrero de 2004
en Bishkek un taller tripartito subregional sobre las obligaciones congtitucionales relativas
alas normas internacionales del trabgjo y la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los
principios y derechos fundamentales en e trabgo para Kirguistdn, Tayikistan y
Uzbekistan, que dio como resultado la redaccién de informes nacionales y la ratificacion
del Convenio num. 182 por parte de Kirguistdn. En esta linea, se organiz6 en mayo de
2004 en Libreville un curso subregional sobre las obligaciones congtitucionales relativas a
las normas internacionales del trabgjo y la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los
principios y derechos fundamentdes en € trabgo para Burundi, Republica
Centroafricana, Congo, Gabon y Rwanda, en cooperacion con € Centro de Turin. En
agosto de 2004 se organizd en Abuja, Nigeria, un taler naciona tripartito sobre la
Declaracion relativa alos principios y derechos fundamentales en € trabgjo.

Se han previsto actividades similares para promover |a Declaracion entre |os escasos paises
gue nunca han presentado memorias, en particular los nuevos miembros de la OIT (la
Republica Demacr ética de Timor-Lestey Vanuatu).

2. Divulgacion e investigacion

313.

314.

El Programa de la Declaracion esta desarrollando relaciones con medios de comunicacion
nacionales e internacionales como parte de los esfuerzos por promover la Declaracion y
por proporcionar a los socios tripartitos foros que les permitan llegar a audiencias mas
amplias. Las emisoras nacionales han emitido una serie de programas de radio en
Indonesia, Kenya, Republica Unida de Tanzania y Uganda en los Ultimos afios en
11 lenguas diferentes. A escala internacional, € Programa sigue trabajando con la CNN y
la BBC. En 2004, la CNN emitid, dentro de la serie World Report, doce reportgjes
desarrollados por €l Programa en colaboracion con e Departamento de Comunicacion y
otras unidades de la Oficina

Productos y actividades como videos, programas de radio, talleres de formacion de los
medios de comunicacién, lanzamiento de proyectos de cooperacion técnica y de los
informes globales, etc. han proporcionado ocasiones adecuadas para trabgjar de manera
més coordinada con las unidades de la Oficina'y con socios externos. Asimismo, también
se estan desarrollando productos para los profesores universitarios y los educadores, por
ejempl o bibliografias sobre los cuatro principiosy derechos.

3 Véase el documento GB.289/4 (marzo de 2004), parrafos 24-31.
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315. Antes de la publicacion del Informe global de 2004, Organizarse en pos de la justicia
social, se desarroll6 un paguete comunicativo en varios soportes que se distribuyé a las
oficinas de la OIT y a varias emisoras asociadas. Gracias a ello se aument6 el eco de la
OIT y de la Declaracion en éreas que tradicionalmente no han tenido una cobertura
mediética, pero es preciso hacer més. Es preciso instar a los mandantes que participan en
las actividades de la OIT a que aprovechen mejor tales oportunidades para apoyar los
principiosy derechos fundamentales en €l trabgjo.

Nam.

Nam.

Nam.

Num.

Num.

Num.

Nam.

Nam.

Nam.

Num.

Num.

Nam.

Num.

Nam.

Nam.

Num.

Num.

Num.

Nam.

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

31
32

33

34

35

36

37

Recuadro 4
Estudios sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo

En 2004, se publicaron los siguientes documentos de trabajo sobre la Declaracion:

Forced Labour: Definition, Indicators and Measurement, de Kanchana Ruwanpura y Pallavi Rai,
marzo de 2004.

Pay equity, minimum wage and equality at work: theoretical framework and empirical evidence, de
Jill Rubery, noviembre de 2003.

A rapid assessment of bonded labour in Pakistan's mining sector, de Ahmad Salim, marzo de
2004.

A rapid assessment of bonded labour in hazardous industries in Pakistan: glass bangles, tanneries
and construction, de Collective for Social Science Research in Karachi, marzo de 2004.

A rapid assessment of bonded labour in domestic work and begging in Pakistan, de Collective for
Social Science Research in Karachi, marzo de 2004.

A rapid assessment of bonded labour in the carpet industry of Pakistan, de Zafar Mueen Nasir,
marzo de 2004.

Unfree labour in Pakistan — work, debt and bondage in brick kilns in Pakistan, del Pakistan Institute
of Labour Education & Research, marzo de 2004.

Bonded labour in agriculture: a rapid assessment in Punjab and North West Frontier Province,
Pakistan, de G.M. Arif, marzo de 2004.

Bonded labour in agriculture: a rapid assessment in Sindh and Balochistan, Pakistan, de Maliha H.
Hussein, Abdul Razzaq Saleemi, Saira Malik y Shazreh Hussain, marzo de 2004.

Las desigualdades étnicas y de género en el mercado de trabajo de Guatemala, de Pablo Sauma,
marzo de 2004.

Libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva en América Latina: el desarrollo practico de un principio fundamental, de Maria Luz
Vega-Ruiz, abril de 2004.

Etude sur le travail forcé en Afrique d I'Ouest: le cas du Niger, de Ali R. Sékou y Souley Adji, abril
de 2004.

Human trafficking in Europe: an Economic Perspective, de Gijsbert Van Liemt, junio de 2004.

Chinese migrants and forced labour in Europe, de Gao Yun, agosto de 2004 (versiones inglesa y
china).

Trafficking of migrant workers from Romania: issues of labour and sexual exploitation, de Catalin
Ghinararu y Mariska N.J. van der Linden, septiembre de 2004.

Recruitment for employment abroad: law, policies and current practice in Romania, de Catalin
Ghinararu, septiembre de 2004.

Methodology for estimating labour cost by sex, de Lais Abramo, Silvia Berger, Héctor Szretter y
Rosalba Todaro, septiembre de 2004.

The labour dimensions of irregular migration and human trafficking in Turkey, del Prof. Ahmet
Icduygu y Shebnem Kosar Akgapar, septiembre de 2004.

Forced labour and trafficking into labour exploitation of foreign migrant workers in contemporary
Germany, de Norbert Cyrus, septiembre de 2004.
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Anexo 1

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT (por convenios)
(1.° de julio de 1992 - 30 de junio de 1998)

25

20

15 —

22
10 21

18 18
15 17 17

O T Ll Ll Ll T C T Ll

C.87 C.98 C.29 C. 105 C. 138 C.182 C. 100 C.111

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT (por convenios)
(1.° de julio de 1998 - 30 de junio de 2004)

160

140

120

100

80 150

60

40
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Anexo 2

Diagrama relativo al seguimiento de la Declaracién

Septiembre Enero Marzo Junio Noviembre
>
Examen anual Expertos- Consejo de El Consejo de Promocién de
(paises no Consejeros de Administraciéon Administracion los principios y
ratificantes) la Declaracién (CA) saca derechos
i dela OIT Lleva a cabo una conclusiones de fundamentales
|-03hpé“SetS_f}JIU‘(?j (ECDO) discusion los debates en el trabajo,
no han ratificado P i
0 0 Mis Un grupo de tripartita de la celel_nfados enla por medu’)’de la
u " B i reuniéon del CA cooperacion
Expertos compilacion y de Pyt
convenios Consei la introduccié de marzo y de la técnica.
fundamentales ¢ jeros a introduccion CIT de junio
remiten sus mdepgndlentes preparada por para determinar La OIT y otras
; examina la los Expertos S ;
memorias ilacion d P - las prioridades y entidades
anuales a la OIT. ::omp| acion de ONSEJEros. los planes de respaldan los
La Oficina :‘;J;Zg‘ggiﬁa e & esfuerzos
prepara una or a Oficina materia de desplegados por
compilacién de p y cooperacion los paises para
las mismas. prepgra una e, hacer efectivos
introduccion. los principios y
) \_ U ) derechos
fundamentales
¢ \ en el trabajo.
Los gobiernos Las
remiten copias organizaciones
de sus memorias de empleadores
alas y de trabajadores
organizaciones pueden
de empleadores presentar
y de comentarios
trabajadores. sobre las
memorias.
o J - J
ﬁorme global \ Discusién
. . tripartita del
(abarca todos los paises, hayan ratificado o no los Informe
convenios fundamentales) global por la
Cada afio, el Director General prepara un informe sobre una Conferencia
categoria de principios y derechos fundamentales. Internamqnal
Este informe tiene por objeto: ?((:EIIT')I'rabajo
= presentar una imagen global y dinamica de cada una de las
categorias de principios y derechos fundamentales;
= servir de base a la evaluacion de la eficacia de la asistencia
prestada por la OIT, y
= ayudar al Consejo de Administracion a establecer las
prioridades en materia de cooperacion técnica.
\_ 2 ) ) )
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Anexo 3

Expertos Consejeros en la declaracién de la OIT
Sra. Thelma Awori (Uganda — Liberia)

Consultora internacional en cuestiones de desarrollo. Cargos anteriores: Subsecretaria General
y Directora de la Oficina Regional para Africa del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Administradora Auxiliar Adjunta de la Oficina de Apoyo de Politicas y
Programas, PNUD; Coordinadora Residente y Representante Residente de las Naciones
Unidas, PNUD (Zimbabwe); Directora Adjunta del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM); Jefa de la Seccion de Africa del UNIFEM; Profesora de
Educacion Permanente y Directora del Diploma en Educacion de Adultos de la Universidad de
Nairobi (Kenya); Tutora Principal del Centro de Educacién Permanente de la Universidad de
Makerere, Kampala (Uganda). Autora de varias publicaciones sobre cuestiones de género,
desarrollo y educacién de adultos. Titulos: Licenciatura en Relaciones Sociales y
Antropologia Cultural (mencidn honorifica cum laude) por la Universidad de Harvard,
Cambridge (Massachussets, Estados Unidos); Master en Educacién de Adultos y Psicologia
Humanistica en la Universidad de California, Berkeley (Estados Unidos), y Doctoranda de la
Universidad de Columbia, Nueva Y ork (Estados Unidos).

Sra. Maria Cristina Cacciamali (Brasil)

Profesora de Economia del Trabajo en la Facultad de Economia, Ciencias Empresariales y
Contabilidad, y Presidenta del Programa de Postgrado en Integracién de América Latina de la
Universidad de S3o Paulo (Brasil). Presidenta del Consegjo de Administracion del Instituto de
la Fundacién de Investigacion Econémica, afiliado a la Universidad de Sdo Paulo. Miembro
del Foro MERCOSUR de la Universidad y representante de la Universidad en la Unién de las
Universidades Latino Americanas (UDUAL). Profesora visitante de diversas universidades del
Brasil y de otros paises. Presidenta de la Asociacion de Estudios Laborales del Brasil
(2001-2003), miembro del Consgjo Econémico Regional (1998-2004) y coordinadora de
varios proyectos de cooperacion internacional. Autora de publicaciones sobre los mercados de
trabajo, las politicas plblicas, € sector informal y otros temas relacionados con |os principios
y derechos fundamentales en el trabajo (el trabajo infantil, el trabajo forzoso, e sindicalismo y
la discriminacién en e mercado laboral). Consultora del Ministerio de Trabgjo y del
Ministerio de Planificacion del Brasil, de la OIT y de diversas instituciones privadas. Titulos:
Master y Doctorado en Econdmicas, y livre-docéncia en Desarrollo y Economia del Trabajo
por laUniversidad de S&o Paulo (Brasil).

Sra. Maria Nieves Confesor (Filipinas)

Profesora del Instituto Asiético de Administracién parala Politica Piblicay Social, la Gestion,
la Solucion de Conflictos y la Negociacién. Directora del Grupo de Expertos de la Comision
Paritaria del Parlamento de Filipinas encargada de la reforma del Cédigo del Trabajo.
Presidenta del Grupo Kybernan (consultores internacionales en reforma ingtitucional y
gobernanza) y de Strategic Options, Inc. Directora y representante gubernamental del Banco
Nacional de Filipinas (sobre cuestiones de privatizacion), del MetroBank de Filipinas y de la
Compafiia Nacional del Petroleo de Filipinas. Fue Ministra de Mano de Obra'y Empleo y
Consgjera Presidencial en Asuntos Laborales Internacionales. Ha presidido el Consegjo de
Administracion de la OIT. Fue Presidenta de la Administracién Filipina del Empleo en el
Extranjero y de la Comisién Nacional de Salarios y Productividad. Ha sido consultora y
colaboradora externa del Banco Mundia y la OIT. Ha presidido varios grupos nacionales y la
reunién de Ministros de Trabajo de la ASEAN. Titulos: Master de Politicay Administracion
Publicas, por la Universidad de Harvard, Master de Direccién de Empresas por € Ateneo dela
Universidad de Manilay Licenciatura por e Maryknoll College.
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Sr. Ahmed El Borai (Egipto)

Vicepresidente del Comité de proteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios
y de sus familiares. Presidente de la Comisién de Expertos Juristas de la Organizacion Arabe
del Trabajo. Profesor y Jefe del Departamento de Derecho del Trabgjo de la Facultad de
Derecho, y Director del Centro de Relaciones Laborales de la Universidad de El Cairo.
Antiguo representante de Egipto ante la UNESCO y consultor del PNUD, 1a OIT y la OAT.
Autor de libros y articulos en arabe y francés sobre derecho del trabajo y administracion
laboral. Titulos: Licenciatura en Derecho por la Universidad de El Cairo, y diploma de
postgrado y Doctorado de Estado (Derecho Publico) por la Universidad de Rennes (Francia).

Sr. Jean-Jacques Oechdlin (Francia)

Jubilado; Presidente de la Asociacion Francesa de Amigos de la OIT. Vicepresidente de la
Asociacion Francesa de Estudios sobre Relaciones Laborales. Presidente de la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1998. Presidente y Vicepresidente en reuniones
anteriores del Consgjo de Administracion dela OIT. Antiguo Presidente de la Comision Social
de la Unién de Confederaciones Industridles y de Empleadores de Europa. Presidente
honorario del Comité Ejecutivo de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE).
Titulos: Diplomay Doctorado en Derecho por € Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Sr. Robert White (Canada)

Jubilado; comenzé su vida laboral en una pequefia fébrica y fue elegido representante sindical
alos 17 afios. Presidente emérito del Congreso del Trabajo del Canada y ex Presidente del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automotriz del Canada (Canadian Auto Workers'
Union). También fue Presidente de la Comision Sindical Consultiva (TUAC) ante la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Presidente del Consgjo
Sindical de la Commonwealth y Presidente del Comité de Derechos Humanos y Sindicales de
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. Titulos. titulos
honorificos de las Universidades de Y ork, Windsor, St. Francis Xavier y Ontario Occidental.
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Anexo 4

Indice de la compilacion de las memorias anuales
por la Oficina Internacional del Trabajo
(Ginebra, marzo de 2005)

Nota introductoria: La informacién que contiene esta compilacion * se cifie a las respuestas de los
gobiernos y a las observaciones de los interlocutores sociales en relacion con los formularios de
memoria de 2002, preparados por €l Consgo de Administracion de la OIT con arreglo al
seguimiento anual de la Declaracién de la OIT, de 1998. Por ende, no representa la opinion de
laOIT.

Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

Afganistan Gobierno

Arabia Saudita Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Armenia Gobierno

Bahrein Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Brasil Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Canada Gobierno

China Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Corea, Republicade Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

El Salvador Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Emiratos Arabes Unidos Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

! La informaciéon del gobierno y las observaciones de las organizaciones nacionales e
internacionales se presentan en version original en el caso del inglés, el francésy el espafiol. Las
versiones originales en otros idiomas se han traducido al inglés. Esos textos pueden consultarse en
la direccién www.ilo.org/declaration.
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Estados Unidos

Guinea-Bissau

India

Irén, Republicalslamica del

Irag

Idlas Salomoén
Jordania

Kenya

Kuwait
Republica Democratica

Popular Lao

Libano

Malasia

Marruecos

Mauricio

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO) através del Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas ala Oficina por el Congreso Panindio
de Sindicatos (AITUC)

Observaciones presentadas a la Oficina por Hind Madzoor Sabha
(HMS)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Nota de la Oficina
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Notade la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion de
Empleadores de Kenya (FKE) através del Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Organizacion Central
de Sindicatos de Kenya (COTU-K) através del Gobierno
Observaciones del Gobierno sobre los comentariosdelaFKE Yy la
COTU-K

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la ClOSL

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la ClOSL

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la ClOSL
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México

Myanmar
Nepal

Nueva Zelandia

Oman

Qatar

Singapur

Somalia
Sudéan

Tailandia

Republica Democrética de
Timor-Leste

Uganda

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Cémaras Industriales de |os Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por Business New Zealand
(BNZ) através del Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) através del Gobierno
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de BNZ y de la
NZCTU

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la ClOSL

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Nota de la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion de
Trabajadores del Sudan (SWTUF) través del Gobierno
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la SWTUF
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por el Congreso Nacional
Tailandés del Trabagjo (NCTL) através del Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la ClOSL

Notade la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion de
Empleadores de Uganda (FUE)

Observaciones presentadas a la Organizacion Nacional de
Sindicatos (NOTU)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
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Uzbekistan Gobierno
V anuatu Nota de la Oficina
Viet Nam Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la ClOSL

Observaciones presentadas a la Oficina por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)

Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Afganistan Gobierno
Armenia Gobierno
Bolivia Gobierno
Canada Gobierno
China Gobierno
Corea, Republicade Gobierno
Estados Unidos Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO) através del Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Filipinas Gobierno
Islas Salombn Notade laOficina
Japén Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Sindicatos del Jap6n (JTUC-RENGO)
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la

JTUC-RENGO

Republica Democratica Gobierno

Popular Lao

Letonia Gobierno
Madagascar Gobierno

Malasia Gobierno
Mongolia Gobierno
Myanmar Gobierno

Nepal Gobierno

Oman Gobierno

Qatar Gobierno

Santo Toméy Principe Nota de la Oficina
Singapur Gobierno
RepublicaDemocraticade  NotadelaOficina
Timor-Leste

Vanuatu Notade la Oficina
Viet Nam Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)
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Afganistan
Arabia Saudita
Armenia
Australia
Bahrein
Bangladesh

Cabo Verde
Camboya
Canada

Chad

Republica Checa
Colombia

Cuba

Djibouti

Eritrea
Estados Unidos

Estonia
Gabdn

Ghana

Guinea-Bissau

Abolicion efectiva del trabajo infantil

Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion Mukto
Sramic de Bangladesh (BM SF)

Notade la Oficina
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Unién de
Trabajadores de Djibouti (UDT)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Union General de
Trabajadores de Djibouti (UGTD)

Gobierno

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Empleadores del Gabén (CPG)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Gabonesa de Sindicatos Libres (CGSL)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Sindical del Gabén (COSYGA)

Gaobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Asociacion de
Empleadores de Ghana (GEA)

Observaciones presentadas a la Oficina por el Congreso de
Sindicatos de Ghana (GTUC)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la Asociacion
de Empleadores de Ghana (GEA) y el Congreso de Sindicatos de
Ghana (GTUC)

Gobierno
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Haiti

India

Irén, Republicalslamica del
Idlas Salomon

Israel

Kiribati

Republica Democrética
Popular Lao

Letonia

Liberia

México

Myanmar

Nueva Zelandia

Oman

Pakistan

Qatar
Saint Kittsy Nevis

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Asociacion de
Industrias de Haiti (ADIH)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Coordinadora de
Sindicatos de Haiti (CSH)

Observaciones presentadas a la Oficina por e Movimiento Sindical
de Haiti (MSH)

Observaciones presentadas ala Oficina por e Sector Sindical de
Haiti (SSH)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios dela ADIH, la
CSH, el MSH y el SSH

Gobierno
Gobierno
Nota de la Oficina
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Camara de Comercio
deKiribati (KCC) através del Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por el Congreso de
Sindicatos de Kiribati (KTUC) através del Gobierno
Observaciones del Gobierno sobre los comentariosdelaKCCy el
KTUC

Gobierno

Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas ala Oficina por el Sindicato Unido de
Marinos, Trabajadores Portuariosy otros Trabajadores de Liberiay
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores (USPOGUL/LFLU’S)
Observaciones del Gobierno sobre |os comentarios de
USPOGUL/LFLU'S

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM)

Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por Business New Zealand
(BNZ) através del Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) através del Gobierno
Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de BNZ y de la
NzZCTU

Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion de
Empleadores del Pakistan (EFP)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la EFP

Gobierno

Gobierno
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San Vicentey las Granadinas Gobierno

Santa Lucia
Santo Toméy Principe

SierraLeona

Singapur

Somalia

Suriname

Tayikistan

Republica Democrética de
Timor-Leste

Trinidad y Tabago
Turkmenistan

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela

Gobierno
Notade la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion de
Empleadores de Sierra Leona (SLEF)

Observaciones presentadas a la Oficina por el Congreso de
Trabajadores de Sierra Leona (SLCC)

Gobierno
Nota de la Oficina
Gobierno
Gobierno

Nota de la Oficina

Gobierno
Nota de la Oficina
Gobierno
Nota de la Oficina

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)

Bahrein
China
Djibouti

Estados Unidos

Estonia
Islas Salomén

Japén

Eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacion

Gobierno
Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Unién de
Trabajadores de Djibouti (UDT)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Union General de
Trabajadores de Djibouti (UGTD)

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO) através del Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Gobierno
Nota de la Oficina

Gaobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion de
Sindicatos del Japdn (JTUC-RENGO)

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la
JTUC-RENGO
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Kiribati

Kuwait

Republica Democrética
Popular Lao

Liberia

Malasia
Myanmar
Namibia
Oman
Qatar
Singapur
Somdia
Suriname

Tailandia

Republica Democrética
de Timor-Leste

Uganda

Vanuatu

Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por |a Camara de Comercio
deKiribati (KCC) através del Gobierno

Observaciones presentadas a la Oficina por el Congreso de
Sindicatos de Kiribati (KTUC) através del Gobierno
Observaciones del Gobierno sobre los comentariosdelaKCCy €
KTUC

Gobierno

Gobierno

Gobierno

Observaciones presentadas ala Oficina por €l Sindicato Unido de
Marinos, Trabajadores Portuarios y otros Trabajadores de Liberiay
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores (USPOGUL/LFLU’S)
Observaciones del Gobierno sobre |os comentarios de
USPOGUL/LFLU'S

Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Nota de la Oficina
Gobierno

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por el Congreso Nacional
Tailandés del Trabagjo (NCTL) através del Gobierno

Nota de la Oficina

Gobierno
Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion de
Empleadores de Uganda (FUE)

Notade la Oficina

Observaciones presentadas a la Oficina por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)
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