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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion
se reuni6 los dias 9, 10, 11 y 17 de marzo de 2005 a fin de examinar las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2006-2007. Estuvo presidida por el Sr. P. Séguin, Presidente
del Consejo de Administracion, y el Sr. B. Botha (portavoz de los empleadores) actud en
calidad de Ponente.

2. La Comision paso a examinar las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007.
En el documento ' correspondiente se presentaron: un mensaje del Director General; una
vision de conjunto y las caracteristicas presupuestarias, con inclusion de una propuesta de
presupuesto estratégico para 2006-2007; las prioridades regionales; informacion detallada
sobre los objetivos estratégicos; las estrategias tematicas y las iniciativas InFocus;
informacién sobre las capacidades institucionales, asi como sobre la gobernanza, el apoyo
y la gestion; un proyecto de presupuesto de gastos e ingresos para 2006-2007, y una serie
de anexos informativos.

3. Inici6 los debates de la Comision el Director General, quien formul6 una declaracion para
presentar sus propuestas de Programa y Presupuesto. La declaracion se adjunta en el
anexo | al presente informe.

4. El Presidente inici6 los debates sobre el punto 8 del orden del dia con la presentacion del
orden por el que se abordarian los distintos temas con arreglo al documento
GB.292/PFA/8/D.1, aprobado por la Comision.

Discusién general de las propuestas, vision
de conjunto, caracteristicas presupuestarias
y prioridades regionales

5. El Sr. Blondel, en nombre del Grupo de los Trabajadores, empezd por subrayar la
involucion relativa registrada en el presupuesto de la OIT en comparacion con el de otros
organismos de las Naciones Unidas y con el de la propia Organizacion de las Naciones
Unidas. Cuestiond, como lo hiciera el Director General, el crecimiento real cero. El
Sr. Blondel estimaba que era imposible reducir determinadas funciones de la OIT,
concretamente las relativas a la libertad sindical, a las normas internacionales del trabajo y
a las relaciones con los interlocutores sociales. Mencion6 los nuevos objetivos que se habia
fijado la OIT, obligada ahora a atender nuevas pretensiones relacionadas con una
mundializacion mas justa. El Sr. Blondel record¢ el reiterado apoyo manifestado en fechas
recientes respecto a las propuestas de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de
la Mundializacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Cumbre Especial
de la Unidn Africana y la Conferencia Regional Europea.

6. Su Grupo reconocia que las inversiones institucionales definidas en las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2006-2007, resultaban necesarias si bien consideraba preciso
realizar un examen mas detallado al respecto. Puso de relieve el doloroso dilema ante el
que se hallaba la OIT, obligada a incurrir con cardcter urgente en unos gastos de
mantenimiento que los sucesivos presupuestos de crecimiento cero habian impedido
consignar. Esperaba que la reunion de la Subcomision de Construcciones pudiese elaborar
un plan de inversiones a mas largo plazo.

7. El Sr. Blondel manifestd su apoyo respecto a las principales orientaciones de las
propuestas de Programa y Presupuesto, con arreglo al marco estratégico para 2006-2009,

' Documento GB.292/PFA/S.
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asi como respecto a las recomendaciones de la Comision Mundial, pese a que algunas
formulaciones referentes a la seleccion de los paises se le antojaban demasiado genéricas y
vagas. Observo que las iniciativas InFocus distaban de estar focalizadas en términos de
recursos, indicadores y responsabilidad de cara a su cumplimiento. El Sr. Blondel se
mostro preocupado por la incidencia de los ahorros, de 18,3 millones de délares de los
Estados Unidos, efectuados en las partidas correspondientes a los servicios técnicos de la
OIT. Reiter6 su oposicion a todo sacrificio en las funciones de la OIT calificadas de
irreductibles para financiar otros gastos.

En relacion con las prioridades regionales, el portavoz del Grupo de los Trabajadores
lamentaba que en las propuestas relativas a Africa no se hiciese referencia a los derechos
de los trabajadores y a una participacion mas estrecha de los interlocutores sociales.
Hubiera deseado mayor reconocimiento de la funcion que desempefiaba la sindicacion en
la liberacion de la pobreza y la necesidad de fortalecer la capacidad de las organizaciones
sindicales. El dialogo social y las normas internacionales del trabajo merecian estar
presentes en los procesos de integracion regional.

El Sr. Blondel recordd que el fortalecimiento de la democracia en las Américas presuponia
un robustecimiento del didlogo social y de los interlocutores sociales, lo cual requeria que
cesasen los actos de violacion de la libertad sindical y la muerte de sindicalistas. Las
reformas de los sistemas de jubilacion y la ampliacion de la proteccion social, con
inclusion de los trabajadores migrantes, constituian para su Grupo una prioridad. También
se refirid a la cuestion de los documentos de identidad para los trabajadores migrantes,
inclusive en otras regiones.

Respecto a los paises arabes, el Sr. Blondel lamentd que no se hubiera mencionado a
Palestina y recordo la solicitud de que se tradujeran mas documentos de la OIT al arabe. El
orador consideraba como un objetivo prioritario el didlogo social y el logro de un entorno
mas favorable para los interlocutores sociales en los paises arabes.

El Sr. Blondel recalcé la importancia de dar curso a las recomendaciones de la Comision
Mundial para la region de Asia y el Pacifico. Recordé que no podia haber trabajo decente
sin libertad sindical, al tiempo que destaco la importancia de la promocion y la ratificacion
de las normas internacionales del trabajo en dicha region. Los derechos sindicales se
burlaban con demasiada frecuencia en las zonas francas de exportacion. Indicé que Japon
era un pais que se hallaba muy expuesto a la deslocalizacion y a la reubicacion de la
produccion en otros paises donde el trabajo no era tan decente.

Lamentd que no se hubiera facilitado informaciéon mas amplia sobre la contribucion de la
OIT a la reconstruccion de las zonas afectadas por el tsunami y a la importancia de su
actuacion en los ambitos economico y social. Era ésta una buena oportunidad de integrar el
trabajo decente y las normas internacionales del trabajo en las licitaciones convocadas en
el empefio de reconstruccion. También lamentd que no se hubiera mencionado la necesidad
de consolidar la independencia de los sindicatos en Europa, donde algunos paises carecian
todavia de sindicatos o de sindicatos independientes.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores expreso el deseo de que se articulasen con
mayor acierto el presupuesto ordinario con los recursos extrapresupuestarios. Las
importantes proyecciones de dichos recursos requerian mayor intervencion del Consejo de
Administracion en la determinacion de las prioridades, con miras a no hipotecar el
mandato de la OIT y a preservar las prerrogativas del Consejo de Administracion.

El Sr. Blondel indico que el Grupo de los Trabajadores reconocia en las propuestas
presentadas por el Director General el grueso de sus preocupaciones, pero recordd que su
Grupo tenia varias observaciones mas especificas que proponer.
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15. El Sr. Botha, en nombre del Grupo de los Empleadores, manifestd de entrada el deseo de
agradecer los beneficios derivados de las tempranas consultas celebradas sobre las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007. Coincidia con el portavoz de los
trabajadores en la importancia de la libertad sindical, de la necesidad de que en todos los
Estados Miembros persistiera una vigilancia con miras a tutelar dicha libertad, asi como de
la consolidacion de las organizaciones independientes de empleadores y de trabajadores.
Recordo las opiniones y esperanzas expresadas por su Grupo el pasado mes de noviembre,
cuando se debatio acerca del Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 y las
prioridades que enunciara en aquella ocasion con hincapié¢ en el mundo del trabajo.
Celebraba observar la trascendencia concedida en las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007 a la mitigacion de la pobreza mediante la promocion del
empleo, la campana global para la proteccion social, con inclusion de la lucha contra el
VIH/SIDA, y la continuidad con los programas y presupuestos anteriores. L.os empleadores
seguian preocupados con respecto a la existencia de una base socioecondémica minima.

16. El Sr. Botha recalcd que la competencia de la OIT residia mas en sus actos que en sus
declaraciones, por lo que los empleadores eran absolutamente partidarios de una actuacion
mas enérgica a escala nacional.

17. El orador observo que el enfoque estratégico presentado en el documento ofrecia menos
detalles, de forma que resultaba dificil saber lo que con ¢l se proponia exactamente. Invitd
a la Oficina a reconsiderar el proceso, inspirandose acaso en las buenas practicas de otras
organizaciones. A su modo de ver, las propuestas presentadas brindaban a la Oficina un
margen de discrecionalidad excesivo.

18. El Sr. Botha se mostré preocupado por los recortes efectuados en el Sector de Empleo.
Pidi6 mayor apoyo de las organizaciones de empleadores en el IPEC y en los programas de
Declaracion. Los empleadores se oponian a todo recorte en ACT/EMP y en ACT/TRAV y
deseaban que se prestase mayor respaldo al Programa Global de Empleo, asi como en pro
de la seguridad y la salud en el trabajo.

19. Recordando el apoyo de los empleadores en pro de un planteamiento mas equilibrado de la
globalizacion, el Sr. Botha menciond una sugerencia inoportuna que se habia formulado en
el parrafo 172 segun la cual la globalizacion estaba vinculada al avance del VIH/SIDA.
Observo con satisfaccion que las reservas expresadas por los empleadores durante la
reunion del pasado mes de noviembre respecto del Marco de Politicas y Estrategias para
2006-2009 servirian de base para esta discusion. Insistid en que era al Consejo de
Administracion a quien competia resolver acerca del seguimiento del informe de la
Comision Mundial.

20. El Sr. Botha se mostrd sorprendido de que fuese dificil obtener mas apoyo de donantes
para el empleo, pues la mayoria de los gobiernos conferian al empleo un grado de
prioridad maximo. Animoé a la Oficina a elaborar una estrategia al respecto. Reiterd la
preocupacion de su Grupo respecto del mecanismo de asignacion de recursos para la
cooperacion técnica (TC-RAM).

21. El Sr. Botha indicé que su Grupo no volveria a apoyar las iniciativas de recortes en los
programas que estuvieran destinadas a financiar inversiones de capital y tecnologia de la
informacién. Se refirid6 concretamente a los recortes propuestos en Empleo y Didlogo
Social, en particular en ACT/EMP y en ACTRAV, lo cual resultaba inaceptable
especialmente a la luz de las propuestas de presupuesto para la integracion de politicas.
Quizas hubiera resultado mas facil respaldar una propuesta de incremento presupuestario
en beneficio de los mandantes. Sin embargo, la sugerencia de crear un presupuesto de
inversion de capital para financiar inversiones a largo plazo era delicada, por lo que debia
estudiarse con detenimiento.

GB292-9-3-(Rev.)-2005-03-0270-19-Sp.doc 3



GB.292/9/3 (Rev.)

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

El Sr. Botha manifesté su apoyo respecto a los programas nacionales de trabajo decente;
record6 que los empleadores que habian intervenido en ellos estaban entusiastas, aunque
lamentaban que el Consejo de Administracion hubiera tenido una informacion y una
participacion insuficientes en ellos. Su Grupo era partidario de que se celebrase la reunion
maritima de la Conferencia, pero no consideraba que ésta requiriese una reunion plenaria.
Pidi6 mas informacion sobre el coste que entrafiaban los movimientos de personal.

El Sr. Botha reiter6 que su Grupo era partidario de que se procediese a una valoracion
detenida, independiente y transparente. Celebraba la constitucion de una nueva unidad
aunque deseaba mas informacion al respecto.

En lo relativo a las propuestas sobre las prioridades regionales, el Sr. Botha observd que no
resultaban lo bastante concretas, especialmente respecto a las Américas y a Asia. Su Grupo
consideraba que las prioridades regionales debian coincidir con las necesidades de los
mandantes. Aplaudia el hecho de que se hiciera hincapié en la participacion de los
mandantes en los programas nacionales de lucha contra la pobreza y pidio la adopcion de
medidas urgente para combatir el VIH/SIDA en Africa y en Asia. Celebro la respuesta que
se habia dado a las regiones afectadas por el Tsunami aunque, hubiera apreciado recibir
mas informacion sobre el particular. Le preocupaba en general la rapidez de actuacion de
la OIT. Albergaba la esperanza de que los resultados de la séptima Reunion Regional
Europea influyeran en las propuestas de Programa y Presupuesto, particularmente en lo
relativo al empleo, que era la maxima prioridad en la region. Respecto a las asociaciones
con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, advirtié de los riesgos de
apartarse del programa de la OIT y de las cuestiones vinculadas al trabajo en el mundo.

La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre de los PIEM,
respaldo la implantacion en la OIT de la gestion basada en los resultados y de la
elaboracion del presupuesto basada en los resultados, y acogié con agrado los esfuerzos
realizados hasta la fecha. La oradora habia mantenido la esperanza de que la informacién
disponible en ese momento gracias a IRIS se utilizaria en mayor medida en las propuestas
de Programa y Presupuesto presentadas para 2006-2007. Alent6 a la OIT a adoptar este
enfoque, especialmente con miras a establecer vinculos mas claros entre las aportaciones y
los productos con los que poder realizar elecciones mas motivadas en vista de la escasez de
TeCursos.

Los PIEM apoyaban la meta general de hacer del trabajo decente un objetivo global, que
era el tema transversal para 2006-2007, asi como el continuo énfasis puesto en las normas
internacionales del trabajo y en el empleo, esferas clave en las que la OIT podia realizar
una contribucion unica. Los PIEM también apoyaban una mayor descentralizacion como
via para fortalecer las capacidades generales de la Organizacion dentro de los limites del
presupuesto de que disponia.

La oradora consideraba que el dinamismo del personal directivo, la buena gestion del
personal y las calificaciones y la motivacion de los funcionarios, asi como la existencia de
politicas consensuadas y claramente definidas, eran aspectos tan importantes como los
recursos financieros para definir el potencial de una institucion. Estimaba que la gestion
basada en los resultados ayudaria a la Organizacion a adoptar decisiones motivadas sobre
las esferas prioritarias y las responsabilidades fundamentales de la OIT.

La oradora solicito a la Oficina que proporcionara informacion adicional sobre los detalles
de los aumentos de los costos y sobre los calculos en que se habia basado para prever un
aumento de los costos del 7,1 por ciento.

Preocupaba a los PIEM la forma en que se habian gestionado los recursos en materia de
locales, seguridad y personal, asi como la necesidad de prever inversiones y gastos de
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emergencia. No parecia que estuviera en marcha ningun programa de mantenimiento
periodico. Los recursos dimanantes de superavit presupuestarios anteriores se podrian
haber utilizado para financiar dichos gastos. En ocasiones anteriores, los PIEM habian
seflalado a la atencion de la Oficina la necesidad de planificar adecuadamente dichos
gastos en el marco de los recursos presupuestarios existentes. Sefialo que las partidas
enumeradas en la Parte IV de las propuestas debian analizarse con cuidado y someterse a
una clasificacion mas exhaustiva segin su prioridad. Las inversiones urgentes en seguridad
del personal no podian posponerse, y se habia de financiar la reunién maritima de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Por otro lado, otras partidas enumeradas en la
Parte IV eran menos convincentes. También cuestion6 el aumento de los gastos
imprevistos que se proponia en la Parte II de las propuestas.

30. La oradora hizo hincapié en que el Consejo de Administracion y la Oficina tenian la
responsabilidad comun de definir y aplicar métodos y practicas mas eficaces. Los PIEM
proponian algunas ideas para reducir los costos que se deberian tomar seriamente en
consideracion, a saber: realizar un analisis exhaustivo de la estructura de la OIT sobre el
terreno; acortar las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y conferirles una
mayor eficacia y especificidad; comenzar y acabar las reuniones del Consejo de
Administracion a las horas previstas; aumentar de forma sistematica la eficacia y la
eficiencia del Programa de Actividades Sectoriales; abordar el grave problema de la

sobreclasificacion — especialmente en los grados superiores como forma de obtener
ahorros sustanciales, y recurrir en mayor medida a la distribucion electronica de
documentos.

31. Los PIEM acogian con satisfaccion la reduccion de los gastos de viaje propuesta e instaban
a una mayor utilizacion de la clase turista en los desplazamientos. Los PIEM alentaban a la
Oficina a aumentar y acelerar sus esfuerzos por reducir los costos mediante IRIS. El orador
indico que las propuestas preveian 51 funcionarios para el sector de la tecnologia de la
informacion, esto es, 20 mas que para la esfera fundamental de las estrategias de empleo.

32. En conclusion, la oradora recordd que los gobiernos también se veian sometidos a
presiones con respecto al gasto, lo que en muchos casos habia redundado en recortes en los
presupuestos y las plantillas ministeriales. Ante una situacion de falta de recursos
suplementarios, los gobiernos — asi como las organizaciones internacionales — tenian que
definir prioridades y adoptar decisiones dificiles. Los PIEM estaban preparados para
desplegar esfuerzos conjuntos a fin de analizar las posibles eficiencias que permitirian que
la OIT siguiera cumpliendo su mandato sin sacrificar la calidad de sus proyectos.
Manifesto la esperanza de que el Director General orientara al Consejo de Administracion
hacia unas propuestas de presupuesto de caracter mas consensual.

33. El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa,
senald que las propuestas de Programa y Presupuesto concordaban con la postura africana
de apoyar el Programa de Trabajo Decente como herramienta para erradicar la pobreza. El
orador acogio con agrado las cinco estrategias tematicas, las cuales estaban en consonancia
con el Plan de Accion adoptado en septiembre de 2004 por la Cumbre Extraordinaria de la
Unidén Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa. Valor6 positivamente el
énfasis puesto en los programas nacionales de trabajo decente como medio para infundir en
los paises un mayor sentimiento de responsabilidad y promover el trabajo decente como
objetivo central de las estrategias nacionales de desarrollo.

34. El grupo de Africa habia hecho un llamamiento a que se asignaran mas recursos del
presupuesto ordinario a los programas prioritarios. El orador también insistio en la
necesidad de una descentralizacion continua de la responsabilidad relativa a la aplicacion
del programa. Acogié con satisfaccion las propuestas enumeradas en la Parte IV del
presupuesto, pero indicé que en ellas no se hacia referencia a las oficinas regionales y
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exteriores. Esperaba que la Subcomision de Construcciones eclaborara una estrategia
general que abarcara todas las oficinas. Por ltimo, el orador indico que el grupo de Africa
apoyaba las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007. Era vital que la OIT se
encontrara en un entorno seguro para que el Programa de Trabajo Decente pudiera
aplicarse con éxito en Africa.

El representante del Gobierno del Japon, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, acogid con satisfaccion las consultas tempranas sobre las propuestas de Programa
y Presupuesto, el contundente énfasis puesto en el Programa de Trabajo Decente y en los
programas nacionales de trabajo decente, y la utilizacion de datos mas rigurosos propiciada
por IRIS. No obstante, el orador indico que todavia era posible introducir mejoras
adicionales para aumentar la transparencia del presupuesto. En particular, los recursos
deberian vincularse con los resultados mas que con los objetivos estratégicos y operativos,
lo que proporcionaria una visiéon mas clara de lo que se proponia. Los indicadores de logro
deberian ligarse con mayor claridad a los costos, la calidad y la puntualidad.

El orador recordd que su grupo habia considerado sistematicamente el empleo como su
principal prioridad. Solicitdé mas informacion sobre el nivel de los gastos previstos para
cada objetivo estratégico, incluidos los datos relativos a la disminucion en términos reales
propuesta.

El orador inst6 a la Oficina a que siguiera esforzandose por aplicar una gestion basada en
los resultados, incluida la supervision y la evaluacion, inspirandose en las practicas
Optimas establecidas dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. En particular,
pidio a la Oficina que preparase un informe sobre los avances de estas mejoras, el que se
presentaria al Consejo de Administracion en noviembre de 2005. Los beneficios
potenciales de IRIS deberian definirse con mayor claridad como medio para lograr una
mayor reduccion de los costos. El Consejo de Administracion deberia recibir informacion
periddica sobre los costos y los beneficios de IRIS y sobre la gestion del proyecto IRIS.

El grupo de Asia y el Pacifico solicitaba mas informacion sobre el aumento de costos
propuesto del 7,1 por ciento, incluidos los datos relativos a las previsiones de inflacion y a
las fluctuaciones de los tipos de cambio. En cuanto al aumento del presupuesto real
propuesto, el orador esperaba que, ademas de los ahorros ya obtenidos, se adoptaran
medidas mas concretas de reduccion de costos. Se requeria una reforma exhaustiva de la
estructura de clasificacion de puestos, especialmente en vista del elevado promedio de
grados en comparacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas. A este respecto,
lamentd que no se propusiera ningn plan concreto en el que se contemplaran objetivos
cuantificables, especialmente a la luz de las jubilaciones que se iban a producir en un
futuro cercano. Solicitd que la Oficina elaborara un plan para reducir la actual
sobreestimacion de los puestos. El orador pidi6 aclaraciones acerca del déficit de
5.400.000 dolares mencionado en el parrafo 39 y, en particular, acerca de si la Oficina
absorberia dicho costo o buscaria financiacion adicional con posterioridad. Asimismo,
expreso algunas inquietudes respecto del ajuste por movimiento de personal.

El representante del Gobierno de El Salvador, hablando en nombre del Grupo de Estados
de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), indicé que las propuestas de Programa y
Presupuesto se inscribe en el Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009; asimismo
hizo hincapié en la necesidad de hacer del trabajo decente un objetivo global y de reforzar
los cuatro objetivos estratégicos con el fin de, entre otras cosas, influir en el programa de
otras organizaciones en esferas pertinentes para el mandato de la OIT. El orador sefialé que
una globalizacion justa y la promocion de la justicia social eran mas necesarias que nunca;
asimismo, manifest6 su deseo de que todas las actividades de la OIT se orientaran al logro
de dicho objetivo, dando de esta forma seguimiento a las recomendaciones de la Comision
Mundial.
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El orador acogié con agrado el énfasis puesto en los programas nacionales de trabajo
decente como herramienta clave para promover el trabajo decente mediante las politicas
nacionales.

El orador manifest6 su inquietud por la ausencia de referencias al empleo en los parrafos
dedicados a las prioridades regionales para las Américas, a pesar de que esta cuestion
seguia siendo la principal prioridad para la region. Seiald que el aumento de los recursos
extrapresupuestarios evidenciaba la confianza en la OIT, pero solicitd aclaraciones sobre
los criterios utilizados para distribuir los fondos del presupuesto ordinario y los recursos
extrapresupuestarios entre los cuatro objetivos estratégicos.

El orador destacd que el Objetivo de Desarrollo del Milenio niim. 8 guardaba relacion con
el empleo de los jovenes, cuestion a la que se daba maxima prioridad en la region. Solicito
mas informacion sobre el modo en que el programa de la OIT contribuiria al logro de
dicho objetivo. Asimismo recordo la dificil situacion fiscal de los gobiernos de la region.

Por tultimo, hablando en nombre del Gobierno de El Salvador, el orador indicé que, pese a
la dificil situacion presupuestaria de su Gobierno, apoyaria las propuestas del Director
General.

El representante del Gobierno de Francia expresé su apoyo a las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007, principalmente debido a las orientaciones estratégicas en que
se basaban y al fortalecimiento del papel de la OIT en los debates sobre las repercusiones
de la globalizacion. Sin embargo, manifestd su insatisfaccion respecto de tres cuestiones:
la falta de claridad respecto de los métodos de calculo de las propuestas de presupuesto; la
disminucién continua de los recursos extrapresupuestarios, y la ausencia de nuevas
medidas en relacion con la promocion de los objetivos de trabajo decente en los Estados
Miembros.

El orador expreso6 su deseo de que, en el futuro, la Oficina pudiera adoptar un método mas
claro para presentar su presupuesto, expresando en dolares constantes los gastos nuevos y
los ahorros propuestos. A las propuestas presupuestarias en dolares constantes se aplicaria
un indice de actualizacion que tuviera en cuenta la evolucion previsible de los costos
salariales; a los gastos distintos de los gastos de personal se aplicaria un indice sintetizado
de la inflacion en Ginebra y en el resto del mundo, en funcién de la reparticion geografica
de las actividades de la OIT.

El orador recordd que Francia habia mantenido siempre la misma postura respecto de la
disminucién de los recursos presupuestarios, disminucion que debilitaba el control de la
Oficina y el papel de orientacion y supervision del Consejo. Puso como ejemplo a este
respecto las actividades normativas para las que los recursos extrapresupuestarios
representaban mas del doble de los fondos asignados en el presupuesto ordinario.
Manifestd su deseo de que esta tendencia se invirtiera, por ejemplo mediante la
financiacion con cargo al presupuesto ordinario de los gastos relativos al personal
permanente encargado de la gestion de los proyectos de cooperacion técnica.

Esta disminucion explicaba por qué las propuestas de presupuesto de la Oficina eran cada
vez mas autarquicas y se centraban de forma creciente en su funcionamiento interno.

El orador manifestd su decepcion por que el aumento real del presupuesto se limitase a los
costos de funcionamiento y por que no se previera ninguna partida o gasto nuevo para los
programas o las actividades sobre el terreno, las cuales se hacian depender de las
contribuciones extrapresupuestarias y, por tanto, de la voluntad de los Estados ricos. Evoco
algunos temas que guardaban relacion con las importantes decisiones adoptadas
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52.

53.

54.

55S.

recientemente por la Conferencia y que se podrian haber propuesto, como la proteccion
social, el sector informal, la migracion laboral y la igualdad de género.

El orador evoco tres cuestiones esenciales para la OIT, a saber: la promocion de las normas
internacionales del trabajo, los programas nacionales de trabajo decente, y las actividades
de formacion del Centro de Turin relativas a las repercusiones sociales de la globalizacion.
Sefial6 que se podia reservar una decena de millones de dolares para financiar la puesta en
marcha de algunas medidas prioritarias en los tres ambitos indicados.

El orador indico que su delegacion estaba a favor de un crecimiento real positivo, siempre
que se diera prioridad a las actividades sobre el terreno que influyeran en el trabajo
decente. Su delegacion se sumaba al llamamiento al ahorro formulado por los PIEM, en
tanto en cuanto las cantidades ahorradas se reasignaran en su mayor parte a la realizacion
de actividades sobre el terreno.

A modo de conclusion, el orador subrayd que, para reforzar la presencia de la OIT en la
escena internacional, era necesario que ésta contara con mayores medios. Asimismo,
indico que su delegacion estaba dispuesta a sumarse a un consenso.

La representante gubernamental de Bélgica mencion6 el apego de su pais a la OIT, y
alent6 a la Organizacion a limitar en la medida de lo posible, o incluso evitar, el aumento
de su presupuesto, en virtud de los principios de buena gobernanza. La oradora tomaba
nota de las grandes inversiones a las que hacia frente la OIT, asi como de los limites que
suponia un crecimiento cero en términos reales. La oradora opinaba que era dificil fijar un
orden de prioridades en los cuatro ambitos propuestos para realizar inversiones de caracter
extraordinario. Asimismo, subrayd que estos gastos institucionales no debian acarrear
reducciones importantes en los programas destinados a los mandantes. La oradora
consideraba que dificilmente podrian obtenerse ahorros adicionales en lo que se referia a
los o6rganos rectores de la OIT. También pidid6 mas informacion sobre las asignaciones
propuestas para el programa IRIS, la renovacion del edificio y los gastos imprevistos. Para
terminar, indicé que, habida cuenta de las explicaciones adicionales dadas por la Oficina,
Bélgica podria comprometerse en favor de un aumento del presupuesto.

El representante del Gobierno de las Bahamas, hablando también en nombre de Barbados y
de los demas paises de lengua inglesa del grupo caribefio, expres6 su apoyo al Marco de
Politicas y Estrategias para 2006-2009 y su tema integrador, a saber, hacer del trabajo
decente un objetivo global. El orador apoyaba la creacion de empleo como medio para
erradicar la pobreza, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, la proteccion
social y el diadlogo social. Asimismo, deseaba que se siguiera dando apoyo a los programas
sobre el trabajo infantil y el VIH/SIDA, y esperaba que se dispondria de recursos
adecuados para la Oficina Subregional de la OIT para el Caribe.

El representante del Gobierno de Italia suscribio la declaracion de los PIEM. El orador
expresO su apoyo a los cuatro objetivos estratégicos, pero reconocié que era necesario
lograr una mayor eficiencia y adoptar medidas para controlar los gastos. Asimismo, sefialo
que el aumento total del presupuesto propuesto se elevaba a un 11,7 por ciento. Al orador
le hubiera gustado que existiera un vinculo mas claro entre las actividades propuestas y los
recursos. Por ultimo, dijo estar dispuesto a llegar a un consenso.

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia expreso su apoyo al mandato de la OIT
en materia de trabajo decente. Los empleadores, los trabajadores y los gobiernos tenian una
responsabilidad conjunta a la hora de apoyar unos resultados econdémicos y sociales
equilibrados de la globalizacion, y la OIT era una baza esencial para lograr este objetivo.
La oradora felicité a la Oficina por lograr ahorros importantes en términos de costos, la
mayor transparencia aportada debido a la clara separacion entre las distintas partes del
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presupuesto y el fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de la OIT. La oradora
aludio a las limitaciones del presupuesto de la OIT en lo que se referia a la financiacion de
los gastos de inversion y mantenimiento, y esperaba que, mas alla de la presente discusion,
se presentaria un plan sostenible de inversiones a medio y largo plazo. La oradora apoyo
los puntos sustantivos mencionados por el grupo de los PIEM y por el grupo de Asia y el
Pacifico, y pidi6 que las propuestas se debatieran mas a fondo. Asimismo, sefiald que la
sobreclasificacion era una cuestion seria que debia abordarse. La oradora pidido que se
realizara una revision exhaustiva de las oficinas exteriores y se estableciera un orden de
prioridades respecto de las partidas enumeradas en la Parte [V. Ademads, consideraba que la
reunion maritima formaba parte de la financiacion y actividades basicas de la OIT. La
oradora puso en guardia contra el peligro de realizar recortes uniformes en el presupuesto.

56. El representante del Gobierno de la India expreso6 su apoyo al objetivo general de hacer del
trabajo decente un objetivo global, asi como a los cuatro objetivos estratégicos, siempre y
cuando se expusiera claramente el contexto especifico de cada pais. El orador habia
examinado cuidadosamente las cifras del presupuesto presentadas en las propuestas, y
habia llegado a un calculo inferior. Su Gobierno tenia dificultades para aceptar las
propuestas tal como se habian presentado, y preferiria un presupuesto con un crecimiento
nominal cero. El orador opinaba que podian obtenerse verdaderos ahorros, y esperaba que
se dieran mas explicaciones al respecto.

57. El representante del Gobierno de Malawi expreso su apoyo a las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007. El orador sefiald que, en todos los ministerios de trabajo, los
gastos de personal absorbian la mayor parte de los recursos totales. El orador indico que el
incremento propuesto del 4,3 por ciento era inferior a la disminucion del 5,8 por ciento del
presupuesto que se habia producido desde 1996-1997.

58. El representante del Gobierno de la Argentina indicd que las propuestas de Programa y
Presupuesto se centraban en hacer del trabajo decente un objetivo global, asi como en los
programas de trabajo decente llevados a cabo en los planos nacional, regional e
internacional. Estos programas proporcionaban un marco unificador para los servicios
prestados a los mandantes. El orador reiter6 la importancia de promover una globalizacion
justa, y sefialo a la atencion el valor de la iniciativa InFocus sobre la economia informal.
Los argumentos de la Oficina, segiin los cuales se habian alcanzado los limites de un
crecimiento real cero, eran convincentes. Su Gobierno apoyaba la propuesta de un
crecimiento real cero en la Parte I, y el orador coincidié con el Director General en la
observacion de que los gastos propuestos en la Parte IV tenian caracter urgente.

59. El representante del Gobierno de Alemania sefiald que muchos gobiernos de Europa
estaban siguiendo una politica presupuestaria muy prudente. En semejante contexto, seria
dificil asumir mayores compromisos con la OIT. El orador declaré que se reservaba su
postura, e indicé que los superavit presupuestarios debian haberse empleado para financiar
nuevos gastos. Al orador le preocupaban los planes de inversion a largo plazo
mencionados en las propuestas, y consideraba dificiles de aceptar los gastos propuestos en
relacion con IRIS y la capacidad del personal; en concreto, éstos ultimos se habian
incrementado en un 300 por ciento. Si bien el orador estaba dispuesto a debatir el asunto
mas a fondo, esperaba que se presentaria una propuesta con un presupuesto inferior, la cual
se centrara claramente en las actividades esenciales de la OIT.

60. La representante del Gobierno de Kenya se declar6 a favor de que se incrementara el
apoyo con cargo al presupuesto ordinario a los programas que tenian prioridad, puesto que,
a menudo, los recursos extrapresupuestarios eran imprevisibles. La oradora apoyaba la
mayor descentralizacion, la nueva unidad de evaluacion y los tres campos identificados en
relacion con las iniciativas InFocus. La oradora respaldaba la propuesta de presupuesto.
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66.

El representante del Gobierno del Uruguay indicd que las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007 preveian un menor apoyo a los cuatro objetivos estratégicos y
unos mayores gastos en elementos que tenian menos prioridad. El orador opinaba que no
debia reducirse el presupuesto previsto para los cuatro objetivos estratégicos. Era necesario
incrementar el presupuesto a fin de promover las actividades de reconstruccion en América
Latina, la erradicacion de la pobreza y una mayor cohesion social.

Refiriéndose también a la postura de un gobierno que no estaba representado en el Consejo
de Administracion, el representante del Gobierno del Canada consideraba que la OIT
estaba avanzando en la via de una elaboracion del presupuesto basada en los resultados. El
orador enumero6 una serie de esferas en las que le hubiera gustado observar una mayor
precision y transparencia, por ejemplo, mediante la vinculacion de los recursos a los
resultados en lugar de a los objetivos estratégicos y operativos; unos indicadores mas
detallados y centrados en los costos, la calidad y la puntualidad; la escasa vinculacion con
los anteriores programas y presupuestos al justificar los cambios en la asignacion de
recursos, y el espacio excesivo reservado a la parte narrativa del documento. El orador
sefiald6 que no todas las inversiones propuestas en la Parte IV tenian caracter
extraordinario, y estaba claro que algunas de éstas, tales como las tecnologias de la
informacién y la formacioén del personal, formaban parte de los gastos corrientes, que
debian incluirse en el presupuesto ordinario.

El orador identificd una serie de esferas en las que podian realizarse mas ahorros sin que
ello afectara a los programas principales, entre las que cabia citar: la reduccion de los
costos de las conferencias y reuniones; la celebracion de la reuniéon maritima de la
Conferencia durante la reunion ordinaria del mes de junio, posiblemente en forma de una
comision; una revision exhaustiva de las oficinas exteriores, sobre todo las de los paises
desarrollados; una revision exhaustiva de las publicaciones; mayores reducciones en los
viajes y mas viajes en clase econdmica; la eliminacion de los pagos complementarios a las
dietas, y la supresion del incremento propuesto para los gastos imprevistos.

El orador pidi6 aclaraciones adicionales sobre el incremento relativo a los ajustes por
movimientos de personal, asi como sobre el déficit no presupuestado de 5.400.000 dolares
mencionado en las propuestas. El Gobierno del Canada seguia comprometido con la
disciplina presupuestaria y aplicaba una politica sistematica de crecimiento nominal cero
en todo el sistema de las Naciones Unidas. La gestion basada en los resultados era la
herramienta adecuada para lograr semejante disciplina, y las tareas prioritarias de la OIT
podian llevarse a cabo con los recursos presupuestarios de que se disponia.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea expreso su inquietud en cuanto a la
forma en que se presentaban las propuestas de presupuesto, la cual debia ser mas
transparente. El orador consideraba que los incrementos del presupuesto debian absorberse
a través de diferentes medidas encaminadas a reducir los costos. Los recursos financieros
limitados hacian necesario establecer un orden de prioridades. El orador indico que, como
los gastos de personal correspondian al 68 por ciento del presupuesto total, los esfuerzos
para obtener ahorros debian centrarse en esta partida. Para concluir, sugirié que la Oficina
introdujera medidas adicionales para precaverse contra las fluctuaciones monetarias.

El representante del Gobierno del Japon indicé que su pais se encontraba en una situacion
financiera sumamente dificil, y que la mitad de los ingresos totales del gobierno se
financiaban con bonos del Estado. En tal contexto, seria muy dificil aumentar las
contribuciones a la OIT. Su Gobierno seguia una politica de crecimiento nominal cero en
todos los organismos de las Naciones Unidas, incluida la OIT. El orador sefiald que, en las
propuestas de la Oficina, se preveia un aumento del presupuesto total, pero una
disminucién de los recursos destinados a programas técnicos. El aumento se centraba en la
gestion, sobre todo en los gastos de personal. El orador pidié que se elaboraran planes
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concretos para reducir el personal y el nivel promedio de los grados, y que se diera mayor
informacion sobre la suma asignada para los aumentos de los costos. Dio como ejemplo el
enfoque adoptado por la OMS, que podia utilizarse para absorber la inflacion y las
fluctuaciones monetarias. El orador esperaba que la Oficina presentaria una propuesta
revisada de presupuesto, en la que se mostrara una fuerte reduccion de los gastos.

67. La representante del Gobierno de China suscribio la declaracion del grupo de Asia y el
Pacifico. La oradora apoyaba los cuatro objetivos estratégicos, y expreso su inquietud en
cuanto a la disminucion propuesta en relacion con los programas técnicos y regionales. La
OIT debia, ante todo, responder a las demandas de los mandantes. La oradora esperaba que
la reestructuracion interna, la reduccion de los gastos de personal u otras medidas
mejorarian la eficiencia y permitirian lograr ahorros adicionales. Por ultimo, expresd su
inquietud con respecto a los gastos propuestos en la Parte V.

68. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia lamentaba que los indicadores de
logro no fueran lo bastante concretos, lo que hacia dificil evaluar si éstos podian
alcanzarse. Ademas, no se disponia de indicadores de referencia. El orador lamentaba
asimismo la inexistencia de un vinculo claro entre los resultados y las asignaciones de
recursos. Seria conveniente emplear un formato basado en los resultados, analogo al
utilizado en el informe sobre la aplicacion del programa de 2004. El orador esperaba que
los gastos relativos a las tecnologias de la informacion y la comunicacion podrian
absorberse con cargo a la Parte I, gracias a unos mayores ahorros. El orador expreso
algunas reservas en cuanto a los elevados incrementos propuestos para la formacion del
personal, que parecian prematuros, puesto que todavia no se habia celebrado el debate
sobre la estrategia revisada en materia de recursos humanos. Por ultimo, indic6é que la
discusion debia proseguir, y esperaba una nueva serie de propuestas.

69. El representante del Gobierno del Reino Unido se extendid en su apoyo a la postura de los
PIEM, apuntando al conflicto existente entre la mayor demanda de servicios técnicos y
asesoramiento, y de inversiones en los servicios de apoyo. Sin embargo, el Consejo de
Administracion no debia decidirse por una de las dos cosas, sino que la Oficina debia
proponer resultados bien orientados y que pudieran lograrse con los recursos de que se
disponia, teniendo en cuenta las prioridades existentes dentro de los cuatro objetivos
estratégicos y la importante funcion que desempeiiaba la OIT en la lucha contra la pobreza.
El orador recordd que los gobiernos, los cuales aportaban mas del 60 por ciento del
presupuesto, apoyaban el llamamiento a una reduccion sustancial del presupuesto
propuesto, y sefialdo que, para su Gobierno, por ejemplo, todo incremento para apoyar a la
OIT implicaria reducciones en otros programas, tales como los destinados a las personas
desempleadas.

70. El representante del Gobierno del Pakistan expresé su satisfaccion por el documento, las
consultas previas y su capacidad de respuesta a las prioridades del Consejo de
Administraciéon en lo que se referia al trabajo decente y los programas nacionales de
trabajo decente. El orador se declard preocupado por la reduccion del presupuesto asignado
al Sector de Empleo, y destaco la importancia de reflejar el empleo en las estrategias de
lucha contra la pobreza y otros marcos nacionales. Asimismo, solicité mayor informacion
sobre los aumentos del presupuesto y de los costos, y pidié que los ahorros no afectaran a
las actividades fundamentales llevadas a cabo en las estructuras exteriores.

71. La representante del Gobierno de Nigeria se extendid en su apoyo a la postura del grupo de
Africa, y destacé la importancia que tenia la mejora de la capacidad estadistica para su
pais. La oradora pidi6 que los ahorros obtenidos gracias a la revision de las estructuras
exteriores se emplearan para reforzar las estructuras en Africa.
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El representante del Gobierno del Camertn sefiald que la region de Africa era la principal
afectada cuando se procedia a recortes del presupuesto en otros organismos de las
Naciones Unidas, y lamentaba que otros delegados apoyaran dichos recortes. El orador
compartia la inquietud del Sr. Blondel de que, en lo que se referia a los niveles del
presupuesto, la OIT estuviera perdiendo importancia en comparacion con otros
organismos. Si bien coincidia en que era necesario ahorrar, no consideraba que fuera
conveniente reducir la presencia de las estructuras exteriores en Africa.

La representante del Gobierno de México estaba de acuerdo en que el tema del trabajo
decente como objetivo global constituyera la base de los programas de trabajo decente
llevados a cabo en los planos local, nacional, regional e internacional, y pedia que se diera
continuidad a los PDTD. La creacion de mas y mejores empleos era una prioridad para
México, y toda reduccion de los recursos destinados al empleo seria un motivo de
preocupacion. Como décimo contribuyente de la OIT, México asume su responsabilidad
para asegurarse de que los programas presupuestados sean viables financiera y
operativamente. Por este motivo, y a pesar de las restricciones presupuestarias internas a
las que hacia frente, México estaba dispuesto a hacer un esfuerzo extraordinario para
apoyar las propuestas de Programa y Presupuesto. En estos momentos dificiles, la OIT
necesitaba el apoyo de sus mandantes. Ahora bien, seria factible reducir los incrementos
propuestos en la Parte IV del presupuesto, sobre todo en lo que se referia a los locales, y
mantener la suma para gastos imprevistos al nivel de 2004-2005, esto es, 875.000 dolares.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos menciond otras preocupaciones
especificas que planteaba su respaldo a la declaracion del grupo de los PIEM. Se refirié a
los adelantos positivos en la formulacion de indicadores, sefialando el indicador 3a.1 como
un buen modelo que vinculaba las actividades de la OIT con los resultados. Proporciond
una lista de campos en los que se podria considerar la posibilidad de hacer ahorros, por
ejemplo, proceder a un examen integral de las estructuras de las oficinas exteriores para
detectar eficiencias fiscales, aumentar gradualmente los fondos de formacion para 2006-2007,
aumentar en 2 millones de dolares de los ahorros proyectados gracias a IRIS, sufragar la
seguridad del mismo modo que en el periodo 2004-2005, ahorrando casi 2 millones de
doélares, ocuparse unicamente de las cuestiones mas urgentes relacionadas con el
alojamiento en espera de la formulacion de una estrategia global y de un analisis de
expertos, reducir la cantidad reservada para las necesidades de las TIC, conservar el ajuste
para el movimiento de personal, y mantener el nivel actual de partidas para gastos
imprevistos. La oradora apoyaba el establecimiento de una unidad de evaluacién
independiente. Ademas, insté a comparar el costo de los distintos enfoques para organizar
la Conferencia Maritima. Resumi6 el aumento del presupuesto al tipo de cambio actual e
indicé que la posicion de base del Gobierno de los Estados Unidos respecto de un
crecimiento nominal cero del presupuesto, que conllevaba un incremento de mas de 100
millones de dolares o superior al 20 por ciento no implicaba una falta de apoyo a la OIT y
a sus actividades, sino que reflejaba las limitaciones fiscales de su Gobierno y la necesidad
de establecer prioridades y de adoptar decisiones dificiles.

El representante del Gobierno de Noruega dio su apoyo a la declaracion del grupo de los
PIEM. Recordd que en debates anteriores sobre el presupuesto se habia sopesado la opcion
de un crecimiento real cero frente a la de un crecimiento nominal cero y que en el pasado,
Noruega no habia querido debilitar a la Organizacion reduciendo su nivel real de
presupuesto. Observo que muchas de las cuestiones de la Parte IV de las propuestas se
considerarian como parte del presupuesto ordinario, pero estaba dispuesto a contribuir a la
blisqueda de un consenso que no excluiria cierto aumento real, en particular en relacion
con la seguridad, que podia considerarse extraordinaria. Pidi6 a la Oficina que examinara
las propuestas de ahorros que se habian formulado. Le preocupaba que no se continuara
aumentando como en el pasado la proporcién de recursos destinados a las regiones, y que
muchos programas regionales importantes figuraban en la lista del anexo informativo
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nim. 9 como areas que podian financiarse con fondos extrapresupuestarios adicionales.
Por tultimo, se refiri6 a la cuestion de la financiacion con cargo a recursos del presupuesto
ordinario y a recursos extrapresupuestarios, que plante6 el representante del Gobierno de
Francia, y a su preocupacion por el hecho de que muchas cuestiones importantes estaban
en una situacion de vulnerabilidad ante las decisiones de los donantes y no recibian
suficientes recursos del presupuesto ordinario. Pidi6 a la Oficina que preparara un
documento sobre esta cuestion para la reunion de noviembre de 2005 del Consejo de
Administracion, a fin de explorar las repercusiones que tenian las decisiones de los
donantes para prioridades estratégicas, y las maneras en que el Consejo de Administracion
podia influir en ello.

76. La representante del Gobierno de la Republica Dominicana agradeci6 la labor de la OIT,
pero subrayo los problemas que enfrentaban los paises en desarrollo para cumplir sus
obligaciones con las organizaciones internacionales. No se opondria a un consenso sobre
las propuestas de presupuesto si se reconocia de algun modo la situacién problematica de
los paises en desarrollo.

77. El Presidente pidié al Tesorero y Contralor de Finanzas (Sr. Johnson) que diera detalles
adicionales sobre los aumentos de los costos y los tipos de cambio.

78. El Tesorero y Contralor de Finanzas (Sr. Johnson) explico que las metodologias
financieras y la presentacion de informacion se habian utilizado de manera coherente en
los ultimos ocho bienios. El propoésito de las metodologias era clarificar los cambios
debidos a los ajustes de los programas, a diferencia de las requeridas para dar cuenta del
efecto del aumento de los costos, la inflacion y las variaciones de los tipos de cambio. Hizo
referencia al cuadro A2-1, en el cual se indicaba la evolucion histérica del aumento de los
costos. Al explicar la base de los calculos, senald que los aumentos de los costos de
personal se basaban en los costos reales en el momento de hacer el calculo, y no en las
estimaciones utilizadas en el programa y presupuesto. Sobre ese costo real incidian las
decisiones adoptadas por la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI), la
Asamblea General de las Naciones Unidas y las prestaciones previstas en el Estatuto del
Personal. Entonces, se reservaba una partida para la inflacion, utilizando indices
verificables independientes. Otros elementos generadores de costo eran las tasas de ajuste
por lugar de destino, que también fijaba la CAPI, y la remuneracidn pensionable
establecida por el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.
Ademas, los costos de la OIT dependian de compromisos contractuales, como los
relacionados con la Caja del Seguro de Salud del Personal de la OIT y de la UIT (SHIF) y
los contratos de alquiler y de servicios, que se renegociaban periédicamente. Un ejemplo
de ello era el costo del seguro del edificio de la sede, que recientemente habia sido sacado
a una nueva licitacion, y la tnica oferta recibida representaba un costo superior en un
88 por ciento al del acuerdo anterior. Los aumentos precedentes de los costos podian
considerarse como no discrecionales. Otras contingencias no incluian una obligacion
reglamentaria o contractual, pero en la practica, en el caso de los gastos de la cooperacion
técnica con cargo al presupuesto ordinario (CTPO), era necesario aumentar los gastos para
mantener un nivel equivalente de servicios. Habia un aumento del costo especifico de la
Caja del Seguro de Salud del Personal, que se explicaba en el anexo informativo. Sefialo
que las comparaciones de los costos de varios afios especificos se verian influenciadas por
los tipos de cambio vigentes, y que, aunque en la discusion se habia hecho mencion del
aumento nominal de 200 millones de dolares que se habia registrado desde 2002-2003, una
comparacion con un periodo en el que se registro un tipo de cambio similar entre el dolar y
el franco suizo, es decir el bienio 1996-1997, mostraria un aumento de tan sélo 59 millones
de dolares. Indico que la utilizacion del nivel real del presupuesto permitiria establecer una
comparacion mas exacta de los valores de los insumos. Sefialé6 que podia obtenerse una
nota con informacidén mas detallada en la que se daba un ejemplo con explicaciones
pormenorizadas, y recordo que el costo real en monedas nacionales de la decision respecto
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79.

80.

81.

del presupuesto solo podia determinarse después de la reunién de junio de 2005 de la
Conferencia y que, en ultima instancia, dependia del tipo de cambio entre las monedas
nacionales de los distintos paises y el franco suizo que estuviera vigente en el momento de
efectuar el pago.

El Sr. Botha se refirio al hecho de que se habian manifestado muchas preocupaciones y
que el Grupo de los Empleadores compartia muchas de ellas. Afiadid que se habian
formulado excelentes propuestas para ahorrar costos. Compartia la preocupacion en cuanto
a la disparidad entre los recursos del presupuesto ordinario y los recursos
extrapresupuestarios, y respaldo la propuesta del representante del Gobierno de Noruega
de que el Consejo de Administracion preparara un documento. Le preocupaba el hecho de
que un crecimiento nominal cero del presupuesto produjera recortes en los programas que
afectaran en particular a la creacion de empleos en paises en desarrollo, en los que no
existian redes de seguridad social. Hizo un llamamiento a los gobiernos para que
reconsideraran su posicion, sefialando el apoyo que brindaban a la labor realizada por la
OIT, en particular en el area del empleo. Por esta razon, pidid a la Oficina que examinara
las propuestas formuladas en relacion con los puntos de la Parte IV y con la Conferencia
Maritima. Preguntd si las cuestiones de alojamiento de la sede también se planteaban en las
oficinas exteriores, y manifestod su preocupacion por que fueran atendidas con prontitud.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, subrayd que los
trabajadores no eran expertos contables, sino administradores del Consejo de
Administracion y que deseaban una buena gestion de la institucion. Pidi6 que quedara
constancia por escrito de los comentarios del Sr. Johnson debido a que tenian un contenido
denso y ello facilitaria su examen. Los trabajadores no estaban aqui para hacer una
declaracion de principio, sino para participar activamente en la gestion de la OIT en
calidad de administradores. A continuacion, el orador indicd que los paises que se
esforzaban, contra todo tipo de dificultades, por hacer una contribuciéon al mundo del
trabajo, contaban con el apoyo de los trabajadores. Ciertos gobiernos se asustaban al ver
que el 68 por ciento del presupuesto se destinaba al personal de la OIT, un personal al que,
sin embargo, exigian cada vez mas calificaciones y cuyos gastos de formacion querian
reducir. Esto era una contradiccion. El orador record6 que la OIT no era una empresa, sino
una administracion, que su accion no podria cuantificarse y que no disponia de los recursos
suficientes para cumplir su mandato. La OIT necesitaba profesionales y especialistas, pero
no buscaba recaudar beneficios ni productividad. Un nivel mas amplio de ratificaciones del
Convenio num. 87 no se podia traducir en cifras.

El Sr. Blondel explico que le resultaba dificil entender el argumento de algunos paises
segun el cual habia dos presupuestos de contribuciones a la OIT: uno, limitado, que pasaba
por el ministerio de trabajo, y el otro, mas importante, para el programa IPEC. Subrayo el
interés que, a su juicio, tenia la propuesta que formul6 el representante de Noruega, segiin
la cual una parte de las donaciones podia convertirse en contribuciones ordinarias. Por otra
parte, lament6 que ciertos contribuyentes modestos se pusieran del lado de los grandes por
razones politicas. Para terminar, el orador formuld el deseco de que el consenso final
sirviera los intereses y el papel de la OIT, e hizo un llamamiento para mantenernos fieles a
los ideales de sus fundadores, para quienes la pobreza era con frecuencia fuente de
conflictos, y contra la cual convenia Iuchar por medio del empleo, de la proteccion social y
de la justicia social. Hizo un llamamiento para que todos dieran muestra de solidaridad.
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Objetivos estratégicos, estrategias tematicas
e iniciativas InFocus

82. El Presidente inici6 la discusion sobre los objetivos estratégicos. Los directores ejecutivos
harian una breve introduccion sobre sus respectivos objetivos estratégicos y responderian a
las preguntas planteadas durante la discusion.

Objetivo estratégico num. 1

83. El Director Ejecutivo del Sector de Normas y de Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo (Sr. Tapiola) dijo que las normas internacionales del trabajo y los principios y
derechos fundamentales en el trabajo fueron incorporados claramente en el Programa de
Trabajo Decente y en el enfoque de los programas por paises. La labor de la Oficina
relacionada con el objetivo estratégico num. 1 se agrupaba en dos objetivos operativos con
funciones complementarias, pero distintas. Se habia registrado un aumento impresionante
del nimero de ratificaciones de los convenios fundamentales durante el periodo de diez
afios posterior a la Cumbre de Copenhague, en la cual se identificaron los derechos
fundamentales, mientras que el mayor programa de cooperacion técnica de la OIT, el
IPEC, habia demostrado de qué manera las nuevas normas (el Convenio nim. 182) podian
apoyarse con nuevos productos practicos tales como programas de duracion determinada.

84. Las propuestas mostraron de qué manera los derechos y las normas fueron integrados en
todos los objetivos y en los resultados, desde las zonas francas industriales, pasando por el
empleo de los jovenes y el trafico de personas, hasta la economia informal. Asi, el enfoque
normativo estimulaba el didlogo social en tres planos: a través de los procesos de
supervision, entre la OIT y los Estados Miembros; y en el plano nacional, estableciendo
puentes para encontrar soluciones a los problemas de aplicacion con la participacion de los
mandantes tripartitos; y en el sistema multilateral, en el cual las normas y derechos de la
OIT eran un componente indispensable para una globalizacion justa. Esto creaba una
creciente demanda de normas internacionales del trabajo, a la cual la OIT debia responder.

85. El Sr. Botha sefialdo que el Grupo de los Empleadores tenia tres prioridades principales
respecto de este objetivo estratégico: una visibilidad continua de la Declaracion de
principios y derechos fundamentales en el trabajo, y un papel mas importante para los
empleadores en la promocion de la misma; un énfasis permanente en la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil y una mejor utilizacion de las organizaciones de
empleadores en esa lucha; y la modernizacion de las normas internacionales del trabajo, lo
cual abarcaba la creacion de nuevas normas, la revision de los instrumentos obsoletos, la
refundicion de instrumentos existentes y una discusion continua mediante el enfoque
integrado. El Sr. Botha recordo6 que el principio de la OIT es el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva y no la negociacion colectiva en si.

86. Consideraba que el texto dedicado a este objetivo era demasiado amplio y que debia incluir
mas informacion sobre las actividades que la OIT tenia la intencion de efectuar y sobre la
respuesta a las necesidades de los mandantes. Pidid6 mas informacion sobre los
parrafos 179, 181 y 182, y aclaraciones acerca de los indicadores 1a.1, iv); 1a.2, i1); 1b.1, 1)
y 1b.1, iv), particularmente por lo que se referia a los actores y las acciones que éstos
involucraban. Declaré que el Grupo de los Empleadores no apoyaba la promocion del
Convenio num. 183 mencionada en el indicador 1b.1, iii), por las razones expresadas en el
momento de su adopcion.

87. En cuanto a la cuestion de las estrategias tematicas, el Sr. Botha informo6 que el Grupo de
los Empleadores no entendia el valor afiadido de este concepto tal como estaba expresado
y consideraba que habia un riesgo de crear confusion con la labor de la OIT. En lugar de
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88.

89.

90.

ello, el Grupo de los Empleadores alentaria la utilizacion de un enfoque integrado de los
principales objetivos que requiriera acciones en el contexto de todos los objetivos
estratégicos. El texto era confuso en cuanto a la manera de lograr esa integracion. Por lo
que se referia a la globalizacion justa, la justificacion que se daba era la discusion del
informe de la Comision Mundial. Dado que el Consejo de Administracion estaba
examinado ese informe, en la actualidad, las discusiones relativas al programa y
presupuesto no debian anticiparse a esa discusion. El Consejo de Administracion debia
crear un grupo de tareas y confiarle un mandato para que se centrara en las discusiones
sobre politicas del Grupo de Trabajo. Hacian falta explicaciones acerca de la formulacion
de un presupuesto destinado a hacer avanzar la igualdad de género (parrafo 265), y mas
informaciones sobre la manera en que se aplicaria la resolucién sobre las cuestiones de
género y el tipo de participacién que tendrian los mandantes. En cuanto al tripartismo, era
importante reforzar el tripartismo interno en la Oficina.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo estar de acuerdo
con la idea de reforzar el Departamento de Normas, que era la columna vertebral de la
Organizacion, pero también lamentd la utilizacion de una terminologia confusa que
reemplazaba los «valores fundamentales» por «normas» de la OIT, y los «productos» por
«productos y servicios», y los «procedimientos» por «mecanismo de control». No se
mencionaba la necesidad de mejorar las relaciones profesionales y el orador not6 el bajo
numero de referencias normativas en las prioridades regionales, en particular en Europa.
La revision del sistema normativo no podia ser un proceso permanente. En cuanto al
objetivo operativo la, el aumento de los recursos no significaba una redistribucion ni una
decision politica de la Oficina, sino un aporte masivo de tiempo de trabajo, y en particular
de ACTRAV. Los trabajadores no aceptaban la dependencia del Sector de Normas
respecto de los recursos extrapresupuestarios, porque minaba la autoridad del Consejo de
Administracion. En cuanto a los diagnosticos nacionales (parrafo 185), ;iban a sustituir a
las normas universales y el mecanismo de control de la OIT, en el caso del sector
informal? La estrategia de lucha contra la trata de seres humanos (parrafo 186) debia
involucrar por completo a las organizaciones de trabajadores. Los objetivos de ratificacion
de los convenios eran demasiado modestos, y no debia haber ninguna flexibilidad en
materia de aplicacion. La negociacion colectiva debia seguir siendo una prioridad y la
tendencia a remplazarla por el didlogo social debia invertirse. En el parrafo 190, que
trataba sobre otras quejas presentadas en virtud de los articulos 24 y 26 de la
Constitucion, habia que suprimir la frase se seguirdn tramitando de forma individual en la
medida en que lo permitan el tiempo y los recursos, porque ese principio atentaria contra el
sistema normativo. En cuanto a las zonas francas industriales, los trabajadores estimaban
que la razén de ser de la accion de la OIT en esa esfera se debia al hecho de que no
aplicaban las normas internacionales. Se pronunciaban a favor de la financiaciéon y de la
celebracion de la Conferencia Maritima, ya que los interlocutores sociales y los gobiernos
habian hecho un gran esfuerzo para integrar las normas maritimas y, en funcion del éxito
de esta empresa, podria considerarse la posibilidad de hacer el mismo tipo de ejercicio con
otras normas.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa,
apoyo la propuesta de una gestion mas racionalizada, y reafirmé la posicion del grupo de
Africa de que habia que promover por igual todos los convenios, y de que los esfuerzos de
movilizacion de recursos debian apoyar este objetivo. El grupo apreciaba la propuesta de
reforzar los mecanismos de control, y pidid que se afinaran mas los objetivos operativos
para reflejar la prioridad que se daba a la ratificacion y la actualizacion de los convenios.

El representante del Gobierno del Japon comenté que la Oficina debia examinar sus
productos y servicios para servir mejor a los mandantes en los paises y en las regiones, y
pidié que se hicieran progresos equilibrados en todos los aspectos de la implantacion, la
aplicacion y ejecucion.
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91. El representante del Gobierno de Espafia dio su respaldo a las actividades normativas como
mandato principal de la OIT. Menciond la importancia de la reuniéon maritima de la
Conferencia. Estimaba que los tres Grupos representados en el Consejo de Administracion
podrian alcanzar un consenso tras estudiar cuidadosamente las propuestas.

92. El representante del Gobierno del Reino Unido dijo que los resultados y los indicadores
deberian poder medir con precision la labor de la Oficina. Pidié aclaraciones sobre la
manera en que se establecian las metas y se seleccionaba a los paises. Expresé el pleno
apoyo del Reino Unido a la labor de la OIT relacionada con las normas internacionales del
trabajo, y dijo que habia que dar prioridad a la aplicacion y supervision de los convenios.
Si bien la OIT deberia seguir formulando normas en los casos en que fuese pertinente y
oportuno, pensaba que la Conferencia podria efectuar valiosas discusiones generales, sin
examinar necesariamente cada vez un tema para la formulacion de normas.

93. La representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd la opinion de su pais de que
las funciones esenciales de la OIT no habian cambiado desde su establecimiento y que
estaban perfectamente reflejadas en los cuatro objetivos estratégicos. Valord positivamente
la reincorporacion de un indicador sobre la tramitacion de las memorias, y pididé que la
Oficina diese garantias de que el Departamento de Normas recibiria recursos suficientes
para realizar su trabajo. Solicit6 mas informacion sobre los progresos realizados en
relacion con el trabajo forzoso y la trata de personas. Le preocupaba que la introduccion de
cinco estrategias tematicas provocara una mayor confusion y pudiera mermar la
importancia concedida a los objetivos estratégicos. Las actividades propuestas encajarian
mejor en el marco de los cuatro objetivos estratégicos existentes. Recalco la importancia
del papel de la OIT en la lucha contra el trabajo infantil con fines de explotacion.

94. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia también consideraba que los
indicadores no eran suficientemente concretos, y preguntd por los paises que se habian
seleccionado y los criterios utilizados para ello. La funcion de la Oficina en el logro de los
resultados deberia ser mas notoria y no limitarse a exponer los resultados indicando
simplemente lo que han hecho los Estados Miembros. Ademas, solicitd que se
perfeccionaran indicadores.

95. La representante del Gobierno del Canada expresé su pleno apoyo a la labor llevada a cabo
por la OIT en relacion con las normas internacionales del trabajo, que eran el mandato
principal de la Organizacion. Insistid en la necesidad de considerar el fomento de la
aplicacion como una cuestion prioritaria y esencial, dadas las limitaciones de recursos.
Estaba de acuerdo con la propuesta de examinar el proceso de control, asi como con las
observaciones formuladas por la representante de los Estados Unidos.

96. El representante del Gobierno de Italia se hizo eco de otras preguntas sobre la manera de
fijar las metas y seleccionar los paises.

97. En respuesta a las preguntas formuladas, el Director Ejecutivo del Sector de las Normas y
de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo confirmé que DECLARATION
e IPEC seguian siendo identidades independientes, pero aprovechaban las sinergias y
procuraban conseguir eficiencias técnicas. Tal vez fuera necesario volver a examinar
algunos aspectos contenidos en las propuestas a la luz del debate. En cuanto a las
preguntas sobre determinados resultados e indicadores, aclaro que, en el indicador 1a.1.iv),
la meta de ocho organizaciones se referia a la suma de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores. El indicador 1b.1.i) aludia a la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y no a la Comision de la Conferencia de Aplicacion de
Normas, ya que la primera era mas general y la segunda era mas selectiva en el examen de
los casos. El indicador 1b.1.ii) se referia a la funcion del Comité de Libertad Sindical de
notificacion de los progresos realizados. El indicador 1b.l.iv) hacia referencia a la

GB292-9-3-(Rev.)-2005-03-0270-19-Sp.doc 17



GB.292/9/3 (Rev.)

aplicacion del articulo 23 de la Constitucién y a la labor de la Oficina encaminada a alentar
la participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en el proceso de
control. En cuanto a la pregunta sobre el trabajo forzoso y la trata, tanto IPEC como
DECLARATION tenian programas en ambas esferas y estaban examinando posibles
sinergias; el informe de la Comision de Cooperacion Técnica y los informes globales
contenian toda la informacion disponible a ese respecto. En respuesta a las preguntas sobre
la manera de fijar las metas y seleccionar los paises, el orador sefialdé que las metas se
establecian en funcion de los recursos disponibles; los paises concretos en los que la OIT
intentaba obtener resultados se decidian en consulta — normalmente tripartita — con los
paises interesados. En otras comisiones del Consejo de Administracion se seguia
trabajando para examinar la eficacia y eficiencia de los procesos pertinentes.

Objetivo estratégico num. 2

98.

99.

100.

101.

La Directora Ejecutiva Adjunta del Sector de Empleo (Sra. Stewart) presento la discusion
sobre el Objetivo estratégico nium. 2: Crear mayores oportunidades para las mujeres y los
hombres, con objeto de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes. Sefiald
que el logro de ese objetivo se basaba en un entendimiento global de la diversidad del
mundo del trabajo en cuanto a los paises, las actividades operativas, el tamafio de las
empresas y las personas que participan en el empleo. Hizo referencia a determinadas
prioridades regionales que apoyaban el desarrollo sostenible, la inclusion social y la
estabilidad politica en todos los paises. Menciono las actividades operativas llevadas a
cabo en el marco del Programa Global de Empleo, que promovia soluciones de empleo
integradas adaptadas a las caracteristicas particulares de cada situacion y cada pais. El
empleo de los jovenes era una esfera con mucha demanda, y en la discusién que se
celebraria en la proxima Conferencia Internacional del Trabajo se ofreceria orientacion a
ese respecto.

La Sra. Stewart describid los principales objetivos operativos de las propuestas, asi como
la nueva estructura departamental del Sector de Empleo. Asimismo, menciond los
multiples vinculos departamental con el didlogo social y el tripartismo, las normas y la
igualdad de género, incluida la funcién cada vez mas importante de los interlocutores
sociales. Se refirio a la integracion de las cuestiones de género en las politicas y programas
de empleo y a las propuestas de iniciativas InFocus sobre la economia informal y la
responsabilidad social de las empresas.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores manifesto su acuerdo con la formulacion de los
parrafos 193 y 194, que respondian perfectamente a las preocupaciones de su Grupo. Se
debia prestar especial atencion al empleo y los ingresos y al volumen y la calidad del
empleo, incluido el reparto de los ingresos. Subray6é la importancia concedida al
fortalecimiento de las capacidades de los empleadores y los trabajadores para participar de
manera util en los debates sobre politicas economicas y sociales. Los trabajadores
deseaban ser consultados y escuchados.

El Sr. Blondel hizo una serie de observaciones sobre la formulacion de los objetivos e
indicadores operativos contenidos en el documento. Recordd que, mas que evocar los
valores esenciales de la OIT, era fundamental hacer referencia a las normas internacionales
del trabajo. Solicitd aclaraciones sobre la participacion de otros socios. Por tltimo, subrayo
la importancia y la funcion de los sindicatos en todas las empresas, con independencia de
su tamafio, incluidas las cooperativas. Las cooperativas no son una forma de organizacion
opuesta a la sindicacion, pues, por el contrario forma parte de ella. Los sindicatos
apoyaban el empleo como motor de desarrollo de las empresas. El orador insistio en la
importancia del empleo de los jovenes, haciendo especial hincapié en la educacion basica y
las calificaciones. Por ultimo, sefiald que la igualdad entre los sexos era un principio
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intangible que debia aplicarse a todas las politicas y lamento que esa cuestion no hubiera
tenido un mayor reconocimiento en el documento.

102. EI Sr. Botha se refirié a la nueva estructura del Sector de Empleo como una manera de
fomentar la coordinacion y el rendimiento. Se sinti6 alentado por las muchas referencias al
empleo como aspecto central de las actividades de la OIT, pero sefialo que no podria
aceptar ninguna medida que recortara aun mas los recursos de ese Sector, que ya se habian
visto muy reducidos en el bienio anterior. Propuso que se transfirieran recursos al Sector
de Empleo de los destinados a la integracion de politicas y la base socioeconomica
minima, que no eran cuestiones prioritarias para los empleadores. La creacion de empleo
era uno de los aspectos fundamentales del mandato de la OIT, y esperaba que recibiera
mas apoyo del presupuesto ordinario y fuera objeto de una promocién mas activa de
recursos extrapresupuestarios.

103. El orador formuld preguntas acerca de los recursos y las unidades administrativas de las
dos iniciativas InFocus sobre la economia informal y la responsabilidad social de las
empresas.

104. El Sr. Botha solicitd que los examenes y las actividades nacionales llevados a cabo en el
marco del Programa Global de Empleo para fomentar las actividades nacionales ocuparan
un lugar mas destacado. Se refirio al papel de las organizaciones de empleadores en la
mejora de los vinculos entre las multinacionales y las pequefias empresas locales. La
promocion de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social era un elemento importante para los empleadores, y esperaban que
sirviera de base para formular mas actividades de cooperacion técnica. Ademas, pidié que
se hiciera un seguimiento adecuado de la nueva Recomendacion sobre el desarrollo de los
recursos humanos, 2004 (nim. 195), en particular de las preocupaciones expresadas por los
empleadores. Lamentd que su propuesta de establecer una unidad dedicada al empleo de
los jovenes y un objetivo especifico no se hubiera retenido. Esperaba que las estrategias de
empleo abarcaran el desarrollo de asociaciones publicas y privadas.

105. El Sr. Botha presentd varias propuestas concretas sobre el texto de los resultados e
indicadores operativos y record6 la importancia de la creacion de empleo y el fomento del
espiritu empresarial. Formulé dos preguntas especificas sobre las publicaciones mas
importantes de la organizacion y sobre las referencias a otros socios que figuraban en el
documento.

106. El representante del Gobierno de Sudafrica, que intervino en nombre del grupo africano,
agradecio el esfuerzo financiero hecho en el presupuesto ordinario en relacion con el
empleo. Solicitd que se destinaran especialistas en empleo a las oficinas exteriores de la
region africana. Acogio con agrado el enfoque propuesto que hacia hincapié en la politica
de empleo, el desarrollo empresarial, el empleo de los jovenes, los sistemas basados en un
alto coeficiente de empleo, el desarrollo econdmico local y la lucha contra la pobreza. Ello
estaba en concordancia con las prioridades identificadas en Africa. El orador también
expresé su satisfaccion por la atencidon especial prestada tanto al acopio de datos como a
las respuestas a las crisis y su superacion.

107. El representante del Gobierno del Reino Unido coincidio en que el empleo era una
prioridad absoluta. Su Gobierno se habia comprometido con el objetivo del pleno empleo y
una sociedad justa. Se refiri6 al empleo como el mejor camino para superar la pobreza y
apoyo la peticion de que el trabajo decente se abordara en circulos internacionales mas
amplios, como habia hecho recientemente la Comision de las Naciones Unidas de
Desarrollo Social al examinar la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social diez
afios después de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Mencion6 la importancia de
las redes de conocimientos y la funcidon de la OIT a ese respecto. Solicitd aclaraciones
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108.

109.

110.

sobre la manera en que se habian determinado los resultados, los indicadores y las metas,
asi como informacion mas detallada sobre las actividades propuestas en relacion con el
empleo de los jovenes.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos acogidé con agrado la atencidon
prestada al empleo, en general, y las capacidades, la empleabilidad y los jovenes, en
particular. Insisti6 en la importancia de disponer de informaciéon adecuada sobre el
mercado de trabajo para poder adaptar la politica de empleo a cada situacion. Ademas,
formulé varios comentarios concretos sobre la formulacion de los resultados y los
indicadores.

La representante del Gobierno del Canada valoro la importancia concedida al empleo y a la
capacitacion, los jovenes y las empresas. También subrayd la importancia de la
responsabilidad social de las empresas. Propuso que se estrecharan los lazos entre la
creacion de empleo y los programas nacionales de trabajo decente.

La Directora Ejecutiva Adjunta del Sector de Empleo ofrecid respuestas detalladas a las
preguntas formuladas y las aclaraciones solicitadas. En particular, insistio en la diversidad
de los medios de accion empleados por ese Sector para alcanzar los objetivos establecidos
en las propuestas, asi como en la importancia concedida al ofrecimiento de respuestas
tangibles a las necesidades de los mandantes. Aclard que, entre las publicaciones
mencionadas, figuraban el Informe sobre el Empleo en el Mundo, la publicacion periddica
Tendencias mundiales del empleo y los indicadores clave del mercado de trabajo, asi
como otras publicaciones sobre los jovenes, las mujeres y la economia informal. También
explico que, entre los demas socios e intermediarios, cabia citar a las organizaciones de
apoyo a las pequefias empresas, los ministerios de economia y comercio, los organismos de
fomento de las capacidades y las instituciones de servicios financieros. Dijo que habia
tomado buena nota de las muchas propuestas tutiles que se habian hecho sobre la
formulacion de los resultados y los indicadores.

Objetivo estratégico num. 3

111.

En sus observaciones preliminares, el Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social
(Sr. Diop) senald que el objetivo de la proteccion social se establecia en la Constitucion de
la OIT y que el programa propuesto habia sido cuidadosamente sopesado y se centraba en
la determinacion de posibles maneras de ampliar la cobertura y la eficacia de la proteccion
social en la economia formal y en la informal. En el caso de esta altima, el aspecto mas
importante era la buena gobernanza y el refuerzo de los servicios de inspeccion del trabajo
y el marco juridico para la fijacion de los salarios minimos. El programa propuesto era
coherente: combinaba la mejora de la base de conocimientos, el desarrollo de nuevos
instrumentos y herramientas, y la promocion de las normas y el didlogo social para reforzar
y ampliar la proteccion social. También contemplaba el logro de un equilibrio entre la
proteccion social, el mercado de trabajo y las politicas de empleo. Dijo que las cuestiones
tratadas, como la migracion y el VIH/SIDA, eran aspectos urgentes y de maxima prioridad
para los Estados Miembros. Recordd que el programa propuesto se habia elaborado como
respuesta directa a las decisiones recientemente aceptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo en relacion con la ampliacion de la seguridad social, la seguridad y salud en el
trabajo y las migraciones laborales. Habida cuenta de las limitaciones de recursos, habia
que tomar decisiones dificiles. La concesion de una mayor importancia a la extension de la
seguridad social a la economia informal entrafiaba una reduccion de los recursos
destinados a las pensiones; la gran demanda de asistencia en relacion con los salarios
minimos conllevaba una menor atenciéon a la discriminacion salarial y la funcidon del
dialogo social en la determinacion de los salarios. Del mismo modo, el seguimiento del
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Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de mar), 1970 (nim. 134) no habia sido
tan exhaustivo como se habia previsto en un principio.

112. EI Sr. Botha, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, afirmé que su Grupo
contemplaba tres prioridades en el marco de este objetivo estratégico, a saber, la Campana
mundial sobre seguridad social y cobertura para todos, la seguridad y la salud en el trabajo
y las actividades encaminadas a combatir el VIH/SIDA. Acogia con satisfaccion el énfasis
que el Sr. Diop habia puesto en estas esferas. Sin embargo, lamenté que ya no se hiciese
referencia, en el contexto de un resultado especifico, a la seguridad y la salud en el trabajo.
No se habia atendido a la solicitud formulada por los empleadores de transformar el
Programa sobre el VIH/SIDA en una iniciativa InFocus. Pidi6 que los empleadores y los
trabajadores se implicasen mas en este Programa. Advirtidé de la posible confusion entre
proteccion social y seguridad social, puesto que no se trataba de palabras intercambiables;
¢l preferia «seguridad social». Ponia en duda el valor de otra base de datos sobre seguridad
socioecondmica en la que se clasificaran los paises, y sugirié que los recursos estarian
mejor empleados si se dedicaban a actividades especificas. La seguridad social no debia
confundirse con la seguridad econémica. Realizé diversas observaciones detalladas en lo
referente a la formulacion de los resultados e indicadores especificos. Previno contra la
confusion de comercio con politica migratoria y solicitd un informe sobre la labor
realizada relativo al Fideicomiso social mundial.

113. El portavoz del Grupo de los Trabajadores quiso recordar algunas nociones de base
relativas a la seguridad social, y subrayo que su Grupo respaldaba el Programa propuesto.
La seguridad social superaba con creces los recursos destinados a este fin, puesto que, al
sostener el consumo, el desarrollo sostenible y la solidaridad entre las personas, constituia
un elemento de solvencia de la gente. La seguridad social era para todos, y no debia
depender de los ingresos ni de la situacion social de las personas, ricas o pobres. La
seguridad social pertenecia a todos, estuviese financiada a través de los impuestos o de las
cotizaciones de los trabajadores y los empleadores. Debia garantizarse el acceso de todos a
la seguridad social, independientemente de la situacion de las personas en lo relativo al
trabajo (desempleados, jornaleros, jubilados, trabajadores sin contrato o discapacitados).
La salud no era una mercancia. Tales eran las bases de la reflexion de los trabajadores.

114. En referencia al indicador 3a.1, el Sr. Blondel sefialé que su Grupo deseaba un régimen
publico y abierto a todos. Subrayo la pertinencia de las alusiones al trabajo en la economia
informal, al tiempo que sugeria que la cotizacion a la seguridad social era un instrumento
excelente para la formalizacion de lo informal. Expres6 su agradecimiento por el trabajo
realizado en lo referente al salario minimo, y dese6 que éste se ampliase a fin de apoyar a
los sindicatos en las negociaciones sobre salarios.

115. En lo que respecta a la salud en el trabajo, el Sr. Blondel deseaba que se ampliase este
concepto a fin de que abarcara la seguridad del medio ambiente, incluidos el estrés, el
hostigamiento y la salud mental. EI aumento de los ritmos de trabajo y los rendimientos
hacia necesaria esta evolucion.

116. El Sr. Blondel insistié en la importancia de la inspeccion del trabajo y su independencia,
que en ocasiones es objeto de presiones de los empleadores. Recalcé la importancia de la
seguridad y la salud en la agricultura, asi como en las zonas francas. El establecimiento de
comisiones de higiene y seguridad a menudo suponia un primer paso positivo.

117. En cuanto al VIH/SIDA, el Sr. Blondel pidi6 que la seguridad social hiciese posible el
acceso a los medicamentos necesarios para luchar contra este mal. Era fundamental que
participase el movimiento sindical.
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122.

123.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa,
recordd que los desafios planteados por la proteccion social eran inmensos, especialmente
en Africa. Entre ellos figuraban la proteccion en la economia informal, la lucha contra el
VIH/SIDA, la inspeccién y la administracion del trabajo y la reduccion de los costos que
entrafiaban las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo. Le parecia que el
Programa propuesto era adecuado y acorde con las prioridades expresadas en Africa, y lo
respaldaba.

El representante del Gobierno de Espana sefiald que, en su pais, habia tantas inspectoras
como inspectores del trabajo. Pregunt6 por qué se habia colocado la inspeccion del trabajo
en este sector, separada de la administracion del trabajo. Tal y como estaba establecido en
la Recomendacidn sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 158), la eficacia de la
inspeccion del trabajo dependia de que estuviera en estrecha vinculacion con la
administracion del trabajo. También indicé que la inspeccion del trabajo estaba ligada al
respeto de los derechos de los trabajadores, un concepto mucho mas amplio en el que
estaba incluida la proteccion en el trabajo.

El representante del Gobierno del Japon recordo la magnitud y los costos de los accidentes
del trabajo en el mundo laboral. A la proteccion social de los trabajadores se le debia
conceder la méaxima prioridad. Se complacia en comunicar que el Parlamento del Japon
estaba considerando el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162).

La representante del Gobierno de los Estados Unidos expres6 su firme apoyo a las labores
realizadas por la OIT en los ambitos de la seguridad y la salud en el trabajo y de las
condiciones de trabajo. Recordd que la Organizacion tenia como mandato la proteccion de
los derechos de los trabajadores migrantes; no deberia tratar de limitar los derechos
soberanos de los Estados y deberia evitar el solapamiento de sus tareas con las de otras
organizaciones internacionales. Sugirié diversas modificaciones en la formulacion de los
resultados y los indicadores.

El representante del Gobierno del Reino Unido apoyaba por completo el coherente enfoque
presentado, y encontraba adecuada la combinacion de actividades propuesta. La proteccion
social de los trabajadores era un elemento importante para el alivio de la pobreza, la
promocion del empleo y el desarrollo empresarial. Observo que el Fideicomiso social
mundial era una buena iniciativa que deberia mantenerse en el ambito local. Solicito
informacion acerca de sus progresos. Sefialé la importante contribucion realizada por la
OIT al atraer a los interlocutores sociales a los programas en los que se abordaba la
epidemia del VIH/SIDA.

En su respuesta a otros oradores, el Sr. Diop recordé que con el Programa propuesto se
daba una respuesta directa a las decisiones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo. Observo que el concepto de proteccion social era mas amplio que el de seguridad
social. El Sr. Diop insistié con firmeza en la necesidad de adoptar un enfoque respecto de
la proteccion social integrado en el que se pusieran en simbiosis la prevencion (seguridad y
salud en el trabajo), los ingresos (salario minimo) y el financiamiento (seguridad social),
sobre la base de una politica adaptada a las realidades del Sector. La falta de herramientas
en materia de seguridad y salud en el trabajo aumenta el nimero de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales en un medio en el que, muchas veces, los actores son
analfabetos. La inexistencia de un salario minimo garantizado dificulta la cotizacion a la
seguridad social, y, de este modo, obliga a los trabajadores a financiarla por cuenta propia
o de sus familias en caso de enfermedad, lo que grava seriamente sus escasos ingresos y
acentua la pobreza. La Campana mundial sobre seguridad social y cobertura para todos es
la respuesta apropiada de inclusion mediante el acceso a la asistencia gracias a las
mutualidades de salud de modo voluntario con el objetivo de hacerlo obligatorio.
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124. EIl Sr. Diop se felicitd por el firmisimo apoyo de los miembros del Consejo al Programa
InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente, e hizo hincapi¢ en los
conocimientos especializados de la inspeccion del trabajo que, de forma totalmente
independiente de la administracion del trabajo, realiza actividades de prevencion y control.
En relacion con la migracion laboral, el Sr. Diop aludi6 al plan de accion adoptado por la
Conferencia, e indic6 que la proxima reunién de expertos aportaria orientaciones mas
especificas en lo referido a las prioridades.

125. Por lo que se refiere al VIH/SIDA, el Sr. Diop se mostré complacido por los resultados,
muy positivos, del Programa, que ha cobrado una notoriedad innegable en el plano
internacional. Ahora se trata de hacer que las actividades de la OIT sobre la empresa sean
acordes con la resolucion conjunta OIE-CIOSL, en la que se refleja la peticion expresa de
los mandantes. Aludio a que el Fideicomiso social mundial era un proyecto piloto
innovador basado en la solidaridad internacional. Inform6 a la Comision de que en la
reunion de noviembre de 2005 de la Comision ESP se presentara un informe sobre la labor
realizada, y de que se pedira al Consejo de Administracion, en su reunion de marzo de
2006, que decida si se prosigue con el proyecto piloto. El Sr. Diop indicé que el Sector de
Proteccion Social realizara una aportacion significativa a las politicas relativas a las zonas
francas industriales y la responsabilidad social de las empresas que ejecute la Oficina.

Objetivo estratégico num. 4

126. El Presidente inicié la discusion sobre el Objetivo estratégico num. 4: Fortalecer el
tripartismo y el dialogo social. Indicd que la Directora Ejecutiva del Sector no podria realizar
una presentacion inaugural, pero que facilitarian informacion varios expertos del Sector. La
Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion (la Sra. O’Donovan) sefialo la
siguiente correccion al texto: el indicador 4a.2, i) de la pagina 86 de la version en espafiol
deberia decir: «Las organizaciones de empleadores aprovechan las herramientas y el
asesoramiento que les facilita la OIT para influir en las politicas en el ambito nacional,
regional o internacional, con el fin de mejorar los resultados y la competitividad de las
empresas.

127. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, insistié en que, en el
marco del Objetivo estratégico nim. 4, apoyan sin reservas la iniciativa InFocus relativa a
las zonas francas industriales, asi como la prioridad concedida a la aplicacion de la
legislacion nacional y las normas internacionales del trabajo. El orador deseaba que la
utilizacion de los fondos extrapresupuestarios estuviese mas equilibrada a favor del didlogo
social, prioridad de la Organizacion. Deben reforzarse las capacidades de la Oficina en el
ambito de las relaciones laborales, con objeto de responder mejor a las necesidades de los
mandantes tripartitos. Debe garantizarse la promocion de los Convenios nams. 98 y 151.
La coordinacion general de todos los aspectos de la inspeccion del trabajo debe implicar al
Departamento del Didlogo Social.

128. En lo que respecta al Objetivo operativo 4a, los trabajadores desean la integracion de las
normas internacionales del trabajo en todas las actividades, a fin de reforzar la capacidad
de los sindicatos para participar en la formulacion de legislaciones laborales constructivas.
Al final del parrafo deberia aludirse a la dimension social de la globalizacion.

129. En lo relativo al resultado 4c.1, el uso del término «rendimiento» resulta ambiguo, sobre
todo si no se combina con la expresion «los derechos y la protecciony». El didlogo social de
ambito sectorial no debe sufrir reduccién alguna, al contrario.

130. La OIT debe alentar a los paises a adherirse al Convenio nim. 144. No obstante, este
Convenio no sustituye ni a la negociacion colectiva, ni a las relaciones laborales ni al
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dialogo social. Este ultimo se esta haciendo cada vez mas dificil, a todos los niveles y en
todos los paises. Hay que ayudar a las organizaciones sindicales que atn no practican el
dialogo social ni la negociacion colectiva, pues €stas no estan condenadas al mero hecho
de litigar. El orador se pregunt6 si funciona en la OIT el dialogo tripartito y si no deberia
consultarse a la ACTRAV y a la ACT/EMP de forma permanente en relacién con el
conjunto de las actividades estratégicas.

El Sr. Botha estaba de acuerdo en la necesidad de tripartismo — tanto en la Oficina como
fuera de ella — e insisti6 en la necesidad de que la Oficina contase con recursos suficientes
para apoyar a las organizaciones de empleadores y responder a las demandas internas de
conocimientos especializados. Recordd algunas objeciones que se habian planteado al
hecho de tener un objetivo operativo, independiente, en materia de cuestiones sectoriales, y
cuestiond su conveniencia habida cuenta de lo limitado del establecimiento de normas
sectoriales, aparte de en los asuntos maritimos. Las actividades sectoriales, claramente,
eran impulsadas por los mandantes, y el papel de la Comision de Reuniones Sectoriales y
Técnicas y Cuestiones Afines en el contexto de la definicion de los programas seguia
siendo importante. Recorddé a la Comision que los empleadores eran partidarios de un
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva y pidié a la OIT que
promoviera un entorno en el que los interlocutores sociales pudiesen optar por proseguir
con la tarea. Sugirié que el indicador 4b.1, i) estaba, tal vez, demasiado limitado por el
deseo de integrar resultados en materia de género.

Refiriéndose entonces a las iniciativas InFocus, pregunté como y por qué se habian elegido
las tres que se habian propuesto, y recordd que los empleadores habian identificado el
empleo de los jovenes y el VIH/SIDA como ambitos que requerian atencion.

El Sr. Blondel, hablando en nombre de los trabajadores, dijo que éstos aprueban las tres
iniciativas InFocus relativas, respectivamente, a la economia informal, la responsabilidad
social de las empresas y las zonas francas industriales, y, sobre todo, esta ultima, pues los
problemas de las zonas francas industriales preocupan enormemente al movimiento
sindical internacional. El orador desearia que se precisasen algunos aspectos del
presupuesto, los indicadores y los efectos previstos de las iniciativas, y estima que la
iniciativa relativa a las zonas francas industriales deberia competer al Sector del Didlogo
Social.

La OIT debe dar seguimiento a la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion, de manera que en las estrategias tematicas no pueda pasarse por alto el
concepto de globalizacion justa. Los trabajadores, por tanto, aprueban el parrafo 251.

El representante del Gobierno de Sudafrica dio parte del compromiso del grupo africano
hacia el dialogo social y destacé que el aumento de las capacidades y las instituciones de
dialogo social eran vitales para mejorar la gobernanza en la region. El representante del
Gobierno de Kenya afiadié que era importante que se incluyese la economia informal en el
dialogo social.

El representante del Gobierno del Reino Unido hizo hincapié en el valor del didlogo social.
En lo que respecta a la utilizacion de las ratificaciones como meta, pidié mas informacion
sobre la forma en que se seleccionaban los paises y sobre la relacion que esas metas tenian
con las del Objetivo estratégico nim. 1 — asi como sobre los recursos destinados a la
ratificacion en comparacion con los destinados al desarrollo de nuevos convenios.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos recordd la observacion realizada
anteriormente por un representante de los PIEM sobre la falta de ventajas concretas de las
actividades sectoriales y expresé su preocupacion por el relativo volumen del presupuesto,
una cuarta parte del total destinado al Sector. En relacién con las iniciativas InFocus,
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seflald que se habia retirado la propuesta anterior de una iniciativa InFocus sobre
indicadores de trabajo decente, pero ahora se presentaba bajo la seccion: fortalecer la
capacidad en el campo de la estadistica. La oradora estimaba que debido a los problemas
inherentes a la recopilacion y comparacion de datos el valor de esta labor se podia
cuestionar y no apoyo la propuesta de que se le asignasen recursos por el momento.

138. La Directora del Departamento de Dialogo Social, de la Legislacion y la Administracion
del Trabajo (la Sra. Walgrave) respondidé a las cuestiones planteadas y aclard que se
proporcionaba asistencia en materia de administracion de legislacion del trabajo a peticion
de los paises, cerca de 25 por afio. Destacé que la asistencia para modernizar las
administraciones de trabajo era a menudo til tanto para los interlocutores sociales como
para los ministerios de trabajo. La oradora tomo nota de la recomendacion de la Comision
de coordinar las respuestas de asistencia sobre la inspeccion laboral y administracion del
trabajo y confirmé que la ratificacion en cuanto a meta representaba Uinicamente una parte
de la gama de asistencia y apoyo técnico que se proporcionaba a todos los mandantes.

139. El Director ad interin del Departamento de Actividades Sectoriales (el Sr. Jennings) senald
que las actividades sectoriales eran una de las labores mas centradas en los mandantes de la
Oficina, y que las recientes reformas habian creado una nueva mezcla de reuniones mas
cortas y de programas de accion que parecian estar teniendo resultados. Confirmé que los
programas de trabajo para el proximo bienio se establecerian sobre la base de las
prioridades de los mandantes y de nuevas demandas, como por ejemplo la relativa al sector
de los textiles y el vestido. Recordd a la Comisién que el presupuesto destinado a las
actividades sectoriales representaba una cuarta parte del presupuesto del Sector 4, porque
incluia los costos de las reuniones y porque SECTOR no tenia especialistas en el terreno.

140. La Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion respondid a las preguntas
sobre las estrategias tematicas y las iniciativas InFocus. Recordé que durante el debate de
la Comision en noviembre de 2004 se habian criticado los objetivos tematicos y sus
indicadores y metas asociados por ser demasiado complejos. Asi pues, esa cuestion se
habia corregido en la formulacion revisada, donde se incluian los mismos temas pero se
aclaraba su intencion. Como habia declarado el portavoz del Grupo de los Empleadores, se
trataba de cuestiones que, toda oficina que trabajase en todos los objetivos estratégicos
debia tener presentes. Aclaré que el concepto de elaboracion del presupuesto teniendo en
cuenta la dimension de género se utilizaba generalmente para referirse al examen de los
gastos previstos y reales de los gobiernos nacionales en términos de su implicacion para
los hombres y las mujeres, y que la intencion de la OIT era utilizar IRIS para asegurarse
que las cuestiones de género se incorporasen sistematicamente. La estrategia tematica:
hacer avanzar la igualdad de género describia parte del seguimiento a la Resolucion
relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de
remuneracion y a la proteccion de la maternidad de 2004, mientras que el resto podia
encontrarse en los cuatro objetivos estratégicos. La estrategia tematica: una globalizacion
justa buscaba reunir toda la labor de la OIT en esta materia para permitir a los mandantes
influir en mejores condiciones en los acontecimientos de la globalizacién, mediante el
apoyo al Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion al Consejo de
Administracion y a las reuniones regionales.

141. La Sra. O'Donovan describio las iniciativas InFocus como una forma de consolidar los
recursos y la experiencia practica en la OIT y asi desarrollar nuevos productos en areas de
interés especifico para los mandantes, no para crear nuevas unidades administrativas, sino
para utilizar mejor los recursos existentes. Recordd a la Comision que las propuestas de
crear iniciativas InFocus sobre el empleo de los jovenes y el VIH/SIDA no eran necesarias,
ya que tales cuestiones figuraban en los resultados operativos del objetivo estratégico
correspondiente y contaban con un nivel importante de recursos.
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Capacidades institucionales y gobernanza,
apoyo y gestiéon

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

El Presidente abrid la discusion sobre las secciones finales de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007: capacidades institucionales y gobernanza, apoyo y gestion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores, el Sr. Blondel, hizo una observacion sobre las
medidas de ahorro presentadas en el documento y lamentd que el programa de actividades
de la Oficina se viera afectado negativamente, mediante la reduccién radical del
presupuesto, por los gastos extraordinarios previstos durante el bienio 2006-2007.

El Sr. Blondel hubiera deseado que el documento ofreciese estimaciones mas precisas
sobre diversos capitulos relativos a las medidas de ahorro, en especial la propuesta para la
introduccion de IRIS. Al tiempo que reconocia su necesidad, el Sr. Blondel manifesto su
preocupacion por el hecho de que, a raiz de su introduccion, se produjera una «brecha
digital» entre la Oficina y los mandantes. Por lo tanto, indicé que habia que realizar un
examen de las posibles economias, de manera prudente, tomando en consideracion las
consecuencias que podria tener sobre los mandantes, en especial en el ambito de la
publicacion.

En lo relativo a la seguridad, manifestd su preocupacion por el aumento importante de los
gastos generados por las nuevas medidas de seguridad. Expreso el apoyo del Grupo de los
Trabajadores a establecer un minimo de seguridad, dentro de las normas fijadas por el
Departamento de Seguridad y Vigilancia, al tiempo que confiaba en que la Oficina no
siguiese a ciegas las medidas tomadas por otros organismos. Recordd asimismo la
necesidad de preservar cierta facilidad de acceso a los mandantes de la Organizacion
durante las reuniones del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Preciso que estaba en juego la imagen de la Organizacion.

El orador expres6 el apoyo del Grupo de los Trabajadores al acento que el presupuesto
ponia en el desarrollo de las capacidades del personal. Insistié en el hecho de que la
participacion activa de departamentos como ACTRAV, asi como la del Centro de Turin
eran necesarias para identificar las necesidades de formacidn y para gestionar tal esfuerzo.

En relacion con la politica de contratacion del personal, el Sr. Blondel manifesto su deseo
de que ésta tuviera en cuenta la especificidad y la plusvalia capital de la Oficina, a saber, el
tripartismo. Dese6 que su Grupo intercambiase ideas y se reuniese con el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos y con el Sindicato del Personal para tratar sobre esa
politica. Asimismo, pidid6 mas informacioén sobre la propuesta de reducir la estructura de
remuneracion y de clasificacion como medida de economia.

En relacion con las medidas econdmicas previstas en el documento, recomendd que tales
medidas no pusieran en duda las necesidades de unidades como ACTRAV y ACT/EMP, ni
de otros departamentos técnicos, sobre todo en el ambito de las relaciones profesionales.

En cuanto a los gastos del personal, sefialdé que la cuantia de los aumentos de los gastos
mencionados en el anexo informativo num. 4 ascendia a 25,8 millones mientras que la
Oficina tenia previsto congelar 166 puestos de la categoria de los servicios organicos y
niveles superiores y 62 puestos de la categoria de servicios generales.

En el anexo nim. 3 relativo a la utilizacion del presupuesto, se llamo la atencion sobre el
hecho de que para el bienio siguiente hubiera un aumento vertiginoso de las partidas
presupuestarias destinadas a la contratacion de colaboradores externos en el Sector de
Empleo. Indico que habia una contradiccion de gestion entre el contexto de restriccion
presupuestaria en el que la Oficina preveia congelar numerosos puestos de trabajo, por un
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lado, y la propuesta de aumentar el recurso a servicios exteriores, por otro. Pidié que se le
ofreciesen precisiones sobre la cuestion.

151. En relacién con la partida destinada a los gastos de mision, el orador lamentd que la
mayoria de los sectores sufrieran reducciones radicales, en particular el Sector de Dialogo
Social en el que departamentos como ACTRAV y ACT/EMP debian mantener
permanentemente lazos estrechos con sus mandantes en el terreno.

152. EIl Sr. Blondel expresé su apoyo a la creacion de una nueva unidad de evaluacion separada
y manifesto su deseo de ver como dicho servicio proporcionaba una evaluacion reforzada e
independiente sobre los diferentes proyectos de cooperacion técnica.

153. En cuanto a la seccion: «gobernanza, apoyo y gestiony», ante la perspectiva de la marcha
inmediata y masiva de funcionarios y con ellos la memoria institucional de la Oficina
debido a su jubilacion, pidid a la OIT que contratase a mas personas con experiencia
practica en materia de relaciones profesionales, a sindicalistas experimentados y a personas
con experiencia en el ambito de la administracion del trabajo, al tiempo que recordd la
importancia de que los nuevos miembros del personal de la OIT recibieran orientacion
sobre los valores y principios de la libertad sindical, el tripartismo y el didlogo social.

154. Para terminar, reiter6 la oposicion del Grupo de los Trabajadores a la propuesta de
suprimir las Actas Provisionales de las sesiones de la Conferencia Internacional del
Trabajo y precisé que tales publicaciones, traducidas en varios idiomas, eran una
herramienta indispensable para la participacion efectiva del Grupo de los Trabajadores.

155. El Sr. Botha, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, hizo hincapié en que la
ampliacion de las asociaciones deberia incluir a los mandantes, y pidié indicadores mas
claros y mas informacion sobre la estrategia prevista. En relacion con la seccion: fortalecer
la capacidad en el campo de la estadistica, reiter6 las reservas expresadas por su Grupo
acerca de los indicadores sobre el trabajo decente y pidi6 que se volviera a redactar la
seccion para que en clla se reflejasen las recientes consultas y acuerdos. Aunque su Grupo
apoyaba la necesidad de reforzar las estrategias de comunicacion y de que la OIT se
conociese mejor, el orador pidid se le aclarase quiénes eran los principales encargados de
adoptar decisiones mencionadas en el objetivo e indicd que el volumen del presupuesto
total podia ser alto para el tamafio de la OIT. En la parte dedicada al Centro Internacional
de Formacion de la OIT en Turin, no se daba la suficiente prioridad a las necesidades de
los mandantes, y la referencia a una base socioeconomica en la parte dedicada al Instituto
Internacional de Estudios Laborales era inaceptable. Asimismo, sefialé que mientras
descendia el presupuesto en los sectores técnicos y las regiones, el destinado a la
administracion y la gestion aumentaba. Por tltimo, expreséd su preocupacion por el hecho
de que el Consejo de Administracion hubiera previsto decisiones que afectaban a la
Conferencia Internacional del Trabajo, como era la supresion de las Actas Provisionales,
cuestion que quizas no pudiera llevarse a la practica.

156. El representante del Gobierno de Italia acogid favorablemente la atencion prestada a las
asociaciones como forma de evitar una duplicacion de esfuerzos. Apoyd la estrategia sobre
el Centro Internacional de Formacion de Turin, pero sugirié se incluyesen algunos
indicadores de progreso en las recomendaciones del Grupo de Trabajo. Apoyd el
llamamiento a una estructura de grados mas equilibrada. En relacion con la gobernanza, se
pregunto si no se podria ahorrar mediante la mejora de la infraestructura de tecnologias de
la informacion. Su Gobierno también apoyaba los esfuerzos por mejorar la evaluacion
independiente, especialmente la evaluacion de los proyectos.

157. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia observd que la OIT era el inico
organismo de las Naciones Unidas cuyo sitio web s6lo podia consultarse en tres idiomas y
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159.

160.

161.

sugiri6 que probablemente se utilizaria mucho mas si estuviera en seis idiomas.
Recomendod que los indicadores incluidos en la auditoria externa hiciesen hincapié en la
aplicacion de recomendaciones. En relacion con los indicadores sobre los recursos
humanos, plante6 la cuestion de que los indicadores enumerados no correspondian con los
de la Estrategia en materia de recursos humanos, y pidiéo mayor claridad sobre la reduccion
de los grados. Expres6 sus dudas de que el indicador de los servicios de TI estuviera en
funcionamiento al 99 por ciento. En relaciéon con la seguridad, estimaba que debian
celebrarse mas discusiones para llegar a un nivel adecuado para la Oficina.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos encomid la elaboracion de un
programa de investigacion solido e integrado, el fortalecimiento de la capacidad analitica y
estadistica y la orientacion a menos publicaciones de mucha calidad. Con esto se
responderia a las necesidades de los mandantes, se prestaria un asesoramiento util en
materia de politicas y se tendria influencia en otras organizaciones. Sugiri6é que se fijase un
objetivo porcentual para las publicaciones examinadas por homodlogos. Preguntd qué
relacion tendrian las diversas unidades actuales con estos nuevos enfoques: ;dirigiria el
Instituto todas las labores de investigacion? De ser asi, jcomo se haria para garantizar la
calidad y evitar el solapamiento de tareas? Indic6 que, en la actualidad, elaboraban
productos estadisticos tres departamentos diferentes (ICMT, Anuario y SIMPOC), y
preguntd como se fusionarian éstos y quién seria responsable. Reiter6 la pregunta de su
Gobierno en relacion con la necesidad de contar con el Departamento de Integracion de
Politicas, habida cuenta de que algunos elementos significativos de su trabajo habian
dejado de existir o eran ahora responsabilidad de otras Oficinas de la OIT. Pregunté qué
relacion tendria el Grupo de Tareas de la Oficina sobre una Globalizaciéon Justa con el
Departamento de Integracion de Politicas.

En lo relativo a la gobernanza, el apoyo y la gestion, los Estados Unidos apoyaban las
decisiones de reducir los gastos de viajes e incrementar el uso de la videoconferencia. Sin
embargo, la oradora pensaba que podrian obtenerse mayores ahorros utilizando billetes de
clase turista en todos los viajes pagados por la OIT, incluidos los de los delegados de los
empleadores y los trabajadores ante el Consejo de Administracion salvo en contadas
circunstancias atenuantes. También podrian exigirse mas ahorros en el contexto de la
clasificacion del personal, donde la asignacion de grados excesivos en los puestos de la
categoria de servicios organicos suponia 30.000 dolares adicionales al afio por puesto. Una
correccion en este sentido permitiria ahorrar 2 millones de dolares adicionales y generar
mas ahorros a largo plazo. Podrian obtenerse otros ahorros reservando so6lo 2,5 millones de
dolares para la Caja del Seguro de Salud del Personal, con cuantias adicionales en bienios
ulteriores si era necesario. En las circunstancias financieras existentes, el presupuesto para
el Departamento de Comunicacién e Informacion al Pablico deberia mantenerse en su
nivel nominal para el periodo 2004-2005, y ahorrar asi mas de 1 millén de délares. Por
ultimo, sugiri6é que los principios de la gestion basada en los resultados requeririan que se
fijasen objetivos para todos los gastos incurridos en este ambito.

La representante del Gobierno del Canadd dijo que afadiria algunos puntos a los
mencionados por la representante del Gobierno de los Estados Unidos, que apoyaba.
Estaba de acuerdo con los Estados Unidos y con el Grupo de los Empleadores en que no se
habia logrado un consenso respecto de los indicadores relativos al trabajo decente y en que
habia que celebrar mas consultas antes de gastar recursos. Sugirié que se incluyera un
objetivo de ahorro derivado de una estrategia. Sefiald la ausencia de metas para Turin y el
Instituto, y secundo6 la peticion formulada por otros oradores de que se aclarase la relacion
entre el Departamento de Integracion de Politicas y el nuevo Grupo de Trabajo, asi como
sus respectivos mandatos y objetivos.

La representante del Gobierno del Reino Unido, si bien estaba de acuerdo con las
declaraciones anteriores de las representantes de los Gobiernos del Canada y de los
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Estados Unidos, deseaba afadir los siguientes puntos en relacion con las propuestas
relativas a la gobernanza, el apoyo y la gestion. Indicd que, en aras de la claridad y la
transparencia, deberia disponerse de todos los indicadores en las propuestas de Programa y
Presupuesto, y no hacerse referencia a ellos en otros documentos. Todas las metas tenian
que ser cuantificables, realistas y limitadas en el tiempo. Por ejemplo, le parecia que la
segunda meta del epigrafe «Indicadores de gestion de la cooperacion técnica» era
especialmente floja. En lo referente a los «Indicadores de gestion de las finanzasy, sefiald
que deberia ampliarse la meta actual a fin de que abarcase un seguimiento oportuno de las
recomendaciones del Auditor Externo y de los informes anuales al respecto presentados
ante el Consejo de Administracion. Sugirié que en la meta 5 de los «Indicadores de gestion
de los recursos humanos» se tuviese también en cuenta el principio recogido en el Estatuto
del Personal respecto de que todos los puestos deberian cubrirse mediante un proceso
transparente y basado en los méritos.

162. En cuanto a los «Servicios para la gobernanzay, reconocia los progresos reales registrados
en el contexto de la produccion puntual de los documentos, pero no estaba satisfecha con
la formulacion de la meta relativa a la entrega de los documentos del Consejo de
Administracion, y sugirié que, a cambio, y como minimo, dichos documentos obrasen en
poder de los miembros, a mas tardar, 15 dias antes del comienzo del Consejo de
Administracion. Los miembros del Consejo de Administracion tenian que celebrar
consultas con objeto de participar plenamente en sus reuniones. En lo que respecta a la
introduccion de servicios de grabacion digital, le interesaria ver un analisis de la
rentabilidad de la propuesta.

163. La oradora, asimismo, expres6 su deseo de ver un indicador relativo a los servicios de
auditoria interna. En lo referente a los «Indicadores de administracion interna y
seguridad», pidio que se aclarase la meta sobre normas minimas de seguridad operacional,
ya que pensaba que no todas las oficinas se ajustaban a dichas normas. Sugirio la siguiente
formulacién alternativa para la meta sobre los locales: «La OIT formula, acuerda con el
Consejo de Administracion y aplica una estrategia relativa a los locales eficaz lo antes
posible». A modo de conclusion, agradecio a los departamentos interesados los progresos
realizados en la aplicacion de la gestion basada en los resultados.

164. El representante del Gobierno del Japdn, en referencia a la meta sobre la estructura de
clasificacion de puestos, observo que el nivel promedio de los grados de la OIT era muy
superior al de otros organismos de las Naciones Unidas. Sefiald que en el documento
GB.292/PFA/16 se indicaban muchas contrataciones en los grados P.4 y P.5 de personas
de entre 46 y 55 afios de edad. Sugiri6é que habia dos elementos destacados que contribuian
al elevado nivel promedio de los grados. En primer lugar, se aplicaba un tnico costo
estandar, por lo que se incentivaba a los administradores a contratar personal en grados
superiores sin que importase el costo real. El orador sefial6 que su Gobierno apoyaba
plenamente el documento GB.292/PFA/17, en el que la Oficina afirmaba que se adoptaria
un sistema de diferenciacion de los costos estandar con el fin de ayudar a conseguir una
estructura de grados mas equilibrada.

165. El segundo elemento identificado por el orador era el desequilibrio existente en las
decisiones de contratacidén y las asignaciones presupuestarias entre el Departamento de
Recursos Humanos y otros departamentos de la Oficina. El orador aludié a la experiencia
del Programa de ingreso a la carrera para Jovenes Profesionales adoptado en 2001, que
habia tenido una fuerte repercusion en la contratacion de personal mas joven. Esta
evolucion positiva habia terminado con la interrupcion del Programa, de la que se
lamentaba el orador. Ademas, sefiald que el Departamento de Recursos Humanos tenia
poca cooperacion de otros departamentos de la Oficina en lo referente a la integracion de
jovenes profesionales. Observo que seria dificil aplicar una nueva estrategia en materia de
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recursos humanos si el Departamento de Recursos Humanos no tenia ni la competencia ni
el presupuesto necesarios en las cuestiones de personal.

El orador se refiri6 a tres ambitos en los que solicitaba aclaraciones de la Oficina. Deseaba
saber por qué la Oficina habia pospuesto la adopcion del sistema de diferenciacion de los
costos estandar, y cuando era posible que éste se adoptara. Esperaba que la Oficina
detallase en sus propuestas para el periodo 2006-2007 los ahorros previstos de la
aplicacion de los costos estandar diferenciados. Por ultimo, pregunto6 cudles eran los planes
de la Oficina respecto de la contratacion de jovenes profesionales tras las muchas
jubilaciones previstas en los grados superiores.

El orador observd que la meta de representacion nacional del epigrafe «Indicadores de
gestion de los recursos humanos» se limitaba a los paises no representados, y que su
objetivo de diez miembros de personal era mas bien bajo. Si bien reconocia la importancia
de esta meta, inst6 a la Oficina a fijar una meta con mas empuje en la que se incluyeran los
paises subrepresentados.

El orador se refiri6 a la formulacion deficiente de la segunda meta sobre el IRIS, en el
contexto de los «Indicadores de tecnologia de la informaciény, y sugirié una formulacion
alternativa en la que se dijese que los costos de funcionamiento del IRIS deberian
sufragarse a partir de los ahorros que éste generase. Solicito a la Oficina que identificase
en sus propuestas de presupuesto revisadas otros ahorros para el proximo bienio derivados
del IRIS.

En respuesta a las preguntas formuladas por los portavoces de los trabajadores y los
empleadores y por el representante del Gobierno de la Federacion de Rusia en relacion con
el elevado costo de la seguridad, el representante del Director General (el Sr. Thurman)
indico que las normas minimas de seguridad operacional se aplicarian en todas las oficinas
de la OIT antes de finales de 2005. La Asamblea General de las Naciones Unidas habia
decidido que cada organismo del sistema cargaria con la financiacion de las operaciones de
seguridad centralizadas. El Sr. Thurman sefial6 que la OIT no tenia control sobre el nivel
de estos costos ni sobre su tasa de incremento.

En respuesta a una pregunta planteada por el Sr. Blondel, el Sr. Thurman indic6é que la
congelacion de puestos de plantilla sefialada en el anexo informativo nim. 4 no repercutia
en los niveles de clasificacion del personal y s6lo reducia la proporcion de miembros del
personal con contratos «sin limite de tiempo».

En respuesta a una pregunta del Sr. Botha, el Sr. Thurman explicd que cada sector decidia
una proporcion entre los gastos de personal y los gastos distintos de los de personal
adecuada a su situacion, y que el Sector de Empleo habia presupuestado un nivel de
recursos distintos de los de personal mas elevado con respecto a los gastos de personal en
pro de la rentabilidad general. Asimismo, sefialé que, excepto en el caso del IRIS, el
presupuesto general para los servicios de gestion y administracion indicaba una reduccion
significativa en comparaciéon con el presente bienio, si bien la centralizacion de estos
servicios recientemente decidida se tradujo en una partida presupuestaria mayor para la
Oficina de la Directora Ejecutiva.

El Sr. Thurman observd que muchos miembros de la Comision habian formulado
sugerencias excelentes encaminadas a mejorar la formulacién de los indicadores, y que
inmediatamente se empezaria a trabajar a fin de tenerlas en cuenta.

La Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion respondié a diversas
consultas y comentarios sobre las propuestas presentadas. En lo referente a las estadisticas
sobre el trabajo, indicé que el Director General ya habia manifestado su intencion de crear
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un programa estadistico coordinado y administrado centralmente. Sin embargo, alin tenian
que ultimarse los detalles. Varios miembros habian formulado preguntas con respecto a los
indicadores relativos al trabajo decente. La Sra. O’Donovan sefial6 que no se habia
mantenido la propuesta inicial de establecer una iniciativa InFocus en este ambito. Indicod
que la OIT necesitaba un programa de estadisticas sobre el trabajo que fuese potente y de
alta calidad, y que ayudase en la formulacion del asesoramiento relativo a las politicas
relacionadas con el Programa de Trabajo Decente. Las estadisticas disponibles estaban mas
desarrolladas en algunos ambitos que en otros, y se requerian mejoras a fin de responder a
las prioridades de nuestros mandantes. Recalcd que no se tenia la intencion de desarrollar
mediciones de caracter global excesivamente simplificadas del trabajo decente ni de
clasificar a los paises o las empresas.

174. En referencia a los comentarios formulados en relacion con las publicaciones y las labores
de investigacion de la OIT, la Sra. O’Donovan indic6 que la idea central de la politica del
Director General era la de tener menos publicaciones de mucha calidad, a expensas,
incluso, de la cantidad, asi como una estrategia de investigacion para toda la Oficina bien
coordinada que tuviese como resultado productos de investigacion de alta calidad y el
desarrollo de politicas. El Instituto Internacional de Estudios Laborales cumplia, en este
sentido, un papel fundamental y catalizador, y su estrategia se habia definido en noviembre
de 2004, cuando su Junta Directiva habia aprobado una revision estratégica. Sin embargo,
seguiria investigandose en otras partes de la Oficina. Por este motivo, el Director General
habia decidido, recientemente, establecer una comision sobre politica de investigacion y
publicaciones que involucrase a toda la Oficina, como medio para reforzar los vinculos
existentes entre las estrategias de investigacion y de conocimientos. Ademas, sefialé que
todas las publicaciones oficiales de la OIT serian sometidas a un examen por homologos,
algo que ya ocurria en el caso de las publicaciones emblematicas.

175. La Sra. O’Donovan explico que, como resultado de la reorganizacion, el anterior
Departamento de Comunicacion abarcaba ahora los servicios de biblioteca y las
publicaciones. En el presupuesto propuesto para el periodo 2006-2007 se fusionaban los
recursos de estas tres unidades, y la comparacion con el presente bienio deberia efectuarse
partiendo de esa base. En respuesta a una pregunta formulada por el representante del
Gobierno de la Federacion de Rusia, indicod que la posibilidad de que las paginas web de la
Oficina de Moscu estuvieran disponibles en ruso se estaba estudiando en colaboracion con
dicha Oficina.

176. La oradora explico, asimismo, que en las propuestas no figuraban indicadores destinados al
Instituto de Estudios Laborales ni al Centro de Formacion de Turin debido a la naturaleza
especifica de estos organos, que contaban con juntas directivas independientes y
programas de trabajo en los que podian obtenerse los detalles.

177. En respuesta a varias observaciones relativas a la cantidad de 5,4 millones de dolares
mencionada en el parrafo 39 de las propuestas, la oradora indic6 que la Oficina tendria que
hallar otros medios para financiar esta dificultad, y no pediria recursos adicionales este
bienio en relacion con esta partida. Asimismo, sefiald que la informacion sobre las
inversiones institucionales previstas facilitada en el cuadro A, entre los parrafos 78 y 79,
era solo indicativa. No se tenia, en absoluto, intencion de pedir la aprobacion del Consejo
de Administracion respecto de estas previsiones, y tampoco habia repercusiones en las
discusiones sobre el presupuesto para el periodo 2006-2007.

178. El Director General hizo una declaracion, que se reproduce en el anexo I1.
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La Comision volvio a reunirse el dia 17 de marzo. Tuvo ante si el documento * relativo a
los ajustes propuestos por el Director General a las propuestas del Programa y Presupuesto
para 2006-2007, en el que se incluia un punto que requeria decision revisado (parrafo 5) y
dos anexos, en el primero de los cuales se presentaban los ajustes al presupuesto operativo,
y en el segundo el nivel provisional de programa resultante de los ajustes propuestos.
Dichos ajustes fueron presentados por el Director General, y su declaracion se reproduce
en el anexo III.

El Sr. Blondel, en nombre de los trabajadores, recordd que cuando el Director General
procedid a la presentacion inicial de las propuestas de programa y presupuesto, los
trabajadores se habian pronunciado en favor del aumento propuesto del 4,3 por ciento, y
ello por tratar de lograr un consenso, pese a que hubieran preferido un aumento mas
importante e idoneo. Lamentaban ahora que el Director General se viera obligado a
renunciar a esta ambicion, sin embargo modesta, mientras que el Consejo de
Administracion se enfrentaba a la paradoja de tener que hacer frente, por una parte, a
solicitudes cada vez mas numerosas de prestacion de servicios y, por otra, a introducir
nuevos recortes en el presupuesto. El presupuesto de la Organizacion era la expresion
practica de sus objetivos politicos. ;Contaba la OIT con objetivos politicos y seguia
deseando que los trabajadores tuvieran fe en la Organizacién? Los trabajadores lamentaban
concretamente que el Director General se hubiera visto obligado a escoger entre el
mantenimiento de la Comision de Resoluciones y el de la reunion maritima de la
Conferencia, y que las normas, que numerosos gobiernos consideraban esenciales, se
vieran también afectadas por estas reducciones. La descompartimentacion de los
departamentos y la gestion integrada, al favorecer una gestion mas transversal de los
fondos, tal vez pudieran atenuar las consecuencias de los recortes presupuestarios. Los
trabajadores iban a resistirse a plantear un conflicto y pedian a los gobiernos que siguieran
reflexionando sobre esta cuestion. Para evitar expresar una reserva, preferian no adoptar
una posicién sobre el documento GB.292/PFA/8/1 hasta haber escuchado a los demas
mandantes expresarse al respecto.

El Sr. Botha, en nombre del Grupo de los Empleadores, reconocia y agradecia el nuevo
enfoque, mas transparente, del proceso de elaboracion del presupuesto. Los empleadores
hubieran preferido discutir acerca de reajustes de las prioridades dentro del nivel
presupuestario propuesto a fin de garantizar que se respondia a todos los intereses, y se
lamentaban de que lo que tenian que considerar ahora era si se respondia a los intereses de
los mandantes con un nivel presupuestario mas reducido. Consideraba que las nuevas
propuestas respondian a las prioridades expresadas en lo que se referia al empleo, y
especialmente al empleo de los jovenes, y al didlogo social. Los empleadores iban a hacer
todo lo necesario para asegurarse de que los programas nacionales de trabajo decente
también incluyeran un énfasis en el empleo. Los empleadores consideraban que era posible
obtener nuevos ahorros, pero que tales ahorros deberian reasignarse dentro del
presupuesto, y que no deberian reducirse los recursos destinados a areas esenciales tales
como la inversion en la capacidad del personal. También tomaron nota de la necesidad de
prever los gastos de capital y de mantenimiento. Declaré que los empleadores preferian
lograr un consenso respecto del presupuesto, y que reservarian su posicion hasta haber
escuchado las posiciones de los gobiernos.

El representante del Gobierno de Sudafrica, que intervino en nombre del grupo africano,
elogid el documento sobre los ajustes propuestos. Seialdé que el grupo africano ya estaba
dispuesto a respaldar las propuestas originales presentadas la semana anterior, aunque
compartia muchas de las preocupaciones que se habian planteado. En cuanto a las
propuestas revisadas, acogio con agrado el nivel de apoyo propuesto para las regiones y el

2 Documento GB.292/PFA/8/1.
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mantenimiento de algunas partidas para gastos imprevistos. Sin embargo, reducir ain mas
el presupuesto provocaria que la Organizacion se estancase y dejara de ser pertinente, una
situacion que nadie deseaba. Por consiguiente, el grupo africano apoyd las propuestas
revisadas y desaconsejo nuevas reducciones, pues tenderian a restar seriedad a la
Organizacion. El representante del Gobierno de Kenya coincidio con esa postura, y el
representante del Gobierno del Camerin afnadié que las propuestas revisadas eran
equilibradas y pertinentes y garantizarian la supervivencia del espiritu con el que se habia
fundado la OIT.

183. La representante del Gobierno de Nigeria apoyo la declaracion hecha por el grupo africano
y dijo que le preocupaba que la partida propuesta para gastos imprevistos fuera
insuficiente. También se refirieron a esa cuestion el representante del Gobierno del Sudan,
que recordd a la Comision que podian surgir cambios y demandas nuevas como resultado
de las prioridades de los mandantes, y el representante del Gobierno de Malawi, que
también llamo la atencion sobre el alto costo de los viajes en Africa y mostrd su inquietud
por que las reducciones presupuestarias en esa esfera afectaran de forma desproporcionada
a la region.

184. El representante del Gobierno de El Salvador, hablando en nombre del GRULAC,
reconocio los esfuerzos desplegados para responder a los intereses expresados y respaldo
el aumento de las asignaciones destinadas a las regiones y al empleo de los jovenes. Tomo
nota de las reducciones efectuadas en la Parte IV y II, y expreso que el nivel presupuestario
que se habia propuesto era razonable para garantizar la continuidad del funcionamiento de
la Organizacion. Reconociendo que las propuestas revisadas entrafiarian un aumento de las
contribuciones y aclarando que ello no sentaria un precedente para ninguna otra
organizacion de las Naciones Unidas, dado el caracter unico de la OIT, sus objetivos y su
estructura tripartita. El GRULAC estaba dispuesto a apoyar las propuestas revisadas.

185. El representante del Gobierno de Jordania, hablando también en nombre del Gobierno de
Arabia Saudita, agradecid los importantes y constructivos esfuerzos desplegados por el
Director General y la Oficina para responder a las solicitudes de los mandantes de que se
revisara el presupuesto. Citd un proverbio que decia que solo se deberia pedir a las
personas aquello para lo que estaban capacitadas, y solicitd que el Consejo de
Administracion observara un equilibrio entre el presupuesto disponible y las actividades
que se esperaba que la Oficina llevara a cabo.

186. La representante del Gobierno de Nueva Zelandia valord positivamente las consultas y el
nivel del presupuesto revisado, asi como la introduccion de modificaciones concretas en
vez de recortes generalizados. Reitero la solicitud de que el Director General propusiera al
Consejo de Administracion un plan de financiacién y mantenimiento sostenible a medio y
largo plazo de los activos y sistemas de la OIT. Reconociendo la importante funcion que
debia desempeifiar la Organizacion en relacion con las cuestiones de trabajo y empleo en el
contexto de la globalizacion, respaldo la necesidad de disponer de recursos adecuados y se
comprometio a trabajar en favor del consenso.

187. El representante del Gobierno de Bulgaria se sumo a los oradores que pedian el logro de un
consenso sobre las propuestas revisadas, aduciendo que respondian a la necesidad de
inversiones institucionales al tiempo que protegian los programas regionales y fortalecian
las iniciativas de trabajo decente para los jovenes en el marco de los programas nacionales.

188. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran sefiald que el aumento del
nivel de las contribuciones conllevaria una reduccion del presupuesto nacional en esferas
importantes. Sin embargo, dadas las constructivas modificaciones llevadas a cabo por la
Oficina y el valor cada vez mayor que se esperaba cobraran la presencia y las actividades
de la OIT, apoy¢ las propuestas revisadas.
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189.

190.

191.

192.

193.

194.

El representante del Gobierno de Italia dijo que se habria agradecido que se hubieran
hecho ahorros adicionales, por ejemplo optimizando la eficacia y duracion de las reuniones
de la OIT, una esfera en la que los mandantes también tenian cierta responsabilidad, y dijo
que esperaba que la Oficina mostrara su liderazgo en ésta y otras cuestiones. Se mostrd
partidario de una busqueda continua de nuevas eficiencias y ahorros en el IRIS y otras
medidas, y sefialdo que, a pesar de las estrictas limitaciones presupuestarias de Italia, se
sumaria al consenso sobre las propuestas revisadas.

El representante del Gobierno de la Argentina, que recordd su apoyo a las propuestas
iniciales y declar6 su intencion de respaldar el consenso sobre las propuestas revisadas,
destacaba que las revisiones eran fruto de intensas consultas. Apoy6 el aumento de los
recursos para las regiones y el empleo de los jovenes y que no registraban reducciones para
Turin y la cooperacion técnica. Esperaba que ni la aplicacion ni la calidad de los
programas se vieran afectadas por las reducciones hechas en otros ambitos. Estuvo de
acuerdo en que los mandantes deberian utilizar el Programa de Trabajo Decente para
garantizar un enfoque mas equilibrado del programa de desarrollo.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos agradecio el esfuerzo que habia
supuesto la eclaboracion de las propuestas revisadas. Sefald que los ajustes habian
protegido los programas y se habian centrado en el aumento de los costos, en respuesta a
las opiniones expresadas por el Consejo de Administracion sobre la importancia de la labor
de la OIT y de la preservacion de sus actividades fundamentales. Sin embargo, consideraba
que todavia podian lograrse mas eficiencias. Reiteré que la posicion de su Gobierno no
entrafiaba una falta de apoyo a la OIT o a sus actividades, sino el reconocimiento de
limitaciones presupuestarias muy reales. Aunque las revisiones habian ido en la direccion
correcta, el nivel presupuestario seguia siendo demasiado elevado, y su Gobierno no podria
aceptarlo. Inst6 a la Oficina a que examinara detenidamente posibles soluciones para
conseguir ahorros adicionales y a que presentara un nuevo presupuesto que todos pudieran
aceptar.

La representante del Gobierno de Alemania expreso6 su satisfaccion por el hecho de que
muchas observaciones y preocupaciones manifestadas por su pais se hubieran reflejado en
las propuestas de presupuesto revisadas. Insistio también en su compromiso con los
procesos y el consenso tripartitos, y sefiald su disposicion a aceptar el presupuesto revisado
a pesar de que habria preferido mayores reducciones y ahorros, en particular en el marco
del IRIS. Dado que los Estados Miembros que seguian sin poder respaldar dichas
propuestas no eran demasiados, la oradora invitdé al Director General a que hiciera un
nuevo intento por conseguir el apoyo de esos Miembros.

El representante del Gobierno de Noruega aceptd los ajustes hechos en favor de las
regiones y el empleo de los jovenes y sefiald que su pais, en principio, no aprobaba ningin
incremento que fuera mas alld del crecimiento real cero. Sin embargo, dadas las
necesidades extraordinarias, como la inversion en materia de seguridad, estaba dispuesto a
sumarse al consenso sobre las propuestas revisadas.

El representante del Gobierno del Reino Unido, que hablaba también en nombre del
Gobierno del Canada, recordd, en referencia a las posiciones de los gobiernos no
representados en el Consejo de Administracion, la declaracion que habia hecho la semana
anterior en el sentido de que habia margen para lograr ahorros sustantivos y reiterd el gran
valor que se concedia a la labor de la OIT. Aunque valoraba positivamente el proceso de
consultas y dijo que algunas de sus propuestas se habian tenido en cuenta, consideraba que
se podian hacer ain mas ahorros mejorando la eficiencia, y pidié a la Oficina y a los
interlocutores sociales que volvieran a examinar las propuestas revisadas, ya que su
Gobierno no podria aceptarlas en su estado actual.
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195. El representante del Gobierno del Japon recordd que su Gobierno era partidario del
crecimiento nominal cero. Lament6 que la peticion que habia hecho de que se redujeran
mas los gastos de personal, de gestion y del IRIS no se hubieran reflejado
convenientemente en las propuestas revisadas. Por ese motivo, no podria aceptarlas.

196. El representante del Gobierno de Francia dio las gracias al Director General por haber
procedido a recortes tan radicales, aunque un poco excesivos, en particular en el caso de la
formacion del personal y de la asignacion de gastos imprevistos. Al Gobierno de Francia le
complacia que se hubiera preservado la integridad de los medios de funcionamiento de las
oficinas regionales, asi como la financiacion de la Conferencia Maritima, y que la
actualizacion efectuada fuera del orden del 6 por ciento, en lugar del 7,1 por ciento. Sin
embargo, los ahorros realizados debian reasignarse en el terreno y al servicio del trabajo
decente. Asi, la idea de dar acompafiamiento para la transformacion de la economia
informal, hasta el momento, habia dado pie para hacer discursos, pero habia resultado en
pocas acciones concretas. El orador deplor6 la falta de novedades en cuanto a la accion de
la Oficina en relacion con las funciones normativas. Seguia creyendo en el enfoque
integrado, pero observo que la Organizacion no se dotaba de los medios para ponerla en
practica. El Gobierno francés se sumaria al consenso con resignacion y abatimiento porque
deseaba un presupuesto riguroso y ambicioso en materia de trabajo decente, pero no veia
mas que un presupuesto riguroso en el plano contable. Le extrafiaba también que los
Estados que aducian dificultades presupuestarias internas que los obligaban a insistir en la
busqueda de ahorros en materia de recursos del presupuesto ordinario fueran importantes
donantes de recursos extrapresupuestarios. Para concluir, deseaba que se obtuviera con
rapidez un consenso en torno al nivel del presupuesto, para evitar que la Organizacion
diera una senal politica deplorable que afectara su credibilidad justo unos meses antes de la
celebracion de la reunion sobre la Declaracion del Milenio cinco afios después y de la de
Copenhague + 10.

197. La representante del Gobierno de Filipinas manifest6 su respaldo a las propuestas
revisadas, y agradecié el apoyo brindado a las regiones y el enfoque participativo
propuesto respecto del examen de la representacion de la OIT en el exterior. Expreso su
inquietud por la reduccidon de la propuesta de presupuesto revisada, en particular en lo
referente a los programas de actividades sectoriales, centrados en encontrar donde radican
los problemas reales y en abordar las necesidades de los mandantes.

198. El representante del Gobierno de China reconoci6 los esfuerzos que se habian realizado a
fin de ajustar las propuestas, equilibrando las necesidades de la OIT con los desafios
economicos afrontados por los Estados Miembros. Pidi6 a la Oficina que adoptase
enfoques prudentes y orientados al ahorro, y que siguiera tratando de satisfacer las
necesidades de recursos extrapresupuestarios adicionales, y afirmé que China no se oponia
a las propuestas revisadas.

199. El representante del Gobierno de las Bahamas, hablando en nombre de Barbados y el
Grupo de Estados del Caribe de habla inglesa, apoyo la posicion del GRULAC vy afiadid su
decepcion por el hecho de que se hubiesen efectuado recortes. Dijo que los recortes
repercutirian en la ejecucion de los programas en los que se abordaban el VIH/SIDA, el
empleo de los jovenes y la creacion de puestos de trabajo para la mujer. No obstante,
apoyaba las propuestas revisadas.

200. El representante del Gobierno de Ghana manifestd su agradecimiento por el papel de los
programas nacionales de trabajo decente en el contexto del apoyo al rejuvenecimiento de la
democracia en Africa, y afiadid su respaldo a la posicion del grupo de Africa.

201. EI representante del Gobierno de Espaiia felicité al Director General y a la Oficina por los
esfuerzos realizados para presentar una propuesta revisada que fuese equilibrada, a la que
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202.

203.

204.

205.

206.

daba su apoyo, dado el deseo de su Gobierno de alcanzar un consenso. Sin embargo, pidid
que se aclarase mejor la informacion facilitada en el anexo I1.

El representante del Gobierno de Bélgica agradecio al Director General sus propuestas
revisadas, en las que, en parte, se tuvo en cuenta el deseo del Gobierno de Bélgica, a saber,
que las reducciones no repercutiesen en la eficacia de los servicios prestados a los
mandantes. Sin embargo, parece que la reduccion del presupuesto sigue afectando al
conjunto de los objetivos estratégicos. Bélgica comprende los motivos que llevan a
proponer el aumento de los gastos en favor de las regiones, aun cuando estima que esta
propuesta entrafia, logicamente, la reduccion de los gastos en programas y en determinados
objetivos estratégicos. No obstante, las normas y los principios y derechos fundamentales
en el trabajo no deberian sufrir reducciones presupuestarias en la misma proporcion que
otras partidas. Bélgica no estaba plenamente satisfecha con la presentacion actual del
presupuesto, pero consideraba que el Uinico ambito que se seguia prestando a un proceso de
reduccidon era una parte de los programas intersectoriales. Por ese motivo, como el
representante del Gobierno de Francia, el orador se pronuncia a favor del consenso,
abogando, eso si, por que los ajustes presupuestarios realcen la visibilidad de los
programas insignia de la Organizacién, y reafirmando la voluntad de su pais de ver que la
OIT funciona en el preocupante contexto de la globalizacién.

El Presidente, tras cerciorarse de que ningin otro gobierno pedia el uso de la palabra,
comunic6 a la Comision su intencion de proceder a suspender la sesion, a fin de reunir la
Mesa. Antes, deseaba saber si el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores
estaban dispuestos a aceptar la propuesta del Director General.

El Sr. Blondel, hablando en nombre de los trabajadores, dio las gracias a todos los
gobiernos que expresaron sus opiniones, independientemente de la postura que adoptaron.
Deseaba precisar que la descentralizacion hacia las regiones suponia también la
descentralizacion de los programas y las formaciones, y no unicamente la del personal.
Reafirmo6 que la OIT seria juzgada en funcion del aporte que pudiera hacer al mundo del
trabajo, ya que su razon de ser consistia en militar a favor del mundo del trabajo como
elemento de la sociedad, de la paz y de la democracia. Por otra parte, le inquietaba que en
las nuevas propuestas se hubiera descartado el problema de las infraestructuras, y se
preguntaba si esta actitud no era algo irresponsable. Para concluir, rindié homenaje a los
esfuerzos del Director General y declar6 que, a pesar de las ambiciones del Grupo de los
Trabajadores, y a pesar de sentir cierta amargura, los trabajadores, en aras del consenso,
estaban dispuestos a aceptar las propuestas revisadas del Director General.

El Sr. Botha, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, acogié con agrado las
opiniones de los paises que deseaban hacer reducciones en el presupuesto y sefiald que
muchos de ellos eran importantes financiadores. Sefial6 el fuerte apoyo que tenia la OIT en
las regiones en desarrollo y pidi6 a los financiadores importantes que lo tuvieran en cuenta.
Pidi6 una transparencia permanente en el proceso de formulacion del presupuesto como
base para una buena gobernanza. Alentd a aplicar un enfoque continuo a los ahorros que
permitiera reinvertirlos en cuestiones prioritarias para los mandantes. Declard que los
empleadores apoyaban las propuestas revisadas.

Al reanudar la sesion, el Presidente senald que no habia logrado un consenso general, pero
que habia una gran mayoria de representantes a favor de la propuesta del Director General.
Tras la celebracion de consultas, presentd a la Comision, para su adopcion, la siguiente
enmienda al punto que requiere decision.

207. A reserva de las posturas adoptadas y de las oposiciones expresadas durante la

discusion, tal y como figuran en el presente informe, la Comision recomienda al
Consejo de Administracion:
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a) que recomiende a la Conferencia Internacional del Trabajo en su
93.“reunion (junio de 2005) un nivel provisional de programa de
568.589.939 dolares, calculados al tipo de cambio presupuestario para
2004-2005 de 1,34 francos suizos el dolar de los Estados Unidos; el tipo de
cambio final y el nivel correspondiente en dolares de los Estados Unidos del
presupuesto y de las contribuciones en francos suizos serdn determinados
por la Conferencia, y

b) que proponga a la Conferencia en la misma reunion, una resolucion para la
adopcion del Programa y Presupuesto correspondiente al 70.° ejercicio
economico (2006-2007) y para la asignacion de los gastos entre los Estados
Miembros en dicho ejercicio, en los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud del
Reglamento Financiero, aprueba para el 70.° ejercicio econdmico, que finaliza el 31 de
diciembre de 2007, el presupuesto de gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
asciende a ... dolares de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos, que asciende a ...
dolares de los Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio presupuestario de ...
francos suizos el dolar de los Estados Unidos, se eleva a ... francos suizos, y resuelve que el
presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea prorrateado entre los Estados
Miembros de conformidad con la escala de contribuciones recomendada por la Comision de
Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

208. El representante del Gobierno de los Estados Unidos dio las gracias a la Comision y al
Director General, a su personal y a la Oficina, asi como a los interlocutores sociales y a las
demas delegaciones con las que habia celebrado consultas, particularmente durante la
ultima ronda de discusiones, por su ayuda y su enfoque constructivo y el deseo que
manifestaron de llevar a cabo un examen exitoso y satisfactorio de toda las opiniones que
se habian expresado. Dijo para que constara en acta que los miembros del Consejo de
Administracion de los Estados Unidos, el Reino Unido, Japon y Canada, asi como otros
dos gobiernos que no eran miembros del Consejo de Administracion, sefialaron que sus
contribuciones constituian mas del 50 por ciento de las contribuciones prorrateadas y que
no respaldaban el nivel del presupuesto propuesto.

209. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que todo miembro
del Consejo de Administracion era libre de hacer constar en actas la declaracion que
estimara conveniente. Sin embargo, el orador deseaba, por su parte, que quedara
constancia de que la intervencion del orador precedente se hizo también en nombre de
paises que no eran miembros del Consejo de Administracion, en contradiccion con la
practica establecida.

210. Tras asegurarse de que no habia objeciones en la Comision para la adopcion del punto que
requiere decision, el Presidente lo declaré aprobado en su version enmendada.

Ginebra, 21 de marzo de 2005.

Punto que requiere decision: péarrafo 207.
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Anexo |

Observaciones del Director General, Sr. Juan Somavia, ante
la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion,
292." reunion del Consejo de Administracion

Estimados amigos:

Me complace iniciar oficialmente la discusion de nuestras Propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007. De hecho, en muchos sentidos, nuestra conversacion al respecto ya se
encuentra en una etapa avanzada, pues quise asegurarme que se emprendiera sin demora un proceso
continuo de consulta con nuestros mandantes.

Elementos fundamentales

Las piedras angulares de mi propuesta son las siguientes:

—  El centro de atencion se situa en el trabajo decente como objetivo global, y en las acciones
interrelacionadas que se requieren en los planos local, nacional, regional e internacional para
conseguirlo.

— El énfasis se pone en la continuidad, mediante el refuerzo, la profundizacion y la
interconexion de los cuatro objetivos estratégicos dentro del marco del Programa de Trabajo
Decente.

— Los programas nacionales de trabajo decente proporcionan el marco unificador para la
prestacion de servicios a nuestros mandantes en el &mbito nacional.

— Se han incorporado cinco estrategias tematicas, integradas a través de los objetivos
estratégicos, para reforzar el caracter integrador del trabajo decente.

— Asimismo, se proponen iniciativas InFocus en tres esferas de particular interés para nuestros
mandantes: la responsabilidad social de las empresas, las zonas francas industriales y la
economia informal.

— También se hace hincapié en las capacidades institucionales para responder a la demanda
creciente de nuestros servicios y para mejorar nuestra base de conocimientos y nuestra
capacidad para prestar dichos servicios.

Consultas

Teniendo en cuenta las orientaciones de fondo que ustedes formularon el pasado mes de
noviembre, durante la discusion del examen preliminar de mis Propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007, la Oficina emprendié un amplio intercambio de ideas con todos los
grupos regionales y muchos gobiernos, asi como con los Grupos de los Empleadores y de los
Trabajadores. Estas consultas han facilitado un intercambio de informacion y una mejor apreciacion
de los respectivos puntos de vista y posturas, y sin duda han contribuido a la preparacion de las
propuestas que tienen hoy ante ustedes.

Permitanme mencionar ahora algunos de esos puntos de vista: todos los mandantes han
valorado en gran medida la continuidad en torno a una estrategia estable a mediano plazo, basada en
los cuatro objetivos estratégicos establecidos hace seis afios. Asimismo, todos reconocieron la
utilidad de definir cuestiones transversales, pero advirtieron también del riesgo que podia entrafiar la
introduccion de una complejidad excesiva en los programas, por lo que se ha procedido a
simplificar esas cuestiones.

Con una perspectiva similar, hemos abandonado una de nuestras ideas para desarrollar una
iniciativa InFocus, y dicho tema se aborda ahora en el marco de uno de los programas ya existentes.
Se ha determinado con mas claridad que los programas nacionales de trabajo decente son el
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Equilibrio

principal vehiculo para la ejecucion del Programa, habida cuenta del amplio apoyo e interés que
suscita ese concepto. Del mismo modo, hemos vuelto a examinar, por segunda e incluso por tercera
vez, nuestras propuestas con respecto a las inversiones, y hemos encontrado la forma de recortarlas,
inclusive en &mbitos como la seguridad y el mantenimiento de los locales. Hemos tenido en cuenta
la opinion firmemente expresada por muchos paises que nos han instado a proteger los programas y
recursos regionales y hemos actuado en consecuencia.

En este proceso, he observado que las coincidencias de puntos de vista son muy numerosas:
todos queremos que la OIT sea mas fuerte, mas eficiente y mas eficaz. Como ustedes saben, me he
comprometido a introducir un cambio en materia de organizacion, a fin de garantizar que la OIT
esté en condiciones no sélo de adaptarse a la evolucion de la demanda de sus servicios, sino también
de adoptar practicas Optimas con miras a realzar la calidad y los conocimientos. No se trata
simplemente de cambiar las estructuras administrativas, sino de difundir una «cultura del cambio» a
escala de toda la Organizacion, tanto en el conjunto de las unidades de la sede como entre la sede y
las regiones.

Nuestra Organizacion es diversa, como también lo son sus intereses y necesidades.

En la propuesta de Presupuesto se tiene en cuenta su demanda creciente de servicios y
programas técnicos en los d&mbitos tradicionales, en el marco de los retos politicos que nos trae la
globalizacion. Por supuesto, esto conlleva la necesidad de un nivel presupuestario razonable.
Nuestras propuestas abordan estas reivindicaciones, muy legitimas, pero a menudo contrapuestas.

Todos sabemos que no es facil encontrar el equilibrio adecuado. Mis colegas y yo hemos
empleado muchas horas para configurar lo que consideramos un compromiso razonable.

Todo presupuesto debe sostenerse por si mismo, y abordar los retos concretos del momento y
las demandas especificas para el futuro inmediato.

Quizas, por encima de todo, sea éste un presupuesto en el que se reconoce que son tiempos
dificiles para todos. En sus propios paises, los presupuestos ptiblicos estan bajo presion y sometidos
a un estrecho control. Lo mismo debe ocurrir con el nuestro. En un momento de reducciones
presupuestarias y demandas crecientes, todos tenemos que hacer elecciones, evaluando los riesgos y
las repercusiones.

Al final, a ustedes les correspondera defender las opciones escogidas aqui antes sus mandantes
respectivos y, en ultima instancia, ante su opinion publica.

El deber de la Oficina es responder a la confianza que ustedes depositan en nosotros, y
proporcionar, de manera eficaz, los servicios y productos de calidad que solicitan con los medios
que ustedes definan.

En el presente presupuesto, se trata de proteger, consolidar e intensificar los progresos que
hemos logrado en el pasado en lo que respecta al aumento de los recursos asignados a los programas
técnicos y a las regiones — a la vez que se reconoce la necesidad de responder a los gastos
extraordinarios y a las inversiones institucionales que hemos de efectuar para el futuro.

Obtencion de ahorros reales

En los tres presupuestos anteriores, hicimos mds con menos, recortando los gastos
administrativos y de apoyo. En el presente presupuesto, se persevera en la linea de abogar por mas
ahorros y eficacia.

Se han sefialado ahorros equivalentes al 3,5 por ciento del presupuesto para 2004-2005, que
ascienden a 18,3 millones de délares. Todas las unidades de la Oficina han contribuido a este
importantisimo esfuerzo. Proponemos una reduccion del 24 por ciento de los gastos de viaje.
Estamos racionalizando las estructuras y los procedimientos administrativos. Hemos comenzado a
reducir el numero de puestos de direccidon y a fusionar las responsabilidades de gestion. Con el
tiempo, éstas y otras reformas se traduciran en una mayor eficacia. Una vez mas, esto se
corresponde con el firme consenso a este respecto en el seno de su Comision.
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Financiacion de las inversiones

Los recursos obtenidos mediante los ahorros y las mejoras de la eficacia se utilizaran para
financiar, con cargo a la Parte I del presupuesto ordinario, los gastos recurrentes en relacion con el
desarrollo de los recursos humanos y el sistema IRIS.

Estamos decididos a invertir en los conocimientos y las calificaciones de nuestro personal.
Nuestra ventaja comparativa, como organizacion internacional, se basa en el solido conocimiento
del mundo del trabajo. Pero esa base fundamental puede perderse facilmente.

Dado que la OIT prevé una mayor rotaciéon de personal durante los proximos afos, resulta
indispensable una financiacién suficiente en materia de desarrollo de los recursos humanos. En
nuestro presupuesto se incluyen recursos para el desarrollo del personal equivalentes al 2,4 por
ciento de los gastos totales de personal.

Ademas, la necesidad de financiar un nuevo sistema de informacion se hizo inevitable, dada la
obsolescencia creciente de nuestros antiguos sistemas, que nos han sido de mucha utilidad durante
mucho tiempo y a muy bajo costo.

El costo anual de la explotacion del sistema IRIS se ha revisado a la baja y, al compararlo con
los de otras organizaciones publicas y privadas, el resultado es favorable. Su Comision estara
estrechamente ligada a la definicion de las futuras orientaciones politicas del IRIS y de las
tecnologias de la informacion.

Inversiones institucionales y partidas extraordinarias

Con los ahorros obtenidos en la Parte I, se ha financiado una parte importante de nuestras
necesidades de inversion, pero no todas. Asi pues, permitanme referirme ahora a la Parte IV, que
cubre las inversiones institucionales y las partidas extraordinarias. Tenemos la responsabilidad de
velar por la seguridad de nuestro personal y de nuestros edificios, realizar actualizaciones esenciales
en nuestra tecnologia de la informacién, y prever una partida de gastos extraordinaria para la
Conferencia Maritima. Tras la celebracion de consultas, las estimaciones iniciales relativas a esta
partida en general han sido revisadas a la baja.

Los gastos relativos a la seguridad de las personas estan aumentando con rapidez. Las normas
al respecto estan en constante evolucion. Se han emprendido y se estan adoptando nuevas medidas,
las cuales abarcan desde la renovacion de los locales hasta la actualizacion de los equipos y los
procedimientos.

El desgaste normal de los equipos y de los edificios, ocasionado por su uso intensivo, también
exige nuevas inversiones, cuyo rendimiento se aprecia a lo largo de varios afios. El debate en el seno
de la Subcomision de Construcciones deberia guiarnos a este respecto.

En la Parte IV, he incluido como gasto extraordinario la celebracion de la Reunion Maritima
de la Conferencia Internacional del Trabajo, que deberia tener lugar tan pronto como sea posible en
2006. Esta Reunion atafie a un sector vital de nuestra economia globalizada.

El aumento real propuesto del 4,3 por ciento respecto del presupuesto para 2004-2005
solo compensa parcialmente el descenso real acumulado del presupuesto desde 1997-1997,
que asciende al 5,8 por ciento. Nuestro margen para hacer frente a las inversiones y a los
gastos imprevistos se ha visto rigurosamente limitado, por un lado debido a que el
presupuesto es en la actualidad significativamente menor en términos reales y, por otro, a
que hemos introducido importantes recortes en los gastos administrativos y de
funcionamiento, tanto en los tres presupuestos anteriores como en la presente propuesta.

Confio en que podamos encontrar la manera de financiar los gastos extraordinarios
enumerados en la Parte IV de mis propuestas. Evidentemente, serd muy dificil absorber los gastos
previstos en la Parte IV con ahorros obtenidos en la Parte 1.
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Los aumentos de costos no dependen de la OIT

Ustedes saben perfectamente que la remuneracion del personal, que representa la mayor parte
de la suma relativa al aumento de los costos, escapa en gran medida al control del Consejo de
Administracion de la OIT. Tenemos que ceflirnos a las decisiones del régimen comun de las
Naciones Unidas aprobadas por la Asamblea General.

Las estimaciones del aumento de los costos de los bienes y servicios adquiridos por la OIT son
adecuadas y prudentes desde el punto de vista técnico, de conformidad con nuestra practica anterior.

Trazando nuestro rumbo

En un presupuesto se establecen politicas, se definen posibilidades y se traza un rumbo.

Con el rumbo que ustedes han trazado, han contribuido a garantizar que la OIT incida en la
vida real de las personas y responda a las prioridades politicas de nuestros mandantes gracias a
nuestro Programa de Trabajo Decente. Las opciones que ustedes aprueben ahora serviran de guia
para el futuro y demostrardn a la opinién publica hasta qué punto apoyan los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores nuestra caracteristica estructura tripartita.

Recordemos que nuestros predecesores nos dejaron un legado que sigue vigente: el mandato
de ser fieles a nuestros valores y de seguir desempefiando una labor pertinente en un mundo en
constante evolucion. Nos hemos visto confrontados con dificultades y tiempos dificiles. Los hemos
afrontado y superado juntos. Estoy seguro de que lo lograremos de nuevo mediante el compromiso
y la dedicacion, un enfoque comun centrado en el futuro y la voluntad de encontrar soluciones
aceptables para todos.

Muchas gracias por su atencion.
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Anexo Il

Respuesta intermedia del Director General a la Comisién
de Programa, Presupuesto y Administraciéon

Estimados amigos,
Muchas gracias por este debate tan fructifero.
Estos debates siempre suponen para mi una leccion enriquecedora.

Creo que nos beneficia a todos esta solida asociacion entre el Consejo de Administracion — ustedes,
representantes del tripartismo, que deciden acerca de la orientacion estratégica de la OIT — y la
Oficina, encargada de aplicar sus decisiones e informarles acerca de las medidas adoptadas en el
marco de nuestro proceso estratégico presupuestario.

Lo que considero mas estimulante para todos nosotros es el elevado nivel de consenso
alcanzado entre ustedes respecto de la direccion que desean que tome la OIT.

Todos ustedes han destacado la importancia que conceden a la Organizacion, su satisfaccion
con gran parte de lo que estamos haciendo y, como es natural, su conviccion de que, en muchas
cuestiones, podemos hacerlo mejor. Coincido con ustedes. Les agradezco las numerosas
orientaciones que nos han dado para tratar de lograr mayor eficacia y efectividad.

Puedo ver en esta sala un enfoque constructivo.

Constato el deseo de encontrar un terreno de entendimiento en lo que atafie tanto a las
cuestiones de programa como a las relativas al presupuesto.

Estoy seguro que podemos sacar partido de este espiritu para avanzar, e incluso para ponernos
de acuerdo durante el transcurso de esta reunion del Consejo de Administracion en una propuesta de
consenso para la Conferencia.

Este es el espiritu que me animara tanto al responder a algunas de las cuestiones especificas
relativas al programa que han planteado en la discusion general como al presentarles la semana
proxima la propuesta de presupuesto para su examen.

Permitanme formular tres comentarios generales:

En primer lugar, creo que todos hemos resultado beneficiados del proceso de francas consultas
que emprendimos en nuestra reunion del mes de noviembre y que se ha prolongado hasta nuestra
discusion de esta semana. Ha servido de gran ayuda a la Oficina a la hora de preparar las
propuestas.

Quiero dar las gracias a los numerosos oradores que han declarado que las propuestas reflejan
mejor sus intereses y responden a muchas de las inquietudes que se plantearon durante la discusion
del mes de noviembre y con posterioridad.

Agradezco el tiempo y el esfuerzo que los grupos gubernamental, de los trabajadores y de los
empleadores han invertido en este proceso participando en las reuniones y formulando comentarios
por escrito.

En segundo lugar, me felicito por el amplio apoyo expresado en la discusion general al
impulso y la estrategia globales de las propuestas. Se ha manifestado un fuerte respaldo a sus
principales componentes:

m  hacer del trabajo decente un objetivo global,;
W garantizar la continuidad;

m  reforzar la labor técnica sustantiva en torno a los cuatro objetivos estratégicos, prestando la
debida consideracion a las cinco estrategias tematicas a la hora de aplicarlos;

m  desarrollar programas nacionales de trabajo decente como principal mecanismo para el
cumplimiento de los objetivos en el plano nacional, con una soélida participacion tripartita, y
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m  reforzar nuestras capacidades institucionales.

En tercer lugar, se ha expresado un apoyo unanime al fortalecimiento de nuestra accion en las
regiones, donde estamos mas proximos a nuestros mandantes.

Como ustedes saben, ésta ha sido mi prioridad en mis tres presupuestos anteriores, que se
tradujo en un aumento en dolares constantes del 5,6 por ciento de los recursos destinados a las
regiones, y en un incremento del 2,8 por ciento de los recursos asignados a los programas técnicos.

Los programas nacionales de trabajo decente han recibido una buena acogida como
mecanismo encaminado a dar prioridad a las actividades en el plano nacional y movilizar los
recursos de toda la Oficina. Nos aseguraremos de obtener el apoyo adecuado para la elaboracion de
los programas nacionales de trabajo decente, con una participacion tripartita y en funcién de las
prioridades nacionales y regionales.

Tenemos que trabajar todos juntos para asegurarnos de que el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), los Documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y la cooperacion bilateral para el desarrollo incluyan los objetivos de los
programas nacionales de trabajo decente en sus propios marcos politicos en los paises donde
desarrollen sus actividades.

Como saben, la manera de abordar su examen de mis propuestas consiste en un informe
especial de su reunion, el Informe II, que se presenta a la Conferencia y en el que se registran
fielmente las preguntas, los comentarios y las sugerencias que ustedes han formulado. La Oficina
recurre a €l para planificar la aplicacion. El primer informe sobre la aplicacion se les presentara
en 2006.

Dicho esto, permitanme referirme brevemente a algunas de las cuestiones mas especificas que
ustedes han planteado.

El empleo, y en particular el empleo de los jévenes, ha sido destacado como una prioridad por
todas las regiones, asi como por los empleadores y los trabajadores. Tenemos que atender
adecuadamente esta exigencia al aplicar nuestro programa y presupuesto, tanto en la sede como en
las regiones. También debemos abordar el problema de la importante reduccién de los recursos
extrapresupuestarios que hemos padecido en este ambito a lo largo de los diez tltimos afios.
Necesitamos adoptar nuevos enfoques para abordar la cooperacion técnica de manera convincente.
Esta es una cuestion que deberia abordar su Comision de Empleo y Politica Social.

Se ha reiterado el hecho de que las normas internacionales de trabajo son la piedra angular de
nuestra Constitucion, asi como la importancia de nuestros proyectos de cooperaciéon técnica en
relacion con el trabajo infantil y la aplicacioén de la Declaracion.

Las decisiones presupuestarias deben asegurar que nuestras responsabilidades conferidas en
este terreno quedan adecuadamente cubiertas. Por ejemplo, si el Consejo de Administracion
decidiera que un caso grave exige la creacion de una comisidon de encuesta, debera disponerse de
recursos para ello.

El Consejo de Administracion adopta periddicamente diversas decisiones sobre distintas
cuestiones, para las que es preciso encontrar financiacion.

Me siento decepcionado por el escaso apoyo brindado a la partida destinada a gastos
imprevistos puesto que, en la practica, esto significa que el margen de que dispone el Consejo de
Administracion para decidir sobre la adopcion de medidas son mas limitadas.

Tal y como se indicd, en los casos de Belaris y Myanmar o en una situaciéon como la de
Colombia, las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion tienen importantes
repercusiones financieras que no pueden preverse con antelacion.

Mejoras en los sistemas de gestion y elaboracion
del presupuesto basados en los resultados

Algunos de ustedes sefialaron la necesidad de que nuestros resultados fueran mas
cuantificables, que estuvieran mas vinculados a los presupuestos y que se planificaran con mayor
claridad en lo que respecta a los principales resultados y actividades. Estoy de acuerdo. Considero
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que estamos aumentando nuestro nivel de exigencia y obteniendo que nuestros indicadores de logro
sean mas cuantificables. Sin embargo, aun podemos mejorar.

La realizacion de una reflexion analitica mas clara y la utilizacién de la nueva tecnologia de
IRIS sustentaran estas mejoras. 2006-2007 sera el primer bienio en que IRIS se aplique plenamente
en la elaboracion del presupuesto, y me comprometo a velar por que ello conlleve mejoras en la
planificacion y en el procedimiento de presentacion de informes, tal y como ustedes solicitaron.

Una de las medidas con las que se dara respuesta a las mejoras solicitadas serd un debate en el
seno de la Comision en el mes de noviembre sobre la evaluacion externa de la gestion y de la
elaboracion del presupuesto basadas en los resultados en la OIT. Otra consistird en una discusion de
la politica de evaluacion y del papel de la nueva unidad de evaluacion, la cual se celebrard también
en noviembre.

En cuanto a la medicidn de los resultados y a las numerosas propuestas formuladas para que se
incluyeran indicadores mas precisos que respondieran a sus inquietudes, tengo previsto solicitar a
todos los programas de la OIT que, como parte de su plan de aplicaciéon para 2006-2007,
establezcan criterios cuantitativos y cualitativos para medir los logros respecto de cada resultado
operativo.

Esto se pondra en relacion, segun proceda, con los programas nacionales de trabajo decente, y
a ustedes se les informara al respecto en el informe intermedio sobre la aplicacion del programa
para 2006.

Este procedimiento debera ser razonablemente fluido y no ser un obstaculo para la aplicacion
del programa, pero con él se responde a sus solicitudes de informaciéon mas especifica.

Los directores ejecutivos y los directores regionales seran los responsables de encabezar esta
iniciativa.

Muchos oradores aludieron a la necesidad de contar con una estructura de clasificacion de
puestos mas equilibrada. Desearia confirmar mi afirmacion anterior de que convendria reducir el
promedio de clasificaciéon de los puestos, proceso que ya he emprendido mediante la adopcion de

decisiones respecto de las categorias superiores. Este proceso de reduccion continuard a medida de
que las jubilaciones dejen puestos vacantes en la categoria PS5 y en categorias inferiores.

Es importante que utilicemos estos recursos para rejuvenecer el personal de la Oficina e
incorporar de forma sistematica a funcionarios jovenes en las esferas prioritarias de las actividades
de nuestro Programa y Presupuesto.

Relacion entre los recursos extrapresupuestarios
y los recursos del presupuesto ordinario

Se ha manifestado inquietud ante la creciente proporcion de recursos presupuestarios en
comparacion con los fondos del presupuesto ordinario, por un lado, y, por otro, ante los riesgos
reales que supone para la labor de la OIT el hecho de que ésta atienda a las prioridades de los
donantes mas que a las del Consejo de Administracion. No se consideraba apropiado que la Oficina
dependiera de los recursos extrapresupuestarios para cumplir con sus funciones fundamentales.

A este respecto, deseo dar las gracias en primer lugar a los paises que han puesto a disposicion
de la OIT unos recursos que no tienen obligacion de proporcionar. Mediante este gesto, resulta
evidente que estos paises nos permiten aumentar el alcance de nuestros programas. Ahora bien, tal y
como muchos han apuntado, esta constructiva contribucion no esta exenta de problemas.

Al mismo tiempo se estan haciendo constantes llamamientos para aumentar la prestacion de
cooperacion técnica; sin embargo, el presupuesto ordinario no se estd aumentando para poder
atender a dichos llamamientos.

La Oficina mantiene una colaboracion fructifera con los donantes para velar por que las
actividades financiadas se inscriban totalmente en el mandato de la OIT y guarden una relacion
estrecha con las prioridades establecidas por el Consejo de Administracion.

Confio en que los programas nacionales de trabajo decente contribuyan a convencer a los
donantes para que atiendan las prioridades locales definidas por los mandantes de la OIT.
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IRIS

Convendria que el Consejo de Administracion mantuviera una discusion mas detallada acerca
de estas cuestiones.

Ustedes ya han examinado un documento dedicado especificamente a IRIS. Sin embargo,
considero que podemos mejorar la gestion de nuestras politicas en materia de tecnologia de la
informacion. Acogeria con satisfaccién la creacion de una subcomisién de tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones en el seno de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion, analoga a la Subcomision de Construcciones.

De esta forma se responderia a las solicitudes de que se mejore la supervision. Confio en que
ustedes acepten disposiciones que permitan reducir al minimo los costos operativos de esta
subcomision.

Por otro lado, tan pronto como IRIS esté implantado en la sede, se hara hincapié en objetivos
especificos: su puesta en marcha en las oficinas exteriores y la estructuracion del proceso con miras
a la obtencion de ahorros. La Oficina ya estd dedicada activamente a establecer la estructura de
organizacion necesaria para alcanzar dichos objetivos.

Situacion del superavit de 2000-2001

El pasado mes de noviembre, la Oficina inform6 por medio del documento GB.291/PFA/7
acerca de las asignaciones y gastos con cargo al superavit de 2000-2001, al mes de septiembre 2004.
En aquel momento, quedaban 7,9 millones de dolares por asignar, y la Oficina informé que los
preparativos para asignar los recursos restantes se encontraban en una fase avanzada.

Desde entonces, he aprobado, entre otras cosas, propuestas relativas a las medidas en materia
de seguridad del personal, sobre el tsunami en Asia, sobre el seguimiento de la cumbre
extraordinaria de la Union Africana sobre la pobreza y el empleo en Africa, y sobre un programa
interamericano para la promocion del trabajo decente.

El saldo de las asignaciones se sittia hoy en 2,7 millones de dolares, cantidad que figura en su
totalidad entre los recursos reservados para las regiones y para la que existen propuestas en fase
avanzada.

Volviendo a la cuestion del nivel de presupuesto, entiendo muy bien que todos ustedes se
enfrentan a restricciones financieras.

Permitanme expresar mi agradecimiento a los grupos y a los paises que han apoyado mis
propuestas, a pesar de las circunstancias economicas a menudo dificiles a las que han de hacer
frente.

Permitanme agradecer también a todos los presentes la actitud constructiva con la que han
abordado el debate del presupuesto.

En relacion con las propuestas especificas relativas a la inversion institucional y a las partidas
de gastos extraordinarios, he tomado nota de las numerosas sugerencias destinadas a lograr una
mayor eficacia y a buscar oportunidades de lograr ahorros.

Deberiamos examinar estas propuestas con seriedad. Todos necesitamos tiempo para
dedicarles mas atencion, dado que las decisiones respecto de algunas de ellas estdn en manos del
propio Consejo de Administracion. A este respecto, decia recordar que en los tres ultimos
presupuestos se han obtenido ahorros del 13,1 por ciento en la partida de servicios de apoyo y del
9,6 por ciento en la partida de 6rganos rectores.

La cuestion clave a este respecto es el equilibrio entre el mantenimiento de los recursos reales
para los programas técnicos y las regiones por un lado y, por otro, la busqueda de recursos
adicionales, la realizacion de mayores ahorros o la reduccion o postergacion de ciertas inversiones
institucionales.

Espero trabajar de manera constructiva con ustedes a fin de encontrar dicho equilibrio en el
transcurso de la presente reunion del Consejo de Administracion.

46

GB292-9-3-(Rev.)-2005-03-0270-19-Sp.doc



GB.292/9/3 (Rev.)

Anexo lll

Respuesta del Director General, Sr. Juan Somavia, ante
la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion,
292." reunion del Consejo de Administracion

Estimados amigos:

La semana pasada hemos mantenido un debate de orientacion acerca de mis propuestas de
Programa y Presupuesto para 2006-2007. Llegamos a la meta tras el largo proceso de consultas que
se inicié hace casi dos afios, y que se fue intensificando, durante y después de la reunion de
noviembre del afio pasado del Consejo de Administracion, hasta llegar al dia de hoy.

Los debates y las consultas han sido de incalculable valor a la hora de trazar el rumbo de
nuestra Organizacion para el proximo bienio, dentro del marco del trabajo decente como objetivo
global. Creo que estamos todos de acuerdo en que hemos recorrido un largo camino para tratar de
lograr un programa y presupuesto equilibrado, que responda a las necesidades de nuestros
mandantes y a las aspiraciones de todos los implicados en el mundo del trabajo.

La orientacion estratégica de las propuestas que les he presentado ha obtenido un gran apoyo,
y quisiera darles las gracias por ello.

La semana pasada, les comuniqué mi respuesta a su discusion general. Me referiré ahora a las
cuestiones financieras.

Durante los debates, muchos de ustedes aprobaron e insistieron en que se aceptara mi
propuesta de un crecimiento real del 4,3 por ciento para el presupuesto ordinario, entre ellos el
Grupo de los Trabajadores, el grupo gubernamental africano y varios miembros de las Américas y
de Europa. El Grupo de los Empleadores no parecid oponerse, siempre que se explicara
debidamente. Otros pidieron que se recortaran las propuestas de la Parte IV y que se fijaran
prioridades, pero apoyaron el concepto del crecimiento real cuando ello se justificaba plenamente.

A menudo, este apoyo suponia un verdadero sacrificio econémico por su parte, y me
conmueve su confianza en la utilidad de la labor que desarrolla nuestra Organizacién y su
disposicion para asumir una mayor carga financiera. Gracias por su compromiso.

Durante este proceso, los paises en desarrollo, que contaron con el apoyo de otros muchos
paises, formularon una peticion general para que se respetaran los presupuestos regionales y, se
pusieron de manifiesto un decidido apoyo en términos generales al trabajo decente para los jovenes
y a la necesidad de garantizar la celebracion de la reunion maritima de la Conferencia.

Al mismo tiempo, los principales contribuyentes han dejado claro que sus situaciones
econdmicas nacionales respectivas no les permitian dar su apoyo al nivel de presupuesto que se
proponia.

Han formulado en repetidas ocasiones un llamamiento para que se procediera a recortes
sustanciales. Aun en estos casos, los comentarios relativos a la labor de nuestra Organizacion
reflejaban su apoyo, y las propuestas que se formulaban estaban dirigidas a proteger, e incluso
reforzar, nuestros programas sustantivos fundamentales.

Entiendo bien cuales son las dificultades financieras y valoro el enfoque positivo adoptado, al
tiempo que desearia que se mantuviera en la medida de lo posible.

Como saben, durante mi mandato como Director General los ahorros y el aumento de la
eficacia han sido temas recurrentes. Hemos transferido sistematicamente a los sectores técnicos y a
las regiones, que ofrecen servicios directos a los mandantes, un importante volumen de recursos que
antes se dedicaba a las labores administrativas. Esta tendencia se ha mantenido en las propuestas
que les he presentado, con ahorros en varios ambitos, que suponen un total de 18,3 millones de
dolares.

He mantenido intensas consultas, tanto con los mandantes como en el interior de la Oficina,
con el fin de encontrar un equilibrio adecuado entre las peticiones de que se mantuvieran e
incrementaran los recursos destinados a ciertas actividades y las exigencias de recortes sustanciales.
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Como pueden imaginarse, no ha sido tarea facil. Confio en que todos ustedes sabran apreciar el
esfuerzo sincero que ha realizado la Oficina para presentarles una propuesta viable.

Responder a sus prioridades

Permitanme referirme en primer lugar a los ajustes practicos que permiten reflejar las
principales prioridades que ustedes han fijado.

La decision clave que se les somete es el restablecimiento del 100 por ciento de los recursos
destinados a las regiones. No me extenderé sobre este punto, que ha constituido una prioridad
permanente para mi. Estamos velando una vez mas por que, aun en una situacién presupuestaria
apurada, no se vean afectados los recursos disponibles para la prestacion de servicios a nuestros
mandantes en los planos nacional y regional.

Tomo nota del amplio apoyo expresado en sus discusiones a las cuestiones relativas al empleo
y, en particular, al empleo de los jovenes. Asi pues, propongo que se respete el aumento de
1,9 millones de dolares de los Estados Unidos en el presupuesto ordinario para las regiones, y que se
destine a un programa de iniciativas tripartitas de trabajo decente para los jovenes. La labor relativa
a los detalles de esta iniciativa tripartita, incluido un marco basado en los resultados, permitiria
introducir una labor de seguimiento muy concreta en lo que atafie a la discusion relativa a la
promocion del empleo de los jovenes, que tendra lugar en la reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo de este afio. Esta medida, ademds de reflejar las exigencias de los mandantes,
contribuiria también al logro del Objetivo de Desarrollo del Milenio que serd examinado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes de septiembre, y que se corresponde
plenamente con nuestro mandato.

Otra exigencia fundamental fue la necesidad de garantizar la financiacién de la reunién de la
Conferencia Maritima. También a este respecto estoy totalmente de acuerdo. Los trabajos de
preparacion emprendidos, si bien se han visto dificultados por problemas complejos que todavia
estan pendientes de resolucion, evidencian la posible trascendencia historica de este esfuerzo
normativo. El hecho de refundir los convenios maritimos supone un ejercicio innovador, tanto en lo
que respecta al dialogo social como en lo que atafie a la modernizacion del enfoque de la actividad
normativa.

Por tanto, les he propuesto que incluyamos en el presupuesto ordinario 2.400.000 ddlares para
celebrar una reunién maritima de la Conferencia reduciendo el costo de la misma. Seguiremos
buscando los recursos extrapresupuestarios necesarios para tratar de financiar en su totalidad la
reunion de la Conferencia que esta importante cuestion merece, y se podria contribuir asi al
seguimiento de la misma.

Se expres6é también un firme apoyo a las tres iniciativas InFocus propuestas en relacion con
las zonas francas industriales, la responsabilidad social de las empresas y la economia informal.
Algunos de ustedes han preguntado por qué no se les han asignado recursos.

Como se explica en el Programa y Presupuesto y en mi propio prefacio, la gestion de cada una
de estas iniciativas incumbira a un sector técnico, pero se aplicaran de forma integrada con la
participacion de recursos procedentes de todas las partes interesadas de la OIT, tanto en la sede
como en las regiones.

Estas iniciativas se pondran en marcha en el transcurso de este afo, y se llevaran plenamente a
la practica cuando se aplique este presupuesto. Toda esta informacion estara a su disposicion cuando
la Oficina informe acerca de la aplicacion del programa. Permitanme destacar la importancia
concedida por el Grupo de los Trabajadores a nuestra labor en el ambito de las zonas francas
industriales. Sus comentarios sobre la elaboracion de esta iniciativa se han tomado plenamente en
consideracion.

Se ha expresado cierta inquietud respecto de la desaparicion de las Actas Provisionales para
reflejar el debate en plenaria de la Conferencia Internacional del Trabajo. En vista de la situacion
presupuestaria, no he restituido la cuantia total asignada a esta partida; en cambio, propongo que se
cree un archivo digital de los debates de la Conferencia, que estaria disponible en DVD durante y
después de la reunién, y cuyo costo seria de 250.000 dodlares. Si este experimento no diera el
resultado esperado, podremos reexaminar posteriormente el sistema en vigor.
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Desearia destacar que existen dos partidas de nuestro presupuesto cuyos fondos no se han
reducido pese a las presiones, a saber, las relativas a la cooperacion técnica con cargo al presupuesto
ordinario y las destinadas al Centro Internacional de Formacion de la OIT de Turin.

Por ultimo, permitanme anadir que considero los programas nacionales de trabajo decente
como un mecanismo que nos permite continuar el dialogo relativo a las prioridades en el ambito
nacional. Los mandantes de cada pais podran influir en la labor que se vaya realizando a medida que
vayamos aplicando el Programa y Presupuesto. Posteriormente, les informaremos sobre la
utilizacion estratégica de los recursos.

Lograr ahorros en un contexto de restricciones
presupuestarias

Debo abordar ahora la dificil cuestion de como podemos reducir el nivel del presupuesto. Al
presentar mis propuestas a este respecto, me he guiado por muchas de sus ideas en materia de
ahorros, por nuestros intercambios de opiniones acerca de la viabilidad relativa de las mismas en la
situacion actual, y por su peticion relativa a la fijacién de un orden de prioridades. Todo ello sin
dejar de proteger y, en la medida de lo posible, mejorar nuestras capacidades basicas para prestar
servicio a nuestros mandantes. Pero lo mas importante es que he tratado de responder, de forma
significativa, a la demanda de los principales donantes de lograr «una reduccion sustancialy» del
nivel del presupuesto.

Por consiguiente, he reducido la Parte IV del presupuesto en 15,9 millones de ddlares, lo que
significa que so6lo se dispondra de 5,8 millones de dolares para abarcar sus elementos mas
esenciales. En esta cifra quedan ahora incluidos los siguientes elementos:

m  2.670.000 dolares en concepto de seguridad. A esta suma se afladira la contribucion prevista
en los presupuestos regionales, que seguira siendo de 1,1 millones de dolares de los Estados
Unidos de los costos correspondientes al DSS (antiguamente, UNSECOORD). Ello implica
que se respeta la totalidad de la asignacion prevista para las normas minimas de seguridad si
bien, tal como indiqué en mi respuesta anterior, se trata de una esfera en la que no pueden
preverse los costos, que seran cada vez mas elevados.

] 600.000 dolares en concepto de locales. Ello permitird realizar un estudio exhaustivo de
nuestras necesidades, tanto en la sede como en las estructuras exteriores, y efectuar una serie
de reparaciones urgentes. La Subcomision de Construcciones esta discutiendo la manera mas
apropiada de obtener los recursos necesarios.

u 1.040.000 dolares para la partida de tecnologias de la informacion. Ello permitira proponer a
la nueva Subcomision de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, si ustedes
deciden crearla, que sufraguemos los gastos corrientes mas urgentes, pero no incluye ninguna
partida para reaprovisionar el Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion que
nos permita financiar futuras necesidades.

m  Una asignacion de 1,5 millones de ddlares para una reuniéon maritima de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Esta suma, junto con una reasignacion de recursos de la Parte I por
un importe de 900.000 dolares, nos permitird disponer de 2,4 millones de ddlares para celebrar
una reunion con un costo minimo.

m  La reduccién en 1,6 millones de doélares de la suma destinada al fortalecimiento de las
capacidades del personal de las distintas unidades de la sede.

m  El mantenimiento de la reduccion de 4,5 millones de ddlares en concepto de movimientos de
personal, lo que implica que, al igual que otros afios, los presupuestos de los programas se
ajustaran en consecuencia.

También he efectuado algunos ajustes en la Parte 1 del presupuesto, que enumero a
continuacion:

m  Una reserva de 400.000 dolares con cargo al presupuesto asignado a la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, correspondiente a la suspension de las actividades de la
Comision de Resoluciones en 2006, la cual permitird contribuir al costo de la reunion
maritima. Permitanme subrayar que existe un procedimiento para las resoluciones de urgencia,
al cual podra recurrirse en caso de necesidad, y que podremos reestablecer esta Comision
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cuando los recursos lo permitan. Esta reserva no serd necesaria si puede celebrarse la reunion
de la Conferencia con un menor costo o con el apoyo de recursos extrapresupuestarios.

m  Una reserva de 500.000 dolares con cargo a la reserva para reuniones técnicas, que también
permitird contribuir al costo de la reunién maritima.

m  La supresion de un puesto de la categoria de los servicios organicos en el presupuesto del
Departamento de Integracion de Politicas.

m  La supresion de un puesto de la categoria de los servicios organicos en el presupuesto del
Departamento de Actividades Sectoriales.

m  La supresion de la subvencion a la Escuela Internacional de Ginebra, que se eleva
aproximadamente a 66.000 dolares.

La partida para gastos imprevistos se ha reducido al nivel de 2004-2005, esto es, a
875.000 dolares.

Por ultimo, he realizado algunos ajustes en la partida destinada a sufragar los aumentos de
costos.

Basicamente, he eliminado o reducido drasticamente todos los fondos previstos para sufragar
los aumentos de costos que son reales, pero que no se derivan de las obligaciones estipuladas en el
Estatuto del Personal, las decisiones de la Asamblea General u otras obligaciones contractuales o
constitucionales. En la practica, ello significa que absorberemos unos aumentos de costos de
6,1 millones de dolares, aunque se trate de una cantidad que hemos justificado plenamente mediante
una consideracion prudente de la inflacion y de otros factores conexos. Trataremos de lograr un
aumento de la eficacia a fin de ofrecer la misma cantidad y calidad de servicios a los mandantes.

Desearia llamar su atencion sobre un cambio concreto en relacion con los aumentos de costos
imputables a los gastos de viaje. He suprimido las cantidades correspondientes a los complementos
de las dietas abonadas a los funcionarios de alto nivel y a los delegados que participan en las
reuniones. A raiz de esta medida, se obtendra una reduccion total de los aumentos de costos de cerca
de 500.000 dolares.

Otras consideraciones presupuestarias

Tanto en mis propuestas iniciales como en sus discusiones, se presentaban nuevas
proposiciones en materia de ahorros, ajustes e inversiones.

Se les ha informado de que estamos decididos a garantizar que, tan pronto IRIS haya entrado
en funcionamiento y se haya estabilizado en la sede, nuestras dos prioridades mas urgentes seran su
puesta en marcha progresiva en el terreno y la obtencion de ahorros. Como saben, cuando la mejora
de la eficacia de los procedimientos implica reducciones de puestos, los ahorros pueden tardar en
materializarse. Trabajaré con el Sindicato para reducir al minimo la incidencia en las personas
concretas a través de la readaptacion y redistribucion del personal. Presentaremos informes
periodicos a la Subcomision de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion propuesta, si
ustedes deciden crearla, para proceder al examen de los costos, ahorros y beneficios de IRIS.

Varios de ustedes consideraron que se podrian obtener importantes ahorros mediante una
revision general de la estructura exterior. Como sefialé en mis propuestas, iniciaré una revision de la
representacion de la OIT en los paises desarrollados, con el fin de lograr un millon de ddlares de
ahorros para el bienio 2006-2007.

En relacion con esta revision, examinaremos activamente cualquier opcion, incluidos nuevos
acuerdos de financiacion con el pais de acogida, la reduccidén del tamafio y de la dotacién de
personal de las oficinas, y la posibilidad de cerrar algunas de ellas. Cuando proceda, todos estos
ahorros o parte de ellos se destinaran a mejorar los servicios prestados dentro de las regiones donde
se hayan realizado.

Una revision completa, que abarque todas las regiones, llevara tiempo. Estoy preparado para
iniciar este proceso, pero s6lo podré obtener resultados reales si se logra un consenso claro en el
Consejo de Administracion acerca de esta necesidad. Asimismo, debera darse una orientacion clara
a la Oficina acerca de los criterios y prioridades que quieran aplicar. Dada la complejidad de las
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cuestiones que nos ocupan y la necesidad de celebrar amplias consultas y obtener un consenso
respecto de la orientacién que vayamos a aplicar, agradeceré todas sus sugerencias al respecto.

El estudio propuesto sobre nuestras necesidades en lo que se refiere a los locales
proporcionara una informacion independiente, profesional y detallada que servird de base para
futuras discusiones acerca de un plan de mantenimiento y de las alternativas para su financiacion.
También examinaremos nuevas posibilidades de financiacion en el marco de la Subcomision de
Construcciones.

Otro conjunto de cuestiones estratégicas es el que se refiere a los recursos humanos. Como
propuso el Auditor Externo, tenemos que invertir mas en el desarrollo del personal, aun cuando no
podamos permitirnos la asignacion de todos los recursos necesarios para el proximo bienio. La
discusion del mes de noviembre relativa a la totalidad de las propuestas con miras a una revision de
la Estrategia en materia de Recursos Humanos, que contengan metas e indicadores claros para
reequilibrar la estructura de grados, nos permitira definir una linea de accién para el futuro.

Permitanme afadir que me comprometo a racionalizar las estructuras de direccion y a velar
por que todas las vacantes se consideren oportunidades para crear puestos clasificados en grados
inferiores. Sin embargo, tenemos que reforzar nuestros recursos humanos en un momento en que
estamos perdiendo la memoria y experiencia institucionales a un ritmo vertiginoso. Tenemos que
reservar recursos para incentivos y formacion, a fin de apoyar una iniciativa adecuada en relacion
con los jovenes profesionales. Los ahorros que se obtengan en el futuro mediante la reclasificacion
de puestos deberan dedicarse a estas prioridades.

Se han formulado varias sugerencias indicando que pueden obtenerse ahorros en relacion con
las reuniones, incluidas las del Consejo de Administracién y de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Permitanme sefalar, en primer lugar, que estoy proponiendo ajustes y ahorros en esta
esfera: por ejemplo, una solucién menos onerosa en lo que respecta a las Actas Provisionales, o la
reasignacion de recursos para la reunion maritima acudiendo a la reserva para reuniones técnicas.
Las mejoras en el funcionamiento del Consejo de Administracién y la Conferencia han sido objeto
de un extenso dialogo, y en esta reunion del Consejo de Administracion se presenta un documento
al respecto.

No obstante, en estas discusiones no se lograron distinguir fuentes de ahorro. La Oficina esta
en sus manos en lo que atafie a esta cuestion. Las consultas celebradas en relacion con las reuniones
regionales y sectoriales han demostrado que se les reconoce una gran utilidad, y que cualquier
propuesta de recorte exigiria un grado importante de convergencia.

Para muchas de estas y otras cuestiones, en particular las relativas a la tecnologia de la
informacion y de la comunicacion y a la renovacion del edificio, es fundamental contar con un
presupuesto de gastos de capital. Lamento que, en la situacidén de restriccion presupuestaria en la
que nos encontramos, no podamos empezar a crear un fondo de inversiones de capital para poder
atender a futuras necesidades. Volveré a tratar esta cuestion con ustedes antes del proximo debate
sobre el presupuesto.

Algunos de ustedes esperan que parte del presupuesto se pueda completar con contribuciones
voluntarias.

Agradezco mucho la generosidad de los donantes de nuestro programa extrapresupuestario.
Espero que seamos capaces de ampliar este importante complemento a nuestras actividades
financiadas con cargo al presupuesto ordinario.

Al mismo tiempo, soy consciente de que, por muy buenas razones, los recursos
extrapresupuestarios se concentran en la accion directa con los mandantes. Es poco probable que
recibamos recursos extrapresupuestarios para invertir en la infraestructura que permite a la OIT
seguir funcionando, por muy esenciales que sean dichas inversiones. Por consiguiente, les pido
cuatro cosas:

m  en primer lugar, que los donantes definan claramente el Programa de Trabajo Decente como
parte de sus prioridades en materia de cooperacion para el desarrollo, con miras a lograr un
aumento equilibrado de los recursos en los cuatro objetivos estratégicos;

m  ecn segundo lugar, que los donantes colaboren con nosotros para concebir proyectos y
programas dotados de mas recursos de gestion, técnicos y administrativos necesarios para la
ejecucion de los proyectos;
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m  en tercer lugar, en respuesta a los muchos llamamientos que se han expresado para reforzar la
evaluacion, que los donantes incluyan en sus contribuciones recursos destinados
especificamente a la evaluacion de los programas y proyectos, y

m  en cuarto lugar, que sigan apoyando las prioridades fijadas por el Consejo de Administracion
para nuestro programa de actividades.

Un Ilamamiento al consenso

Permitanme resumir mis propuestas.

Las regiones y los objetivos estratégicos del empleo y el didlogo social han quedado
reforzados a través de iniciativas tripartitas relativas al trabajo decente para los jovenes. Se han
asignado recursos para la reuniéon maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo a fin de
reforzar nuestro objetivo estratégico relativo a las actividades normativas. Hemos incorporado una
solucioén que entrafia una reduccion de costos para la cuestion de las Actas Provisionales. Se han
reducido de manera importante las inversiones en los locales y en la tecnologia de la informacion.
Se han reducido modestamente las asignaciones de todos los departamentos de la sede, a través de
una reduccion de los recursos destinados al desarrollo del personal. Siempre que hemos podido
acomodarnos a las decisiones y exigencias, como en el caso de la rotacion del personal y en parte en
lo que atafie a la seguridad, las hemos integrado en su totalidad. Hemos eliminado o recortado todas
las partidas de aumento de los costos que no estuvieran basadas en obligaciones reglamentarias o
contractuales. Hemos obtenido reducciones en relacioén con los gastos de viaje, el Departamento de
Integracion de Politicas y el Departamento de Actividades Sectoriales. Los ahorros obtenidos vienen
a sumarse al 24 por ciento de reduccion de los gastos de viaje que ya figuraba en el presupuesto.

El resultado neto de estas modificaciones se traduce en que, con mis propuestas, se obtiene
una reduccion de 23,3 millones de dolares respecto de las previstas en el documento GB.292/PFA/S.
Hemos mantenido un crecimiento real del 1,1 por ciento, pero esto solo se ha logrado mediante la
absorcion de 6,1 millon de dolares de aumentos de costos. Los aumentos de costos se sitian ahora
en el 6,2 por ciento. La propuesta de presupuesto revisada asciende ahora a 568,6 millones de
dolares. En el documento GB.292/PFA/8/1, que ya se ha distribuido, se facilitan los detalles
financieros de las citadas propuestas revisadas.

Sefior Presidente, queridos amigos:

Por motivos distintos, estas propuestas son dificiles de aceptar para todos nosotros. Puedo
asegurarles que no resulta facil encontrar ahorros de este importe en un presupuesto como el
nuestro. Me preocupa el hecho de que no podremos invertir de manera prudente en nuestro futuro, y
que responderemos ain menos a la demanda total de nuestros servicios. Al mismo tiempo, tampoco
puedo ignorar la dificil situacion econdémica por la que atraviesan muchos de sus paises.

Debo confesar que siento cierta frustracion al observar tanto apoyo para nuestros programas y
tanta dificultad para encontrar los recursos necesarios para responder a la creciente demanda de
nuestros servicios.

Comprendo perfectamente a aquellos de ustedes que puedan sentirse decepcionados.

Confio sinceramente en que todos y cada uno de los miembros de este Consejo de
Administracion puedan apoyar estas propuestas. Son el resultado de un nivel de consultas
excepcional. Estoy seguro de que representan una respuesta equilibrada a la necesidad de lograr un
consenso en estas circunstancias dificiles. También considero que seria dificil resumirlas atin mas

El futuro esta en sus manos. Se trata de un esfuerzo sincero por responder a sus exigencias
contrapuestas. Confio en que el mismo espiritu que ha desembocado en un nivel de consenso tan
alto en torno a nuestro programa de actividades sabra expresarse ahora en el &mbito financiero y que
se aceptaran estas propuestas.

Gracias por su atencion.
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