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Introduccion

1. El objetivo del presente documento es ofrecer un panorama general de las diversas
discusiones celebradas y las distintas decisiones tomadas por el Consgjo de Administracion
y la Conferencia Internacional del Trabgo en relacion con las actividades normativas
desde 1994 . El punto de partida de este examen de la situacion normativa es la memoria
presentada por e Director Genera en la 812 reunion (1994) de la Conferencia
Internacional del Trabajo % Esamemoriadio lugar aun intenso debate en la Conferencia, y
algunos aspectos concretos siguieron tratdndose en € Consgjo de Administracion. En e
presente documento se resefian los principales avances y resultados logrados con miras a
determinar tanto los progresos realizados como la necesidad de adoptar nuevas medidas
sobre estetemay su eventual acance.

1. Convenios, principios y derechos fundamentales

1.1. Promocién de los convenios fundamentales

2. Una de las primeras esferas en que se centré € debate relacionado con la Memoria
presentada por el Director Genera en 1994 fue € creciente consenso sobre la necesidad de
adoptar medidas concretas respecto de los derechos basicos o fundamentales y otras
normas internacionales del trabajo. Ello marco la culminacion de |os progresos iniciados a
mediados del decenio de 1970 y respaldados por la Cumbre de Copenhague, celebrada en
marzo de 1995 3. Esa decisién propicié la puesta en marcha de una campafia de promocion
en favor de laratificacion universal de los convenios fundamentales. La campafia tuvo una
acogida excelente y ha cosechado muy buenos resultados. Entre 1995 y 2004, se
produjeron més de 300 ratificaciones de convenios fundamentales *.

1 En su 2832 reunion (marzo de 2002), el Consgjo de Administracion examind e documento
GB.283/4, en el que se presentaba un breve panorama de la situacion hasta finales de 2001.

2 «Preservar los valores, promover e cambio — La justicia social en una economia que se
mundializa: Un programa paralaOIT.»

% En particular, véase el parrafo 54, b) del capitulo 3 del Programa de Accién, que menciona la
necesidad de «proteger y fomentar el respeto de los derechos bésicos de los trabajadores». Véase
http://www.un.org/esa/socdev/wssd/agreements/poach3.htm.

* Los convenios fundamentales son los siguientes: el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), e Convenio sobre € trabao forzoso, 1930 (nim. 29),
el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nim. 100), el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(ndim. 111), el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las peores
formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182). Para consultar informacion reciente sobre las
ratificaciones, véanse las bases de datos ILOLEX (http://www.ilo.org/ilolex/spanish/index/htm) o
APPLIS en http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?ang=ES.
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1.2.

2.

2.1.

La Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento

3. Unavez se hubo iniciado la campafia de promocion, la atencién se centré inmediatamente

en la necesidad de garantizar un cumplimiento efectivo de esas normas a escala mundial.
Al principio, la discusion gird en torno alas distintas maneras de reforzar [os mecanismos
de control en general. Unade las propuestas formuladas en noviembre de 1995 consistia en
ampliar el dmbito de aplicacion del procedimiento de examen de quejas relativas a la
libertad sindical a otros convenios fundamentales. Esa propuesta se discutio a lo largo de
tres reuniones del Consglo de Administracion, pero no se llegb atomar ninguna decision a
respecto °. Sin embargo, se propuso la elaboracion de lo que con el tiempo se convertiria
en la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en e trabgo y su
seguimiento ®. El carécter innovador y no vinculante de este instrumento se ha debatido
con detenimiento, y una de sus principal es caracteristicas es €l mecanismo de presentacion
de memorias y de seguimiento basado en la cooperacion técnica destinado a los miembros
que no han ratificado los convenios fundamentales. Sobre esa base y desde su adopcion, se
han preparado planes de accidn para cada una de las cuatro categorias de principios y
derechos fundamentales en € trabgjo. Ahora las actividades de cooperacion técnica
relacionadas con la Declaracion forman parte del programa de cooperacion técnica general
delaOIT.

Revision de normas

Grupo de Trabajo sobre politica de revision
de normas de la Comision LILS

4. El segundo aspecto prioritario de esos debates era revisar otras normas de la OIT. Cabe

recordar que e Consgo de Administracion ha redizado exdmenes periddicos de las
distintas normas de la Organizacion. En 1987 se llevo a cabo una revision normativa’.
En 1994, la mayoria de las recomendaciones relacionadas con e establecimiento de
normas y la revisén de normas formuladas en 1987 se habia puesto en préctica. El
contexto politico, sometido a rgpidos y continuos cambios, era sin duda un motivo mas
para proceder a un nuevo examen de las normas de la OIT con miras a determinar S era
necesario actualizarlas®. En marzo de 1995 se puso en préctica la propuesta de establecer
un grupo de trabgjo del Consgjo de Administracion con ese propdsito en e marco de la

® Véanse los documentos GB.262/LILS/4 y GB.262/9/2, péarrafo 55, (marzo-abril de 1995);
GB.264/6 (noviembre de 1995); GB.265/LILS/7 y GB.265/8/2 (marzo de 1996); GB.267/LILS/5 y
GB.267/9/2, parrafos 15 a 80 (noviembre de 1996), y GB.268/LILS/6 y GB.268/8/2, parrafo 55
(marzo de 1997).

® La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en e trabgjo y su
seguimiento se adopto en la 86.2 reunion (junio de 1998) de la Conferencia. Actas Provisionales
ndm. 20, octogésima sexta reunién dela CIT, junio de 1998.

" Para més informacién sobre e Grupo de Trabgjo presidido por el Sr. Ventgjol, véanse los
parrafos 2 a4 del Informe del Grupo de Trabajo sobre Normas Internacionales del Trabajo, Boletin
Oficial, vol. LXX, 1987, Serie A, nimero especial. La revision llevada a cabo por ese Grupo de
Trabajo estuvo precedida de otra, realizada en 1979, y dirigida también por € Sr. Ventegjol. Véanse
los parrafos 3 a9 del Informe final del Grupo de Trabajo sobre Normas I nternacionales del Trabagjo,
ibid., vol. LXII, 1979, Serie A, nimero especial.

8 Vvéanse los documentos GB.262/LILS/3/1 y GB.262/9/2 (marzo-abril de 1995).
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Comision LILS, y el Grupo de Trabgjo sobre politica de revision de normas celebrd su
primera reunion en noviembre de 1995 °. Durante siete afios, ese Grupo de Trabgo,
también conocido como e «Grupo de Cartier» °, examind uno por uno «los demés» ™
convelrlios y recomendaciones *? adoptados antes de 1985 *3. Su labor findiz6 en marzo de
2002 .

5. El primer objetivo del Grupo de Trabajo consistio en determinar la necesidad de revisar las
normas vigentes y, por consiguiente, el Consgjo de Administracion decidié que se debian
revisar 22 convenios ™ y 15 recomendaciones. Las recomendaciones del Grupo de Trabgjo
también permitieron que € Consgo de Administracion identificara 71 convenios™® y
71 recomendaciones cuya ratificacion debia promoverse, asi como 60 convenios y
68 recomendaciones obsoletos’. A diferencia de lo que habia sucedido en revisiones
anteriores, en este examen no se formularon recomendaciones sobre la necesidad de
elaborar nuevas normas.

6. Se han puesto en marcha actividades de seguimiento en relacion con casi todas las
22 decisiones de revision de convenios.

° Documento GB.262/PV/(Rev.) (marzo-abril de 1995).

1 El Grupo tomé el nombre de su Presidente, e Sr. Jean-Louis Cartier, representante
gubernamental de Francia.

1 Desafortunadamente, todavia no se ha encontrado ningdn término apropiado para designar a
grupo de instrumentos que no son fundamentales ni prioritarios.

12 Los convenios se habian examinado en ocasiones anteriores, pero aquella fue la revision de
recomendaciones més exhaustiva que se hallevado a cabo jamasen [aOIT.

3 as normas adoptadas entre 1985 y 1995 se consideraban recientes y actualizadas.

 Para més informacion detallada sobre las decisiones adoptadas, véase e documento
GB.283/LILS/IWP/PRS/1/2 (marzo de 2002). Sin embargo, en ese documento no se tienen en cuenta
las decisiones tomadas sobre la base de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo en
esa misma reunion, en marzo de 2002.

> El Consejo de Administracién también decidio que se debian incluir dos antiguos convenios
sobre las horas de trabajo y las fabricas de vidrio entre |os instrumentos que podian examinarse si €
Grupo de Trabajo recomendaba revisar otros convenios relacionados con las horas de trabajo y las
condiciones |aborales de | os trabajadores con turnos.

16 Entre elos figuran los convenios fundamentales y prioritarios y todos |os instrumentos adoptados
entre 1985 y 2002. Los convenios prioritarios son €l Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122), el Convenio sobre la inspeccion del trabgjo, 1947 (nim. 81), el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129) y el Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (ndm. 144).

1 Ademés, hay 23 convenios y 25 recomendaciones en «situacion provisional» y 5 convenios y
12 recomendaciones respecto de los cuales la Unica decisién que se ha tomado es la de solicitar
informacion complementaria. No se Ileg6 a ninglin consenso en relacion con el Convenio sobre la
terminacién de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158) y la Recomendacion nim. 166. Esa era la
situacion al término de las labores del Grupo de Trabajo, en marzo de 2002. Teniendo en cuenta los
avances que se han producido después de esa fecha, en febrero de 2005 van a promoverse 73
convenios, 6 protocolos y 75 recomendaciones. Para consultar |a lista de los instrumentos que se
van a promover, véase e anexo del documento GB.291/LILS/5 (noviembre de 2004).

GB292-LILS-7-2005-02-0127-5-Sp.doc 3



GB.292/LILS/7

m  Ladiscusion general sobre las actividades de la OIT relacionadas con las normas en
el dmbito de la seguridad y la salud en e trabgjo que tuvo lugar en la 91.2 reunion
(2003) de la Conferencia propicié la determinacion de orientaciones y prioridades
parala revision de los cuatro convenios y las seis recomendaciones que abordan ese
tema.

m  Se esta redizando un seguimiento de las decisiones de revision de diez convenios
maritimos en el contexto general del proceso de refundicion de 68 instrumentos
relacionados con el sector maritimo.

m  Se edta llevando a cabo una revision de tres convenios relacionados con el sector
pesquero, que se examinara en la proxima reunion de la Conferencia.

m  Entre las propuestas que van a examinarse para fijar € orden del dia de la
Conferencia en 2007, figura una discusién general basada en un enfogue integrado
sobre el trabgjo infantil y la proteccion de |os trabajadores jévenes, que podria llevar
aparejada una labor de seguimiento sobre larevisiéon de los tres convenios relativos a
trabajo nocturno de los nifios y los jévenes.

m  Se estd estudiando la posbilidad de revisar un convenio en e contexto de una
propuesta de enfoque integrado del trabajo portuario que podra examinarse, como
pronto, en 2008.

m  Se deberd poner en marcha una labor de seguimiento de la decisiéon de revisar
Convenio sobre duracion del trabgo y periodos de descanso (transportes por
carretera), 1979 (nim. 153), en € futuro.

7. Como subray6 el Consgjo de Administracién en el contexto de las revisiones del Grupo de
Trabgo, un elemento importante de la labor de actualizacién de las normas de la OIT son
las actividades de seguimiento que todos los Estados Miembros deberian pensar en poner
en marcha tras la revision de los instrumentos. Los examenes del Grupo de Trabgjo
pusieron de manifiesto que en algunas ocasiones existian dos (0, en algunos casos, incluso
tres) grupos de instrumentos de la OIT en paralelo. Aunque los Estados Miembros tal vez
hayan contribuido a la elaboracién de mas instrumentos modernos, ello no ha redundado
en la ratificacion de més instrumentos modernos nuevos '®. El seguimiento de esas
cuestiones debe realizarse partiendo de la misma base que en el caso de las actividades de
promocion en general. La base de datos ILOLEX de la OIT, a la que puede accederse
desde el sitio web de la Organizacion, contiene resiimenes sobre la importancia de que
todos | os Estados Miembros emprendan medidas a este respecto ™.

18 Se ha planteado la posibilidad de hacer un seguimiento de la simplificacion de los instrumentos
sobre el trabgjo infantil en & contexto de una propuesta de discusion general basada en un enfoque
integrado; véase el parrafo 14 del documento GB.291/2.

9 Véase un andlisis de la situacion de cada pais en este sentido en http://www.ilo.org/ilolex/
spanish/profileframeS.htm.
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2.2. Derogacion y retiro de normas

8. Trasladeterminacion por e Grupo de Trabajo de una serie de instrumentos obsoletos , el
Consgjo de Administracion discutié en noviembre de 1996 la posibilidad de derogar esos
convenios . Ello propicié la adopcion de la enmienda de 1997 de la Constitucion que,
cuando entre en vigor, permitir derogar los convenios que han degjado de ser Utiles para
alcanzar los objetivos de la Organizacion. Desafortunadamente, y pese ala adopcion de ese
importante instrumento que contribuiria a la simplificacién de las normas de la OIT, la
lentitud del proceso de ratificacion de la enmienda ha causado decepcion .

9. Ademas, en relacion con la adopcién del procedimiento de derogacidn, la Conferencia
también adopté una enmienda de su Reglamento que permitia retirar recomendaciones y
convenios obsoletos, que alin no ha entrado en vigor. Ese procedimiento no esta sujeto ala
entrada en vigor de la enmienda de la Constitucion. Se aplicO por primera vez en
la88.2reunién (2000) de la Conferencia para cinco convenios ? que no habian llegado a
entrar en vigor, y después se utilizd en 2002 y 2004 en relacion con un total de
36 recomendaciones obsol etas **.

3. Elaboracién de normas

3.1. Seleccién de los puntos del orden del dia
de la Conferencia

10. El proceso de seleccion de los puntos del orden del dia de la Conferencia Internacional del
Trabgjo es determinante parala elaboracion de futuras normas. Entre 1987 y 1994, muchos
de los puntos del orden del dia de la Conferencia constituyeron un seguimiento de los
resultados de la revision de las normas concluida en 1987 %°. Como se sefidda més arriba,
en 1994, ese seguimiento estaba précticamente concluido y, a mismo tiempo, e contexto
politico de la OIT estaba cambiando répidamente. De resultas de €llo, se consideré que
varios puntos propuestos para que la Conferencia actuara a respecto no eran lo
suficientemente pertinentes ni de actualidad, y se estimé que € método utilizado para
seleccionarlos estaba demasiado orientado hacia la Oficina®. En marzo de 1997, el
Consgo de Administracion reanud6 una discusion sobre € proceso de seleccion. Se

% E| Consejo de Administracion ha seleccionado siete instrumentos como candidatos a una posible
derogacion, a saber, los Convenios nims. 67 (horas de trabajo), 4 y 41 (trabajo nocturno de las
mujeres), 28 (muelles), 15y 60 (edad minima) y 91 (gente de mar).

2 Documento GB.267/LILS/WP/PRS/1 (noviembre de 1996).

2 Al 1.° de enero de 2005, la enmienda de 1997 de la Constitucién habia sido ratificada (o
aceptada) por 80 Estados Miembros de |os 118 necesarios.

% Convenios nims. 31, 46, 51, 61y 66.

# |as Recomendaciones nims. 1, 5, 11, 15, 37, 38, 39, 42, 45, 50, 51, 54, 56, 59, 63, 64, 65, 66, 72
y 73, en 2002, y las Recomendaciones nims. 2, 12, 16, 18, 21, 26, 32, 33, 34, 36, 43, 46, 58, 70, 74
y 96, en 2004. La cuestion del retiro de seis convenios relacionados con la gente de mar — los
Convenios nims. 54, 57, 72, 75, 76 y 93 — se examinara en una fase posterior.

% \/éase lanota 7 a pie de pagina mas arriba.

% véase el documento GB.261/L1LS/3/1 (noviembre de 1994).
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11.

12.

decidié revitalizar este proceso celebrando consultas con todos los mandantes acerca de
posibles propuestas para el orden del dia de la Conferencia. Este procedimiento, que
permitia ala Oficina presentar al Consgjo de Administracion una «cartera» que contenia un
numero relativamente grande de propuestas, se aplicd durante tres afios. Sin embargo, este
procedimiento no fue acompafiado de investigaciones suficientes sobre la viabilidad de las
propuestas ni, de hecho, de discusiones sobre politicas acerca de su viabilidad y
conveniencia. En noviembre de 1999 estaba claro que este procedimiento no era viable y
fue abandonado.

En la reunién del Consgjo de Administracion de noviembre de 2000, y tras un intenso
periodo de consultas con los mandantes, se formulé una propuesta para examinar un
enfoque complementario denominado enfogue integrado. Este enfoque estaba destinado a
reforzar la coherencia, la pertinenciay los efectos de las normas y se basaba en la premisa
de que los puntos relacionados con la elaboracion de normas debian ser seleccionados no
sélo en un contexto méas amplio que abarcara todo un tema, sino también teniendo en
cuenta todas | as actividades normativas de la OI T #. Se obtuvo un amplio consenso a favor
de este enfoque y fue adoptado atitulo experimental.

Hasta ahora este nuevo enfoque se ha aplicado en los campos de la seguridad y la salud en
el trabajo (2003) y de los trabajadores migrantes (2004) . En el caso de la seguridad y la
salud en el trabgjo, € amplio plan de accion que adopto la Conferencia incluia propuestas
de medidas normativas en dos fases. en la primera se trataba de elaborar un nuevo
instrumento que estableciera un marco de promocién en e campo de la seguridad y la
salud en €l trabgjo y, en la segunda, se buscaba revisar los instrumentos existentes. En el
caso de los trabgjadores migrantes, € plan de accién amplio incluia un acuerdo destinado a
elaborar un marco multilateral no vinculante para utilizar un enfoque basado en los
derechos aplicable a los trabgjadores migrantes, el Consgjo de Administracion, en su
reunién de noviembre de 2004, decidié convocar una reunion tripartita de expertos para
examinar la elaboracion de este marco. Paraelamente a esta labor, también se esta
llevando a cabo una labor de seguimiento de otros aspectos del plan de accion, en
particular por lo que se refiere a las partes relacionadas con la formulacion de una
cooperacion técnica eficaz.

3.2. Nuevas tendencias en las normas recientes

13.

En el periodo comprendido entre 1994 y 2004, la OIT adopté nueve convenios, un
protocolo y 12 recomendaciones, y celebr6 dos discusiones generales basadas en un
enfoque integrado. En la actualidad se estan preparando cuatro conjuntos de normas .

" Documento GB.279/4 (noviembre de 2000).
% \/éanse los documentos GB.288/3/1 (noviembre de 2003) y GB.291/3/1 (noviembre de 2004).

% En ¢ orden del dia de la 93.2 reunién de la CIT (2005) se incluye una segunda discusion sobre
una norma global para €l sector pesquero junto con una primera discusion sobre un nuevo
instrumento por el que se establece un Marco de promocién en el ambito de la seguridad y la salud
en € trabajo como seguimiento de la primera discusion general basada en un enfoque integrado
celebrada en 2003. En el orden del dia de la 94.2 reunién de la Conferencia (2006) se incluye una
nueva recomendacién sobre la relacién de trabgjo. Y, por Gltimo, en una reunién maritima separada
gue se ha de celebrar a principios de 2006, se prevé la discusion y adopcién del nuevo convenio
refundido sobre el trabgjo maritimo. Con una excepcion (la relacion de trabgjo), todas estas
actividades dan seguimiento a la labor del grupo de trabajo de la Comision de Cuestiones Juridicas
y Normas Internacionales del Trabajo. Véase también la seccion 2.1.
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3.2.1. Busqueda de un consenso

14. Se ha hecho cada vez més hincapié en la bisqueda de un consenso, ya sea antes de
empezar el proceso de elaboracion de normas propiamente dicho o como parte esencial del
mismo. Un giemplo notable es e de los instrumentos sobre las peores formas de trabgjo
infantil (Convenio nim. 182 y Recomendacion nim. 190). La adopcion unanime de estos
instrumentos en 1999 fue precedida por una serie de discusiones para obtener un consenso
en la Conferencia, asi como en € Consgo de Administracion. Esto explica muy
probablemente por qué este instrumento ha registrado la tasa més alta de ratificaciones en
lahistoriade laOIT, asaber, 150 ratificaciones para finales de 2004 *.

15. Otro gemplo de un proceso de busgueda de consenso de vastas proporciones lo
constituyen los preparativos del nuevo convenio refundido sobre el trabajo maritimo, para
el cual se estén celebrando largas series de consultas y de reuniones preparatorias a fin de
lograr un acuerdo para refundir 68 convenios y recomendaciones maritimos de la OIT.
Este proceso de e aboracion de normas, sin precedentes por su a cance e importancia, ya ha
generado en sus fases preparatorias una serie de innovaciones que han facilitado la
obtencion de consenso y han contribuido a la elaboracién de un proyecto viable de
disposiciones. Habra que analizar cuidadosamente las lecciones aprendidas de este proceso
debido a que podrian tener repercusiones para |os procedimientos existentes.

16. Por dltimo, cabe recordar que, en un enfoque integrado, el objetivo mismo de la discusion
general consiste en obtener un consenso para adoptar una estrategia o un plan de accion
respecto del tema de que se trata. Las dos discusiones celebradas hasta e momento dieron
como resultado satisfactorio la elaboracion de planes de accidon respaldados por un
consenso .

3.2.2. Mantener las normas actualizadas

17. Otra preocupacion que se ha reflgjado en los acontecimientos recientes y en curso es la
necesidad de explorar distintas maneras de mantener actualizadas las normas — en
particular las normas con contenido técnico — debido a la rgpida evolucion de los ambitos
tecnoldgico y cientifico. Esta preocupacion se da en particular en la seguridad y lasalud en
el trabgjo y recientemente se adoptd una innovacion que consiste en la adopcién de un
procedimiento simplificado de actuaizacion para la nueva lista de enfermedades
profesionales *. Otro gemplo es la répida respuesta que se dio a la urgente necesidad de
contar con documentos de identidad para la gente de mar, que dio como resultado la
adopcion del Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado),
2003 (num. 185). Este Convenio incluye procedimientos simplificados de enmienda para

% Otros factores que han contribuido a este resultado pueden ser tal vez la manera en que esta
redactado el Convenio nim. 182, es decir, esta centrado en un objetivo y en un principio, y dejalos
detalles de su aplicacion en manos de los paises, asi como la inclusién de disposiciones sobre como
ha de aplicarse, entre otras cosas, mediante la asistencia técnica de la OIT (para los Estados
Miembros que la soliciten). La aplicacién de estos instrumentos (asi como otros instrumentos
pertinentes en este campo) también se ha beneficiado de un nivel sin precedentes de apoyo
financiero especifico a través del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabgjo Infantil
(IPEC).

3 Véase el parrafo 12 supra.
% parrafo 3 de la lista de enfermedades profesionales de la Recomendacion nim. 194. Véase

también el Protocolo nim. 155 de 2002 a Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (nim. 155).
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los anexos del Convenio. Este procedimiento también constituird una caracteristica
importante del nuevo convenio refundido sobre el trabgjo maritimo *.

3.2.3. Refundicién y agrupacién de las normas

18.

Los acontecimientos recientes también reflgan una tendencia a agrupar por temas o a
refundir las normas a fin de crear sinergias y facilitar las acciones especificas. Ya se ha
mencionado €l proceso de refundir 68 instrumentos relacionados con la gente de mar y se
esta llevando a cabo un proceso similar en el campo de la pesca®. El enfoque integrado
aplicado a la seguridad y la salud en € trabgjo y a los trabgadores migrantes también
refleja esta tendencia, al igual que la decision de agrupar los convenios de la OIT por tema
aefectos de la presentacion de memorias .

3.3. Otras cuestiones relativas a la elaboracion de normas

19.

20.

21.

Durante ese periodo en varias ocasiones se iniciaron discusiones acerca de algunas otras
cuestiones relacionadas con la elaboracién de normas y con las normas en genera *. El
primer conjunto de cuestiones trataba sobre |as disposiciones finales de los convenios ™.
La Oficina preparé un documento de base que se examind en la reunion de marzo de 2003
del Consgjo de Administracion *. Sin embargo, no hubo consenso acerca de las cuestiones
sustantivas ni acerca de como proceder con estas cuestiones. Los mandantes tripartitos
convinieron en proseguir la discusion de estas cuestiones de manerainformal.

El Consgjo de Administracion también examind cuestiones relacionadas con las practicas
para la elaboracion de convenios®. Se llevd a cabo una discusion acerca de los
cuestionarios *°, que se centré en cdmo incrementar e niimero de respuestas en general, y
en particular las respuestas de los interlocutores sociales, entre otras cosas, a través de
Internet. En cuanto a contenido, €l cuestionario utilizado parala elaboracién del Convenio
sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (nim. 185) fue
mencionado como un g emplo interesante e innovador.

También se llevd a cabo una discusién acerca del manual propuesto sobre buenas préacticas
de redaccién en la reunion de expertos que se celebré en enero de 2005. En la presente

¥ véanselosarticulos X1V y XV del Convenio refundido sobre el trabajo maritimo, PTMC/04/1.

¥ Unanormaglobal (un convenio y una recomendacion) sobre esta materia se examinaraen laCIT
de junio de 2005. V éase mas abajo la seccion 4.2.

% Véase més abajo, la seccion 4.2.

% |as Memorias del Director General presentadas a las 81.2, 85.2y 87.2 reuniones (junio de 1994,
1997 y 1999, respectivamente) de la Conferencia planteaban varias cuestiones relacionadas con este
contexto, pero esos temas no suscitaron interés en ninguna de esas oportunidades.

% Esto incluia las disposiciones relativas a la entrada en vigor y a la denuncia de los convenios,
disposiciones relativas a la revision, a la funcién de depositario del Director General y del
Secretario General de las Naciones Unidasy, por Ultimo, alos textos auténticos.

%V éanse los documentos GB.286/LILS/1/2 y GB.286/13/1, parrafos 44-63 (marzo de 2003).

¥ véanse los documentos GB.286/LILS/1/1 y GB.286/LILS/1/2 (marzo de 2003).

0 Articulos 38 y 39 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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4.1.

4.2.

4.3.

reunion del Consgjo de Administracion se presenta un documento sobre los resultados de
la reunion que ha de examinar la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo .

Mecanismos de control y presentacion
de memorias

Refuerzo del sistema de control

22. En las primeras fases de la serie de discusiones que se llevan a cabo en la actuaidad, el

debate sobre €l refuerzo del sistema de control se centr6 principamente en las distintas
maneras de aumentar los efectos de los principios y derechos fundamentales.
Ulteriormente se reiteraron los llamamientos para llevar a cabo una revision méas general
del sistema de control. También estaba previsto llevar a cabo una revison de los
procedimientos para la presentacion de memorias introducidos en 1993. Las principales
cuestiones planteadas y examinadas en marzo de 2001 incluian € mecanismo periddico de
presentacion de memorias, los procedimientos especiales, asi como la composicion, el
mandato y el funcionamiento de los 6rganos de control *%. En relacion con estos Ultimos, se
adopt6 la decision formal de transmitirles cualquier comentario pertinente que pudiera
facilitar la revision de sus métodos de trabgo, y viceversa, es decir, que ellos transmitirén
cualquier propuesta que tal vez deseen hacer .

Examen de los procedimientos para la presentacion
de memorias en virtud del articulo 22

23. El examen efectuado en noviembre de 2001 y marzo de 2002 acerca de | os procedimientos

para la presentacién de memorias de 1993 dio como resultado la decision de mantener la
distincion entre los convenios fundamentales y los convenios prioritarios *, por un lado, y
los «demés» convenios, por otro lado, asi como sus respectivos ciclos de memorias de
dosy de cinco afios. Sin embargo, se decidié agrupar todos los convenios por temas a
efectos de la presentacion de memorias, e introducir esta agrupacion a partir de 2003 . La
agrupacion se referia también alos convenios fundamental es con ciclos de presentacion de
memorias de dos afios. El sistema de presentacidn de memorias sera reexaminado una vez
que haya concluido un ciclo completo de presentacion de memorias, es decir, en 2008.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones y la Comisién de Aplicacién de Normas

24. Las cuestiones relativas a la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia

planteadas en las discusiones del Consgjo de Administracién se siguieron examinando en

“I Documento GB.292/LILS/3 (marzo de 2005).
2 Documento GB.280/LILS/3 (marzo de 2001).
** Documento GB.280/12/1 (marzo de 2001).

“ Ibid.

> Documentos GB.282/LILS/5 (noviembre de 2001) y GB.283/LILS/6 (marzo de 2002).
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4.4.

25.

consultas informales y también dieron pie para celebrar una discusién sobre los métodos de
trabgjo de ambos Organos. La Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones también cred una subcomision en su reunion de noviembre de 2001, que
ha seguido reuniéndose durante cada reunion desde entonces, para examinar posibles
mejoras de sus métodos de trabajo. Las cuestiones examinadas han incluido los cambios de
presentacion y de estructura del informe, la organizacion de las labores durante las
reuniones de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y,
mas recientemente, una primera discusion sobre distintas maneras para incrementar 10s
efectos de la labor de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. La informacién acerca de los progresos acanzados en la revision se
incluye peri6dicamente en la parte general del informe de la Comision, que se presentaala
Comision de la Conferencia.

La Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia también ha incluido en los
tres Ultimos afios un punto en su orden del dia para examinar posibles megjoras de sus
métodos de trabajo “°. Las principales preocupaciones expresadas se referian a los criterios
y alas fechas de |as decisiones para seleccionar casos individuales que han de examinarse
en la Conferenciay el procedimiento para la adopcion de las conclusiones. Al concluir la
discusion en 2004, la Presidenta observo «el alto grado de consenso sobre la metodologia
actual de los métodos de trabao que garantiza transparencia y objetividad en la seleccién
de los casos individuales ademas de un adecuado equilibrio en su eleccién, teniendo en
cuentala diversidad de las normas, las distintas regiones geograficas y sus particul aridades
de desarrollo». También observo que hubo coincidencia «en que la lista de casos debe ser
conocida con una antelacion prudente a fin de facilitar la intervencion de los paises
involucrados» y que, por lo que se referia ala adopcion de las conclusiones, «se insistio en
la necesidad de que el Presidente tenga un tiempo suficiente de reflexion para elaborar las
conclusiones de la Comisién en cada caso». Por Ultimo, la Presidenta sefial & que no habia
consenso acerca de la necesidad de modificar los métodos de trabajo de la Comision .

Procedimientos especiales

4.4.1. Comité de Libertad Sindical

26.

27.

El procedimiento especial relacionado con e Comité de Libertad Sindical del Consgjo de
Administracion es el mecanismo de control de la OIT invocado con mas frecuencia. El
Comité se relne antes de cada reunion del Consgjo de Administracion y trata un gran
nimero de quejas y respuestas. EI Comité esta considerado como uno de los érganos de
control més eficientes de la Organizacién. EI Comité fue informado de las discusiones en
curso y — como realiza de forma periodica— llevé a cabo un examen de sus métodos de
trabajo, gjustd algunos de ellos y dio cuenta de sus discusiones y decisiones a Consgo de
Administracion en marzo de 2002 .

En dicha ocasion, € Comité presentd una serie de propuestas — que fueron aprobadas por
e Consgo de Administracion — para mejorar la eficacia y transparencia del

%6 Métodos de trabajo de la Comisién de la Aplicacion de Normas, CIT 2003, C.App./D.1, y
CIT 2004 C.App./D.1.

4" Informe de la Comisién de Aplicacion de Normas, parte |, pérrafo 44, CIT 92.2 reunién (2004),
Actas provisionales nim. 24.

8 Véase la 2832 reunion (marzo de 2002) del Conssjo de Administracion, 327.° informe del
Comité de Libertad Sindical.
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procedimiento, agilizar en la medida de lo posible & examen de las quejas, mejorar sus
métodos de trabgjo y reforzar y mejorar las actividades de seguimiento de sus
recomendaciones. En especial, el Comité insistio en que habria que recurrir mas a misiones
preliminares y de seguimiento, y adopto ciertas mejoras en la presentacion de sus informes
con objeto de facilitar el examen de los casos. EI Comité estimoé que habia que dar mayor
publicidad a sus conclusiones y recomendaciones, especialmente en |os casos més graves.
Ante € aumento de las quejas y su creciente complejidad, recomendd se adoptasen
medidas para permitir a todos los miembros suplentes participar por derecho en las labores
del Comité. Asmismo, ofrecié la posibilidad a su Presidente de reunirse con las
delegaciones gubernamentales durante las reuniones de la Conferencia Internacional del
Trabgjo y del Consgo de Administracion. Por dltimo, € Comité adopté de forma
experimental un procedimiento que permitiria obtener los comentarios de todas las partes
interesadas en un caso en particular, de forma que el Gobierno pudieratransmitir a Comité
una respuesta lo més exhaustiva posible.

4.4.2. Procedimiento con arreglo al articulo 24

28. Otro procedimiento especial es € procedimiento de reclamacion con arreglo a articulo 24
de la Constitucion. Ante la evidencia de que €l nimero de reclamaciones presentadas ante
la OIT aumentaba rgpidamente y €l riesgo de que se produjese una duplicacion de labores
entre diversos Organos de control, en marzo de 1998 se inicid una discusion para revisar
los procedimientos de examen de las reclamaciones. Las discusiones iniciales sobre estas
cuestiones no fueron muy concluyentes*, pero en noviembre de 2003 *° y noviembre de
2004 %! se examinaron de nuevo. Al final, se alcanzd un consenso sobre las cuestiones
siguientes: se aclararon, inspirandose en la practica del Comité de Libertad Sindical, las
nociones de «organizacion profesiona» y la posible «prescripcion» de ciertos hechos sobre
los que se basa una reclamacion, y — en lo que respecta a los problemas relativos al
carécter repetitivo de algunas reclamaciones — se introdujeron disposiciones que permiten
posponer e examen de tales reclamaciones hasta que la Comision de Expertos, encargada
del seguimiento de las decisiones adoptadas por € Consgjo de Administracion, haya
podido examinar la situacion. En 2004 %, se adoptaron las enmiendas pertinentes al
Reglamento y una Nota introductoria.

0 Véanse las discusiones en la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
Trabgjo basadas en e documento GB.273/LILS/1 (noviembre de 1998) y GB.276/LILS/2
(noviembre de 1999). Se decidio que la cuestion de la confidencialidad se examinaria aparte en
marzo de 2000, pero tampoco se pudo alcanzar un consenso en esa ocasion. Véase el documento
GB.277/11/1 (marzo de 2000), parrafo 18.

% Documento GB.288/LILS/1 (noviembre de 2003).

1 Documento GB.291/LILS/1. El nimero de reclamaciones recibidas por la OIT alo largo de los
afos ha variado enormemente: 1924-1983: 21 casos; 1984-1993: 25 casos; 1994-2004: 61 casos. No
obstante, 30 de estos Ultimos 61 casos se recibieron entre 1994-1996 y en 2004 se registrd sélo un
Ccaso.

2 Documento GB.291/LI1LS/1, parrafos 11-30 y documento GB.291/9 (Rev.), parrafo 30 y anexo |1
(noviembre de 2004).
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4.4.3. Otros procedimientos especiales

4.5.

29.

Otros procedimientos especiales®, incluido el procedimiento de examen de quejas con
arreglo a los articulos 26 a 29 de la Constitucion, incluyen procedimientos que se han
utilizado muy poco >, o nada en absoluto, 0 no se han utilizado desde hace tiempo *. El
procedimiento de examen de quejas de los articulos 26 a 29 se examind brevemente en
noviembre de 2003 *. En un documento sometido para debatir la cuestion, se sefidla que
aunque € Consgo de Administracién no haya adoptado reglas formales sobre el examen
de las quejas, la préctica corriente se inspira mutatis mutandis en las mismas disposiciones
aplicadas por € Consgo de Administracion cuando examina una queja por primera vez.
Entonces, se lleg6 ala conclusion de que no habia que mejorar este procedimiento *’.

Procedimientos en virtud del articulo 19

30.

31

Aunque retomados de forma méas breve en otros contextos >, e Consejo de Administracion
también examind en noviembre de 2003*° |os requisitos sobre la presentacion de
memorias relacionados con el efecto que han de dar los Estados Miembros a los convenios
y las recomendaciones no ratificados ®. En las disposiciones pertinentes del articulo 19 se
prevé que los Estados Miembros tienen la obligacion de informar a la OIT «con la
frecuencia que fije el Consgjo de Administracion, sobre el estado de su legidacion y la
préctica en lo que respecta a | os asuntos tratados en» |0s convenios que no hayan ratificado
y las recomendaciones que no hayan adoptado, «precisando en qué medida se ha puesto o
Se propone poner en gecucion cuaquiera de las disposiciones» de dichos instrumentos. Se
trata de una disposicion Unicay flexible que queda demostrada por la forma en que se ha
utilizado en la préctica.

Su uso mas comun ha sido para servir de base para obtener una imagen global de diversos
aspectos de la legislacion y la préctica en los Estados Miembros. Las memorias en virtud
del articulo 19 solicitadas sobre esa base en relacidn con la aplicacién de los convenios y

%3 Para obtener una vision general, véanse los parrafos 74 a 83 del Manual sobre procedimientos en
materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, Rev. 2/1998, OIT.

% El procedimiento de examen de quejas de los articulos 26 a 29 se ha utilizado en total 11 veces.

* Véase, Comision de Investigacion y Conciliacion en materia de Libertad Sindical, compilada por
Ultima vez en 1991.

* Documento GB.288/LILS/1 (noviembre de 2003).

*" |bid., parrafo 36. Asimismo, deberia hacerse mencién del articulo 33 de la Constitucién, que fue
invocado por primera vez en marzo de 2000 como seguimiento a la queja presentada contra
Myanmar en virtud del articulo 26. El Consegjo de Administracion recomendd una serie de medidas
ala Conferencia Internacional del Trabagjo destinadas a asegurar la observancia por el Gobierno de
Myanmar de las recomendaciones incluidas en el informe de la Comisién de Encuesta ingtituida a
fin de examinar € respeto del Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (num. 29). Véase €
documento GB.276/6 Add.1 y Add.2 (marzo de 2000). Esta cuestién se ha sometido ante el Consejo
de Administracion desde entonces.

¥ Documento GB.282/LILS/9 (noviembre de 2001).
% Documento GB.288/LILS/1 (noviembre de 2003).

0 véase el articulo 19, 5), ) y 6, d) de la Constitucion. Véase asimismo el articulo 19, 7), b), iv) y
7), b), v), sobre los estados federal es.
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5.1.

32.

33.

35.

recomendaciones no ratificados, junto con las presentadas de conformidad con los articulos
22 y 35 de la Constitucion por los Estados parte en los convenios en cuestion, han
permitido, desde 1995 a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones elaborar estudios generales sobre el efecto dado a los instrumentos
objeto de examen. Tales estudios generales (Informe 111, Parte 1B) son examinados por la
Comisién de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia en el marco
de su discusion general. Su objeto ha sido, con frecuencia, ayudar alos Estados Miembros
a superar los obstaculos a laratificacion de los instrumentos examinados. En algunos casos
— especialmente en e caso de los estudios generales recomendados por € Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas — €l objetivo de tales estudios ha sido
evaluar si losinstrumentos en cuestion debian revisarse o no *.

Esta disposicion es asimismo la base para presentar memorias de conformidad con los
procedimientos de seguimiento a la Declaracion de la OIT. No obstante, las memorias
recibidas en ese contexto siguen un procedimiento completamente diferente, que incluye a
los Expertos Consgjeros en la Declaracion de la OIT y el examen por parte del Consgjo de
Administracion o una discusion en la Conferencia. Asimismo, cabe destacar que las
solicitudes dirigidas a los Estados Miembros durante las labores preparatorias de las
discusiones generales basadas en un enfoque integrado se basaron parcialmente en €
articulo 19.

En un documento sometido para discusion por el Consgjo Administracion, se indicaba que
las posibilidades que ofrece esta disposicion a efectos de promocion, en particular para
sefidar |os obstéculos ala aplicacion de las normas — lo cual esimprescindible para poder
prestar asistencia técnica—, podian explorarse de manera més sistemética ®.

La Comisién LILS también discutié en noviembre de 2003 y noviembre de 2004 diversas
cuestiones relacionadas con la obligacion de los Estados Miembros de presentar 1os
instrumentos adoptados por la Conferencia a sus autoridades competentes y la obligacion
de presentar informes sobre los mismos®. Se acanzé un amplio consenso en favor de
revisar e Memorandum por € que se obliga a someter |os convenios y recomendaciones a
las autoridades competentes. La Comisién LILS examinard una version revisada del
Memorandum en su presente reunion *.

Promocion de normas y asistencia técnica

Mejora de las actividades normativas
de asistencia técnicay promocion

L as actividades normativas de asistencia técnica, asi como la promocion, fueron el temade
discusion en las reuniones de noviembre de 2002 y noviembre de 2003. En los documentos
de base, la Oficina recordaba una serie de ideas sobre cdmo integrar mejor la promocion de
las normas en la labor técnica de la OIT, y como redizar un mejor seguimiento de los
comentarios de los érganos de control mediante una asistencia especifica para resolver los

® Véase, por gemplo, € Estudio general sobre los trabajadores migrantes, CIT, 87.2 reunion,
1999.

2 Documento GB.288/LILS/1 (noviembre de 2003), parrafo 16.
% Documento GB.288/LILS/1 (noviembre de 2003) y GB.291/LILS/1 (noviembre de 2004).

% Documento GB.291/9 (Rev.) (noviembre de 2004).
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5.2.

36.

problemas de aplicacién. El Consgjo de Administracion adoptd un planteamiento plural en
el que se incluian propuestas relacionadas no sélo con las actividades normativas de
asistencia técnica y las metas especificas pertinentes a dicha asistencia, sino también con
ciertas actividades promocional es més generales .

Asimismo, cabria notar que en noviembre de 2001 %, en & contexto del examen de los
procedimientos de presentacion de informes relacionados con las normas, se propuso tratar
de resolver, en la medida de lo posible pais por pais, € mayor nimero de problemas
relativos a las normas planteados por los érganos de control. Se estimé que en algunos
paises una asi stencia especifica podria ser decisiva para resolver |os problemas. El Consgjo
de Administracion aprob6 la propuesta e invitd a Director General a celebrar mas
consultas sobre el fortalecimiento de |la participacion tripartita a nivel nacional ©'.

El enfoque integrado y la cooperacion técnica

37.

38.

La cooperacion técnica es un componente importante del enfoque integrado. El objetivo
buscado con este enfoque es garantizar que las normas se integren mejor entre ellasy con
otros medios de accién de la OIT, sobre todo — la cooperacion técnica especifica y las
actividades promocionales. En el contexto de las dos primeras discusiones generales
basadas en este enfoque, que abordaron los temas de la seguridad y salud en € trabgjo y
los trabgjadores migrantes, respectivamente, € informe de base, la discusion durante la
Conferenciay los planes de accion resultantes se centraron no solo en las normas que rigen
esas areas, sino también en la cooperacion técnicay las actividades de promocion .

Una premisa importante en las discusiones basadas en el enfoque integrado ha sido que
una cooperacion técnica eficaz depende en gran medida de una evaluacion globa y
sistemética de la situacion de cada pais. En consecuencia, se desplegaron esfuerzos
importantes para reunir y racionalizar los datos basicos y especificos de cada pais sobre la
situacion de la seguridad y salud en e trabgo y de los trabgjadores migrantes en los
Estados Miembros de la OIT. En relacion con la seguridad y la salud en € trabgjo, los
datos se han racionalizado en forma de «perfiles por paises» disponibles en €l sitio web de
la OIT ®. Estos datos se completaran con informacion procedente de los comentarios

% as propuestas examinadas fueron: |a aplicacién nacional; el seguimiento del Grupo de Trabgjo
LILS; las camparfias de promocién; la consolidacion de los materiales précticos; las bases de datos
tematicas; el seguimiento de los comentarios de los érganos de control; los proyectos especificos
por paises; la integracion de las normas en los programas nacionales, y la participacion tripartita.
Véanse |os documentos GB.288/LILS/6 y GB.288/10/2, parrafos 10-24 (noviembre de 2003).

% Documento GB.282/LILS/5 (noviembre de 2001), parrafos 46-50.

¢ En la actualidad, se est4 examinando la posibilidad de poner en marcha un proyecto piloto sobre
asistencia técnica en Bolivia destinado a resolver una serie de cuestiones relacionadas con la
aplicacién de los convenios ratificados por Bolivia mediante un planteamiento basado en la
asistencia especifica a pais.

% \/éase el documento GB.288/3/1 (noviembre de 2003) sobre la seguridad y la salud en el trabagjo
y € documento GB.291/3/1 (noviembre de 2004) sobre los trabajadores migrantes, incluidas las
referencias.

% visite la direccion http://:www.ilo.org/ilolex/spanish/profileframeS.htm. En cuanto a los
trabajadores migrantes, las respuestas a cuestionario, incluida la informacién estadistica pertinente,
se publicaron en un libro titulado: Encuesta de la OIT sobre migraciones, 2003: resimenes por
paises, OIT, Ginebra, 2004. Los perfiles por paises, inspirados en los desarrollados en €l areade la
seguridad y la salud en € trabajo, estan en fase de elaboracion.
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realizados por los 6rganos de control de la OIT. El objeto de estos perfiles por paises es
proporcionar una «instantdnea» de la situacion en cada pais que sirva de base para
desarrollar una cooperacion técnica especificay posiblemente més eficaz.

6. Lacuestion de lainterpretacion

39. Lacuestion de lainterpretacion de los convenios internacionales del trabajo también se ha
planteado con frecuencia. Un documento ™ sometido a la Comisién de Reglamento y de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones durante la reunion del Consgo de
Administracion de mayo de 1993 hacia referencia a las discusiones que se han celebrado
sobre la cuestion de la interpretacion y exploraba las posibilidades que ofrecia el
articulo 37, parrafo 2, de la Constitucion. En e documento se explicaba cdémo se han
abordado los problemas de la interpretacion y se examinaba si la creacion del tribunal
previsto en dicho articulo afiadiria un elemento Util a los procedimientos existentes, y de
ser asi, en qué medida. La cuestion que se debatia era la funcién que desempefia la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en cuestiones de
interpretacion. Diversas solicitudes de interpretacion oficiosa de la Oficina han puesto de
manifiesto la necesidad de que el Consgjo de Administracion vuelva a examinar la cuestion
de la interpretacion de los convenios de la OIT. Las preguntas que se plantean sobre la
actual préctica respecto de la interpretacion de las normas incluyen la cuestion de quién
puede solicitar una interpretacién de los convenios de la OIT, qué organismos estén
autorizados a dar interpretaciones y cud es la naturaleza de esas interpretaciones. En el
curso de las consultas celebradas antes de la 283.2 reunion del Consejo de Administracion
(marzo de 2002), se expresd la opinion de que la Constitucion contenia disposiciones
claras sobre la cuestiéon de la interpretacion de los convenios y que las opiniones juridicas
que facilitabala Oficina no reemplazaban |as interpretaciones of iciales.

Conclusiones

40. El resumen que precede indica que précticamente todos |os aspectos del sistema normativo
de la OIT han sido examinados por € Consgo de Administracion y la Conferencia de la
OIT en los ultimos afios. Parece adecuado determinar: si este examen puede considerarse
ahora terminado, si sigue habiendo vacios identificables y si la imagen presentada
proporciona ala Organizacion una estrategia claray coherente para el futuro.

— Enlo que respecta alas normas, de sus 185 conveniosy 195 recomendaciones, |laOIT
dispone ahora de un cuerpo de aproximadamente 70 convenios y 70 recomendaciones
gue han sido actualizados y deberian promoverse. En esa cifra se incluyen los
convenios fundamentales y los convenios prioritarios, ademas de otros convenios.
Cabe preguntarse ahora ¢qué estrategia deberia adoptarse para promover, ratificar y
aplicar efectivamente estas normas?

—  ¢Qué nuevas medidas deberian tomarse para hacer efectiva la entrada en vigor de la
Enmienda constitucional de 1997 de forma que los convenios desfasados puedan
derogarse?

— En cuanto a sistema de control, ¢cdmo puede seguir mejordndose su eficacia en €

contexto del reciente aumento y el ato nimero de ratificaciones de todos los
convenios, en especia de los fundamental es?

" Documento GB.256/SC/2/2 (mayo de 1993).
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— En lo relativo a los mecanismos de presentacion de memorias, ¢cémo puede
conseguirse que sean mas eficaces?

— Enrelacion con @ programade la Conferencia, ¢qué estrategia deberia adaptarse en el
futuro?

—  (Qué estrategia de asistencia y cooperacién técnica deberia ponerse en practica para
apoyar mejor la promocion, aplicacion y creciente repercusion de las normas de la
OoIT?

— En caso de que ciertos convenios deban ser objeto de promocién especifica (como
ocurre actualmente con los convenios fundamentales y el Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabgjo), 1976 (num. 144)), ¢cémo podria
hacerse de forma coherente y eficaz?

—  ¢Qué otras medidas podria considerar la Comision LILS que sean interesantes y
merezcan redizarse actua mente?

41. La Comisiéon de Cuestiones Juridicas y Normas I nternacionales del Trabajo tal
vez estime oportuno tomar nota de la informacion que figura en € presente
documento y ofrecer a la Oficina cualquier orientacion que considere oportuna a
laluz de su discusion.

Ginebra, 11 de febrero de 2005.

Punto que requiere decision: parrafo 41.
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