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Informe general sobre la marcha de las actividades
de la OIT relativas a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacién

1. Las actividades de la OIT destinadas a eliminar la discriminacién y promover laigualdad
de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion se basan en la Constitucién de la
OIT, los dos convenios de la OIT que se consideran fundamentales respecto de la
eliminacion de la discriminacion — € Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111) y e Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(nim. 100) —, la Declaracion dela OIT relativa alos principios y derechos fundamentales
en € trabgjo, asi como también en otras normas de la OIT cuyos objetivos comprenden la
prevencion de la discriminacion en € empleo y la ocupacién. Como en afios anteriores, €l
presente informe contiene una breve resefia de las actividades redizadas por la OIT en
2004 con € fin de prevenir la discriminacion en e empleo y la ocupacion. Por limitaciones
de espacio, no fue posible incluir todas las actividades, en cambio se ha tratado de dar a
menos una indicacion del tipo, acance y, cuando ha sido posible, de las repercusiones de
estas actividades.

l. Actividades de caracter general

2. Como en afios anteriores, en su reunién de 2004, la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones tomd nota de los progresos realizados por los Estados
ratificantes respecto de la adopcion de una legislacion general que prohiba la
discriminacion, incluida la discriminacion salarial. Ademés, en respuesta a la observacion
general sobre el Convenio nim. 111 formulada en 2003 por la Comision, un creciente
numero de gobiernos han facilitado informaciones en sus memorias sobre las medidas
adoptadas, incluso legislacion, con miras a combatir €l acoso sexual en €l lugar de trabgjo.
Ademas, los gobiernos siguieron comunicando informaciones sobre las medidas adoptadas
para combatir la discriminacion basada en motivos de edad, discapacidad, VIH/SIDA u
otros motivos. La Comisién observo también con interés las medidas adoptadas por ciertos
gobiernos con miras a incrementar la capacidad de los inspectores del trabgjo y de los
organos de gecucion para tratar las desigualdades salariales y garantizar la aplicacion del
principio de laigualdad de remuneracion entre los hombres y las mujeres por un trabajo de
igual valor. No obstante, la Comisién siguié manifestando su preocupacion por la
discriminacion persistente en particular por razones de sexo, raza, ascendencia nacional,
religion, opinidn politica y origen socia en paises dd mundo entero. Llamé la atencion
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sobre la persistencia de disparidades salariales entre los hombres y las mujeres e insté alos
gobiernos a evaluar la eficacia de las medidas tomadas con miras a eliminar la
discriminacion en el empleo y la ocupacion.

3. En 2004, los servicios de asesoramiento y asistencia técnica brindados por la Oficina
dieron lugar a nuevas ratificaciones en varios paises, mientras que en otros las perspectivas
de ratificacion eran alentadoras (véase también € titulo |1, Areas especificas). Por g emplo,
la Oficina siguio prestando servicios de asistencia técnica a China, que esta considerando
la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 111. En noviembre de 2004, € Gobierno
presentdé una recomendacion para su ratificacion a Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo.

4. Debido a creciente nimero de ratificaciones de estos dos convenios fundamentales, las
actividades de la OIT se centran cada vez mas en una mejor aplicacion. El asesoramiento
de la OIT en materia de reforma de la legislacion laboral sigue tomando en cuenta la
discriminacién, basada, entre otros, en motivos de raza, discapacidad y VIH/SIDA. La
Oficina, a menudo en colaboracion con e Centro de Turin, sigue organizando seminarios
regionales y subregionales que abarcan las cuestiones relativas a la discriminacion, por
gemplo, en Gabon, Senegal y Tailandia, a promover las normas internacionales del
trabajo y la Declaracion de la OIT. En 2004, e Centro de Turin organizd un curso
interregiona tripartito sobre normas internacionales del trabgo, igualdad en el empleo, y
trabajadores con responsabilidades familiares. Las normas de la OIT en materia de
igualdad, acoso sexua e integracion de la perspectiva de género en la labor de los
tribunales laborales forma ahora parte integrante de los cursos del Centro de Turin para
jueces, juristas y educadores. El éxito de laformacion que la propia Oficinada a los jueces
de los tribunales laborales, por gemplo mediante taleres en Kenya y Nigeria, queda
demostrado por la gran disposicion a citar las normas de la OIT en los fallos y los laudos.
Como consecuencia de esta formacion, en India 'y Pakistan el poder judicial presta una
renovada atencion alas cuestiones de igualdad de remuneracién.

5. En 2004, la Oficina continud realizando € seguimiento del Informe global titulado La hora
de la igualdad en € trabajo mediante la organizacién de seminarios nacionales y
regionales sobre discriminacion. Por ejemplo, en Mali, e Programa de Apoyo para la
Aplicacion de la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en €
Trabgo (PAMODEC) organizO un seminario de desarrollo de capacidad con
organizaciones de empleadores sobre no discriminacion, igualdad de remuneracion y
negociacion colectiva; y un seminario sobre accion normativa y principios y derechos
fundamental es destinado a los jueces y |os abogados laboralistas. El cuarto seminario anual
regional para Asiay e Pacifico organizado por Japon, la OIT y los Estados Unidos sobre
la Declaracion de la OIT (Bangkok, mayo de 2004) se centré en la gestion de la
discapacidad en € lugar de trabgjo y trat la igualdad de remuneracion y la proteccion de
los trabajadores migrantes. La OIT organiz6 en mayo de 2004, en Dubrovnik, una reunién
de expertos juridicos provenientes de Europa Sudoriental sobre la cuestion de la no
discriminacién. La reunion tomé en cuenta los principios elaborados por la Comision de
Expertos de la OIT y decisiones importantes de la Corte Europea de Justicia en este
campo, lo que permitié e intercambio de opiniones sobre distintos enfoques juridicos e
ingtitucionales y sobre como podria mejorarse la préctica nacional .

6. Las actividades de la Oficina toman cada vez mas en consideracion las relaciones que
existen entre la discriminacion en el mercado de trabgjo, € trabgjo forzoso y/o el trabajo
infantil, en particular aquellas que se refieren a la discriminacion de ciertas minorias
étnicas, los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas y tribales y las castas més bajas.
Por giemplo, debido a la estrecha relacidn entre el trabgjo infantil y la discriminaciéon de
género, € trabgjo infantil en las labores domésticas — en e que predominan las nifias —
fue, en 2004, e temadel DiaMundial contra el Trabajo Infantil. EI Programa Internacional
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para la Erradicacion del Trabgo Infantil (IPEC) esta también emprendiendo actividades y
estudios piloto que investigan larelacion entre e trabgjo infantil y la discriminacion contra
los pueblos indigenas y tribales entre otros paises, Costa Rica, India, Nepal, Pakistan, Pera
y Filipinas. En Asia Meridional, la Oficina prosigue sus actividades contra el trabajo en
régimen de servidumbre destinadas a los miembros de la sociedad que son discriminados
en todos los aspectos de sus vidas. Por g emplo, en Nepal, las actividades para rehabilitar
los antiguos hogares kamaiya que viven en Nepal occidental dieron lugar a un aumento de
la afiliacion sindical y a pago de salarios minimos a cerca del 80 por ciento de los
trabajadores agricolas hombres y mujeres en los distritos abarcados por € proyecto. En
Pakistan donde la mayoria de los trabajadores en régimen de servidumbre pertenecen a
castas establecidas, la Oficina ha centrado su actividad en ayudar al Ministerio de Trabgjo
aaplicar lapoliticay e programa naciona parala abolicion del trabgjo forzoso. A raiz de
ello, esta cuestion ha recibido reconocimiento y visibilidad y se han creado asociaciones y
vinculos estratégicos. En América Lating, los estudios que destacan la relacion entre €l
trabajo forzoso y la discriminacion contra los pueblos indigenas ha dado lugar a la
celebracion de una reunion nacional tripartita en Bolivia (agosto de 2004) que pidi6
asistenciatécnicaala OIT para el disefio y la aplicacion de una estrategia nacional con el
objeto de éiminar € trabgo forzoso, dando particularmente atencion a los vinculos
existentes entre el trabajo forzoso y la discriminacion étnica. Como primera medida, se
cred una Comision Nacional parala Erradicacion del Trabajo Forzoso.

.  Areas especificas

A. Igualdad de género

7. LaOficina sigue promoviendo la integracion de las cuestiones de género en |os programas
y proyectos de la OIT y desarrollando la capacidad del persona de la OIT y de los
mandantes. En agosto de 2004 se reunieron los coordinadores de cerca de 15 proyectos que
se gecutan en Africa, Asay América Latina en el marco del Programa de Asociacion
OIT/Paises Bajos (NPP) con €l propdsito de intercambiar conocimientos sobre buenas
précticas para la utilizacion de los instrumentos de integracion de las consideraciones de
género. Entre los instrumentos creados en 2004 cabe sefialar los siguientes: € relativo ala
igualdad de género y € trabgjo infantil (instrumento de participacion para coordinadores) y
el didogo socia y las estrategias de reduccion de la pobreza (gquia para laintegracion de la
igualdad de género); este Ultimo consiste en una carpeta de informaciones practicas parala
elaboracion de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) que ya se ha
utilizado en Ecuador, Etiopiay Peru. Las auditorias de género realizadas para e Sindicato
del Personal delaOIT y el IPEC, lasoficinasdelaOIT de Colombo y Y akartay la Oficina
Subregiona de la OIT para Africa Meridional de Harare mostraron, entre otros resultados
un avance de laintegracion de las cuestiones de género basado en una mejor comprension
de los conceptos y una mayor familiaridad con la politica y los recursos de la OIT en
materia de género. Por primera vez, se realizaron auditorias para mandantes de la OIT en
Sri Lankay para organismos del Sistema de |las Naciones Unidas en Zimbabwe.

8. La Oficina también toma en cuenta la igualdad de género a dar asesoramiento en materia
de reforma legidativa. El asesoramiento brindado en materia de textos legislativos con €l
objeto de crear érganos tripartitos ha destacado la importancia de incluir disposiciones que
abarquen la cuestion de laigualdad de género, entre las cuales, disposiciones especificas en
materia de equilibrio de género en la composicién de dichos érganos. Esto ha dado lugar a
una estructura nacional més inclusivay participativa en varios paises de AméricaLating; a
gue se adoptaran textos legisativos més viables en Botswana y Namibia y a que se
prepararan proyectos de textos en Kenyay la Republica Unida de Tanzania que estén ala
espera de adopcion.
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0.

10.

11.

12.

En 2004, la Oficina comenzo la aplicacion del objetivo operativo de la organizacion en
materia de igualdad de género correspondiente a programa y presupuesto actual, que
comprende la promocién de los dos convenios fundamentales en materia de
discriminacién, asi como también e Convenio sobre los trabgadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156) y el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, 2000 (num. 183). En el documento GB.292/PFA/3 figuran informaciones més
detalladas sobre la gjecucién de este objetivo operativo, entre las cuales € aumento del
numero de ratificaciones de los convenios fundamentales en materia de igualdad, y sobre
las actividades realizadas en numerosos paises con € propdsito de promover laratificacion
y aplicacion de dichos convenios y mejorar la igualdad de género mediante politicas, la
legislacion y las ingtituciones.

Laasistenciade la OIT destinada a promover y aplicar e principio y derecho fundamental
de laigualdad de remuneracién entre los hombres y las mujeres para un trabgo de igua
valor ha aumentado con los afios y ha recibido un impulso especial en 2004 en ocasion de
la adopcion de la resolucion de la Conferencia relativa a la igualdad entre hombres y
mujeres, alaigualdad de remuneracién y a la proteccion de la maternidad. A los efectos
del seguimiento de la resolucién, se definieron importantes areas de trabgjo mediante un
debate que abarcOd a toda la Oficina con € fin de dar cumplimiento a la resolucion:
1) elaboracion de directrices y de un programa de formacion sobre evaluacion de los
puestos de trabgjo y andlisis de los lugares de trabajo en materia de neutralidad de género
con e propésito de hacer progresar la igualdad de remuneracion para un trabgjo de igual
valor; 2) organizacion de seminarios nacionales con los mandantes de la OIT;
3) actualizacion de las bases de datos de la OIT sobre segregacion ocupaciona e igualdad
de oportunidades de empleo, y 4) promocién de laratificacion del Convenio nim. 183 .

Por otra parte, la Oficina prosiguiod sus actividades de fortalecimiento de la capacidad de
conduccion de las mujeres sindicalistas, por gemplo, en Burundi, Camertn, Congo y
Gabon y de reforzamiento de la capacidad de los sindicalistas para luchar contra las
distintas formas de discriminacion. Por giemplo, € seminario de evaluacion y seguimiento
para mujeres dirigentes del movimiento sindical iberoamericano, celebrado en noviembre
de 2004 en € Perq, apuntaba a reforzar la red sindical hispanoamericana, cuyo principal
objetivo esintegrar el Programa de Trabajo Decente, incluida laigualdad de oportunidades
para los hombres y las mujeres, en los procesos regionales y subregionaes de integracion
econdémica. El seminario adoptd propuestas de seguimiento cuyo objetivo es la proteccion
de los trabgjadores migrantes, € trato mas justo de los trabagjadores domésticos y la
equidad de remuneracion. El proyecto sobre el fortalecimiento de las relaciones laborales
en Africa Oriental, que se gjecuta en Uganda, ha contribuido a que la afiliacion sindical de
las mujeres pasara de 29 por ciento en 2002 a 35 por ciento en 2004 y que, en 2003, tres de
los seis principal es dirigentes sindicales del Congreso Sindical fuesen mujeres.

Prosigue en numerosos paises del mundo la asistencia brindada por la Oficina para
promover la igualdad de género centrada en la adopcion de una legidacion, programas
nacionales de accion y mecanismos en la materia. Por g emplo, en Indonesia, € apoyo que
la OIT da a Ministerio de Mano de Obra y Trasmigracién para mejorar la capacidad
técnica en materia de no discriminacion esta enteramente dedicado a las directrices del
Ministerio sobre igualdad de oportunidades de empleo en materia de practicas de empleo
gue se estan finalizando para servir de base a la aplicacion de la Ley de Mano de Obra de
2003. En Irén el asesoramiento técnico de la OIT relativo alalegislacion, las politicasy el
marco instituciona sobre igualdad de género adoptados en la Conferencia OIT/MOLSA
celebrada en 2003 sobre la promocion del empleo, la emancipacion y la igualdad para las
muj eres propicio una nueva estrategia de empleo e hizo que el Gobierno aceptara organizar

! Véase documento GB.291/3 (noviembre de 2003).
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seminarios sobre los derechos de las trabgjadoras de las zonas rurales. En Mauricio, el
apoyo brindado a proyecto del PNUD sobre laigualdad de género y la emancipacion de la
mujer (2005-2007) dara atencion prioritaria, entre otras cosas, a asesoramiento técnico y
a desarrollo de la capacidad con miras a disefiar y aplicar politicas y una legislacion en
conformidad con los Convenios nims. 100 y 111. En Per(, la asistencia técnica brindada
por la Oficina a la Comision Interdepartamental para la Igualdad de Oportunidades del
Ministerio de Trabgjo, creada a principios de 2004, comprendia una auditoria de género de
los programas de empleo del Ministerio y la elaboracion de un programa de accion y una
estrategia con miras a incorporar las preocupaciones de género en estos programas. En
Paraguay, la asistencia técnica de la OIT contribuyd a que la Comision Tripartita sobre
Igualdad de Género adoptara un programa de trabgjo decente para las mujeres, tras
dos afios de didlogo socia, que comprende entre sus objetivos laratificacion del Convenio
nim. 156. En Uruguay, la Comision Tripartita sobre Igualdad de Geénero adopto,
término de un didlogo social de dos afios, una guia para erradicar la discriminacion y
promover laigualdad de género en e mundo del trabgjo. En el Y emen, en junio de 2004, la
Oficina emprendio un proyecto con el fin de fortalecer el mecanismo nacional para el
progreso de las mujeres trabajadoras, a raiz del cual comenzaron discusiones sobre la
revision de la estrategia nacional para € empleo de las mujeres. En 2004, en América
Latina, el Programa de la OIT sobre Género, Pobreza'y Empleo contribuy6 a integrar las
cuestiones de género y a fomentar la participacion tripartita en las estrategias, las politicas
y los programas de reduccion de la pobreza, por gemplo, en Paraguay, Bolivia, Honduras
y Nicaragua.

13. En virtud del compromiso de combatir el acoso sexua en € trabgo, que resulta de la
observaciéon general de la Comision de Expertos sobre esta cuestion, la Oficina prestd
servicios de asesoramiento técnico y formacion en materia de legislacion y politicas sobre
acoso sexua a los mandantes de China 'y Pakistén, y continuard haciéndolo en vista del
numero creciente de solicitudes de asistencia provenientes de los mandantes. La amplia
difusion de material promocional en el sector formal de India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka
ha dado lugar a una mayor sensibilizacién y a un aumento de las quejas por acoso sexua y
de las medidas tomadas por las empresas al respecto. En el marco de las actividades que
Ileva a cabo en las pequefias empresas, la Oficina experimenta actualmente un modelo de
formacion sobre prevencidn y tratamiento del acoso sexual.

B. La discriminacion por motivos de raza, etnia,
religion y origen social

14. Las actividades llevadas a cabo por la Oficina para acabar con la discriminacion por
motivos de raza, ethia, religion u origen social han aumentado a ritmo constante. En Nepal,
ha finalizado el estudio de la OIT sobre ladiscriminacion y € trabgo forzoso en las castas
profesionales, y la Oficina ha contribuido a décimo programa quinquenal del pais con un
capitulo dedicado a los dalits. En diciembre de 2004, la Oficina participé en una consulta
internacional sobre la discriminacion basada en las castas celebrada en Katmandi y
organizada por la Red de Solidaridad Internacional con los Dalits, en la que se adopto la
Declaracion de Katmandl sobre los Dalits, donde se insta, entre otros, a los gobiernos a
promulgar leyes en materia de igualdad que prohiban la discriminacion en el empleo por
pertenencia a determinadas castas, que exijan programas de accion positiva y que
establezcan sistemas de supervision e informacién adecuados. En la India, se esta
reaizando un estudio para documentar la presunta discriminacion gque sufren los dalits en
las condiciones de trabgjo, los salarios y el acceso ad empleo. En Filipinas, laOIT prosigue
las iniciativas emprendidas para la mejora de las capacidades y € acceso al empleo y
empleo independiente en las comuni dades musul manas de Mindanao.
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15.

16.

Como seguimiento a Informe global sobre «La hora de laigualdad en € trabgjo», desde
principios de 2004 el Proyecto de Igualdad Racial puesto en marcha en el Brasil colabora
con la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de Igualdad Racial (SEPPIR) vy e
Ministerio de Trabgjo para elaborar una politica nacional destinada a prevenir y combatir
el racismo y su dimension de género en el empleo y la ocupacion. El principal logro del
Proyecto ha sido la contribucion a la racionalizacion del programa federal del Ministerio
para la lucha contra la discriminacion por motivos de raza o género y e fomento de la
igualdad de trato y oportunidades. Gracias al apoyo técnico prestado por la Oficina, en
agosto de 2004 se creo una comision tripartita sobre la igualdad de género y raza en €
trabajo, que cuenta con la Oficina como consejera permanente.

A escala mundial, 1a OIT ha seguido colaborando con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el seguimiento de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia. La Oficinatambién participd en la cuarta reunion del Grupo de Trabgjo de
Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana (octubre-noviembre de 2004), que se
centr en larelacién entre el racismo y lasalud, €l empleo y lavivienda

C. La discriminacién y los trabajadores migrantes

17.

18.

19.

20.

En las conclusiones de la discusion general sobre los trabajadores migrantes celebrada en
la 92.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo (junio de 2004), se hizo
hincapié en la lucha contra la discriminacién como componente fundamental de una
gestion eficaz de las migraciones laborades y de una integracion efectiva de los
trabajadores inmigrantes. EI «marco multilateral no vinculante para el enfoque de las
migraciones laborales basado en los derechos» que se esta elaborando para someterlo a
examen del Consgo de Administracion, contendrd directrices pertinentes basadas en
précticas adecuadas. Ademés, se han iniciado los preparativos para celebrar un taller
conjunto OIT/CEMAC (Comunidad Econdmica y Monetaria del Africa Central)
encaminado, entre otras cosas, a promover la ratificacién de los convenios de la OIT
relacionados con | os trabajadores migrantes.

En 2004 se manifesté un interés cada vez mayor en los enfoques de la OIT sobre la
discriminacién de los trabagjadores migrantes. En abril de 2004, la Oficina presentd las
conclusiones de una investigacion llevada a cabo con pruebas practicas, en la que se media
el nivel de discriminacién en los principales centros urbanos de Italia, o que propicié que
el Gobierno y los interlocutores sociales se comprometieran a poner en marcha nuevas
actividades para acabar con la discriminacion contra los trabagjadores migrantes. Entre
2005 y 2006, se redizaran estudios sobre € grado y el tipo de discriminacion que sufren
los trabgjadores migrantes en Franciay Suecia.

La Oficina también ha puesto en marcha un sitio Web con cerca de 100 gemplos de
iniciativas emprendidas por empleadores, sindicatos, organismos gubernamentalesy ONG
en 24 paises para luchar contra la discriminacién y/o facilitar la integracién de los
inmigrantes. Ademas, €l proyecto de cooperacion técnica de la OIT titulado «Promover la
igualdad en la diversidad: Integracion en Europa» ha empezado a apoyar la participacién
de los interlocutores sociales y las comunidades de toda Europa en las actividades
destinadas afacilitar laintegracién y combatir la discriminacion contralos inmigrantes.

Ademas, se han celebrado talleres tripartitos de formacion sobre trabajadores migrantes en
IrAn y Sri Lanka. En Indonesia y Filipinas, la Oficina ha establecido un proyecto de
estrategia de movilizacion para la proteccion de los trabajadores migrantes frente al trafico
ilicito y el trabgo forzoso, a fin de atender las necesidades y las preocupaciones de los
trabajadores domésticos. En Indonesia, la OIT también respaldé la formacion de
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representantes de los sindicatos y de los trabajadores migrantes procedentes de lugares de
origen y de transito clave de Indonesia, y esta elaborando material de formacion genérico
sobre este tema, asi como actividades de formacion complementaria relacionadas con la
manera de llegar a los trabajadores migrantes y con su organizaciéon. La Guia de la OIT
sobre prevencién de la discriminacién, la explotacién y el abuso de las trabgadoras
migrantes «Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers:
An information guide», que se esta traduciendo a varios idiomas, ha resultado de utilidad a
los mandantes para reglamentar sus politicas y programas en materia de migracién y tomar
mayor conciencia de los derechos de | os trabajadores migrantes.

D. La discriminacion y los trabajadores
con discapacidades

21. En & marco de la ayuda que prestala OIT alos gobiernosy los interlocutores sociales de
determinados paises de Africa Oriental y Asia para aumentar la eficacia de la legislacion
relativaalaformacion y el empleo de las personas con discapacidades, se ha elaborado un
proyecto normativo sobre discapacidad en Kenya para aplicar la Ley de Personas con
Discapacidades de 2003. En Zanzibar se ha preparado un proyecto de ley sobre
discapacidad para poner en practica la politica en esa materia. Se proporciond
asesoramiento técnico a Gobierno de Etiopia para redactar un reglamento con arreglo ala
Proclamacion nim. 101/94 sobre € derecho al empleo de las personas con discapaci dades.
En China se celebrd unareunion tripartita para discutir 10s reglamentos rel acionados con €l
empleo de |as personas discapacitadas, mientras que en Tailandia se proporciono asistencia
técnica a un grupo de examen encargado de revisar la legislacion sobre personas con
discapacidades. En Uganda, la Federacion de Empleadores de Uganda elabor6 una version
resumida del Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre la gestion de las
discapacidades en e lugar de trabgjo. También se evalub una estrategia de desarrollo de la
iniciativa empresaria entre las mujeres con discapacidades formulada y puesta en préctica
en dos regiones de Etiopia, y se iniciaron los preparativos para reproducir esa experiencia
en otras regiones del paisy en otros paises africanos.

22. En los Estados Arabes se prest6 ayuda técnica al Plan de Accion para el Decenio africano
de las personas con discapacidad, 2004-2013. En colaboracion con la UNESCO y con €
Relator Especia de las Naciones Unidas sobre la situacion de los discapacitados, la
Oficina esta trabgjando en la preparacién de la proxima reunion regiona de parlamentarios
arabes (marzo de 2005) con miras a fomentar la proteccion juridica y la igualdad de
oportunidades de formacion y de empleo para las personas con discapacidades. A raiz de
las reuniones regional es sobre la discapacidad celebradas en Bangkok y en Varsovia, Fiji y
Polonia ratificaron € Convenio sobre la readaptacion profesiona y € empleo (personas
invaidas), 1983 (nim. 159), y en Sri Lanka se celebrd un taller tripartito para promover su
ratificacion.

23. En € contexto de Europa Central y Oriental, la Oficina respaldo laformacion profesiona y
laintegracion en el mercado laboral de personas con discapacidad mental en Rumania, asi
como la organizacion de actividades de formacion para expertos en readaptacion
profesiona de Bulgaria, Moldovay Rumania.

24. En las Bahamas, la Oficina prestd apoyo a una campafia destinada a examinar las politicas
en materia de discapacidad relacionadas con el empleo en el contexto general del trabajo
decente. La camparia se centré en la manera de que esas politicas beneficien a todos los
ciudadanos y abordd los estereotipos negativos gque existen con respecto a las personas
discapacitadas.
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25.

A escaa mundia, la OIT ha colaborado con una iniciativa del Banco Mundia para
establecer una asociacion mundial sobre la discapacidad y € desarrollo encaminada a
luchar contra la exclusiéon social y econdmicay €l empobrecimiento de las personas con
discapacidades y sus familias en los paises en desarrollo. La Oficina también elaboré unas
directrices sobre € logro de la igualdad de oportunidades en e empleo para las personas
discapacitadas mediante la legislacion, que se estan aplicando a titulo experimental en
varios paises, incluido Etiopia, con gran éxito.

E. La discriminacion y los trabajadores afectados
por el VIH/SIDA

26.

27.

28.

La Oficina ha seguido promoviendo y apoyando la adopcién y revision de leyes paratratar
los problemas relacionados con el VIH/SIDA y el empleo, en particular para proteger alos
trabajadores frente a actos discriminatorios, incumplimientos del deber de confidencialidad
y pruebas de VIH obligatorias. Como gjemplo de ello, cabe citar ala Republica Unida de
Tanzania, que adopt6 una ley de empleo y relaciones laborales en 2004 gque prohibia toda
discriminacion relacionada con e VIH/SIDA. En Indonesia, la Oficina apoyd la
cooperacion tripartita para acordar e contenido de un decreto ministerial sobre el
VIH/SIDA en e lugar de trabgo con medidas contra la estigmatizacion y la
discriminacion. Ademas, esta previsto elaborar instrumentos en otros paises, como
Camboya, China, India, Kenya, Lesotho, Maawi, Nigeriay Viet Nam. La Oficinatambién
ha prestado servicios de asesoramiento a varios Estados Miembros, incluidos Belice,
Botswana, Coté d' Ivoire, Jamaica, Nigeriay Togo, sobre la integracion de un componente
relativo a lugar de trabajo en las politicas nacionales sobre el VIH/SIDA vy la participacion
de los interlocutores sociaes en los mecanismos nacionales de planificacion y
coordinacion. Asimismo, se han celebrado talleres tripartitos de formacion para adoptar
planes de accion en Santo Tomeé'y Principe, Burundi y Camerdn.

El Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre € VIH/S DA 'y e mundo del
trabajo esta siendo utilizado por responsables de la formulacion de politicas e
interlocutores en € lugar de trabgjo de més de 60 paises como base para programas
nacionales y politicas empresariales y la negociacién colectiva. Por giemplo, en Filipinas
las reuniones de sensibilizacion y toma de conciencia sobre el VIH/SIDA destinadas a los
mandantes tripartitos aentaron a la Confederacion de Empleadores de las Filipinas a
organizar una serie de reuniones de concienciacion entre sus organizaciones miembros que
han propiciado € establecimiento de una politica corporativa a ese respecto. EI Congreso
de Sindicatos de Filipinas ha aplicado su politica en € lugar de trabgjo y su programa
sobre & VIH/SIDA, y e Minigerio de Trabgo y Empleo ha gecutado una serie de
actividades de formacion para los inspectores del trabgjo y ha ayudado a los organismos
gubernamental es a establ ecer politicas |aborales y programas sobre este tema.

Entre las actividades llevadas a cabo por la Oficina, también cabe citar la elaboracion de
informacion y material educativo para luchar contra la discriminacién y promover la
prevencion. Se ha preparado un manual con miras a hacer frente a VIH/SIDA en el lugar
de trabgo mediante e empleo y la legidacion labora, y en enero de 2004
IFP/DIALOGUE public6 unas directrices sobre esa misma cuestion («Guidelines on
addressing HIV/AIDS in the workplace through employment and labour law»), en las que
se han basado las actividades de reforma de la legidacion labora llevadas a cabo en la
Indiay varios paises africanos.
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F. La discriminacion y los pueblos indigenas
y tribales

29. En 2004, € Programa interregional de apoyo a las poblaciones indigenas por intermedio
del desarrollo de cooperativas y empresas asociativas y €l Proyecto para promover la
politica de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribaes, prosiguieron la labor que estan
Ilevando a cabo en Asiay Africa en colaboracién con otros programas y actividades de la
OIT, sobre la base de un enfoque sustentado en los derechos y la reduccién de la pobreza
de los pueblosindigenasy tribales.

30. Tras la celebracion de un seminario de tres dias sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en el que se prestd especia atencion al Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169), se pondra en marcha en Marruecos un proyecto de investigacion
de un afio sobre lalegislacion nacional y € derecho consuetudinario relativos a los pueblos
indigenas y tribales, en colaboracion con la asociacion Amazigh TAMAYNUT. En
Camerun, acaba de finalizarse un estudio sobre lalegislacion y el derecho consuetudinario
relacionados con esos pueblos y sus repercusiones. Ese estudio y un estudio de caso sobre
el proceso de los DELP relativo a los pueblos indigenas se examinardn en un taler
tripartito nacional que se celebrard en febrero de 2005. En él también participarén
organizaciones de pueblos indigenas, y se acordaran maneras para mejorar la proteccion de
los derechos de esos pueblos. A raiz de la misién llevada a cabo en abril de 2004, esta
previsto poner en marcha un proyecto nacional para Camboya en e que se ofrecera
asesoramiento en materia de politicas y asistencia para la creacion de capacidad a los
ministerios encargados de cuestiones relativas a los pueblos indigenas, y se fomentara la
capacidad de los pueblos indigenas y tribales a fin de promover y proteger sus derechos.
En Nepal, la Oficina contribuyé a los preparativos en los que participaron con
representantes de |as organizaciones de pueblos indigenas de ese pais para una conferencia
de didogo naciona sobre € Convenio nim. 169 y la consolidacion de la paz que esta
previsto celebrar a principios de 2005. Ademas, se ha terminado un estudio comparativo
sobre el Convenio nim. 169 y la politica nacional, y se esté llevando a cabo un estudio
experimental sobre los origenes étnicos y € trabgjo infantil. En Filipinas, €l proyecto
OIT-PNUD sobre la eaboracién y publicacién de estudios de caso en favor de la
aplicacion de la Ley de los Derechos de los Pueblos Indigenas (IPRA), puesto en marcha
en noviembre de 2004, tiene por objetivo mejorar la formulacién de paliticas y 1a toma de
decisiones de las ingituciones de gobierno clave mediante datos empiricos sobre
cuestiones fundamental es que afectan alos puebl os indigenas.

31. La Oficina también trabgj6 en la ampliacion de los conocimientos y las capacidades del
personal dela OIT paraintegrar aspectos relacionados con los pueblos indigenas y tribales
en |los proyectos y programas pertinentes de la Organizacion. En marzo de 2004, se celebro
una reunién regional de consulta y planificacién en la Oficina Regional de la OIT en
Bangkok para los funcionarios en la que se formularon estrategias subregionales con miras
ala promocién de los derechos de los pueblos indigenas y laintegracidn de temas conexos
en las actividades de la OIT que les atafien.

32. La OIT, que es uno de los principales organismos de las Naciones Unidas del Grupo
Interinstitucional de apoyo a Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, colabora con
el Foro en diversas cuestiones. En el marco del proyecto de la Oficina sobre el Convenio
nam. 169, se estan readlizando estudios de caso en Camerun y Camboya sobre la
participacién de los pueblos indigenas y tribales en € proceso de los DELP, la vision de
los propios pueblos indigenas y los indicadores de la pobreza, que se utilizardn en la
reunién que celebrard el Foro Permanente en mayo de 2005.
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G. La discriminacion y los trabajadores
de los territorios arabes ocupados

33. En 2004, la Oficina volvié a enviar unamision de alto nivel al terreno para que examinase
la situacion de los trabgjadores y las trabagjadoras de los territorios arabes ocupados, y el
Director General present6 ala Conferencia el informe periodico sobre la cuestion. En esta
ocasion, en e informe se hizo especia hincapié en la situacion de las mujeres en los
territorios arabes ocupados, que, pese a su ato nivel educativo, continlan estando
marginadas en el lugar de trabgo. El Programa de Cooperacién Técnica de la OIT en la
region siguio centrdndose en el fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores
sociadles y del Ministerio de Trabagjo, la promocién del didlogo socia y €l fomento del
Fondo Palestino parael Empleoy la Proteccion Social.

Ginebra, 24 de enero de 2005.

Este documento se presenta para informacion.
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