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MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL

Mensaje del Director General

1. Me cabe el honor de presentar mis propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007.

2. Ya en el pasado, la OIT se ha enfrentado a situaciones financieras delicadas y a
complicados procesos de aprobacion del presupuesto. Una vez mds nos enfrentamos a
decisiones dificiles.

3. Para decirlo con pocas palabras, se observa un crecimiento exponencial de la demanda de
servicios de la OIT a los mandantes, mientras que nuestros recursos del presupuesto ordinario
han estado disminuyendo, con todas las dificultades que ello implica. Desde 1978, esta
disminucién es del 15 por ciento. Esta situacion se ve agravada por la necesidad de realizar
importantes inversiones institucionales que hacen que el presupuesto rebase el nivel del
crecimiento real cero.

4. Y ello se produce en un momento en que los gobiernos se enfrentan a decisiones dificiles en
sus propios procesos presupuestarios, y en que las fluctuaciones del valor de las principales
divisas crean multiples incertidumbres en todo el mundo. Son muchos los paises que se ven
obligados a recurrir al déficit fiscal y a aumentar la deuda nacional. Se trata de tiempos dificiles
para todos.

5. Como es bien sabido, la OIT se ha negado a seguir la via del gasto generador de déficit.
Hemos seguido adelante con las politicas prudentes del pasado dirigidas a “no gastar lo que no
tenemos”, es decir, a mantenernos dentro del nivel presupuestario aprobado por la Conferencia.

6. Este enfoque se ha visto facilitado por la utilizacion prudente de los recursos que se han
obtenido gracias al pago de importantes atrasos. No obstante, nuestra planificacion debe basarse
en la esperanza de que, en el futuro, las contribuciones se pagaran a tiempo y no volveran a
producirse atrasos importantes.

7. Soy plenamente consciente de que muchos gobiernos querrian que hiciéramos mas con
menos. En mis tres presupuestos anteriores he tratado de responder a esta demanda reduciendo
los gastos administrativos y de apoyo, y favoreciendo los programas técnicos y un mayor gasto
en las regiones. Y sigo exigiendo a nuestros directores y a nuestro personal que, siempre que sea
posible, obtengan ahorros introduciendo medidas que mejoren la eficacia. Pero, como cabe
deducir de las presentes propuestas de presupuesto, nos encontramos cada vez mas cerca de los
limites de este “siempre que sea posible”.

8. Puede decirse que las posibilidades de una institucion vienen definidas por los recursos de
que ésta dispone. La decisidén estd en manos de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administraciéon, del Consejo de Administracion y, en ultimo término, de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Las opciones que ustedes adopten orientaran el futuro de la OIT, y
serviran también para demostrar al publico hasta qué punto apoyan los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores nuestra estructura tripartita exclusiva.

9. Toda decision presupuestaria es a la vez una decision politica. Las orientaciones que se
adopten tras nuestras discusiones sobre el presupuesto reflejaran la importancia que todos
concedemos al papel de la OIT en lo que atafie a la configuracion de las politicas relativas al
mundo del trabajo y su relacion con el desarrollo nacional, la economia global y el sistema
multilateral. Seran expresion de nuestra voluntad de ser eficaces.

10. Sabemos que lo que hace la OIT incide sobre la vida de la gente y que, con su Programa
de Trabajo Decente, su enfoque del desarrollo basado en la lucha contra la pobreza a través del
trabajo y el papel que desempefia la Organizacidén en la configuracion de una globalizacion
justa, responde a las prioridades politicas declaradas por la mayoria de los gobiernos.

11. Existe una demanda generalizada de trabajo decente en paises de todo el mundo. Pocos
politicos podran obtener su eleccion sin hacer referencia a un aumento del nimero y la calidad
de los empleos. Se trata de un factor importante a la hora de juzgar los resultados del gobierno o
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de la empresa. Y son muchas las organizaciones internacionales, entre ellas el FMI y la OMC,
cuyo mandato incluye la consecucion del pleno empleo.

12. Cualquier persona que viva en la pobreza les dira que la dignidad del trabajo y la
posibilidad de obtener un empleo decente es lo que mas necesita para recobrar la confianza en si
misma y que se le abra la puerta a un mundo de oportunidades.

13. Y, como averigu6 la Comisiéon Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, la
gente no considera a la globalizacion desde un punto de vista ideologico, sino desde un punto de
vista muy pragmatico. Se trata basicamente de determinar en qué medida se benefician de ella
uno mismo, su familia, su comunidad y su pais. Y el factor fundamental que determina si la
globalizacion aporta la prosperidad que la gente desea y espera es la manera en que incide sobre
su vida y su trabajo.

14. Hoy en dia, se reconoce en general la necesidad de reforzar la dimension social de la
globalizacion. En una resolucion adoptada por unanimidad en su 59.° periodo de sesiones, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocia que el informe de la Comision Mundial,
titulado Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos, constituia una importante
contribucién al didlogo internacional para lograr una globalizacién plenamente integradora y
justa. En dicha Resolucidn se insta a los gobiernos a que estudien el informe. También se pide a
los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas que lo tomen en consideracion en el contexto
de sus mandatos ' y se invita a los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y
a otros organismos multilaterales a informar al Secretario General acerca de sus actividades
destinadas a promover una globalizacion integradora y justa. Existen pocos precedentes de una
reaccion tan inmediata de la comunidad de naciones representada en la Asamblea General. Se
trata de un reconocimiento importante de la decision que adopto6 la OIT de tratar de promover
un terreno de entendimiento a este respecto.

15. La globalizacion obliga a los mandantes y al mundo del trabajo a enfrentarse a nuevos
desafios y oportunidades. Un elemento fundamental e imprescindible para lograr una
globalizacidon mas integradora y justa, tanto en el plano nacional como en el internacional, es la
busqueda de la coherencia en materia de politicas y del didlogo politico. En consecuencia, si se
desea lograr el objetivo del trabajo decente para todos, se precisa una mayor cooperacion dentro
de los paises y entre los organismos y organos multilaterales. En mis propuestas figuran
diversas iniciativas basadas en el debate de mi informe a la Conferencia Internacional del
Trabajo acerca del papel de la OIT en la configuracion de una globalizacion justa, asi como en
las discusiones que ustedes han celebrado en el marco del Consejo de Administracion.
Reconocen un papel fundamental para el Consejo de Administracidn, a través de su Grupo de
Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion, en lo que atafie a la ampliacion de los
ambitos de consenso.

16. Las raices de la OIT se hunden en la vida real de las empresas y de los hombres y mujeres
que trabajan. Esto explica la demanda de los conocimientos, la experiencia y los servicios de la
OIT en todo el mundo. Nuestra importancia no se deriva de una gran capacidad de financiacion
ni del poder para insistir en introducir condicionamientos politicos. Se deriva de la pertinencia
de nuestras politicas para un desarrollo centrado en la persona.

17. También se basa en la naturaleza voluntaria de la participacion en la OIT. Son los paises
los que optan por formar parte de esta institucion, ratificar un convenio, solicitar nuestro
asesoramiento y apoyar a una institucion que se enorgullece de su larga tradicion y a la que le
ha sido otorgado el Premio Nobel de la paz.

18. También el nivel del presupuesto supone una opcion. Una opcion para decidir qué y
cuanto desean ustedes, los miembros, que haga la OIT; una opcion para reforzar o no a la tnica
institucion internacional en que los representantes de las empresas y de los trabajadores se

! Resolucion A/RES/59/57: Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos, informe de la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion (adoptada el 2 de diciembre de 2004).
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sientan junto a los gobiernos para adoptar decisiones; una institucion que ha demostrado su
capacidad para encontrar terrenos de entendimiento en cuestiones globales complejas.

19. La historia ha demostrado la vigencia de los valores recogidos en nuestra Constitucion vy,
entre ellos, el principio y la practica del tripartismo. Pero no hemos completado nuestra labor.
Persiste el afan de garantizar la paz y lograr la justicia social. Y nuestro mandato adquiere una
nueva importancia ante las oportunidades y amenazas que se derivan de la mayor competencia
en los mercados globales. Surgen en el horizonte nuevas maneras de equilibrar la libertad y la
dignidad, la seguridad econémica y la igualdad de oportunidades, la competitividad y el trabajo
decente, tanto dentro de los paises como entre ellos.

20. Durante la reuniéon del Consejo de Administracion de noviembre de 2004, tuvimos
oportunidad de discutir las estrategias que la OIT deberia aplicar para lograr que el trabajo
decente se convierta en un objetivo global. El documento presentado por la Oficina acerca de un
Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009, junto a los numerosos comentarios y
sugerencias formulados durante el debate y las consultas posteriores, han servido para orientar
la preparacién de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007.

21. Estas giran en torno a la colaboracion con los mandantes de los 177 Estados Miembros de
la OIT para centrarse en el objetivo del trabajo decente, desde el plano local hasta el
internacional. Nuestro objetivo es asegurarnos de que, en la esfera laboral, las politicas
nacionales e internacionales definan unas condiciones que permitan garantizar que, segun se
afirma en la Declaracion de Filadelfia, “todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o
sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones
de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad de oportunidades”.

22. Nuestro mandato histérico, y su validez en lo que atafie a los desafios que plantea a
nuestros mandantes la nueva era de la globalizacidon, constituyen el fundamento de mis
propuestas. Estoy seguro de que representan un equilibrio razonable entre la creciente demanda
respecto de nuestros servicios y la probable limitacion de los recursos de que dispondremos.

23. Mis propuestas se articulan en torno a cuatro objetivos estratégicos. Estos se fundamentan
en cinco estrategias tematicas y en un namero reducido de iniciativas InFocus sobre cuestiones
especificas que preocupan a los mandantes.

Normas internacionales del trabajo y principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Objetivo estratégico num. 1)

24. El mundo necesita disponer de unos derechos sociales minimos. Son varios los medios de
accion que estan a nuestro alcance. Uno de ellos es nuestra campafia de promocion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y de la ratificacion universal de los ocho
convenios que se refieren a dichos principios y derechos. Otro medio es la cooperacion técnica
para prestar asistencia a los mandantes a la hora de aplicar las normas laborales recogidas en
dichos convenios fundamentales y en otros instrumentos que hayan ratificado. Un tercer medio
es el reconocimiento por parte de todas las organizaciones internacionales de desarrollo del
papel fundamental que, para el desarrollo social y econdmico, desempefia el respeto de las
normas internacionales del trabajo.

25. Seguiremos promoviendo y velando por la aplicacion de las normas laborales, con especial
atencion a los instrumentos respecto de los cuales se propone un enfoque integrado. Todo ello
contribuira a determinar la manera de reforzar nuestro sistema normativo y nuestros
mecanismos de control. Debemos tener la ambicion de ampliar el reconocimiento y la cobertura
de los derechos laborales para todos los trabajadores, tanto en la economia formal como en la
informal.

Empleo e ingresos decentes (Objetivo estratégico num. 2)

26. La brecha entre quienes disponen de trabajos de baja calidad — o quienes carecen por
completo de trabajo — y quienes cuentan con un trabajo decente representa un defecto principal
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de nuestras sociedades. La labor que se desarrolle con los mandantes se centrara en las
implicaciones de las politicas globales, regionales y nacionales en términos de empleo. El
empleo de los jovenes y de las mujeres constituye una prioridad. Nos esforzaremos para que el
trabajo y los ingresos decentes, la creacion de empresas y el desarrollo reforzado de las
calificaciones y de la empleabilidad para la integracion social se conviertan en la piedra angular
de las politicas de reduccion de la pobreza. Con ello se garantizarian la eficacia y sostenibilidad
de las politicas de reduccion de la pobreza a largo plazo. Seguira prestandose una atencion
especial a la integracion progresiva de las empresas y los trabajadores informales en la
economia formal, como medio para estimular la productividad, el empleo y la proteccion. La
OIT reforzara su labor en relacion con la responsabilidad social de las empresas, en estrecha
colaboracion con los mandantes. En el marco del Programa Global de Empleo, prestaremos
asistencia a los mandantes para la descripcion, evaluacion y comunicacion de experiencias sobre
cuestiones ligadas al empleo.

Proteccion social para todos (Objetivo estratégico num. 3)

27. Los trabajadores y sus familias necesitan proteccion social. Impulsaremos con vigor
nuestra Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos. Se prepararan
herramientas y métodos para mejorar la gobernanza de los sistemas de seguridad social y
estudiar opciones de ampliacion viables. Trabajaremos junto a los mandantes para formular y
probar enfoques innovadores destinados a combinar la proteccion social y laboral, la vida
familiar y laboral, el empleo y la promocion de las empresas, y la reduccion de la pobreza. La
seguridad y salud en el trabajo y las condiciones de trabajo seguiran figurando como area
prioritaria a efectos de la prestacion de asesoramiento y asistencia técnica a los mandantes. Se
reforzara la estrategia para combatir el VIH/SIDA en el mundo del trabajo. Se proseguira la
labor relativa a un marco multilateral no vinculante para un enfoque de las migraciones
laborales basado en los derechos, con miras a una mejor gestion de la migracion laboral.

Tripartismo y dialogo social (Objetivo estratégico num. 4)

28. El dialogo social y las consultas tripartitas han demostrado ser un método valido para la
resolucion de conflictos, la formulacion de politicas eficaces y la introduccion de reformas
razonables. Nuestro objetivo es reforzar a las organizaciones representativas de los empleadores
y de los trabajadores, asi como a los ministerios y administraciones del trabajo, y reforzar la
influencia de los mismos sobre toda la gama de politicas que afectan al mundo del trabajo en los
planos nacional e internacional. Es necesario prestarles mas atencion. El reforzamiento de la
capacidad de los mandantes y del tripartismo para influir sobre los debates globales resulta
esencial para que el mandato de la OIT mantenga su pertinencia. Se prestara especial atencion a
la garantia del respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y a un desarrollo
viable de las empresas, también en las zonas francas industriales.

Estrategias tematicas e iniciativas InFocus

29. Desde que se introdujera la formulacion estratégica de presupuesto, se ha puesto
claramente de manifiesto que algunas cuestiones implican a la OIT en su conjunto, al
relacionarse con los cuatro objetivos estratégicos y, a la vez, afectar al logro de los mismos. Mis
propuestas se basan en la estrategia que fuimos los primeros en plantear en relacion con la
igualdad de género: la “integracion”, es decir, asegurarse de que la labor que desarrollamos para
propiciar la igualdad de género se integra en la labor que realizamos en relacion con los cuatro
objetivos estratégicos. En estas propuestas he definido estrategias tematicas respecto de cinco
areas: la globalizacion, la pobreza, la igualdad de género, el tripartismo y las normas. A fin de
responder a la necesidad de desarrollar nuevas investigaciones y productos en un nimero
reducido de ambitos de gran interés para los mandantes, se proponen “iniciativas InFocus”, que
son los esfuerzos desarrollados a escala de toda la Oficina para lograr que progresen el
conocimiento y los servicios relativos a la economia informal, la responsabilidad social de las
empresas y las zonas francas industriales. La gestion de cada una de estas iniciativas quedara a
cargo de un sector técnico, pero todas ellas se aplicaran de manera integrada, con participacioén
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de todas las partes pertinentes de la OIT. Los antiguos "programas InFocus", introducidos con la
formulacion estratégica del presupuesto como una manera de acelerar la transicion a la gestion
basada en los resultados, se han integrado plenamente en la estructura organizativa de la
Oficina.

Capacidades institucionales

30. Al reconocer la importancia de garantizar que la Oficina dispone de la capacidad necesaria
para poder responder a las prioridades de los mandantes, estamos prestando una atencidén
especial al reforzamiento de las bases institucionales en relacion con estos cuatro objetivos
estratégicos. Evaluar la eficacia de las politicas exige una informacion estadistica fiable y la
capacidad para reunirla y analizarla. En mis propuestas se incluyen medidas destinadas a
reforzar nuestras capacidades para procesar y analizar las estadisticas, los datos y los
indicadores en materia laboral y de trabajo decente, con el fin de lograr que la OIT sea una
autoridad mundial en materia de informacion sobre politica social y laboral.

31. Los cambios trascendentales que se estdn produciendo en los dmbitos social y laboral
plantean un desafio crucial para la base de conocimientos de la OIT. Por ejemplo, pensar que
sabemos todos lo que tenemos que saber respecto de como repercute la globalizacion sobre
nuestros cuatro objetivos estratégicos equivaldria a “dormirse en los laureles”. Estas ventajas
comparativas pueden desaparecer con facilidad si no se las alimenta y fertiliza mediante una
recopilacion de informacion, una investigacion y un desarrollo de los conocimientos de primera
categoria.

32. Necesitamos un programa de investigacion en materia de politicas que sea sélido y esté
integrado, bajo la direccion del Instituto Internacional de Estudios Laborales, y que cuente con
la participacion de los programas correspondientes en las regiones y la sede. Este programa
tiene que ser preciso, solido y estratégico, y disponer de espacio suficiente para explorar y
debatir las ideas. Creo firmemente que el examen que puse en marcha el afio pasado de la labor
que desarrolla el Instituto nos permite progresar mas rapidamente en relacion con esta urgente
necesidad.

33. Como parte de una estrategia de comunicaciones ¢ informacion mas global, estamos
revisando nuestra politica de publicaciones a fin de reducir el nimero total de productos y de
garantizar al mismo tiempo que todos ellos sean de gran calidad. El Centro de Turin sigue
desarrollando sus métodos de capacitacion para prestar apoyo a los mandantes de la OIT. Otros
aspectos clave de la aplicacion del programa incluyen la atencién permanente para mantener y
fortalecer la red de gobiernos y de organizaciones de empleadores y de trabajadores creada por
la OIT; mejorar las calificaciones técnicas del personal, asi como nuestras capacidades de
organizacion y gestion; y reforzar nuestra capacidad para movilizar recursos
extrapresupuestarios. También ampliaremos nuestras asociaciones internacionales y nacionales,
concediendo prioridad a aquellas que presenten buenas perspectivas para la obtencion de
sinergias politicas.

34. En la discusion del Marco de Politicas y Estrategias se sefal6 la necesidad de reforzar la
capacidad de evaluacion antes del fin del proximo bienio. Me sumo a las peticiones formuladas
en aquella discusion para que adelantemos esta labor. Ello se corresponde con mi compromiso
de transparencia, eficacia y aprendizaje en materia de organizacion. Este afio, crearé una unidad
de evaluacion y, en el mes de noviembre, presentaré propuestas relativas a una politica de
evaluacidon més substancial, eficaz e independiente.

* ok 3k

35. La aplicacion de la gestion basada en los resultados a los programas nacionales de trabajo
decente es una de las principales caracteristicas de mis propuestas. Configuraremos nuestro
programa de cooperacion en los Estados Miembros en torno a un numero razonable de
prioridades, para lograr asi un conjunto en el que puedan integrarse las solicitudes y
caracteristicas de los paises y los objetivos globales de la OIT. Ello nos permitira sacar mayor
partido de unos recursos escasos, y reforzard nuestra capacidad para responder a las cuestiones y
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problemas que llevan a nuestros mandantes a solicitar la ayuda de la OIT, en particular en lo
que se refiere a la busqueda de soluciones integradas para los problemas complejos y
multidisciplinarios que se plantean en el mundo del trabajo. En los programas nacionales de
trabajo decente, concederemos especial importancia a nuestra promocion del trabajo decente
como objetivo que han de adoptar los Estados Miembros (en torno al cual pueden converger sus
propias politicas principales en materia econoémica, social y medioambiental), lo cual constituye
la contribucion de la OIT para el logro de este objetivo en el plano nacional.

36. Una proporcion importante de algunos de nuestros programas se financia mediante
recursos extrapresupuestarios. Nos enorgullecemos de la confianza que manifiestan nuestros
donantes. Quiero darles las gracias por permitir a la OIT ampliar sus servicios. Esta tendencia
ha suscitado inquietudes en el Consejo de Administracion, en particular cuando se compara con
la reduccién de los recursos del presupuesto ordinario. Nuestra capacidad para prestar servicios
a un Programa de Cooperacion Técnica que crece rapidamente esta alcanzando su limite. Ya se
observa una financiacion con cargo al presupuesto ordinario insuficiente en algunos programas
que cuentan con contribuciones extrapresupuestarias especialmente importantes. Comparto estas
inquietudes, pero no contamos con los medios necesarios para corregir esta situacion.

37. La Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo de Administracion examinan
periddicamente nuestro Programa de Cooperacion Técnica. Es preciso reforzar este componente
de gobernanza. Creo firmemente que un debate sobre estas cuestiones en el seno del Consejo de
Administracion podria ayudarnos a estudiar soluciones satisfactorias para todos.

38. Al igual que ocurrio con las decisiones presupuestarias de los dos ultimos bienios, una
proporcion creciente de los recursos totales de que dispone la OIT se gestionara en la regiones.
Tengo intencion de proseguir con la descentralizacion de la responsabilidad ligada a la
aplicacion de los programas, a pesar de las limitaciones de recursos en los presupuestos
regionales. Los departamentos técnicos desarrollaran cada vez mas sus actividades en el marco
de los programas nacionales de trabajo decente, en estrecha colaboracidon con las estructuras
exteriores. La descentralizacion depende del reforzamiento de nuestra presencia en sus paises y
regiones, en el contexto de un examen participativo de la representacion de la OIT en el
exterior.

* %k 3k

39. Para el proximo bienio, propongo un presupuesto ordinario (Parte I) de 528,7 millones
de dolares, idéntico en términos reales al correspondiente a 2004-2005 *>. He previsto un
aumento moderado de 1,1 millones de dolares de la asignacion para gastos imprevistos
(Parte II). No se prevé ninguna asignacion para realizar pagos al Fondo de Operaciones
(Parte III). Propongo que, como lo permite nuestro Reglamento Financiero °, se introduzca en el
presupuesto una Parte IV con una asignacion de 21,7 millones de dolares para inversiones
esenciales en nuestra infraestructura institucional y para partidas extraordinarias. Cabe sefialar
que nuestras necesidades totales a este respecto a lo largo de los proximos dos afios ascienden a
45,4 millones de dolares (véase el cuadro A), de los cuales 18,3 millones de dolares se absorben
con cargo a la Parte I del presupuesto, lo cual supone un déficit no presupuestado de 5.4
millones de dolares. En resumen, el presupuesto total para 2006-2007 (Partes I-IV) es superior
en un 4,3 por ciento (22,8 millones de dolares) en términos reales al presupuesto para 2004-
2005.

40. Los fundamentos 16gicos que me han hecho llegar a estas propuestas de presupuesto son
los siguientes.

41. Dentro de la limitacion del crecimiento real cero, he tratado en todo momento de mantener
y, siempre que ha sido posible, incrementar el presupuesto para las regiones y los servicios

% En el anexo informativo num. 2 se ofrecen detalles de los aumentos de costos previstos para 2006-2007.
3 Articulo 3, 1, d).
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técnicos. Pero mientras que en bienios anteriores consideré que era posible lograrlo reduciendo
los recursos destinados a los servicios de gestion y apoyo, esto ya no es posible.

42. La OIT se ve enfrentada a la convergencia coincidente de nuevos gastos de caracter
extraordinario en cuatro ambitos definidos en el Marco de Politicas y Estrategias para
2006-2009, a saber, el desarrollo de los recursos humanos, la seguridad de las personas y las
instalaciones, la tecnologia de la informacion y el mantenimiento de las propiedades de la OIT.

43. Habida cuenta de sus otras prioridades, la OIT ha carecido de los recursos para mantener
en estos cuatro ambitos un flujo de inversion que se corresponda con las necesidades. Hoy se ve
enfrentada a las consecuencias de ello.

44. FEl gasto en desarrollo de los recursos humanos ha sido escaso en la OIT, tal y como lo
sefiala el Auditor Externo *. Dado que la OIT prevé una elevada rotaciéon del personal durante
los proximos afios, se necesitan recursos suficientes para mantener y mejorar nuestro activo
basico, es decir, el conocimiento y las calificaciones de nuestro personal. En mis propuestas se
incluyen recursos para el desarrollo del personal equivalentes al 2,4 por ciento de los gastos
totales de personal.

45. Al igual que ocurre en otras instituciones, la seguridad representa una responsabilidad
creciente cuyos costos aumentan rapidamente. En mis propuestas se incluyen las inversiones
necesarias para que todas las instalaciones de la OIT respondan a las normas minimas de las
Naciones Unidas a finales de 2007. Esto incluye desembolsos nuevos y mas importantes en
relacion con la UNSECOORD, aprobados por la Asamblea General por tltima vez en diciembre
de 2004.

46. Hemos empezado a abordar la falta de inversiones en tecnologia de la informacion. A
comienzos de 2005 procederemos a la desconexion de los anticuados servicios informaticos
centralizados que nos han resultado de utilidad por un costo muy moderado durante mas de
30 anos. Al mismo tiempo, el nuevo Sistema integrado de informacidn sobre los recursos (IRIS)
esta entrando en funcionamiento, con unos niveles de gasto mas elevados pero que se mantienen
dentro de las referencias internacionales. En mis propuestas se incluyen los costos ligados al
despliegue del IRIS en toda la Oficina para finales de 2007. El nuevo sistema permitira a la OIT
realizar un seguimiento mucho mas eficaz de sus decisiones de programacion, movimientos de
personal y flujos financieros. Proporcionara una informacion valiosa y mas oportuna para las
decisiones de gobernanza que ustedes hayan de adoptar.

47. El Consejo de Administracion estd discutiendo una estrategia relativa a los locales de la
OIT. Entretanto, tenemos que hacer frente a importantes reparaciones del edificio, algunas de
las cuales no es posible seguir posponiendo. Por ejemplo, los equipos de interpretacion de varias
de nuestras salas de reuniones han dejado de funcionar. Al mismo tiempo, seguiremos
colaborando con el Consejo de Administracidon para definir una estrategia global a fin de dotar
al Fondo de Construcciones y Alojamiento de los recursos necesarios para garantizar la
seguridad y la viabilidad a largo plazo de nuestros locales.

48. Mis propuestas de presupuesto mantienen los servicios a los mandantes en las regiones y
en la sede a un nivel cercano al de 2004-2005. El aumento que propongo por encima del nivel
de recursos correspondiente a 2004-2005 se refiere principalmente a inversiones en los cuatro
ambitos arriba descritos.

49. No cumpliria con mi compromiso de gestion responsable si les presentara unas propuestas
de presupuesto que no tuvieran en cuenta las consecuencias derivadas de la falta de aumentos
presupuestarios reales a lo largo de 18 afios. Pese a ligeros incrementos en dos bienios, el nivel
real del presupuesto ordinario de la OIT en 2004-2005 se sittia por debajo del correspondiente a
1987-1988, lo cual ha impuesto restricciones para las inversiones necesarias a fin de mantener la
capacidad de nuestra Organizacion. No es posible obviar ni pasar por alto las cuatro areas que
he descrito como areas en las que se requieren nuevas inversiones importantes. De no

* Informe del Auditor Externo, 92. reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2004).
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prestarseles atencion, nuestra capacidad para mantener los servicios que ofrecemos a los
mandantes se veria sustancialmente reducida en los proximos afios.

50. Es importante sefialar que mis propuestas se han definido contando con una reduccion de
los costos en casi todas las lineas presupuestarias y con la obtencion de ahorros basados en la
eficacia siempre que ha sido posible. El control de los gastos es una preocupacion permanente,
que se examina de manera sistematica, y no dejaré¢ de presionar a este respecto. Pero seria
ingenuo pensar que pueden obtenerse importantes ahorros adicionales en la actual configuracion
de la OIT.

51. Las estructuras y puestos administrativos son, y seguiran siendo, revisados periddicamente
a fin de reducir el nimero global de puestos de direccion, combinar unidades a fin de lograr un
tamafio Optimo, y lograr una mayor coherencia. El IRIS permitira racionalizar los
procedimientos y reducir ain mas el flujo de comunicacion impresa.

52. La licitacién competitiva es el procedimiento normal para la adquisicién de bienes y
servicios, a fin de optar por las propuestas mas economicas que respondan a los requisitos
minimos. Este procedimiento se aplica a todas las fuentes de financiacion. El recurso a las
videoconferencias se ha multiplicado por tres desde el afio 2000, con los ahorros
correspondientes en comparacidén con el costo de una mision oficial. Se proseguira con las
reducciones del volumen de la documentaciéon sometida al Consejo de Administracion.

53. Al leer este mensaje, observaran que mis propuestas de Programa y Presupuesto se
presentan en el mismo formato que los documentos que se someten habitualmente a su
Comision.

54. Al representar los gastos de personal cerca del 68 por ciento del presupuesto total, las
opciones para recortar los costos y reducir las faltas de eficacia son limitadas.

55. En caso de que, en su debate acerca de mis propuestas de Programa y Presupuesto, lleguen
a la conclusion de que la OIT deberia cumplir su mandato en el marco de un presupuesto con
crecimiento real cero y sin asignar fondos para inversiones institucionales, deben ser
conscientes de que esta opcion implicaria importantes reducciones en todos los programas que
prestan servicios a los mandantes.

56. Confio en que estas propuestas de Programa y Presupuesto se debatiran de manera
detallada en la 292.% reunidén del Consejo de Administracidn, en el mes de marzo de 2005.

57. Al examinarlas, les invito a tener presentes la historia de nuestra Organizacion, los
importantes logros que ha obtenido y su contribucion unica a nuestro futuro comun.

58. Les insto a inspirarse en el espiritu pionero de Albert Thomas y David Morse y otros
dirigentes de nuestra Organizacion que, con la ayuda de tantos predecesores de ustedes en la
Conferencia y en el Consejo de Administracion y del personal de la OIT, construyeron una
institucion destinada a perdurar. Nos dejaron un legado indeleble: el mandato de ser fieles a
nuestros valores y de seguir siendo pertinentes a medida que el mundo va cambiando.

59. En el pasado nos hemos tenido que enfrentar a situaciones dificiles, y hemos logrado
superarlas. Estoy seguro de que, gracias a su compromiso y dedicacion, y con nuestra mirada
puesta en el futuro, lo lograremos una vez mas.
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Visidon de conjunto y caracteristicas
presupuestarias

60. En esta seccion introductoria se proporciona una vision de conjunto del Programa y
Presupuesto, del contexto en el que se inscribe dentro del Marco de Politicas y Estrategias para
2006-2009, y la base a partir de la cual se elaboraron las propuestas de presupuesto que se
exponen en el cuadro 1. Después del cuadro 1 figura una breve seccion que abarca el
presupuesto estratégico y la formulacion del presupuesto basada en los resultados.

61. El Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009, que sirve de orientacion a estas
propuestas, se discuti6 ampliamente en la 291.* reunion del Consejo de Administraciéon en
noviembre de 2004. Las actuales propuestas de Programa y Presupuesto se han formulado en
respuesta a los comentarios y directivas proporcionados en relacion con el Marco de Politicas y
Estrategias y con el examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto que en ¢l
figura. En dicho debate se plantearon importantes cuestiones que se mencionan en todas las
propuestas. Todas las referencias al Marco de Politicas y Estrategias que aparecen en estas
propuestas hacen alusion al documento titulado Marco de Politicas y Estrategias para
2006-2009 e informe de su discusion en la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consejo de Administracion de la OIT ', incluidos tanto el Marco de Politicas
y Estrategias como los comentarios. El documento se ha publicado en el sitio web de la OIT %,
Las discusiones posteriores mantenidas con los mandantes también han proporcionado una
importante orientacion que se ha tenido en cuenta a la hora de preparar estas propuestas.

62. En el Marco de Politicas y Estrategias de la OIT se establece la estructura dentro de la cual
se situan cada periodo presupuestario y los resultados especificos que se espera obtener en dicho
periodo. La principal caracteristica del Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 es la
continuidad, ya que se basa en el Marco de Politicas y Estrategias para 2002-2005, y mantiene y
refuerza los cuatro objetivos estratégicos.

63. Cada Marco de Politicas y Estrategias tiene también un tema integrador. Para 2002-2005
fue la “Actualizacion del Programa de Trabajo Decente”, tema que ha de medirse a través de los
progresos realizados en la delimitacion del concepto, el desarrollo de la integracion y la
coherencia en toda la OIT, la incorporacion del concepto de trabajo decente en las politicas
relativas a la economia global, y su aplicacion en el plano nacional. El tema para 2006-2009 es
“Hacer del trabajo decente un objetivo global”, tema que se basa en los principales elementos
del tema anterior, al reconocerse en particular que es mucho lo que se ha logrado gracias al
primer Marco de Politicas y Estrategias para delimitar dicho concepto. Este tema recibié un
apoyo total en la discusién del Marco de Politicas y Estrategias.

Hacer del trabajo decente un objetivo global

64. Como en el caso del primer tema integrador, “Hacer del trabajo decente un objetivo
global” sirve para orientar la labor de la OIT tanto en el plano interno como externo. En el plano
interno, proporciona un marco comun para garantizar la compatibilidad y coherencia de la labor
que realiza la Organizacion en relacion con cada objetivo estratégico. En el plano externo,

' El Consejo de Administracion de la OIT, en su 291.% reunién (noviembre de 2004), decidio:

a) tomar nota del documento GB.291/PFA/9 (Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009), presentado por la
Oficina, teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante la discusion y las observaciones finales del Director
General;

b) solicitar al Director General que, en la preparacion de las propuestas de Programa y Presupuesto para el proximo
bienio, tomara en consideracion la discusion del Marco del Politicas y Estrategias para 2006-2009, y el examen
preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007.

2 Se puede acceder al documento completo en el sitio web de la OIT en http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/

program/download/pdf/06-07/gbspf.pdf.
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orienta las relaciones de la OIT hacia los programas multilaterales y nacionales que se ocupan
de los derechos y del desarrollo. Este establecimiento de vinculos externos se refleja en la forma
en que la OIT procura influir en otros programas, y en la forma en que se relaciona con los
principales programas multilaterales que inciden en su mandato. Como destaco el Consejo de
Administracion en su discusion del examen preliminar de las propuestas del Programa y
Presupuesto, que tuvo lugar en la 291.7 reunion, la labor de la OIT en 2006-2007 se centrara en
el trabajo decente como objetivo global. El Programa de Trabajo Decente ofrece una estrategia
equilibrada para el progreso social y econdémico, que estd integrada por cuatro objetivos
estratégicos. Estos objetivos constituyen la base para la organizacion de los medios que
permiten desarrollar y proporcionar los conocimientos tedricos y técnicos de la OIT a fin de
apoyar la labor de los mandantes.

65. En el tema del trabajo decente como objetivo global confluyen los cuatro objetivos
estratégicos, con el fin de proporcionar un marco coherente para las actividades de la OIT en
todos los niveles, del local al global. Un objetivo global exige una accion global a través de la
coordinacién internacional de las politicas nacionales y también de la cooperacidon entre las
organizaciones internacionales. No obstante, un objetivo solo puede ser verdaderamente global
cuando se integra por igual en las medidas nacionales y locales.

66. Los programas nacionales de trabajo decente, que constituyen el eje central del apoyo de
la OIT a los mandantes nacionales, son fundamentales para la estrategia global. Es en los planos
nacional y local donde los objetivos del trabajo decente estin arraigados en las vidas y
aspiraciones de las personas, y donde es mas evidente y eficaz el fortalecimiento mutuo entre
los progresos relacionados con los derechos en el trabajo, el empleo, la proteccion social y el
didlogo social.

67. La OIT esta en condiciones idoneas para asumir el reto de vincular las medidas locales y
nacionales con las iniciativas regionales y mundiales. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores tienen una estructura de representacion integrada verticalmente que permite a las
empresas y a los sindicatos relacionarse entre si y ejercer su influencia cuando se adoptan
decisiones que afectan a sus intereses, tanto en el nivel local como en el nivel global. Pocas
organizaciones, si es que hay alguna, tienen redes similares de gran alcance que hayan superado
la prueba del tiempo. La red gubernamental de ministerios de empleo y de trabajo establecida en
el curso de los 85 afios de existencia de la OIT es también uno de los mecanismos mas
importantes para la cooperacion en materia de politicas publicas en el sistema multilateral.

68. El informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion reforzo
considerablemente los cuatro objetivos estratégicos del programa de la OIT y el tripartismo, al
considerar que el trabajo decente como objetivo global es la piedra angular de una globalizacion
justa, y que todos los paises y la comunidad internacional deberian perseguir dicho objetivo.
Hacer del trabajo decente un objetivo global exige la cooperacidn entre el programa de politicas
de la OIT, una metodologia basada en los derechos, un proceso tripartito de adopcion de
decisiones y actividades con otros interlocutores internacionales sobre objetivos fundamentales
nacionales, regionales y mundiales como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), el sistema de evaluacion comun para los paises, los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Demandas y oportunidades para la acciéon de la OIT

69. Se esta pidiendo cada vez mas que la OIT desempefie una funcién rectora en la accion
global. En septiembre de 2004, el Secretario General de las Naciones Unidas recordd que, en la
Declaracion del Milenio “...los lideres del mundo se comprometieron a trabajar para hacer de la
globalizacion una fuerza que beneficiara a todos los habitantes del planeta”, y afiadid que “...el
mejor plan contra la pobreza es el empleo, y el mejor camino para la emancipacion economica y
el bienestar social esta representado por el trabajo decente” *. En noviembre de 2004, el Grupo

3 Observaciones del Secretario General, formuladas el 20 de septiembre de 2004 en el evento: “Una globalizacién
justa: poner en practica la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas” en www.unorg/apps/sg/printsgstats.
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de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacidon determind una serie de ambitos y
prioridades para el seguimiento del informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social
de la Globalizacién e invito a la Oficina a que presentara propuestas mas detalladas sobre los
ambitos mas importantes para las actividades que se lleven a cabo en el futuro *.

70. El concepto de trabajo decente como objetivo central del desarrollo econémico y social ha
sido bien acogido en una serie de conferencias internacionales de alto nivel. En América Latina
y el Caribe se apoyo el trabajo decente en varias reuniones ministeriales y de jefes de gobierno.
Entre ellas, cabe citar la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas (Nuevo Leon, México, enero de 2004) en la que se declaro: “Estamos comprometidos
con los principios del trabajo decente establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
y promoveremos la aplicacion de la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, con el convencimiento de que el respeto de los derechos y la
dignidad de los trabajadores es un elemento esencial para alcanzar la reduccion de la pobreza y
el desarrollo social y econémico sostenible de nuestros pueblos.” Muchas politicas nacionales
basadas en iniciativas de desarrollo comunitarias y locales se estan apoyando en el principal
mensaje contenido en Superar la pobreza mediante el trabajo, de que el empleo productivo es
el medio sostenible de superar la pobreza. En la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa, organizada por
la Unién Africana en Ouagadougou en septiembre de 2004, se apoy6 ampliamente este enfoque.

71. Otra indicacion de que se esta solicitando la intervencion de la OIT es la ampliacion del
programa de cooperacion técnica, cuyos gastos en 2004 se estimaron en 134 millones de dolares
de los Estados Unidos. Se calcula que, entre 1996-1997 y 2004-2005, el aumento de los gastos
en cooperacion técnica sera de mas del 35 por ciento (en ddlares corrientes). Se estima que los
gastos extrapresupuestarios para 2004-2005 ascenderan a unos 275 millones de dodlares, lo que
supone un aumento de un 21 por ciento con respecto a los gastos extrapresupuestarios de
2002-2003. Para 2006-2007, se calcula que los gastos se elevaran a unos 306 millones de
dolares.

72. Si bien los aumentos antes mencionados en las estimaciones de los gastos
extrapresupuestarios reflejan la creciente demanda de nuestros servicios y el interés de los
donantes internacionales por trabajar con la OIT, también reflejan la tendencia a depender de los
recursos extrapresupuestarios para financiar los servicios fundamentales. Esta cuestion se ha
planteado en numerosas ocasiones durante las reuniones del Consejo de Administracion por los
riesgos que entrafa. Las labores que se financian con estos fondos son de gran prioridad, pero
no se les asignan suficientes recursos en el presupuesto ordinario, y hay una gran demanda al
respecto por parte de los mandantes.

73. En la discusion del Consejo de Administracion de noviembre de 2004 sobre el Marco de
Politicas y Estrategias para 2006-2009 se reconocieron los problemas de capacidad que tenia
que afrontar la Oficina. Los PIEM, por ejemplo, comentaron que:

Tanto en el Marco de Politicas y Estrategias como en el Programa y Presupuesto deberian
incluirse estrategias para la mejora de la gestién de la OIT en lo relativo a las finanzas, los
recursos humanos, los bienes, los conocimientos y la tecnologia de la informacion... Se
deberian destinar recursos al logro de este objetivo, con el fin de que en lo sucesivo no
volviera a producirse una situacién de financiacion insuficiente .

74. Las propuestas de Programa y Presupuesto llegan en un momento en que se requiere
efectuar importantes inversiones en la capacidad de la Oficina, y en la Organizacion. Es esencial
que se realicen inversiones adecuadas en el desarrollo de su personal y direccion para garantizar
que la OIT, como Organizacion basada en el conocimiento, pueda seguir prestando servicios y
ofreciendo productos de la calidad que exigen los mandantes.

* Informe del Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion, 291.* reunién del Consejo de
Administracion, noviembre de 2004.

5 Documento GB.291/8/1 (Rev. 2), parrafo 155.
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La necesidad de un plan de inversiones institucionales
estratégicas a medio y largo plazo

75. El presupuesto ordinario de la OIT ha seguido disminuyendo en términos reales (un
5,85 por ciento o unos 33 millones de ddlares menos que en 1996-1997) mientras que la
visibilidad de la OIT y la demanda de sus servicios han aumentado considerablemente en el
mismo periodo. Se han mantenido los niveles de servicios a través de retrasos en las inversiones
y el mantenimiento, y de una mayor dependencia respecto de los recursos extrapresupuestarios.

76. Como resultado de las discusiones que tuvieron lugar en sucesivas reuniones del Consejo
de Administracion, en las que se determind la necesidad de un enfoque estratégico de la
inversion institucional, el presupuesto que se propone difiere enormemente de presupuestos
anteriores. Estas propuestas responden a las consecuencias que suponen para el presupuesto los
innegables desafios a los que se enfrenta la Organizacion como resultado de una tendencia
continua a una disminucion real del presupuesto a lo largo de 20 afios. Con las limitaciones que
impone el crecimiento real cero del presupuesto, se ha dado prioridad a mantener, y en la
medida de lo posible a aumentar, los recursos para los servicios técnicos y las regiones. Esto ha
supuesto, inevitablemente, una reduccion de recursos para los servicios de apoyo y el
aplazamiento de importantes inversiones institucionales a corto, medio y largo plazo. Nos
enfrentamos ahora a las duras consecuencias de esta seleccion de prioridades. Ademas, tenemos
que hacer frente a costos adicionales y extraordinarios como los relacionados con la seguridad.
Estd claro que ha llegado la hora de abordar estas necesidades para garantizar que la
Organizacidn pueda seguir cumpliendo su mandato y responda a los nuevos retos y prioridades
determinados por nuestros mandantes.

77. Las futuras necesidades de inversion respecto de algunas de las partidas enumeradas en
“Inversiones institucionales y partidas extraordinarias” que figuran en esta propuesta de
presupuesto tienen que ser absorbidas a la larga por el presupuesto ordinario. Sin embargo, es
necesaria una importante aportacion inicial de recursos para ayudar a la Organizacion a
“ponerse al dia” y compensar las consecuencias de las decisiones que tuvieron que adoptarse
como resultado de las sucesivas reducciones en el presupuesto. Este enfoque permitiria a la
Oficina establecer un plan de inversiones mas estratégicas a medio y largo plazo para una serie
de ambitos prioritarios, de modo que se puedan reservar recursos y realizar inversiones de forma
oportuna. Los Estados Miembros recurren cada vez mas a una presupuestacion del capital en sus
propios presupuestos. Se considera que es una buena practica contable y que ofrece la ventaja
de poder realizar provisiones prudentes para gastos futuros, asi como de evitar las fluctuaciones
presupuestarias sobre la base de un calendario de inversiones necesarias. El planteamiento
inicial contenido en las propuestas de una forma de presupuestacion del capital se discutié con
los mandantes, que valoraron la atencién prestada a estas cuestiones, y acogieron con
beneplacito las posibilidades que ofrece de una mayor transparencia.

78. Sobre la base de un examen interno de las necesidades institucionales a corto, medio y
largo plazo en los cuatro ambitos principales de la seguridad, el desarrollo del personal, la
tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, y los locales, se estima que las necesidades
de inversion para el periodo 2006-2011 seran de 180 millones a 203 millones de dolares (véase
el cuadro A).
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Cuadro A. Necesidades de inversiones institucionales y partidas extraordinarias
previstas para 2006-2011
Cifras en dolares de los Estados Unidos
2006-2007
Estimaciones para Relativas a Absorbidas en Propuestas como
2006-2011 2006-2007 el presupuesto inversiones
ordinario propuesto
Seguridad $9 - 12 millones 4.300.000 3.770.000
Locales $75 - 85 millones 9.300.000 6.610.000
Tecnologias de la informacion
y la comunicacién $15 - 20 millones 5.500.000 3.300.000
Capacidad del personal $20 - 25 millones 5.800.000 5.800.000
Reunién maritima de la CIT $3.5 millones 3.465.000 3.465.000
Ajuste por movimientos de personal $15 millones 4.540.931 4.540.931
IRIS $35 millones 11.600.000 11.600.000
Evaluacion $3 millones 900.000 900.000
Subtotal $180 - 198 millones 45.405.931 18.300.000 21.685.931
Gastos imprevistos $3.6 millones 1.125.000 1.125.000
Total $180 - 203 millones 46.530.931 18.300.000 22.810.931

79. Se puede adoptar un enfoque diferenciado para financiar estas partidas. Por ejemplo, como
seguimiento de la discusion que tuvo lugar en la reunion de la Subcomision de Construcciones
en noviembre de 2004 sobre las necesidades de renovacion del edificio de la sede, cuyo costo se
estima entre 75 y 85 millones de délares, la Oficina esta examinando otros medios de financiar
la mayor parte de esta inversion. Sin embargo, se calcula que se necesitan 9,3 millones de
doélares para realizar obras estructurales y de otro tipo durante 2006-2007, que son esenciales
para impedir que el edificio y algunas de las instalaciones (por ejemplo, el estacionamiento) se
sigan deteriorando. En otros casos, la Oficina propone absorber una parte de estos costos de
inversiones institucionales mediante ahorros en el presupuesto ordinario.

80. Sobre la base de este enfoque, el total de inversiones institucionales y gastos
extraordinarios estimados para 2006-2007 asciende a unos 46,5 millones de délares como se
indica en el cuadro A. De esta cantidad, un total de 18,3 millones de dolares ha sido absorbido
en el marco de la propuesta de presupuesto ordinario con arreglo a su nivel actual (2004-2005).
La cantidad restante no puede ser absorbida sin nuevas reducciones en los programas técnicos y
servicios de la OIT. Previa consulta con los mandantes, la propuesta de inversion se ha reducido
de unos 28 millones a unos 22,8 millones de doélares. Esto significa que se dispondria de
41,1 millones de dodlares para responder a las necesidades que, se ha calculado, ascenderan a
unos 46,5 millones de doélares, lo que dejaria un déficit de unos 5,4 millones de ddlares. En las
secciones que figuran a continuacidon se proporciona informacion mas detallada sobre cada
partida propuesta para 2006-2007.

El Programa y Presupuesto y el Marco de Politicas y Estrategias

Los objetivos estratégicos

81. Bajo el tema general de “Hacer del trabajo decente un objetivo global”, los cuatro
objetivos estratégicos definen las actividades fundamentales de la Organizacion. En el Programa
y Presupuesto bienal se establecen los resultados que trataran de lograrse y de los que se debera
informar durante el bienio, asi como el presupuesto estratégico que se utilizara para ello, y se
presenta un resumen de las estrategias que se adoptaran para lograr los resultados indicados.
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82. Los resultados que se propone lograr la OIT se definen, en la mayoria de los casos, como
cambios en las politicas, en los programas o en las condiciones que afectan a los trabajadores de
los Estados Miembros. Por ello, la seccion relativa a los objetivos estratégicos empieza con un
examen de los contextos previstos y las prioridades para cada region, que afectaran al tipo de
resultado que se trata de lograr y a las estrategias que se persiguen en el marco de los objetivos
estratégicos. La aplicacion de las estrategias a nivel de los paises se llevara a cabo en el marco
de los programas nacionales de trabajo decente.

Estrategias tematicas e iniciativas InFocus

83. Las estrategias tematicas se basan en las cuestiones planteadas desde el principio de la
formulacion estratégica del presupuesto, inicialmente denominadas “transversales” y después,
con la introduccion de los indicadores de logro en 2004-2005, “objetivos de politica comunes”.
La formulacion, en su fase actual, sigue reconociendo como al principio que estas cuestiones
“cubren” todos los ambitos, y que deberian articularse en resultados concretos, que sean
comunes. Dicho esto, la formulacion de 2004-2005 combinaba los resultados que se proponia
lograr la OIT (reduccion de la pobreza, igualdad de género) y los objetivos relacionados con las
propias capacidades de la Oficina (asociaciones, conocimientos, comunicacion). Estos ultimos
figuran ahora en la nueva categoria “Capacidades institucionales”. Las estrategias tematicas
para 2006-2007 se basan en las formuladas en 2004-2005, en torno a las cuestiones de: una
globalizacidn justa; superar la pobreza mediante el trabajo; hacer avanzar la igualdad de género;
potenciar la influencia de las normas internacionales del trabajo en el desarrollo; y ampliar la
influencia de los interlocutores sociales, el dialogo social y el tripartismo. Las iniciativas
InFocus constituyen un medio de centralizar la labor de la Oficina para elaborar productos
nuevos y valiosos en ambitos que revisten especial interés para los mandantes. Los anteriores
“Programas InFocus”, que se introdujeron con la formulacion estratégica del presupuesto como
una forma para acelerar la transicion a la gestion basada en los resultados, se han integrado
totalmente en la estructura organica de la Oficina.

Programas nacionales de trabajo decente

84. Los programas nacionales de trabajo decente se concibieron de manera formal como el
paso siguiente para el desarrollo y la aplicacion de la gestion basada en los resultados, tal y
como se refleja en una circular de la OIT publicada en mayo de 2004 °. En dicha circular se
anuncia el apoyo permanente del Consejo de Administracion para la elaboracion y ejecucion de
programas de la OIT coherentes en los paises. Los programas nacionales, que se inspiran en los
programas internacionales de desarrollo y se basan en las prioridades de los mandantes y en los
objetivos nacionales de desarrollo, detallan las politicas, las estrategias y los resultados
requeridos para lograr progresos en cada pais a fin de alcanzar el objetivo del trabajo decente
para todos. En la circular se especifica que los programas nacionales de trabajo decente tienen
dos objetivos fundamentales. El primero consiste en fomentar el trabajo decente como
componente clave de las politicas de desarrollo para que el trabajo decente se convierta en un
objetivo de la politica nacional de los gobiernos y de los interlocutores sociales, asi como de los
demas actores locales y organismos de cooperacion. El segundo objetivo consiste en poner los
conocimientos, los instrumentos y la capacidad de promocion de la OIT al servicio de nuestros
mandantes tripartitos, con el fin de fomentar el Programa de Trabajo Decente dentro de los
ambitos de competencia de la Organizacion.

6 Circular num. 599 de la OIT, Serie 1, programas nacionales de trabajo decente.
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Grafico 1.
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Indicadores (medios utilizados para medir los progresos alcanzados con respecto a los resultados)
Metas (valor previsto de cada indicador al final del bienio)

Estrategias tematicas

Una globalizacion justa
Superar la pobreza mediante el trabajo
Hacer avanzar la igualdad de género
Potenciar la influencia de las normas internacionales del trabajo en el desarrollo
Ampliar la influencia de los interlocutores sociales, el dialogo social y el tripartismo
Iniciativas InFocus

Economia informal
Responsabilidad social de las empresas
Zonas francas industriales

Programas nacionales de trabajo decente

85. Durante el bienio 2006-2007, los programas nacionales de trabajo decente se convertiran
en el principal marco de trabajo de la OIT en los paises, y se completaran con estudios y
servicios en los planos regional y mundial. La evolucion reciente registrada en la aplicacion del
enfoque de los programas nacionales de trabajo decente se documenta en el informe sobre la
aplicacion del programa de la OIT en 2004 7, que viene a completar las informaciones anteriores
sobre las ensefianzas extraidas de los programas piloto sobre trabajo decente, como el informe
titulado Examen del Programa piloto de la OIT sobre trabajo decente que el Consejo de
Administracion discutié en noviembre de 2003. Se ha instalado el Sistema integrado de
informaciéon sobre los recursos (IRIS) para el seguimiento y la documentacion de la
programacion, los resultados y los gastos respecto de la totalidad del programa de la OIT en un
pais, subregion o region determinados. Cuando IRIS se aplique plenamente en 2006-2007,
mejoraran en gran medida la transparencia interna y la rendicion de cuentas en relacion con los
programas nacionales de trabajo decente. Se estd colaborando con el Ministerio de Desarrollo
Internacional del Reino Unido a fin de mejorar la capacidad del personal de la OIT para aplicar
cabalmente los programas nacionales de trabajo decente.

86. Los programas nacionales de trabajo decente constituyen la contribucion de la OIT a la
planificacion a nivel de todo el sistema en los paises en el marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, los DELP, el MANUD vy el sistema de evaluaciéon comun para los paises.
Asimismo, fomentan la integracion de la contribucion de la OIT a las estrategias nacionales de
desarrollo, y proporcionaran también un importante apoyo a la movilizacidon de los recursos, que
ahora se descentraliza a menudo a nivel de los paises.

Las bases presupuestarias de las propuestas
de Programa y Presupuesto

Inversiones institucionales y partidas extraordinarias

87. En las siguientes secciones se proporcionan otras informaciones detalladas sobre los
diferentes elementos de las inversiones institucionales totales y de las partidas extraordinarias
que se enumeran en el cuadro A.

Seguridad

88. La evolucion de la situacion de la seguridad en el mundo en los tltimos afios ha obligado a
la Organizacion a hacer importantes inversiones en la sede y en las oficinas exteriores. Ha sido
posible hacer esas inversiones gracias a una asignacion especial con cargo al superavit
registrado en el presupuesto de 2000-2001 (3,45 millones de dolares), a la utilizacion parcial de
la Parte I del presupuesto de 2004-2005 (780.000 doélares) y, por ultimo, a recortes de los

7 Aplicacion del programa de la OIT en 2004, documento GB.292/PFA/7.
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programas para hacer frente a otras necesidades imprevistas, tales como la contribucion de la
OIT a la Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNSECOORD) en 2004-2005 (1,1 millones de dolares).

89. El Consejo de Administracion ha expresado claramente su compromiso de velar por que se
responda adecuadamente a las necesidades generales en materia de seguridad. De no realizarse
inversiones adicionales, habra que hacer frente a los gastos correspondientes a esas necesidades
en materia de seguridad mediante nuevos recortes en los programas técnicos de la OIT. Las
cifras del cuadro B corresponden a las inversiones que todavia hay que realizar para poner en
conformidad la red de 60 oficinas de la OIT con las Normas Minimas de Seguridad Operacional
(MOSS), las Normas Minimas de Seguridad Operacional en Materia de Residencia (MORSS) y
las Normas Minimas de Seguridad Operacional especificas de los paises. En la propuesta
también se incluyen las inversiones adicionales en la sede, la parte correspondiente a la OIT y el
aumento del presupuesto de UNSECOORD, asi como los gastos de personal adicionales
necesarios para mantener el enlace con UNSECOORD, supervisar y coordinar las medidas de
seguridad, garantizar la formacién y formular politicas para adaptarse a la evolucion de los
requisitos de las MOSS.

90. La politica de la OIT ha sido siempre la de respetar las normas de seguridad de las
Naciones Unidas en los lugares de destino de que se trate. En los casos en que ha sido necesario
llevar a cabo una evacuacion o adoptar medidas conexas, la Organizacion ha concedido especial
importancia a las medidas destinadas a proteger al personal local y sus familias. La OIT no
aplica una politica que vaya mas alla de los requisitos minimos de seguridad prescritos por
UNSECOORD, y es especialmente consciente de la necesidad de que sus locales sean
accesibles a todos los mandantes de la OIT. Sin embargo, hay una clara tendencia hacia la
aplicacion de normas minimas de seguridad mas estrictas, que inevitablemente tiene
consecuencias financieras. La Asamblea General ha aprobado recientemente un importante
aumento en el presupuesto para UNSECOORD, y ha decidido también que los gastos colectivos
de UNSECOORD se financiaran mediante acuerdos de participacion en los gastos con cada
organismo especializado de las Naciones Unidas. La contribucion de la OIT a UNSECOORD
aumentara pues en dolares constantes en unos 870.000 doélares en 2006-2007. El
establecimiento de mayores niveles de proteccidon y de seguridad puede resultar costoso. Por
ejemplo, si cambian los requisitos de las MOSS para los lugares de destino en que hay sedes,
tendrian que obtenerse importantes recursos adicionales.

91. En consultas realizadas sobre las propuestas, se propuso en un principio una asignacion
especifica de 500.000 dolares para gastos imprevistos en materia de seguridad. Esta propuesta
se ha descartado debido a las limitaciones presupuestarias. Si se siguen reforzando las normas
minimas de seguridad o si surge la necesidad de adoptar nuevas medidas de seguridad durante el
bienio, al no haber tal asignacion sera necesario desviar los recursos de la region de que se trate
y se reduciran los servicios prestados a los mandantes.

Cuadro B. Seguridad

Inversion unica en Incremento Total para
2006-2007 corriente de los 2006-2007
costos por bienio

Total 1.215.000 2.555.000 3.770.000
Suministro y materiales para garantizar la conformidad
con las MOSS y las MORSS en las oficinas 840.000 840.000
Requisitos adicionales en materia de seguridad y proteccion
para la sede 375.000 375.000
Coordinador de Seguridad 325.000 325.000
Formacion relacionada con las MOSS 260.000 260.000
Contribucion de la OIT a UNSECOORD 1.970.000 1.970.000
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Locales

92. En su 291.% reunion (noviembre de 2004), el Consejo de Administracion procedié a una
discusion preliminar sobre la financiacion de las importantes obras de reparacion y
mantenimiento que deben realizarse en el edificio de la sede en Ginebra, y solicito a la Oficina
que estudiara las posibilidades existentes. Los gastos de mantenimiento y modernizacion del
edificio, que tiene 30 afios de antigiiedad, son considerables y se estima que ascenderan a unos
75 u 85 millones de dolares de los Estados Unidos.

93. La principal fuente de financiacion para la renovacion y las necesidades mas importantes
de mantenimiento de los locales de la OIT es el Fondo de Construcciones y Alojamiento, cuyos
recursos proceden del presupuesto ordinario y de los ingresos que se perciben del alquiler de las
oficinas y plazas de aparcamiento disponibles, asi como de las transferencias de los superavit
presupuestarios aprobadas por la Conferencia. El Fondo se concibid para financiar la realizacion
periddica de obras normales de mantenimiento y remodelacion del edificio y, cuando fuera
necesario, su reforma. Sin embargo, dado el nivel de ingresos actual, se debera recurrir a formas
de financiacidon adicionales para sufragar la considerable inversion mencionada. Habra que
adoptar una estrategia de financiacion que abarque varios bienios para realizar obras de
renovacion y remodelacion a corto, medio y largo plazo, en la que se establezcan prioridades
realistas que garanticen que se determinen y acometan adecuadamente las obras mas urgentes.

94. Las necesidades mas inmediatas se han incluido en una propuesta de financiacion
independiente, para su aprobacion por el Consejo de Administracion en su 292.2 reuniéon (marzo
de 2005) ®. Los gastos adicionales relativos a las obras que se consideran necesarias a corto y
medio plazo (uno a cinco afios) se estima que ascienden a unos 6,6 millones de dolares, gastos
que aparecen desglosados en el cuadro C.

95. Las partidas enumeradas en el cuadro C tienen una repercusion directa en la funcionalidad
y seguridad del edificio en la forma siguiente:

® Si no se reforman las cabinas de los intérpretes, las salas de reuniones poco a poco no
podran utilizarse cuando se necesite interpretacion. De continuar esta situacion, habra que
alquilar otros locales con los consiguientes costos € inconvenientes.

® FEl tejado y los aparcamientos necesitan reparaciones estructurales si se quiere evitar que
los elementos de la estructura del edificio se sigan deteriorando. De no repararse, algunas
partes del edificio y los garajes no seran seguras o quedaran inutilizables.

® Los gastos de reparacion de los ascensores y las escaleras mecanicas son ahora tan altos
que es imprescindible reemplazarlos progresivamente y adaptarlos a las nuevas normas de
construccion.

96. Durante las consultas se sugirié que no se podrian sufragar las obras de reparacion de la
cocina y las salas de conferencias y que éstas deberian posponerse debido a limitaciones
presupuestarias. Se tratara de buscar soluciones alternativas.

CuadroC. Locales

Inversion unica en Incremento Total para
2006-2007 corriente de los 2006-2007
costos por bienio

Total 6,610,000 6,610,000
Reforma y modernizacion de las cabinas de los intérpretes 2.450.000 2.450.000
Aislamiento e impermeabilizacion del tejado 1.400.000 1.400.000
Reformas del aparcamiento 1.280.000 1.280.000
Reformas estructurales en el edificio que estén por concretar 1.280.000 1.280.000
Renovacion de ascensores y escaleras mecanicas 200.000 200.000

8 Veéase el documento GB.292/PFA/9.
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Tecnologias de la informacién y la comunicacion

97. En los ultimos 15 afios, la Oficina ha realizado inversiones sustanciales en tecnologias de
la informacién y la comunicacion (TIC), tanto en material (servidores, cableado o equipos de
videoconferencia) como en programas informaticos (sistemas o licencias). Ademas de las
adquisiciones iniciales, hay que realizar constantemente inversiones en mantenimiento y
actualizacion. La importante inversion en nuevos sistemas integrados deberia ir acompafiada de
una anticipacion prudente de la necesidad de mejorarlos y actualizarlos de forma que no se
repitan las experiencias del pasado, en las que hubo que administrar sistemas desfasados vy, al
final, reemplazarlos por completo — las renovaciones y mejoras continuas evitaran esta
situacion. El Consejo de Administracion ha corroborado sistematicamente que es imperativo
prever de forma responsable estas necesidades futuras. No obstante, hasta la fecha, el grueso de
la inversién en TIC se ha financiado con cargo a los superdvit “imprevistos” del presupuesto
ordinario. La adquisicion de los actuales sistemas financieros, del cableado y de la red de area
extendida de las oficinas exteriores de la OIT, la red telefonica, la primera y segunda versiones
del sistema de votacion electronica, asi como la reciente sustitucion de los sistemas financieros,
se han financiado exclusivamente con el superavit creado por el ingreso de pagos atrasados,
concretamente con la parte del superavit que, previa aprobacion del Consejo de Administracion,
se ha destinado al Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion con fines
especificos. Ahora bien, no existe ninguna otra fuente de ingresos para dicho Fondo, y todos los
recursos que se le destinan se gastan inmediatamente en las adquisiciones aprobadas.

98. Los datos basicos obtenidos recientemente en una encuesta internacional de tendencias
sobre los costos de las tecnologias de la informacion muestran que, en el sector gubernamental,
los presupuestos destinados al funcionamiento de estas tecnologias se situan en promedio entre
el 7y el 9 por ciento de los costos totales. Las dotaciones directas e indirectas totales para
gastos en TIC en toda la Oficina, incluidas las transferencias propuestas al Fondo para los
Sistemas de Tecnologia de la Informacion, son equivalentes a aproximadamente el 6 por ciento
de los gastos totales.

99. Una provision prudente para las necesidades futuras en TIC implica que la reposicion del
Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion se realice de forma mas predecible.
Las consultas llevadas a cabo han revelado apoyo a este planteamiento mas estratégico de las
inversiones en TIC. En el cuadro D se incluyen las asignaciones bienales propuestas, que
cubririan aproximadamente la mitad de las necesidades en TIC que se han sefialado. Las
provisiones se basan en un andlisis del ciclo normal de renovacion de las inversiones en TIC
(utilizando el periodo de tiempo mas largo y prudente), el costo total estimado de cada
componente y el nimero de veces que ha de realizarse dicho desembolso en los tres bienios
siguientes. Ante las muestras de preocupacion continuas por la repercusion en el nivel del
presupuesto, solo se propone una parte de las provisiones de fondos para el bienio 2006-2007.
Aunque esta propuesta no responde de forma adecuada a las necesidades futuras, quedara
establecida la exigencia de obtener una financiacion periodica, y se hara todo lo posible por
aumentar su provision en bienios futuros.

100. La utilizacion de cualquier cantidad procedente del Fondo para los Sistemas de
Tecnologia de la Informacion deberia seguir requiriendo la aprobacion especifica del Consejo
de Administracion, la cual se ha de basar en propuestas en las que figuren todos los costos.
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CuadroD. Tecnologias de la informacion y la comunicacién

Inversion inicial Incremento corriente de Total para
en 2006-2007 los costos por bienio 2006-2007
Total 770.000 2.530.000 3.300.000

Sustitucion periddica de los servidores una vez finalizado
el periodo de garantia de tres afios

Sustitucion del cableado de la red 190.000 190.000

Provision de fondos para inversiones y actualizaciones
importantes en TIC

270.000 270.000

1.870.000 1.870.000

Provisién de fondos para actualizaciones del sistema telefonico 200.000 200.000
Implantacién del sistema electronico de gestion de documentos 500.000 500.000

Equipos de videoconferencia — equipamiento de todas

. . 270.000 270.000
las oficinas exteriores restantes

Reunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo

101. La reunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo es un acontecimiento
muy importante que tiene lugar en promedio cada diez afios. Las tres ultimas se celebraron en
1996 (84.* reunidn), 1987 (74.* reunion) y 1976 (62.% reunion). Tratar de cubrir el costo total de
las reuniones maritimas de la Conferencia en un solo bienio tendra repercusiones importantes en
los recursos disponibles para otros programas durante ese bienio.

102. Como se muestra en el cuadro E, las estimaciones mas recientes sobre el costo de una
reunion de la Conferencia con tres comisiones completas, dos reuniones por dia para todos los
grupos y sesiones plenarias antes y después del trabajo de las comisiones, ascienden a
3,47 millones de dolares de los Estados Unidos, presuponiendo que la plenaria funcione de
forma continua, con los costos conexos de transcripcion y produccion de las Actas
Provisionales. Si no se celebrase una sesion plenaria durante toda la reunidn, el costo podria
reducirse a 3,1 millones de dolares.

CuadroE.  Reunion maritima de la CIT

Gasto Ginico en  Incremento corriente de Total para
2006-2007 los costos por bienio 2006-2007

Total 3.465.000 3.465.000
Viaje de los delegados del Consejo de Administracion 35.000 35.000
Personal asignado a la Conferencia 570.000 570.000
Interpretacion 1.850.000 1.850.000
Documentacién 610.000 610.000
Seguridad, servicios y suministros 400.000 400.000

Ajuste por movimientos de personal

103. Durante muchos bienios, al adoptar el Programa y Presupuesto, la Conferencia
Internacional del Trabajo ha aplicado una reduccion general de aproximadamente el 1,2 por
ciento de los gastos de personal para reducir el nivel general del presupuesto. Este ajuste se basa
en la suposicion de que, debido a los retrasos en la contratacion o sustitucion del personal, no
hace falta disponer de toda la financiacion.

104. En el marco de la formulacion estratégica del presupuesto, el Consejo de Administracion
y la Conferencia esperan alcanzar los resultados especificados en materia de rendimiento, y la
Oficina utiliza todos sus recursos aprobados para obtenerlos. Los recursos que se liberan por
algin retraso en la contratacion se utilizan inmediatamente para financiar otros medios de
accion que garanticen que se obtengan los resultados previstos.
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105. La aplicacion de este ajuste por movimientos de personal ha tenido como resultado el
descenso del nivel real de los recursos de que disponen los distintos programas para lograr los
resultados estratégicos aprobados por la Oficina, por debajo de la cantidad incluida en la
decision sobre la asignacion de los fondos.

106. A lo largo de los afios, el ajuste por movimientos de personal se ha podido absorber en
general gastando menos de lo calculado por la Oficina. La mejora en las tasas de prestacion de
servicios lograda actualmente por la Oficina, con cargo tanto al presupuesto ordinario como a
los recursos extrapresupuestarios, ha eliminado la capacidad de la Oficina de obtener los
ahorros presupuestarios necesarios que representa el ajuste de los movimientos de personal. En
consecuencia y con objeto de garantizar los recursos necesarios para poder alcanzar todos los
objetivos estratégicos, se propone que el ajuste por movimientos del personal, cifrado en 4,5
millones de doélares de los Estados Unidos, se elimine de los calculos presupuestarios
(cuadro F). De esta forma, se garantizard que se tome una decisidon mas transparente y realista
sobre la asignacion de recursos, y que el personal directivo del programa cuente verdaderamente
con los recursos indicados en la partida presupuestaria del mismo. De no ser asi, habra que
aplicar reducciones en los programas.

CuadroF.  Ajuste por movimientos de personal

Gastos unico en Incremento corriente de Total para
2006-2007 los costos por bienio 2006-2007
Total 0 4.540.931 4.540.931

Reserva para las decisiones del Consejo de Administraciéon

107. En cada bienio, se producen acontecimientos imprevistos respecto de los cuales el
Consejo de Administracion decide que se requiere una accion mas urgente de lo que permite el
relativamente lento proceso presupuestario bienal. Muchos de ellos tienen que ver con el trabajo
fundamental y el mandato principal de la Organizacion. Otros cambios son imprescindibles por
razones de seguridad o por decisiones impuestas por el sistema comun, por ejemplo. Es posible
responder a algunas de las decisiones del Consejo de Administracion mediante un
reordenamiento de las prioridades del programa de trabajo de la Oficina. En el caso de las
situaciones en las que no se puede recurrir a una reprogramacion, la Parte II del presupuesto
prevé una cantidad para gastos imprevistos. Toda utilizacion de los fondos disponibles en el
marco de la Parte II debe contar con la aprobacion del Consejo de Administracion, de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento Financiero. Los fondos de la Parte II que no se
hayan utilizado al final de un bienio se devolveran a los Estados Miembros, siguiendo las
disposiciones previstas para el tratamiento de los superavit.

108. En los cinco ultimos bienios (cuadro G), el promedio del monto total de los gastos
adicionales aprobados por el Consejo de Administracion para cada bienio superd los 3 millones
de dolares de los Estados Unidos, cantidad que no puede financiarse integramente a través de
los fondos asignados para este gasto — que siguen siendo de 875.000 dolares desde el bienio de
1988-1989 —, de forma que ha sido necesario ajustar las prioridades dentro del presupuesto
ordinario.

E



Propuestas de Programa y Presupuesto del Director General para 2006-2007

Cuadro G. Gastos imprevistos aprobados a lo largo de los afios

Gastos adicionales autorizados
por el Consejo de Administracion

Promedio por bienio 3.314.050
1994-1995 1.378.500
1996-1997 438.900
1998-1999 8.682.250
2000-2001 2.550.600
2002-2003 3.520.000

109. Hasta la fecha, durante el bienio de 2004-2005 el Consejo de Administracion ha decidido
lo siguiente:

® Actividades relacionadas con la funcidon normativa fundamental que le confiere la
Constitucion: una comision de encuesta para Belaras (550.000 ddlares) y una mision de
representacion en Myanmar (unos 900.000 doélares). El costo total de 1,45 millones de
dolares excede ampliamente los recursos de que dispone el Sector de Normas, hasta el
punto de que quizas haya que suspender otras actividades fundamentales. La cantidad de
700.000 dolares se sufragara con fondos procedentes del superavit de 2000-2001, pero no
existira esta posibilidad en bienios posteriores.

® Medidas de seguridad adicionales en la sede (780.000 dolares).

110. Por afiadidura, se prevé que el costo de las medidas de seguridad en Abidjan se eleve a
unos 730.000 dolares a finales del bienio, debido principalmente a los gastos de evacuacion y
reubicacion. Ademas de los problemas causados por la interrupcion del trabajo en la Oficina
Regional, las pérdidas econdémicas han supuesto una carga importante para los programas
regionales.

111. La partida presupuestaria destinada a gastos imprevistos en 2004-2005 se eleva en total a
875.000 dolares (cuadro H). Esta cantidad es claramente insuficiente para cubrir las necesidades
detectadas hasta la fecha. En consecuencia, habra que buscar los fondos necesarios en toda la
Oficina, lo cual repercutird en los programas previstos y tendra graves consecuencias en los
servicios que se prestan a los mandantes. La escasa dotacién de esta partida presupuestaria se
observo ya en 1982, cuando el Consejo de Administracion, en su 221.* reunion, apoyo la
propuesta del Director General de aumentarla a un nivel mas realista. Sin embargo, habida
cuenta del contexto de crecimiento real cero del presupuesto, y de la tendencia del Consejo de
Administracion a centrar el gasto en los servicios técnicos, los aumentos aprobados a mediados
del decenio de 1980 no se han mantenido.

Cuadro H. Gastos imprevistos

Nivel actual de la partida Incremento corriente de Total para
presupuestaria los costos por bienio 2006-2007
(nivel de 2004-2005)
Total 875.000 1.125.000 2.000.000

Ahorros y mejoras de la eficacia reflejados en las propuestas

112. En estas propuestas se incluyen importantes ahorros y mejoras de la eficacia interna que
permiten obtener recursos para las nuevas areas de productos y servicios en expansion sefialadas
por el Consejo de Administracion. Como se indica anteriormente, el descenso del presupuesto
real desde 1996-1997 representa aproximadamente un 6 por ciento.
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Grafico2.  Tendencias del presupuesto de la OIT
Tendencias del presupuesto ordinario de la OIT y sus componentes,
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(1996-1997 = 100)

110.00
105.00
100.00
95.00
90.00
85.00
80.00
75.00

70.00 T T T
1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005

—g—= OIT en su conjunto — — . Servicios técnicos - = = = Regiones

—e— Organos rectores — = =— Servicios de gestion —i— Servicios de apoyo

113. Si se compara con presupuestos anteriores se comprueba una reduccion constante de los
costos administrativos y de apoyo. Como se sefialaba en el Programa y Presupuesto para
2004-2005, se han tomado medidas para reorientar los fondos hacia las regiones y los sectores
técnicos, y aumentar asi al maximo los servicios y productos destinados a los mandantes dentro
de los limites de los recursos disponibles. Como se menciona anteriormente, este enfoque ha
provocado algunas deficiencias importantes en las inversiones institucionales necesarias en los
ultimos bienios.

114. A continuacion, se resumen otros ahorros y mejoras en la eficacia. Con la mejora de la
eficacia se pretende que la Organizacion contintie proporcionando a los mandantes servicios y
productos de calidad, a pesar de un descenso real de los recursos disponibles con respecto a la
demanda. Los ahorros pueden asimismo generar recursos, que pueden invertirse en nuevos
productos o servicios, o ser reorientados hacia otras necesidades existentes insuficientemente
cubiertas. Al igual que en el Programa y Presupuesto para 2004-2005, se solicita a todas las
unidades que formulen propuestas presupuestarias iniciales que representen un nivel maximo
del 95 por ciento de los niveles para 2004-2005. Esto, junto con el proceso de formulacion
estratégica del presupuesto que implica sefialar las prioridades, los resultados y las metas a nivel
regional, permite al personal definir las areas que deben reajustarse dentro del nivel de recursos
asignados, y las areas en las que hay que buscar una colaboracion, sinergia o fusiéon con otras
unidades.

115. Habida cuenta de que la partida de personal es la principal partida presupuestaria de la
Oficina, la mayoria de las medidas de ahorro y mejora de la eficacia implican cambios en la
dotacion de personal. La Oficina se compromete a reducir al minimo, mediante la
reorganizacion, la redistribucion y la readaptacion del personal, cualquier repercusion negativa
que estas medidas puedan tener para el personal. El presupuesto operativo, que figura en el
anexo informativo num. 1, describe brevemente los ahorros obtenidos, que incluyen:

® La climinacion de las unidades y subunidades mas pequefias de los programas técnicos. De
esta forma se reduce el personal directivo y se utiliza mejor la capacidad del personal de
los servicios organicos y de apoyo, reduciéndose asi el nimero de puestos de grado
superior. Por ejemplo, se han eliminado puestos de D2 en el Sector de Normas y Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo, en Integracion de Politicas, en Relaciones y
Asociaciones Exteriores, y en Igualdad de Género.

% Grafico 1 del Marco de politicas y estrategias para 2006-2009 e informe de su discusién en la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion de la OIT (véase la nota al pie de pagina 2).
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® La reduccion del nimero de puestos del cuadro organico debido a la jubilacion de sus
titulares.

® Las jubilaciones también han proporcionado a las regiones y a los programas técnicos la
oportunidad de reestructurar sus perfiles en materia de calificaciones. Por ejemplo, en la
region de los Estados arabes, los desequilibrios en cuanto a los conocimientos técnicos se
abordaran creando nuevos puestos en areas técnicas subrepresentadas cuando se jubile el
personal de las areas representadas en exceso.

® Las regiones también estan reestructurando sus equipos técnicos para obtener puestos
técnicos en los que se combine una serie de areas técnicas. Por ejemplo, en las Américas se
ha propuesto combinar los conocimientos técnicos en materia de seguridad social con los
de las condiciones de trabajo, para ofrecer una gama mejor de servicios de primera linea a
los mandantes y, al mismo tiempo, seguir inspirandose en los profundos conocimientos
técnicos existentes en la region y en la sede.

116. Durante las discusiones del Consejo de Administracion, y en consultas posteriores con
los mandantes, ha quedado claro que se espera que la Oficina obtenga importantes resultados en
el reequilibrio de la estructura de grados, con los consiguientes ahorros. Al mismo tiempo, se ha
insistido en que la nueva estructura de grados no sea resultado de decisiones arbitrarias sino de
un planteamiento planificado y basado en principios, que tenga en cuenta tanto las estructuras
del sistema comun como la necesidad de garantizar que el personal disponga de las
calificaciones y la experiencia necesarias para prestar servicios de gran calidad que respondan a
las necesidades de los mandantes.

117. A la hora de calcular las posibilidades de obtener ahorros mediante reducciones de los
grados, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

® El establecimiento, sobre una base objetiva, de las metas referentes a los grados, teniendo
en cuenta las posibilidades de reorganizar el trabajo como se ha descrito anteriormente.

® La fecha de jubilacion y partida, asi como la ubicacion en la Organizacion y los requisitos
en materia de calificaciones de los puestos en cuestion.

® La puesta en marcha de un mecanismo de clasificacion de los puestos en la OIT, que
incluya elementos como la reclasificacion previa solicitud y las promociones personales.

® El vinculo entre las promociones y la motivacion y los objetivos de género.

118. Se espera que durante la discusion del Consejo de Administracion sobre la estrategia de
la OIT en materia de recursos humanos '° se aborde con detenimiento la cuestion de la
clasificacion de los puestos. Los objetivos relativos a la mejora de la estructura de grados se
plantean en términos generales en la parte correspondiente de estas propuestas. Por el momento,
una cuestion presupuestaria importante es conocer el nivel de ahorros que puede conseguirse. Al
calcular los costos normalizados para 2006-2007, se ha previsto un recorte de unos 2 millones
de dolares para obtener una reduccion neta en los grados y los escalones (dentro de los grados)
del personal tanto de la categoria de servicios organicos como de la categoria de servicios
generales. Estos ahorros se reflejan en el factor de costo normalizado descrito en el anexo
informativo num. 2.

119. Asimismo, se han obtenido ahorros y mejoras de la eficacia en areas distintas de la de
personal.

® Se ha propuesto una reduccion del 24 por ciento en los gastos de viaje, cifrada en unos
4,7 millones de dodlares. En la practica, esto se conseguira reduciendo los viajes y
utilizando medios mas econdmicos para viajar, asi como recurriendo de forma extensiva a
sistemas de teleconferencia y videoconferencia, cuando sea apropiado.

10 y¢ase el documento GB.292/PFA/17.
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® Asimismo, se han reducido otros gastos distintos de los de personal, aunque en el caso de
gastos fijos como el alquiler esto puede resultar dificil. Se ha propuesto reducir la compra
de equipo y los gastos de mantenimiento.

120. Existe también toda una serie de areas en las que se va a tratar de obtener ahorros y
mejoras de la eficacia durante el presente bienio y bienios posteriores. Estas areas se describen
en los parrafos que figuran a continuacion.

121. Una estrategia eficaz de desarrollo de los conocimientos, basada en informaciones
precisas y reflejada en publicaciones de calidad. El trabajo analitico de la OIT debe
proporcionar datos e ideas que sustenten el desarrollo y la aplicacién de politicas en el marco
del Programa de Trabajo Decente, alcancen a una serie de actores y colectivos importantes, y
determinen cuales son las nuevas oportunidades y las prioridades. Con ese fin, la OIT va a
renovar su estrategia de publicaciones, dando prioridad a un nimero reducido de publicaciones
destacadas capaces de comunicar datos y mensajes clave a una amplia audiencia, y
estableciendo una politica mas amplia que promueva la calidad, la precision y la eficacia en un
reducido ntiimero de publicaciones, de forma que se proporcione el andlisis de politicas y la
informacién que necesitan los mandantes. Dicha estrategia se basard en una politica de
investigacion a escala de toda la Oficina que fomente el analisis de calidad, centrado en las
prioridades de la OIT, el establecimiento de redes solidas con grupos de reflexion e instituciones
de investigacion externos de primer nivel, y el intercambio de las labores de investigacion y
andlisis llevadas a cabo por los mandantes. Ademas, se fundamentard en una base estadistica
fiable y amplia. Por lo tanto, habra una estrategia estadistica renovada, en la que se integrara el
trabajo estadistico en curso en diferentes partes de la Oficina en un programa gestionado
centralmente y, por lo tanto, mas eficaz. Este programa tratara de proporcionar datos,
indicadores y otros tipos de informacion estadistica serios y coherentes a los mandantes y las
comunidades externas sobre todos los aspectos del Programa de Trabajo Decente, asi como de
apoyar el andlisis de gran calidad efectuado por los servicios técnicos y los programas
regionales de la OIT.

122. La continua reforma de las estructuras administrativas. En virtud de la formulacion
administrativa del presupuesto, hubo una tendencia a crear pequefas unidades, que permitia
reflejar los recursos dedicados a prioridades especificas. En un sistema de elaboracion del
presupuesto basado en los resultados, los recursos se asignan a prioridades estratégicas y se
utilizan de manera flexible para lograr objetivos mensurables en términos de resultados. Esa
fragmentacién, que venia produciéndose desde hace afios, se esta invirtiendo con el tiempo
mediante el establecimiento de estructuras departamentales dotadas de un director y un
subdirector en lugar de varios servicios y jefes, y la puesta en marcha de grupos especiales de
tareas limitados en el tiempo, en vez de establecer estructuras administrativas permanentes.

123. Reforma de las estructuras exteriores. Los miembros del Consejo de Administracion
han sefalado la posibilidad de obtener ahorros mediante una revision de la estructura exterior.
Como parte de esta propuesta, se ha fijado la meta de ahorrar 1 millon de doélares en
2006-2007 mediante mejoras de la eficacia y el reexamen de la representacion de la OIT en los
paises desarrollados. Estos ahorros se reorientaran para mejorar los servicios en las regiones
donde se obtengan los ahorros. Esta meta, aunque ambiciosa, es realista ya que se basa en
nuevos planteamientos que se han desarrollado en los ultimos afios en Europa Occidental,
donde, por ejemplo, las oficinas de Portugal y Espafia funcionan con una férmula en la que el
pais anfitrién proporciona un apoyo importante como parte de su asociacion con la OIT.

124. Nuevo reequilibrio de la estructura de clasificacién. La experiencia realizada durante
el bienio actual con las reducciones en los grados y los escalones descrita anteriormente deberia
indicar la forma practica de obtener mas reducciones en 2006-2007. Estas reducciones
requeriran consultas con el Sindicato del Personal y una reforma administrativa que vaya mas
alla de la reestructuracion descrita anteriormente. La Oficina contara en esta cuestion con las
orientaciones que se extraigan de la discusion de la Estrategia revisada en materia de Recursos
Humanos durante la reunién del Consejo de Administracién de marzo de 2005.
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125. Replanteamiento de los procedimientos para aprovechar plenamente las
posibilidades que brinda IRIS. La puesta en practica de IRIS generara ahorros tanto
inmediatos como a mas largo plazo. En la actualidad, la Oficina ha estimado que habra unos
ahorros anuales de 1,75 millones de dolares de los Estados Unidos en concepto de gastos de
personal y de 450.000 ddlares en gastos distintos de los de personal. Cabe recordar que los
presupuestos aprobados para los departamentos de apoyo también se habian reducido en bienios
anteriores, concretamente un 5 por ciento en 2004-2005 (aproximadamente 1,2 millones de
dolares). Estas reducciones solo fueron posibles gracias a la introduccion temprana de nuevos
sistemas informaticos. Los ahorros serviran, en algunos casos, directamente para el
mantenimiento y apoyo de IRIS y, en otros casos, para lograr reducciones reales de los recursos,
cuando las tareas manuales hayan sido informatizadas. Una vez que IRIS se haya estabilizado
completamente en la sede y en las oficinas exteriores, las posibilidades de eliminar la falta de
eficacia en los procedimientos operativos existentes seran considerables. La Oficina determinara
y aplicara procedimientos mejorados y tratara de obtener los ahorros resultantes.

Utilizacion de los ahorros

126. Con los ahorros descritos anteriormente se ha tratado de garantizar que las propuestas
puedan abarcar plenamente tres areas de inversion institucional (cuadro I). Estas areas cuentan
todas con el decidido respaldo del Consejo de Administracion.

Cuadro l. Inversiones absorbidas mediante las propuestas para 2006-2007

Total para 2006-2007

Total 18.300.000
Capacidad del personal 5.800.000
Costo de operacién de IRIS 11.600.000
Evaluacion 900.000

Capacidad del personal

127. El Auditor Externo sefialé en sus recomendaciones (documento GB.286/PFA/14, de
marzo de 2003) que, para que la Estrategia en materia de Recursos Humanos fuera un éxito, era
esencial disponer de una estrategia de formacion que contara con financiacion adecuada. Eso
significaba que el desarrollo del personal y de las competencias debia convertirse en un
elemento central de la estrategia. El Auditor Externo estimé el costo de aplicacion de la
Estrategia en materia de Recursos Humanos en 10,3 millones de dodlares por bienio, con
inclusion de la formacion para la direccion, los centros de evaluacion, el Programa de ingreso a
la carrera para jovenes profesionales y otras actividades de formacion.

128. En la Estrategia en materia de Recursos Humanos revisada se examinara la forma de
poner mayor énfasis en la gestion basada en los resultados y la rendicion de cuentas respecto del
rendimiento. Lograr esto dependera en gran medida de las calificaciones y la dedicacion del
personal de la OIT. En ese sentido, resulta esencial garantizar un nivel de inversion adecuado en
el mantenimiento y perfeccionamiento de las calificaciones, que van desde las calificaciones en
materia de gestion a las calificaciones técnicas y en materia de comunicacion.

129. Los estudios de la OCDE sobre el sector publico indican que la mayoria de los gobiernos
de los paises miembros de la OCDE han aumentado sus inversiones en formacion. En 2003, el
56 por ciento de los paises de la OCDE invirti6 en ese concepto entre dos y cinco dias por afio
por funcionario publico. Muchos gobiernos han vinculado importantes reformas organizativas y
la introduccion de nuevas tecnologias de la informacion a grandes inversiones en el desarrollo
del capital humano. Las grandes empresas gastan generalmente un 3 por ciento o mas de su
nomina en la formacion del personal.

130. Como sefiald el Auditor Externo, el gasto actual de la OIT en formacion del personal es
inadecuado. El éxito de la Estrategia en materia de Recursos Humanos, de la gestion basada en
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los resultados y de IRIS depende de que haya un nivel adecuado de inversion en formacion del
personal. Ademas, una inversion sostenida en la capacidad del personal se justifica por la edad
del personal de la OIT y el alto porcentaje de jubilaciones previstas en los puestos de direccion,
por lo menos durante los préximos cinco anos.

131. Se propone una inversion de 8,9 millones de dolares para 2006-2007 en el desarrollo de
los recursos humanos y del personal (cuadro J). Esto equivale al 2,4 por ciento de los costos
totales de personal y a un aumento de 5,8 millones de dolares respecto de la suma presupuestada
en 2004-2005.

132. A continuacion, se sefialan siete areas en el ambito de la formacion del personal que se
consideran los componentes principales de la inversion en formacion:

® formacion para la direccion;

® gestion de los programas nacionales de trabajo decente, incluida la gestion estratégica, el
disefio, control y evaluacion de proyectos de cooperacion técnica, y la movilizacion de
recursos locales;

® un programa mas dinamico de contratacion y desarrollo para atraer y retener a
profesionales mas jovenes y a los que proceden de paises subrepresentados;

® formacién en procesos empresariales perfeccionados y en el campo de las nuevas
tecnologias de la informacion;

® perfeccionamiento de las calificaciones técnicas teniendo en cuenta la necesidad de
desarrollar al personal para cubrir las vacantes y facilitar la movilidad;

® formacidn en el servicio para los funcionarios nuevos y los que ingresan en el servicio,
proporcionada periddicamente por las unidades de apoyo y gestion, y

® formacidn periddica en materia de seguridad del personal (procedimientos de seguridad,
conocimiento de los riesgos en materia de seguridad, funcionarios encargados de la
seguridad, etc.).

CuadroJ. Capacidad del personal

Asignacion actual  Incremento corriente de  Total para

(nivel de 2004-2005) los costos por bienio  2006-2007
Total 3.100.000 5.800.000 8.900.000
Desarrollo de la direccion 1.400.000 1.400.000
Formacion en materia de programas nacionales de trabajo 600.000 600.000
decente
Formacion inicial y durante el servicio 450.000 1.800.000 2.250.000
Formacion en materia de procesos operativos 1.300.000 1.300.000
Fo'rmggzio.n para la adquisicion de calificaciones técnicas 2.650.000 700.000 3.350.000
y linguisticas
IRIS

133. Las etapas de disefio y desarrollo del sistema IRIS concluyeron en 2004, con un costo
total de desarrollo de 40 millones de dolares de los Estados Unidos. La transicion a la etapa
operativa, que incluye la formacion inicial y la estabilizacion del proyecto en la sede, se llevara
a cabo en un periodo de 13 meses que va de noviembre de 2004 a diciembre de 2005, por un
costo estimado de 10,7 millones de dolares. El Consejo de Administracion, en su 291.? reunion
(noviembre de 2004), aprob6é una asignacion de 10,4 millones de dolares imputable a las
ganancias por el tipo de cambio arrojadas por el superavit de 2000-2001, para financiar los
costos de las actividades de transicion ''. En la reuniéon de marzo de 2005 del Consejo de

' Documento GB.291/PFA/7.
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Administracion se presentara informacion actualizada sobre la situacion de las etapas de
[y 12
desarrollo y transicion de este proyecto .

134. En la nota de informacion actualizada sobre IRIS ', que se presentd a la 291.* reunién
(noviembre de 2004) del Consejo de Administracion, se sefialaba que el costo total estimado de
operacion de IRIS seria de 8 millones de dolares al afio o 16 millones por bienio. El Director
General inform6 al Consejo de Administracion (noviembre de 2004) que los costos de
operacion de IRIS, una vez terminada su puesta en practica y estabilizacion en la sede, se
incluirian en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007. En estas propuestas, se
han previsto 11,6 millones de dodlares (cuadro K) para cubrir los gastos de funcionamiento,
quedando entendido que cualquier saldo eventual se recuperara de los recursos que se destinan
actualmente a mantener los sistemas anteriores aun en uso, a lo que se agregaran los ahorros que
se obtengan en otras actividades conexas. Los gastos de funcionamiento de IRIS seguiran
siendo objeto de un control estrecho con miras a reducirlos atin més y determinar otras posibles
fuentes de ahorro, conforme el sistema se estabilice e integre plenamente en la Oficina.

135. Esta cuantia de 11,6 millones de ddlares servira para sufragar: la creacion, en el marco de
la Oficina de Informéatica y Comunicaciones (ITCOM), de las unidades que se encargaran del
apoyo técnico y el funcionamiento de IRIS; la subcontratacion de servicios técnicos y de
mantenimiento altamente especializados para los programas informaticos; la infraestructura de
apoyo, incluida la recuperacion en caso de colapso del sistema; los costos de licencia y
mantenimiento y otros costos varios, como la adquisicion de equipo y de telecomunicaciones de
apoyo. Conforme a lo informado al Consejo de Administracion en noviembre de 2004, las
tareas de apoyo a los usuarios, formacion, mantenimiento funcional y desarrollo del sistema
seran asumidas por el personal de la OIT, a fin de lograr la maxima retencion de conocimientos
especializados en la propia Oficina. La instalacion fisica y el mantenimiento de las
computadoras centrales y de los servicios técnicos especializados podran obtenerse con mayor
eficacia y a un menor costo recurriendo a empresas exteriores, lo que permitird obtener
economias de escala.

136. El proceso de cambio en curso tiene repercusiones fundamentales sobre las formas de
gobernanza y gestion de la Organizacion. Con el fin de obtener una optima rentabilidad de estos
cambios y de las considerables inversiones financieras y humanas que se estan realizando, la
Organizacion debe aprovechar esta oportunidad para sacar el maximo provecho de los
instrumentos que se han adoptado y de las ventajas que conllevan sus prestaciones.

Cuadro K. IRIS

Incremento corriente de Total para

los costos por bienio 2006-2007

Total 11.600.000 11.600.000
Costos de personal 5.100.000 5.100.000
Servicios técnicos 2.500.000 2.500.000
Subcontratacion de infraestructuras 2.400.000 2.400.000
Licencias y mantenimiento de programas 1.300.000 1.300.000
Otros gastos (equipo, viajes, telecomunicaciones de apoyo) 300.000 300.000
Evaluacion

137. El Consejo de Administracion en su conjunto, y sus miembros a titulo individual, han
reclamado repetidamente que la OIT disponga de una capacidad de evaluacion reforzada y mas
independiente, a fin de apoyar las evaluaciones de programas y de proyectos de cooperacion
técnica, el aprendizaje organizativo en curso y la aplicacion de los conocimientos adquiridos al

12 Documento GB.292/PFA/5.
3 Documento GB.291/PFA/3/2.
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desarrollo de nuevos proyectos y programas. En consonancia con las buenas practicas
reconocidas por las Naciones Unidas y los gobiernos, el Director General ha decidido fortalecer
la capacidad de la OIT en materia de evaluaciones, asi como la independencia de las mismas,
constituyendo en 2005 una nueva unidad organica que se describe en las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2006-2007. Durante el afo de transicion de 2005, esta unidad
elaborara planes y procedimientos en los que se prevera, por ejemplo, una mayor utilizacion de
las competencias de evaluadores externos. En su reunion de noviembre de 2005, el Consejo de
Administracion recibira mas detalles relativos a la nueva unidad de evaluacion. Los recursos
que se indican (cuadro L) seran complementados con ingresos de apoyo a los proyectos de
cooperacion técnica. En conjunto, estos recursos permitiran contar con una unidad dotada de
tres puestos de la categoria de servicios organicos a tiempo completo, y disponer de otros
recursos para la contratacion de evaluadores externos, conforme sea necesario.

CuadroL. Evaluacion

Incremento corriente de Total para
los costos por bienio 2006-2007
Total 900.000 900.000

Nivel presupuestario propuesto

138. En el marco de la discusion que tuvo lugar, en el Consejo de Administracion en
noviembre de 2004 se plantearon diversas opiniones sobre el nivel presupuestario, que iban
desde la postura asumida por los PIEM y otros gobiernos en el sentido de que era posible realizar
nuevos ahorros y lograr nuevas practicas eficaces, hasta la opinion manifestada por el Grupo de
los Trabajadores de que deberia proponerse un incremento. Otros miembros manifestaron su
deseo de reexaminar la situacion. Desde dicha reunion del Consejo de Administracion, se han
llevado a cabo consultas mas detalladas de las que se desprende que existe el deseo de examinar
la necesidad de efectuar inversiones institucionales estratégicas en la OIT.

139. No cabe duda de que, en el marco del presupuesto de crecimiento cero, la OIT ha
reducido el gasto administrativo en una gran proporcion y durante un periodo prolongado. Los
servicios internos esenciales han llegado a un punto en el que la unica opcion prudente es
efectuar a la vez inversiones a corto plazo y asignar provisiones a largo plazo con miras a
posibles inversiones futuras.

140. El aumento de los recursos extrapresupuestarios ha ayudado a colmar la brecha entre las
necesidades de los mandantes y sus expectativas, por una parte, y la capacidad que la OIT tiene de
dar respuesta a las mismas, por otra. Las inversiones en proyectos como IRIS contribuiran a
asegurar un cumplimiento eficiente y eficaz de las estimaciones de gasto en cooperacion técnica.

141. En los cuadros B a L se exponen los detalles de las propuestas, en términos de
necesidades de gasto total, ahorros propuestos por la Oficina en relacion con estas necesidades e
inversiones propuestas en materia de capacidad. Estos cuadros se resumen en las propuestas
totales que figuran en el cuadro A.

142. Asimismo, se han propuesto varias prioridades para financiar con recursos
extrapresupuestarios (anexo informativo num. 9). Si los donantes se muestran dispuestos a
aportar una financiacion que nos permita aplicar mas ampliamente en los Estados Miembros los
productos y servicios fundamentales que la OIT est4 desarrollando, se habra dado un gran paso
con miras a colmar la brecha que existe entre las necesidades y los recursos.
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Cuadro 1. Presupuesto estratégico propuesto:
Presupuesto de gastos propuesto, por partidas

Presupuesto estratégico Presupuesto estratégico Presupuesto estratégico

Partida revisado 2004-2005 propuesto 2006-2007 propuesto 2006-2007
(En dolares) (En ddlares constantes (Costos ajustados
de 2004-2005) en dolares)
Parte | Presupuesto ordinario
A. Organos rectores 65.078.793 61.077.991 64.013.258
B. Objetivos estratégicos 397.926.949 402.910.307 430.893.089
Normas 70.766.259 78.646.937 84.032.096
Empleo 125.931.103 123.533.963 131.934.014
Proteccion social 72.717.717 86.539.711 92.980.468
Diélogo social 128.511.870 114.189.696 121.946.511
C. Servicios de gestion 45.791.102 44.808.546 47.375.379
D. Otros créditos presupuestarios 24.459.087 24.459.087 30.247.809
Ajuste por movimientos de personal (4.540.931) (4.540.931) (4.843.025)
Total Parte | 528.715.000 528.715.000 567.686.510
Parte Il Gastos imprevistos
Gastos imprevistos 875.000 2.000.000 2.000.000
Parte lll Fondo de Operaciones
Fondo de Operaciones - - -
Total (Partes I-ll) 529.590.000 530.715.000 569.686.510
Parte IV Inversiones institucionales
y partidas extraordinarias
Inversiones institucionales y partidas extraordinarias - 21.685.931 22.174.027
TOTAL (Partes I-1V) 529.590.000 552.400.931 591.860.537

a)  La reparticion de los fondos por objetivo estratégico en los Programas y Presupuestos para 2002-2003 y 2004-2005 se basoé enteramente en
una formula que asignaba los presupuestos administrativos de la sede y de las unidades regionales al marco estratégico. La formula
correspondiente a la sede partia del supuesto de que habia una correspondencia del 100 por ciento entre los objetivos sectoriales y los objetivos
estratégicos; las férmulas regionales eran ponderadas en funcién de las especialidades técnicas de los equipos multidisciplinarios. En las
actuales propuestas, la asignacion de los recursos técnicos al marco estratégico es realizada por los administradores de programa sobre la base
de sus respectivos compromisos de contribuir a la consecucion de los resultados. Esto ha permitido disponer de una vision mas precisa de las
actividades intersectoriales como, por ejemplo, las contribuciones técnicas significativas que se esperan de los expertos trabajadores y
empleadores a la realizacion de todos los objetivos estratégicos. Los detalles se facilitan en las cifras que figuran bajo cada objetivo operativo, y
los resultados netos se presentan en este cuadro. Los recursos para partidas que no tienen caracter técnico se reparten entre los distintos
objetivos estratégicos segun la formula existente.

b)  Alaluz de estos cambios en la metodologia, las cifras correspondientes al bienio 2004-2005 no se pueden comparar con las del bienio 2006-
2007. Asi ocurre, en particular, en lo que atafie a las regiones, respecto de las cuales la metodologia anterior se basaba Unicamente en la
distribuciéon de los expertos técnicos. Por consiguiente, no se tomaban en consideracion otras actividades necesarias para apoyar la
cooperacion técnica, ni tampoco el trabajo realizado acerca de ambitos respecto de los cuales en el presupuesto ordinario no se preveia ningiin
experto descentralizado. La cuantia considerablemente inferior de las cifras del presupuesto estratégico correspondientes a las normas y a la
proteccion social en el bienio 2004-2005, asi como las cifras mas cuantiosas del presupuesto estratégico para el empleo, pueden imputarse a
estas limitaciones de la metodologia anterior. Esto es coherente con la observacion de que los cambios mas importantes se registran en las
cifras estratégicas regionales, y no en los programas técnicos. Véase el cuadro 2, mas adelante.

c)  Estaes la primera reiteracién de una formulacion estratégica del presupuesto mas transparente y basada en los resultados. La presentacion de
informes sobre el gasto estratégico efectivo sera posible por medio de IRIS, lo que permitira establecer comparaciones entre el gasto estratégico
previsto y el gasto real al final de cada bienio, comparacién que antes era imposible. Esta informacion servira, a su vez, para fundamentar una
elaboracién mas exacta del presupuesto estratégico para las propuestas de Programa y Presupuesto de 2008-2009.

d)  Laversion revisada del presupuesto operativo para 2004-2005 (anexo informativo nim. 1) se ha utilizado en la preparacion de todos los cuadros
del presupuesto estratégico.
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Grafico 3. Distribucion de la Parte | del presupuesto propuesto y repercusiones
del ajuste por movimientos de personal
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El presupuesto estratégico y la elaboracién del presupuesto
basada en los resultados

143. En esta seccion se aportan datos adicionales sobre el presupuesto estratégico descrito en
el cuadro 1, para complementar la informacion sobre los resultados propuestos por lograr que
figuran en la seccion «objetivos estratégicos». En los anexos se facilita informacion sobre los
aspectos operativos del presupuesto, con una salvedad, a saber, que de conformidad con las
orientaciones del Consejo de Administracion, es el presupuesto estratégico del cuadro 1 el que
se presenta para adopcion.

Un enfoque basado en la obtencion de resultados

144. Tal como ha ocurrido con las tres propuestas anteriores de Programa y Presupuesto, las
actuales propuestas se han formulado de conformidad con los métodos de elaboracion estratégica
del presupuesto que se introdujeron por primera vez en el ejercicio 2000-2001. Las actuales
propuestas se han establecido en estrecha colaboracion con los mandantes tripartitos de la OIT,
dando curso a las politicas y orientaciones especificas definidas por el Consejo de Administracion.

145. Los sistemas de gestion basados en los resultados hacen mayor hincapié en los resultados
efectivamente obtenidos que en los productos o las actividades que se han llevado a cabo. En el
caso de la OIT, se busca lograr sobre todo politicas mas eficaces y mejor ajustadas a la
orientacidn tripartita de la OIT. En concordancia con los principios de la elaboracion estratégica
del presupuesto confirmados por el Consejo de Administracion, el presupuesto presentado en el
cuadro 1 muestra el nivel de recursos necesario para alcanzar el nivel de resultados definido en
el texto de los objetivos estratégicos que se presenta mas adelante. Como resultado de la
utilizacion por primera vez del nuevo Sistema Integrado de Informacion sobre Recursos (IRIS)
de la OIT para la elaboracion de las propuestas de presupuesto, los recursos estratégicos que se
sefialan en todas estas propuestas se basan en una planificacién conjunta y en la asignacién de
presupuestos operativos para el logro de resultados especificos, y no, como se hacia
anteriormente, en estimaciones sustentadas sobre hipotesis en cuanto a las contribuciones que
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las distintas unidades técnicas y regiones harian a la realizacion de los diversos objetivos. Esta
reiteracion inicial de una verdadera formulacion estratégica del presupuesto se afinara
progresivamente en el marco del control de la aplicacion y de los resultados, proceso que
también sera posible gracias a la utilizacion de IRIS.

146. Las inversiones que se han hecho hasta ahora en sistemas modernos de gestion de la
informacion ya estan dando resultados en lo que atafie a la mejora de la formulacion estratégica
del presupuesto y el establecimiento de una base adecuada para la gestion responsable y
transparente de los recursos con respecto a los resultados previstos. La aplicacion sobre gestion
estratégica comprendida en IRIS, cuyo funcionamiento se presentd al Consejo de Administracion
en noviembre de 2004, ha servido para sustentar la colaboracion en la concepcion de los
resultados propuestos que figuran en este documento, y de las estrategias para lograr tales
resultados, asi como para identificar las contribuciones técnicas provenientes de los distintos
sectores y regiones. Esta informacion se presenta en la seccion “objetivos estratégicos”.

147. Se observan progresos evidentes en la forma en que la Oficina esta articulando su gestion
en funcidn de los resultados. Los resultados propuestos en este Programa y Presupuesto se han
sustentado en los tres presupuestos estratégicos anteriores, en los informes sobre la aplicacion
del programa de 2000-2001 y 2002-2003, y en las orientaciones y reacciones del Consejo de
Administracion con respecto a cada uno de estos documentos. Los nuevos componentes del
sistema de gestion de la informacion comprendidos en IRIS aportaran un mayor apoyo organico
a la realizacion plena de la formulacion estratégica del presupuesto y de la gestion basada en los
resultados.

Detalles del presupuesto estratégico

148. Los cuadros 2 y 3 proponen un panorama mas detallado del presupuesto estratégico. El
cuadro 2 muestra el desglose a nivel de programas técnicos, regiones, servicios de apoyo y
capacidades institucionales; el cuadro 3 muestra el presupuesto estratégico total, con inclusion
de los recursos del presupuesto ordinario y de los recursos extrapresupuestarios.

Cuadro 2. Propuesta de recursos estratégicos con cargo al presupuesto ordinario

Presupuesto estratégico  Propuesta de presupuesto

revisado estratégico
2004-2005 2006-2007
(en ddlares constantes de 2004-2005)
Programas técnicos 149.251.986 146.380.219
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 31.624.295 30.454.414
Empleo 41.567.953 39.974.301
Proteccién social 29.663.489 31.100.527
Dialogo social 46.396.249 44.850.977
Las regiones 159.146.526 157.044.843
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 22.198.293 28.786.413
Empleo 57.169.876 53.107.524
Proteccién social 26.213.143 33.971.935
Dialogo social 53.565.214 41.178.971
Servicios de apoyo 46.612.647 57.618.659
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 8.289.468 11.239.396
Empleo 14.751.406 17.636.901
Proteccion social 8.518.058 12.433.141
Dialogo social 15.053.715 16.309.221
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Presupuesto estratégico ~ Propuesta de presupuesto

revisado estratégico
2004-2005 2006-2007
(en dolares constantes de 2004-2005)

Capacidades institucionales 42.915.790 41.866.586
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 7.632.029 8.166.714
Empleo 13.581.470 12.815.238
Proteccion social 7.842.490 9.034.108
Dialogo social 13.859.801 11.850.526
Total 397.926.949 402.910.307

En vista del cambio en la metodologia utilizada, las cifras de 2004-2005 no pueden compararse directamente con las de 2006-2007. En
2004-2005, en las capacidades institucionales se incluian los presupuestos operativos correspondientes a Comunicaciones, Relaciones y
Asociaciones Exteriores, Expansion de la OIT en la Red, Instituto Internacional de Estudios Laborales, Centro Internacional de
Formacion de la OIT (Turin), Biblioteca y servicios de informacion, Publicaciones y Estadisticas.

Cuadro 3. Sintesis de los recursos estratégicos propuestos y de los recursos
extrapresupuestarios estimados

Presupuesto estratégico Presupuesto estratégico
revisado propuesto

2004-2005 2006-2007
(en ddlares constantes de 2004-2005)

Presupuesto ordinario

Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 70.766.259  17,8% 78.646.937  19,5%

Empleo 125.931.103  31,6% 123.533.963  30,7%

Proteccion social 72717.7117  18,3% 86.539.711  21,5%

Dialogo social 128.511.870  32,3% 114.189.696  28,3%
397.926.949 402.910.307

Recursos extrapresupuestarios

Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 128.309.000  46,8% 171.031.000  55,9%

Empleo 83.011.000  30,2% 78.641.000  257%

Proteccion social 32430.000 11,8% 31.749.000  10,4%

Dialogo social 30.780.000  11,2% 24.579.000 8,0%
274.530.000 306.000.000

Recursos extrapresupuestarios

149. Los graficos 4 y 5 muestran los niveles de los recursos extrapresupuestarios previstos
para 2006-2007, que se comparan con respecto a 2004-2005 y a los niveles del presupuesto
ordinario. De estos graficos se desprende que los recursos extrapresupuestarios seguiran
aumentando con considerable rapidez en el marco del objetivo estratégico sobre normas y
principios y derechos fundamentales en el trabajo, y en particular en lo que atafie al trabajo
infantil.
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Grafico 4. Recursos con cargo al presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios,
por objetivo estratégico para 2004-2005
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Grafico 5. Recursos con cargo al presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios,
por objetivo estratégico para 2006-2007
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150. La contribucion de la OIT a la eliminacion del trabajo infantil ha sido reconocida y
respaldada con una cuantiosa financiacion extrapresupuestaria durante varios bienios. No
obstante, como se ha sefialado mas arriba, el interés y el apoyo de los donantes por otros
objetivos ha sido menor, a pesar del firme respaldo que los mandantes de la OIT han dado a la
ampliacion de las actividades y servicios en los ambitos del empleo, la proteccion social y el
dialogo social. Aun cuando el Consejo de Administracion ha seguido preocupandose
continuamente por la desproporcion relativa que se observa entre los recursos con cargo al
presupuesto ordinario y los recursos extrapresupuestarios en algunos ambitos, en la practica la
unica forma de responder al incremento de la demanda de servicios de la OIT consiste en
intensificar las actividades financiadas con fondos extrapresupuestarios. En el anexo
informativo num. 9 se presenta una lista indicativa.

151. Otra cuestion que ha preocupado al Consejo de Administracion es el aparente
desequilibrio que hay entre los niveles de recursos con cargo al presupuesto ordinario y los
recursos provenientes de fuentes extrapresupuestarias en ambitos clave de la labor de la OIT,
como la lucha contra el trabajo infantil. La capacidad de la OIT, y en especial de sus oficinas
exteriores, para asumir sin interrupcion la responsabilidad cada vez mayor que supone la
gjecucion de un programa de cooperacion técnica en constante expansion es limitada. Los
recursos de que se dispone en la sede para investigaciones y otro tipo de apoyo indirecto
resultan escasos. Aunque no cabe duda que seria conveniente disponer de un programa mas
amplio con cargo al presupuesto ordinario para apoyar las actividades financiadas con recursos
extrapresupuestarios, la realidad es que el crecimiento cero no permite la articulacion de
programas importantes financiados con cargo al presupuesto ordinario. Por consiguiente, resulta
esencial obtener fondos extrapresupuestarios para apoyar las actividades fundamentales.
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Prioridades regionales para 2006-2007

Africa

Grafico 6.  Distribucion de los recursos extrapresupuestarios y con cargo al presupuesto ordinario
previstos para los objetivos estratégicos, Region de Africa
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152. A pesar del crecimiento econdmico positivo que se ha registrado recientemente en
Africa, siguen siendo graves los problemas de pobreza, desempleo y subempleo (especialmente
entre los jovenes y las mujeres), a los que se suman los conflictos y las crisis y la creciente
incidencia del VIH/SIDA en la economia y la estructura social del continente. Las tasas
modestas de crecimiento economico regional del 3,6 por ciento en 2003, frente al 3,2 por ciento
en 2002, y una tasa estimada del 4,4 por ciento en 2004, no han supuesto en la mayoria de los
paises una reduccion de la pobreza. En torno al 49 por ciento de la poblacion, unos 323 millones
de personas, viven por debajo del umbral de la pobreza. Més de 29 millones de personas estan
desempleadas y 110 millones de personas empleadas se consideran trabajadores pobres. Estos
factores representan un obstaculo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y los objetivos de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). La situacidn se ve agravada por la
falta de coherencia, tanto en el plano nacional como internacional, en la formulacién y
aplicacion de politicas y programas.

Compromiso regional

153. Sin embargo, existen indicios que apuntan a la existencia de un compromiso colectivo
para corregir la situacion mencionada, entre los que cabe citar: las conclusiones de la décima
Reunion Regional Africana, celebrada del 2 al 5 de diciembre de 2003; las consultas nacionales,
que han dado lugar a la respuesta de los mandantes africanos a la Memoria del Director General
Superar la pobreza mediante el trabajo durante la 91.% reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, 2003 y un mayor interés por parte de las instituciones de Bretton Woods por
incorporar el trabajo decente en sus paradigmas de desarrollo. En la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Uniéon Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en
Africa (8-9 de septiembre de 2004) se destaco la importancia del empleo para la reduccion de la
pobreza y el desarrollo sostenible y en su Declaracion se apoyo la aplicacion de las

N




Propuestas de Programa y Presupuesto del Director General para 2006-2007

recomendaciones del informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion. El desafio que se sigue planteando es garantizar que los DELP en el plano
nacional, la NEPAD en el plano regional y los ODM incorporen plenamente el Programa de
Trabajo Decente. Esto exige que la OIT mantenga una base sélida de conocimientos, programas
eficaces por pais, y la compilacion y reproduccion de experiencias que han tenido buenos
resultados.

Integrar el trabajo decente para reducir la pobreza

154. El objetivo principal de la OIT en Africa es reducir la pobreza mediante el logro del
trabajo decente. La estrategia se centra en influir en las politicas y en las decisiones de
financiacion de los gobiernos nacionales, los mandantes tripartitos, las instituciones regionales y
subregionales, las instituciones financieras internacionales y los donantes bilaterales y privados.
La OIT contribuye aportando conocimientos y enfoques eficaces. La OIT formulara propuestas
de politica y establecera una base de conocimientos y experiencias en diversos ambitos, tales
como las pequefias y medianas empresas (PYME); el sector rural; la microfinanciacion; la
formacion; la seguridad y salud en el trabajo; la productividad; los salarios e ingresos; el trabajo
infantil; la ampliacion de la proteccion social a los pobres y las personas de edad; la prevencion,
la proteccion de los derechos, y la atencion y ayuda a las mujeres y hombres afectados por el
VIH/SIDA; las inversiones, la infraestructura y el empleo; la politica macroecondmica, la
politica comercial y la incidencia en el empleo, y la participacion tripartita en el proceso de
los DELP.

Asociaciones estratégicas y dialogo social

155. El que la OIT logre influir en el proceso de desarrollo dependera de su capacidad para
formar asociaciones estratégicas con las instituciones de las Naciones Unidas y otros
organismos, por ejemplo, el Banco Mundial, la Union Africana, los bancos regionales de
desarrollo, y la Comision Economica para Africa. Esto obliga también a la OIT a reforzar las
capacidades de sus mandantes tripartitos para participar y contribuir eficazmente a la
integracion del trabajo decente en los DELP. En lo que respecta a la integracion regional y a la
aplicacion de la NEPAD, la OIT seguird recurriendo al tripartismo y al dialogo social e
intensificando también sus actividades en lo que respecta a las relaciones laborales y a la
armonizacion de las legislaciones laborales.

Aplicacién

156. Un medio de accién fundamental para la OIT en la region sera la elaboracion completa
de programas nacionales de trabajo decente. Este enfoque comprende diversos elementos: el
establecimiento de una base de conocimientos sobre politicas y programas eficaces; la
determinacion de actividades prioritarias que se centren en los grupos mas vulnerables; el
establecimiento de programas en el plano nacional que integren las demandas y prioridades de
la OIT, de la Cumbre de la Union Africana, y los marcos de base nacional como los DELP, el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), etc.
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Las Ameéricas

Grafico 7.  Distribucion de los recursos extrapresupuestarios y con cargo al presupuesto
ordinario previstos para los objetivos estratégicos, Region de las Américas
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157. A pesar del crecimiento econémico y de las mejores tasas de empleo en algunos paises,
la pobreza, el sector informal en expansion, una proteccion social insuficiente, y el desempleo,
que afecta en particular a los jovenes y a las mujeres, siguen siendo problemas acuciantes. La
experiencia adquirida por la OIT y los informes recientes del PNUD y del Banco Mundial
coinciden en que existen tres factores fundamentales que explican las dificultades que atraviesa
la region en general: la creciente incertidumbre sobre la capacidad de la democracia para
resolver los problemas econémicos, siendo la principal preocupacion la creacién de empleo; el
deterioro progresivo de la cohesion social debido a la brecha cada vez mayor que existe entre
ricos y pobres, y la preocupacion de que toda la region (con excepcion de muy pocos paises)
pudiera no alcanzar los ODM para 2015, en particular los objetivos relacionados con la
reduccion de la pobreza.

Cohesion social

158. En este contexto, la OIT tratara de proporcionar respuestas concretas para reforzar la
democracia mediante el fortalecimiento de los mecanismos que contribuyen a la cohesion
social, y luchar contra la pobreza a través de la integracion de politicas econémicas y sociales y
del didlogo social, la aplicacion del Programa de Trabajo Decente y las recomendaciones
correspondientes del informe de la Comisiéon Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion. Se estd promoviendo el trabajo decente en el programa de trabajo comun de la
region, en relacion con los procesos subregionales y regionales, para adoptar politicas
comunitarias y celebrar cumbres regionales e internacionales a nivel ministerial, de jefes de
Estado y de gobierno. En el plano nacional, el Programa de Trabajo Decente se aplicara a través
de los programas nacionales de trabajo decente, el desarrollo de programas y proyectos para la
creacion de empleos decentes, el respeto por las normas de la OIT, en particular las
comprendidas en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y otros convenios prioritarios y a través de la ampliacion de la cobertura de la
proteccion social y de la proteccion de los trabajadores y el fortalecimiento del dialogo social.
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Reduccion de la pobreza

159. La reduccion de la pobreza constituye una prioridad para la region. La OIT centrara su
labor en lograr resultados concretos en el ambito de las politicas y programas de empleo, el
desarrollo de las empresas, y la promocion y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo en los Estados Miembros de la region. Se espera que, con la ayuda de la OIT, otros
Estados Miembros formulen y apliquen politicas y programas de empleo que se ajusten al
trabajo decente, prestando especial atencion a las mujeres y los jovenes; que la Red de Empleo
de los Jovenes de América Latina se extienda mas alla de los ocho paises actuales; que se
fomente el desarrollo local mejorando la capacidad en materia de educacion y calificaciones en
las comunidades locales, para que puedan crear y gestionar nuevas empresas que generen
empleos decentes y promuevan la igualdad de género; y que los Estados Miembros amplien sus
politicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso, prestando
especial atencion a las nifias trabajadoras y a los trabajadores forzosos indigenas.

Integracion regional y didlogo social

160. La segunda prioridad de la region es fortalecer el didlogo social, de forma que se
incorpore la dimension social y laboral en los procesos de integracion regionales y
subregionales, y en los marcos de desarrollo nacionales. Durante el bienio, la OIT se centrara en
mejorar los conocimientos acerca de la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y los convenios prioritarios entre todos los actores e incluirlos en
los acuerdos de integracion regionales; en contribuir a aplicar en el plano nacional y subregional
las conclusiones de las conferencias regionales sobre el empleo del Mercado Comtin del Sur
(MERCOSUR), y en las proximas reuniones de la Comunidad Andina (CAN), el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM); y, como se
convino en la cuarta Cumbre de las Américas, en que las acciones que se lleven a cabo en toda
la region incorporen el trabajo decente en las medidas que se adopten para consolidar la
democracia y luchar contra la pobreza en la region. La estrategia de empleo de la OIT se
centrard en lograr que el Programa de Trabajo Decente sea un componente esencial de las
politicas econémicas nacionales. La ayuda prestada a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores les permitird participar mejor en las negociaciones de los acuerdos de libre
comercio asi como en los procesos de integracion subregionales, la formulacion de los DELP y
el desarrollo de politicas nacionales de empleo, al fortalecer las consultas tripartitas y reforzar
técnicamente sus instituciones. Se seguiran extendiendo en la region las estrategias para
fortalecer los mecanismos institucionales del didlogo social que hayan obtenido buenos
resultados.

Proteccion de los trabajadores

161. La proteccion social de los trabajadores en el marco del trabajo decente es la tercera
prioridad de la regién para el bienio. Entre los resultados que se espera obtener figuran los
siguientes: la adopcion por parte de los gobiernos de medidas generales o sectoriales con la
participacion de los interlocutores sociales para ampliar o consolidar los instrumentos de
proteccidn social, especialmente en relacion con las mujeres y los trabajadores de la economia
informal; la adopcion de politicas y programas para velar por la proteccion, la seguridad y la
salud de los trabajadores; y la adopcion de programas de accion para prevenir y eliminar el
VIH/SIDA vy la discriminacién en el empleo.
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Estados arabes

Grafico 8.  Distribucion de los recursos extrapresupuestarios y con cargo al presupuesto
ordinario previstos para los objetivos estratégicos, Region de los Estados arabes
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162. Se prevé que la situacion en la regidon se seguira caracterizando por la inestabilidad
politica. Existe una necesidad urgente de crear empleos para luchar contra la creciente pobreza
que esta exacerbando las tensiones sociales y econdmicas. Muchos paises estan adoptando
medidas graduales para introducir cambios positivos en la legislacion, las politicas, los
programas y las instituciones con objeto de mejorar su capital humano, en particular en lo que
se refiere a los derechos humanos, el didlogo social y la igualdad de género. Sin embargo, la
region sigue yendo a la zaga de otras regiones, en particular en lo que respecta a la baja tasa de
participacion de las mujeres en la fuerza del trabajo, el parlamento y la vida publica. El
desempleo estd aumentando vertiginosamente, especialmente entre los jévenes, en paises en los
que la creacion de empleo va por detras del crecimiento econdmico y demografico o en aquellos
en los que las barreras culturales impiden a las mujeres acceder al mercado de trabajo. La
transicion a una economia de mercado todavia no ha dado lugar a una productividad elevada de
la fuerza de trabajo, sino que mas bien estd ejerciendo presiones sobre los sistemas de
proteccion social en el contexto de recortes del gasto publico.

Reconstruccion tras las crisis

163. La reconstruccion tras las crisis en varios paises de la region y la rehabilitacion
econdmica siguen siendo una prioridad que exige la cooperacion regional e internacional. Esto
plantea el reto de lograr una mayor coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas y
establecer una base sélida para la integracion regional de politicas y programas a través de un
enfoque participativo.

Principios y derechos fundamentales en el trabajo

164. Desde la adopcion de la Declaracion en 1998, se han registrado en la region 22
ratificaciones de convenios fundamentales, siendo relativamente baja la tasa de ratificacion de
aquellos que se refieren a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacidon colectiva. Se
estan realizando progresos para aumentar la sensibilizacion respecto de estos dos instrumentos

N



Propuestas de Programa y Presupuesto del Director General para 2006-2007

en consonancia con la tendencia regional hacia una mayor apertura, como se desprende de las
solicitudes de aumentar las actividades normativas en el contexto de la cooperacion técnica de
la OIT a nivel de los paises y de la region. El didlogo constructivo en materia de politicas y la
asistencia técnica constituiran una base socioecondémica minima para los programas de
desarrollo teniendo en cuenta los derechos humanos fundamentales.

165. En la region se observa un aumento del trabajo infantil y de la trata de mujeres y de
nifios. La ratificacion del Convenio nam. 182 por todos los Estados Miembros proporciona una
base sdlida para los programas de accion en toda la regidon encaminados a erradicar las peores
formas de explotacion. Existen actividades en curso para crear una base de conocimientos
regional con miras a tratar las causas fundamentales del problema ademas de la aplicacion de
medidas normativas y legislativas. Las campanas a través de los medios de comunicacion para
destacar estas cuestiones mejorardn la comprensién de las repercusiones que entrafia a largo
plazo el trabajo infantil.

Promocién del empleo

166. Crear trabajos decentes exige que se introduzcan mejoras en la calidad, la disponibilidad
y la accesibilidad de la informacién sobre el mercado de trabajo a fin de formular politicas de
mercado de trabajo que promuevan la calidad y el volumen del empleo. Esto es sumamente
crucial en los Estados del Golfo, donde la nacionalizacion de la fuerza del trabajo ocupa un
lugar destacado en el programa de trabajo. El enfoque tradicional de la formacién y el desarrollo
de las calificaciones es a todas luces inadecuado para satisfacer las nuevas demandas de una
economia globalizada. Las microempresas y pequefias empresas y la economia informal han
demostrado ser un medio viable para generar empleos y crecimiento, pero falta un entorno
adecuado para el desarrollo de la capacidad empresarial y las iniciativas locales. Tras la
conclusion de la Reunidn regional arabe tripartita de expertos sobre el empleo de los jovenes y
el trabajo en 2004, los programas nacionales de trabajo decente para la region incluiran
asistencia para formular planes nacionales de accion que faciliten el establecimiento de redes
nacionales y regionales sobre el empleo de los jovenes en el marco del trabajo decente. Las
inversiones orientadas a lograr un alto coeficiente de empleo siguen siendo prioritarias en los
paises afectados por las consecuencias devastadoras de los conflictos politicos y armados.
La OIT seguira abordando las necesidades de empleo y los programas de rehabilitacion basados
en la comunidad en situaciones posteriores a las crisis.

Buena gobernanza y proteccién social

167. Uno de los retos de la integracion econdémica es la buena gobernanza en los sistemas de
proteccidon social. Dada la elevada incidencia de la pobreza y la vulnerabilidad, se estan
introduciendo reformas en la seguridad social de varios paises a fin de incluir fondos de seguro
de desempleo y regimenes de pensiones. Se ha determinado que la mejora de las politicas y de
las estrategias a fin de lograr una proteccion social para todos, con inclusion de los trabajadores
por cuenta propia y los trabajadores migrantes, en particular las trabajadoras migrantes del
servicio doméstico, son ambitos que deberian ser objeto de cooperacion técnica. La rapida
evolucion tecnologica tiene importantes repercusiones en las condiciones de trabajo y la
seguridad y salud en el trabajo. En el campo de la proteccion de los trabajadores, los riesgos
profesionales que plantean las nuevas tecnologias industriales y agricolas, y la epidemia del
VIH/SIDA siguen generando una demanda importante de servicios técnicos de la OIT.

Dialogo social

168. La participacion de los interlocutores sociales en el dialogo social es limitada en toda la
region. El desarrollo de un entorno propicio se centrard en establecer marcos juridicos e
institucionales para los interlocutores sociales independientes, y desarrollar aptitudes para la
negociacion y una base de conocimientos.
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Asia y el Pacifico

Grafico 9. Distribucion de los recursos extrapresupuestarios y con cargo al presupuesto
ordinario previstos para los objetivos estratégicos, Region de Asia y el Pacifico
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169. El desastre provocado por el terremoto y el tsunami ocurridos en el Océano Indico en
diciembre de 2004 tendra profundas repercusiones en el empleo y los medios de vida en la
region. La respuesta de la OIT se esta desarrollando en estrecha colaboracion con los mandantes
y tendra repercusiones en la labor que ha de llevarse a cabo en el bienio de 2006-2007. Asia ha
experimentado un aumento considerable de la inversion extranjera directa (IED) y es
actualmente el destino mas importante de este tipo de inversion. En esta region se han instalado
importantes sistemas de produccion global y empresas multinacionales. Sin embargo, las
elasticidades del empleo han sido bajas, la produccion esta cambiando y la competencia entre
los paises de la region estd en aumento. Los paises mas desarrollados estan llevando a cabo
reestructuraciones internas para avanzar tecnologicamente, afiadir valor a la produccion y
reforzar los vinculos con la economia nacional. Las consecuencias sociales se manifiestan en
términos de creacion y pérdida de empleos, movimientos transfronterizos de trabajadores, la
calidad del empleo, el cambio en las exigencias respecto de las combinaciones de calificaciones
y las condiciones de trabajo para los trabajadores de la economia informal. En la decimocuarta
Reunion Regional Asidtica se solicitd a la OIT que prestara asistencia a los mandantes a fin de
lograr una globalizacion justa a través de planes de accion nacionales e iniciativas locales,
subregionales y regionales sobre el trabajo decente; a través de marcos normativos coherentes
que apoyen la creacion de empleos decentes teniendo en cuenta el principio de la igualdad de
género; la integracion de la economia informal en las cadenas globales de suministro en
condiciones justas; y la mejora del dialogo social y el fortalecimiento de la capacidad de los
ministerios del trabajo y de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para lograr
politicas econdmicas y sociales mas eficaces.

Integracién regional

170. Las agrupaciones subregionales, en particular la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), la Asociaciéon del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC) y el Foro de las Islas del Pacifico, y las agrupaciones intersubregionales como la
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ASEAN +3 y la Asociacion de cooperacion economica de Asia y el Pacifico (APEC), se han ido
consolidando y ampliando sus ambitos de cooperacion. El aumento de su interés por las
cuestiones laborales y sociales presenta posibilidades de colaboracion con la OIT en materia de
investigacion, sistemas de informacion, dialogo sobre politicas, marcos comunes y acciones
conjuntas sobre la estrategia de empleo, el desarrollo de los recursos humanos, los indicadores
del trabajo decente, la promocion de los derechos laborales fundamentales, la proteccion social
y la gestion de la migracion y la trata de trabajadores. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, en particular la ASEAN, estan solicitando que se desplieguen esfuerzos a fin de
aumentar su capacidad para participar en los procesos de integracion regionales.

Superar la pobreza mediante el trabajo

171. En la region estan radicados dos tercios de la poblacion mundial que vive en condiciones
de pobreza extrema con menos de un dolar al dia; dos tercios de esas personas son mujeres y
tres cuartos viven en zonas rurales. Estas cifras aumentan en situaciones de crisis debido a la
falta de proteccion social basica. La pobreza también se manifiesta en los altos niveles de
trabajo infantil y de desempleo y subempleo de los jovenes, la falta de bienes de produccion,
incluida la educacion basica, la falta de mercados para los operadores de la economia informal y
la falta de representacion de los pobres. La informacion sobre el mercado de trabajo que tome
en consideracion la edad y el género es esencial para la formulacion de politicas y programas
que fomenten el crecimiento con alto coeficiente de empleo, protejan a los trabajadores en todas
las etapas de sus vidas y eviten que se perpetie la pobreza de una generacion a otra. Es
fundamental que se promueva la educacion basica para todos los nifios y que se facilite la
transicion de la escuela al empleo productivo para los jovenes, dado que el 18 por ciento de la
poblacion tiene entre 15 y 24 afios de edad, y el 30 por ciento tiene menos de 15 afios y las tasas
de desempleo de los jovenes duplican con creces las tasas totales. La tendencia hacia la
descentralizacion de la autoridad y los recursos al nivel local y la necesidad de llegar a los
pobres alli donde viven y trabajan exige que se preste una mayor atencidn a las estrategias de
desarrollo locales.

Corregir las vulnerabilidades y promover la igualdad de género

172. La globalizacion ha entranado formas nuevas y graves de discriminacion vy
vulnerabilidad, que tienen importantes dimensiones de género y afectan a grupos especificos.
Entre las vulnerabilidades cabe citar la trata de personas, los riesgos en materia de salud y
seguridad en el trabajo y el VIH/SIDA. Entre los mas vulnerables se encuentran los nifios y las
jovenes, en particular de minorias étnicas y de grupos indigenas, los trabajadores migrantes
subcontratados (en particular los del servicio doméstico), los trabajadores de la economia
informal y los trabajadores con discapacidades. Las trabajadoras asiaticas se encuentran entre
las principales beneficiarias de las nuevas oportunidades de empleo creadas con la expansion de
las cadenas de produccion transnacionales y la migracion internacional de trabajadores. Sin
embargo, la condiciones de trabajo siguen siendo precarias, cuando no deplorables, y cuesta
mucho cambiar las desigualdades de género que estdn muy arraigadas. Se espera que la region
aplique plenamente su estrategia de incorporacion de las consideraciones de género para lograr
la igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres y los hombres en el trabajo, y en
relacion con la compaginacion del trabajo y la vida; la eliminacion de toda forma de
discriminacién contra las trabajadoras; y la igualdad de participacion de las mujeres y de los
hombres en la adopcion de decisiones en los &mbitos del empleo, el trabajo, la proteccion social
y la coparticipacion social en los paises de la region a los que la OIT presta servicios,
centrandose en especial en la igualdad de género y en la capacitacion de las mujeres con bajos
ingresos. Dado que la discriminacién por motivos de género se combina con otras formas de
discriminacion, se deberan adoptar medidas especificas en relacion con las mujeres y las nifias
que se enfrentan a miltiples formas de discriminacion.
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Europa y Asia Central

Grafico 10. Distribucion de los recursos extrapresupuestarios y con cargo al presupuesto ordinario
previstos para los objetivos estratégicos, Region de Europa y Asia Central
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173. La aplicacion del Programa y Presupuesto para 2006-2007 se inspirard en las
conclusiones y recomendaciones adoptadas en la séptima Reunién Regional Europea (Budapest,
2005). La OIT debera también responder a las diferentes necesidades de los grupos de paises
emergentes dentro de la region: los nuevos miembros de la Union Europea (UE), los paises del
Pacto de Estabilidad, y de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). La ampliacion de la
UE a 25 miembros tiene importantes repercusiones en la labor de la OIT en la region. Las
politicas econémicas y sociales de los Estados que no son miembros de la UE, junto con las
estrategias de la UE en lo que respecta a las relaciones con sus vecinos europeos y de Asia
Central, configuran en gran medida el contexto para el programa de la OIT en esta regién. En
este sentido, el Programa de Trabajo Decente proporciona un marco integrador para todos los
Estados Miembros de la OIT, que es sumamente pertinente para los problemas que afrontan. Por
ejemplo, la Gltima ampliacion estrecho los vinculos entre la UE y Europa Sudoriental. La piedra
angular del compromiso a largo plazo de la Union Europea con esta subregion es el proceso de
estabilizacion y de asociacion, que proporciona el marco normativo para la reforma politica,
econdmica y social. De igual modo, algunos paises de la CEI estan elaborando programas
nacionales junto con la OIT, que se centran en las politicas sociales y laborales necesarias para
el establecimiento de democracias estables y el buen funcionamiento de las economias de
mercado.

Buena gobernanza

174. Aunque existen importantes diferencias entre los nuevos paises miembros de la UE y los
paises del Pacto de Estabilidad, también hay muchos puntos de convergencia: la necesidad de
mejorar la buena gobernanza en materia de seguridad social; la sensibilizacion en lo que
respecta a la igualdad de género y la incorporacion de las consideraciones de género; la reforma
de la legislacion laboral y las politicas de empleo; las consecuencias del envejecimiento para las
politicas en materia de pensiones y de empleo; y la creciente importancia del dialogo social
como instrumento para mejorar la elaboracion de politicas y promover la plena participacion de

los interlocutores sociales.
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Desarrollo econémico sostenible

175. Algunas de las caracteristicas observadas en Europa Sudoriental son si cabe mas validas
en la CEL El reto fundamental al que se enfrenta esta subregion es lograr un desarrollo
economico sostenible mediante la diversificacion economica y la reestructuracion socialmente
responsable de las empresas, que garantice un desarrollo adecuado de las calificaciones, una
mayor movilidad laboral (dentro de los paises y entre ellos), sistemas adecuados de proteccion
social, organizaciones de los interlocutores sociales que funcionen bien y un didlogo social bien
desarrollado. Las cuestiones de la trata de personas, la migracion de trabajadores y el
VIH/SIDA estan adquiriendo cada vez mds importancia.

Objetivos del trabajo decente

176. A pesar de los logros muy reales al progresar tanto en el proceso de transicion en poco
mas de diez afios, los paises de Europa Central, Sudoriental y Oriental y de Asia Central siguen
teniendo que hacer frente a numerosos problemas para alcanzar los objetivos del trabajo decente
para el conjunto de su poblacion. La importante disminucion de las tasas de empleo en muchos
de estos paises ha dejado un legado de crecientes niveles de pobreza y exclusion social, que
afecta en particular a los grupos vulnerables de la sociedad, en particular las mujeres, los
jovenes, las minorias €tnicas y las personas con discapacidades. Deben encontrarse respuestas
oportunas y adecuadas mediante la movilizacion de los propios recursos de la OIT y un
importante repertorio de proyectos de cooperacion técnica. A fin de establecer un orden de
prioridades para sus recursos limitados, es necesario que se desplace el centro de atencion de la
intervencion de la OIT para centrarse en los paises beneficiarios del Pacto de Estabilidad, la CEI
y Turquia. Los nuevos paises miembros de la UE, que han pasado de ser paises receptores a ser
paises donantes (tanto técnica como financieramente), seguirdn recibiendo ayuda, previa
solicitud, respecto de cuestiones muy concretas. Asimismo, la estructura sobre el terreno en
Europa se adaptara: se suprimiran algunos puestos de corresponsal nacional en los nuevos
paises miembros de la UE y se establecerdn otros en los nuevos paises del Pacto de Estabilidad
y en la CEL

Dialogo social

177. Se prestara especial atencion al didlogo social. Se reconoce ampliamente el importante
papel que desempefia para alcanzar un consenso social pero los logros son todavia precarios.
Las organizaciones de empleadores y de trabajadores seguiran recibiendo asistencia para
establecer el marco juridico, las instituciones y los mecanismos que les proporcionen los
instrumentos y medios para obtener una base de representacion mas solida, y una mayor
capacidad para formular propuestas, participar en el didlogo tripartito y alcanzar un consenso
acerca de cuestiones tales como la flexiseguridad, las reformas de las pensiones, las estrategias
de empleo, la seguridad y salud en el trabajo y los accidentes del trabajo, la igualdad de género,
el empleo de los jovenes, el trabajo infantil, la migracion y la trata de trabajadores y el
VIH/SIDA. Las administraciones del trabajo también recibiran asistencia para que puedan
mejorar la inspeccion del trabajo, desempenar el papel que les corresponde en el didlogo social
tripartito y prestar apoyo a los interlocutores sociales en sus didlogos sociales bipartitos.
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Grafico 11. Distribucion regional de los fondos extrapresupuestarios para la cooperacion
técnica 2006-2007, total: 306 millones de ddlares
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NORMAS Y PRINCIPIOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL TRABAJO

Objetivo estratégico num. 1:
Promover y cumplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo

Objetivo operativo 1a: Principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Los Estados Miembros de la OIT se rigen por los
principios y derechos referentes a la libertad sindical
y de asociacién y a la negociacion colectiva y llevan
a la practica la eliminacioén del trabajo forzoso, del
trabajo infantil y de la discriminacién en el empleo y
la ocupacion.

Objetivo operativo 1b: Acciéon normativa

Las normas internacionales del trabajo y el proceso
de control de la aplicacion de las normas influyen en
la legislacion y en las politicas de los Estados
Miembros con miras al logro del trabajo decente y
los objetivos internacionales de desarrollo.
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Objetivo estratégico num. 1:
Promover y cumplir las normas y principios
y derechos fundamentales en el trabajo

178. Los principios y derechos en el trabajo establecen las bases para el trabajo decente y
sustentan muchos aspectos de la dimension social de la globalizacion. La funciéon normativa
singular de la OIT ha sido destacada en el informe de la Comisiéon Mundial. Los principios y
derechos fundamentales en el trabajo reafirmados en la Declaracion de 1998 estan ahora
firmemente establecidos como una definicion universal de requisitos minimos para establecer
una “base social” en una economia en proceso de globalizacién. Junto con el tripartismo y el
dialogo social, facilitan una estrategia para lograr progresos en la esfera social y economica. La
OIT tiene que examinar de qué manera su funciéon normativa puede responder mejor a las
demandas legitimas de los mandantes y tener impacto tanto en el plano nacional como en el
sistema multilateral. Los éxitos del pasado bienio reflejados en la adopcion unanime del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999 y su ratificacion han dado lugar a
una intensificacion del didlogo acerca de su aplicacion.

179. La aplicacion es también el aspecto central del seguimiento de la Declaracion. El ciclo
inicial de actividad y recursos en torno a la presentacion anual de memorias ha proporcionado
una mejor indicacion de los progresos realizados y de que lo que queda ain por hacer en
diferentes paises. Los informes globales sobre cada una de las categorias de principios y
derechos han suscitado creciente atencion respecto de las cuestiones planteadas, asi como una
mayor demanda de herramientas y servicios para coadyuvar a su aplicacion. Los examenes y
evaluaciones han puesto claramente de manifiesto que gran parte de la labor de promocion y
cooperacion técnica del Programa Internacional para la Erradicacidon del Trabajo Infantil (IPEC)
estd estrechamente relacionada con el seguimiento de la Declaracion. Se pueden realizar
sinergias internas y evitar la duplicacion de tareas combinando las dos estructuras de gestion y
centrando los recursos en un “paquete” relativo a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

180. El cambio de énfasis para centrarse en el papel de las normas internacionales del trabajo
en el contexto del desarrollo, pone de relieve que los convenios y recomendaciones son también
herramientas para la promocion, el logro y el control del progreso econdémico y social tanto por
lo que respecta a la legislacion laboral como a las mejoras mensurables en las condiciones de
trabajo y los niveles de vida. Las ensefianzas extraidas con respecto a la influencia de los
convenios fundamentales pueden aplicarse a la ratificacion y puesta en practica de otros
convenios actualizados en el marco de un enfoque integrado. La discusion por la Conferencia
Internacional del Trabajo del estudio general sobre las normas relativas a la politica de empleo
ilustra la importancia que tienen los instrumentos normativos para la puesta en practica de la
Declaracion y la elaboracion y aplicacidon de politicas con miras al pleno empleo, productivo y
libremente elegido, que es el aporte singular de la OIT a la consecuciéon de los ODM. La
abolicion del trabajo infantil es un aspecto de la promocion del empleo apropiado para los
jovenes. Otro ejemplo que cabe citar es el de la potenciacidén socioecondmica de la mujer, ya
que ésta requiere la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion y el fomento
del derecho de sindicacion y de negociacion. En consecuencia, las normas y el seguimiento de
la Declaracion son elementos de un mismo marco coherente.

181. Para reforzar el sistema normativo es necesario reexaminar la forma en que la politica
normativa y los mecanismos de control y de presentacion de quejas contribuyen a los objetivos
globales. Esto incluye el examen en curso de la estructura y los productos de la Oficina con el
fin de abordar de manera mas eficaz las necesidades de los distintos paises y regiones. Un
control mas coherente de la aplicacion de los convenios fundamentales y de otros convenios
actualizados contribuird a la realizacion de todos los objetivos estratégicos. Este proceso
coincidira con el examen del formulario revisado para la presentacion de memorias en virtud del
articulo 22 utilizado desde 2003, y la simplificacion del mismo.
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Cuadro 4. Recursos estratégicos para las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, por objetivo operativo

Recursos estratégicos propuestos  Gasto extrapresupuestario Total
con cargo al presupuesto ordinario previsto (en délares
(en ddlares constantes 2004-2005) de los EE.UU.)
Objetivo operativo 1a: Principios y
derechos fundamentales en el trabajo 32.982.353 168.983.000  201.965.353
Objetivo operativo 2b: Accién normativa 45.664.584 2.048.000  47.712.584
Total 78.646.937 171.031.000  249.677.937

Grafico 12. Distribucion de los recursos técnicos con cargo al presupuesto ordinario asignados a este
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Objetivo operativo 1a: Principios y derechos fundamentales en el trabajo

Los Estados Miembros de la OIT se rigen por los principios y derechos referentes
a la libertad sindical y de asociacién y a la negociacién colectiva y llevan a la
practica la eliminacion del trabajo forzoso, del trabajo infantil y de la discriminacién
en el empleo y la ocupacion.

Se han combinado dos objetivos operativos. Esto refleja la culminacion del primer ciclo
del seguimiento de la Declaracion y la completa identificacion de los obstaculos a la
aplicacion de los principios y derechos en las memorias anuales de los Estados Miembros.
Resulta cada vez mas evidente, a medida que se avanza hacia el objetivo de incorporar la
cuestion del trabajo infantil en las politicas nacionales de empleo y sociales, que pueden
aplicarse consideraciones similares a las cuatro categorias. Este ajuste tiene en cuenta el
compromiso actualmente generalizado con respecto a los ocho convenios y la necesidad
de promover sinergias que reduzcan los costos y la duplicacion.
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Grafico 13.
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Resultado 1a.1: Mejora de la aplicaciéon de los principios y derechos

fundamentales en el trabajo

Los Estados Miembros son cada vez mas conscientes del contenido de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (la libertad de asociacion y la
libertad sindical/el derecho de negociacion colectiva, la eliminacion del trabajo
forzoso, del trabajo infantil y de la discriminacion) y adoptan medidas progresivas
para respetarlos, promoverlos y hacerlos realidad, en particular en sus marcos
nacionales de desarrollo y reduccion de la pobreza, la legislacion y las practicas
nacionales, y en las politicas y practicas de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores y de sus miembros.

Todos los indicadores de logro para este resultado estan basados en indicadores mas
generales utilizados en 2004-2005. Los indicadores previos se centraban en la
ratificacion, los actuales se centran en la aplicacion, con mdas indicadores de avance
especificos.

Indicadores 1a.1

1) Los mandantes utilizan herramientas y otras medidas practicas para aplicar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Meta: 50 casos (aunque esta cifra es provisional, ya que se trata de un nuevo
indicador). Se reuniran datos procedentes del control de la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo y del seguimiento de la Declaracion.

Se han dejado de lado los indicadores anteriores centrados en la ratificacion, ya que
el enfasis se pone ahora en la aplicacion.

(@
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i) Los Estados Miembros toman medidas para mejorar el respeto de la libertad sindical
y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Meta: siete paises en los que se logran avances tras la intervencion de la OIT.

iii) Los mandantes tripartitos son mas capaces de promover la libertad sindical y de
asociacion y la negociacion colectiva; los interlocutores sociales tienen mayor
capacidad para organizar los sectores que no estan organizados.

Meta: siete nuevas iniciativas en las que los mandantes tripartitos toman medidas
basadas en la asistencia de la OIT, con inclusion de medidas en la economia informal.

iv) Los Estados Miembros establecen o mejoran los programas y politicas nacionales
para abordar la discriminacion por motivo de género, racial y étnica.

Meta: ocho paises.

Este indicador se centra en la discriminacion racial/étnica e integra la problematica
de género. Su finalidad es medir la formulacion de nuevas politicas, asi como los
programas destinados a hacer frente a la discriminacion multiple en un marco
temporal especifico. Los paises que se han de considerar se determinardan en el
contexto de la presentacion anual de memorias en virtud del seguimiento de la
Declaracion y de las observaciones de los organos de control.

v) Las organizaciones de trabajadores adoptan planes para promover la igualdad de
género (especialmente por lo que atafie a la remuneracion) y el avance de la igualdad
racial/étnica; los empleadores y sus organizaciones tienen conciencia del problema y
actan con miras a garantizar la no discriminacion y la igualdad de oportunidades.

Meta: ocho organizaciones. Se identificaran los logros en cuanto a publicaciones,
formacion organizada por los empleadores y los trabajadores y convenios colectivos,
y se informara al respecto.

vi) Las autoridades nacionales adoptan y aplican planes nacionales para combatir el
trabajo forzoso o la trata de personas.

Meta: ocho nuevos planes.

Resultado 1a.2: Medidas especificas para luchar contra el trabajo infantil

Los Estados Miembros adoptan medidas especificas para luchar contra el trabajo
infantil de conformidad con los convenios fundamentales de la OIT relativos al
trabajo infantil, dando prioridad a la eliminacién urgente de las peores formas de
trabajo infantil y al ofrecimiento de alternativas a los nifios y nifias, asi como a sus
familias.

Este resultado refleja el resultado que se ha procurado lograr con la accion de la OIT en
lo que respecta a promover respuestas nacionales al problema del trabajo infantil,
haciendo hincapié en las peores formas de trabajo infantil y las necesidades particulares
de las ninias. En lineas generales, se espera que los Estados Miembros apliquen medidas
como las descritas en los Convenios fundamentales nums. 138 y 182 y en las
recomendaciones pertinentes.

Indicador 1a.2

i)  Los Estados Miembros hacen progresos en la aplicacion de los Convenios nims. 138
y 182 mediante al menos dos intervenciones asociadas con el enfoque de los
programas de duracion determinada, con inclusion de cambios en las disposiciones
legales, recopilacion de datos, metas con plazos precisos, sistemas de control del
trabajo infantil, y la incorporacion del trabajo infantil entre los temas tratados en las
politicas de desarrollo pertinentes.
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Meta: 10 Estados Miembros, ademas del nimero alcanzado a finales del bienio
2004-2005. Los avances se mediran sobre la base de los compromisos asumidos en
virtud de los Convenios nums. 138 y 182.

Esta meta es mas especifica que la fijada en 2004-2005.

Estrategia relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (objetivo operativo 1a)

182. La Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales es una
reafirmacion de la relacion entre los derechos y el desarrollo, y constituye la base para la propia
contribucion practica de la OIT al alivio de la pobreza. El seguimiento de la Declaracion se
inspira en la experiencia del IPEC en cuanto a la prestacion de asistencia para la aplicacion de
los instrumentos adoptados por la Conferencia, asi como en lo relativo a establecer un vinculo
vital entre las disposiciones preceptivas y las politicas practicas. El entorno creado por la
legislacion y las practicas que garantizan los principios y derechos abre la posibilidad de
intervenir en muchas esferas — agricultura, migracion laboral, zonas francas industriales (ZFI),
la economia informal, el sector ptiblico — en las que los déficit en materia de derechos impiden
avanzar hacia el trabajo decente. La experiencia acumulada en el contexto del seguimiento de la
Declaracion muestra que el tripartismo proporciona ventajas en cuanto a la fijacion de las
prioridades y la concepcion técnica de programas practicos y la colaboracion en la ejecucion de
los mismos.

183. Los fondos extrapresupuestarios han sido esenciales para mantener el nivel de las
actividades de investigacion, asesoramiento y apoyo que han dado lugar a los progresos
documentados hasta la fecha en cuanto a las medidas encaminadas a mejorar la aplicacion de las
cuatro categorias de principios fundamentales. El nivel de los resultados propuestos en los
indicadores que se presentan en este documento se basa en el supuesto de la continuidad de la
cooperacion técnica financiada con fondos extrapresupuestarios. Cabe senalar que el aporte de
los fondos extrapresupuestarios se acompafia con exigencias especificas que pueden dar lugar a
modificar el énfasis en los diferentes elementos de una estrategia coherente, o a centrarse en
regiones que de otra forma no se considerarian prioritarias. No obstante, dentro de estas
limitaciones, la estrategia para 2006-2007 se basard en la experiencia de los pasados bienios,
determinar la utilizacion de los recursos disponibles de manera selectiva para garantizar
resultados sostenidos.

184. El objetivo de una estrategia basica es desarrollar atin mas la base de conocimientos
sobre los principios y derechos fundamentales, crear conciencia al respecto y promover el
movimiento cada vez mas extendido a escala mundial para apoyar su aplicacion. La
documentacion del uso de diferentes enfoques con el fin de darlos a conocer en los distintos
paises esta resultando ser una de las formas més eficaces de apoyar la aplicacién practica. Se
emprenderan investigaciones en las que se desarrollara, examinara e intercambiara informacion
y en las que se abordaran asuntos relativos a la igualdad de género y cuestiones juridicas y de
otra indole.

185. En 2006-2007 se prestara especial atencion a algunas cuestiones relativas a los derechos
fundamentales con el fin de llevar a cabo mejoras significativas en los Estados Miembros
durante el bienio. La libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva son prioridades
para la OIT desde hace mucho tiempo; con todo, se realizaran esfuerzos especiales por mejorar
los resultados mediante diagndsticos nacionales en los que se aborden las necesidades de la
economia formal e informal, lo que conducird a la elaboracion de planes de accion. Esta
experiencia podra difundirse en los siguientes bienios como ejemplo de préctica adecuada. El
fendmeno de la discriminacion es también un motivo de preocupacion desde hace tiempo y
representa un desafio particular debido al riesgo de que se agudice cuando, por ejemplo, se
conjuguen factores de raza, origen étnico y género. Para concentrar los esfuerzos se emprendera
una estrategia orientada a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres.
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186. La estrategia relativa al trabajo forzoso tiene como objetivo el entendimiento global de
dicho fendmeno y el establecimiento de marcos juridicos y politicos nacionales. Para abordar la
trata de personas, los informes globales de 2005 y 2006 deberian conferir una mayor notoriedad
a estas cuestiones y proporcionar puntos de partida. En primer lugar se abordara la reforma
politica y legislativa y, en segundo lugar, la erradicacion del reclutamiento coercitivo y, cuando
sea posible, la rehabilitacion, ya que estos enfoques han sido fructiferos para el IPEC.

187. En las estrategias encaminadas a erradicar el trabajo infantil se seguira aplicando el
enfoque de los programas de duracion determinada (PDD), el cual consiste en ofrecer
alternativas adecuadas a los niflos trabajadores y a sus familiares adultos. Esta estrategia es
especialmente eficaz porque fortalece la capacidad y la participacion de los Estados Miembros y
de los principales actores dentro de ellos (como organismos estatales, organizaciones de
empleadores y de trabajadores y otros interlocutores), lo que posibilita que pueda llevarse a
cabo una accidn sostenida una vez finalizado el apoyo directo de la OIT a los proyectos. Los
PDD también contribuyen de forma significativa a la erradicacion de la pobreza, al logro de una
globalizacion justa y a la igualdad de género, ya que en ellos se da prioridad a la educacion, al
trabajo decente, al mantenimiento de un didlogo amplio y a la coherencia entre los programas
financiados por los gobiernos y los financiados por los donantes. Gracias al desglose de los
datos por sexo y al analisis en funcién del género, los PDD abordan distintas necesidades: las
nifas son especialmente vulnerables a la explotacion sexual, a la trata y al trabajo en el servicio
doméstico en condiciones inapropiadas. La estrategia general del IPEC se examinaré a la luz de
la evaluacion llevada a cabo por el Consejo de Administracion en noviembre de 2004. Se
proporcionan datos mas detallados e informaciones mas exhaustivas sobre su impacto en el
contexto del Comité de Direccion. El apoyo de los donantes es esencial para la sostenibilidad de
los resultados fijados para este bienio.

Objetivo operativo 1b: Acciéon normativa

Las normas internacionales del trabajo y el proceso de control de la aplicacion de
las normas influyen en la legislacion y en las politicas de los Estados Miembros
con miras a lograr el trabajo decente y los objetivos internacionales de desarrollo.

La promocion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo estd vinculada en
la practica con la promocion de los convenios fundamentales. El abanico mas amplio de
convenios prioritarios son también instrumentos normativos que estan a disposicion de la
Organizacion. En la practica, a la hora de prestar sus servicios técnicos y de
asesoramiento, la Oficina tiene en cuenta todos estos instrumentos en su conjunto. De
igual forma, tanto en el sistema multilateral como en los Estados Miembros, la
Declaracion y los convenios de la OIT suelen considerarse como un todo. En la medicion
del progreso pueden utilizarse cada vez mas estos mismos métodos.
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Grafico 14.  Fuente de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 1b.1: Aumentar la incidencia de las normas

Los mandantes de los Estados Miembros tienen un mayor conocimiento de las
normas de la OIT y han mejorado sus capacidades para apoyar la aplicacion de
las normas de acuerdo con las prioridades nacionales, al beneficiarse del
mecanismo de control de la OIT y de la asistencia prestada por la Oficina.

Indicadores 1b.1

i)

iii)

Los Estados Miembros mejoran la aplicacion de las normas segin lo indicado por la
Comision de Expertos.

Meta: 400 casos en que se observan mejoras.

Esta meta, que representa un aumento respecto de la meta de 350 casos fijada para
2004-2005, es también mas especifica, ya que se centra en los convenios mds
pertinentes con respecto al trabajo decente.

Los Estados Miembros mejoran la aplicacion de las normas segtn lo indicado por el
Comité de Libertad Sindical.

Meta: 50 casos en que se observan mejoras.
Esta meta es la misma que la fijada en 2004-2005.

Los Estados Miembros ratifican los principales convenios relativos a la igualdad de
género o realizan progresos en la aplicacion de sus disposiciones mas importantes.

Meta: 15 nuevas ratificaciones de los Convenios niams. 100, 111, 156 y 183 durante el
bienio; ratificacién de los cuatro convenios por siete paises; introducciéon por los
mandantes de 15 Estados Miembros de cambios positivos en sus politicas, su
legislacion, sus programas o sus instituciones con el fin de fomentar la igualdad de
género.
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Este nuevo indicador esta basado en el indicador sobre la igualdad de género en
relacion con las normas del trabajo establecido en 2004-2005 ! con metas revisadas
sobre la base de la experiencia adquirida hasta la fecha.

iv) Las organizaciones de empleadores y de trabajadores formulan observaciones sobre la
aplicacion de las normas.

Meta: 330 observaciones recibidas. De esta forma se mide la participacion tripartita
en la aplicacion de los convenios ratificados.

Se trata de un nuevo indicador.

v) La Oficina da curso a los informes y memorias dirigidos a los 6rganos de control que
se reciben en el plazo establecido.

Meta: el 90 por ciento de los informes y memorias recibidos en el plazo establecido se
someten a la Comision o el Comité segin corresponda (cabe sefialar que, en 2004,
esta proporcion fue del 60 por ciento).

Se trata de un indicador utilizado en 2002-2003, pero no en 2004-2005. Se ha vuelto
a introducir para conferir una mayor notoriedad a la calidad de los servicios
prestados por la Oficina.

Estrategia para la acciéon normativa (objetivo operativo 1b)

188. El sistema de normas internacionales del trabajo, junto con su mecanismo de control, es
un rasgo distintivo clave de la ventaja comparativa de que goza la OIT frente a las demads
organizaciones internacionales en la esfera de la politica social. En la practica, ello da lugar a
mejoras en la aplicacion de las normas del trabajo en los paises, lo que tiene un impacto directo
en las vidas de los trabajadores. Se seguira aplicando una estrategia destinada a aumentar la
coherencia, la pertinencia y el impacto del sistema, sobre la base de las ensefianzas extraidas a
partir del enfoque integrado de las actividades normativas durante los ultimos bienios, y se
introduciran mejoras en la eficacia del sistema de control, incluido el proceso contemplado en el
articulo 22.

189. El mantenimiento de consultas con los mandantes tripartitos sera esencial para articular y
aplicar esta estrategia. También son cruciales la mejora del didlogo entre los 6rganos de control
y los gobiernos y el aumento de la participacion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Se establecera y reforzara un programa eficaz de asesoramiento e informacion en
materia de normas, en el cual se integrara tanto la informacién procedente del sistema de control
como la dirigida a dicho sistema. En el marco de dicho programa se reforzaran las sinergias
entre los convenios fundamentales y su aplicacion y se hard hincapi¢ en los convenios
actualizados que se refieren a los aspectos esenciales del trabajo decente. Se proporcionara
mejor informacion y formacion en materia de normas al conjunto de las oficinas técnicas y
exteriores de la OIT a fin de garantizar su colaboracion. Esto constituirda un componente
importante de los programas nacionales de trabajo decente. Una promocioén mas activa, incluida
la prestacion de un asesoramiento especializado a los Estados Miembros y en el sistema
multilateral respecto de las normas y su control, contribuira al logro de las metas.

190. La mayoria de las quejas recibidas se enmarcan en la esfera de competencia del Comité
de Libertad Sindical. Aunque su nimero y complejidad aumenta de forma constante, dichas
quejas se siguen examinando en un plazo de tiempo razonable. Se contintia prestando asistencia
a los gobiernos para que cumplan con los procedimientos y proporcionen la informacion
requerida por los mandantes. Otras quejas presentadas en virtud de los articulos 24 y 26 de la
Constitucidon se seguiran tramitando de forma individual en la medida en que lo permitan el
tiempo y los recursos. Dado que los procedimientos de queja tienden a ser complejos y lentos,
se intentaran adoptar medios mas eficientes y eficaces de abordar dichas quejas.

! Parrafo 279 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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191. La ampliacion de las bases de datos relativos a las normas y de la capacidad de
procesamiento de informacion facilitara la tramitacion eficaz de los informes y memorias y
posibilitara una mayor difusion y uso, tanto dentro como fuera de la Oficina, de las normas del
trabajo, de los datos y de los resultados de los mecanismos de control. La influencia de los
especialistas en normas, de las oficinas subregionales, de los departamentos técnicos y del
Centro de Turin se aumentard al maximo mediante una cooperacion mas sistematica. Una
mayor divulgacion de las bases de datos y una presentacion de mas facil compresion de las
observaciones de los o6rganos de control aumentaran la disponibilidad de las normas de la OIT
en la red de instituciones multilaterales y de desarrollo: de esta forma se pretende proporcionar
material de apoyo a los procesos multilaterales e incrementar la notoriedad de las normas
internacionales del trabajo como prioridad para las inversiones de los donantes.
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Objetivo estratégico num. 2:
Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto
de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes

Objetivo operativo 2a: Empleo, mercados de
trabajo, calificaciones y empleabilidad

Los mandantes de la OIT adoptan y aplican politicas
y programas en materia de empleo, mercados de
trabajo y calificaciones que promueven el empleo
decente para las mujeres y los hombres.

Objetivo operativo 2b: Creacion
de empleo

Los mandantes de la OIT estan en mejores
condiciones de concebir, llevar a cabo y evaluar las
politicas y los programas destinados a promover el
desarrollo empresarial y las inversiones con alto
coeficiente de empleo, en beneficio en particular de
las mujeres, los jévenes y los grupos vulnerables,
asi como los grupos afectados por las crisis.



EMPLEO

Objetivo estratégico num. 2:

Crear mayores oportunidades para las mujeres
y los hombres, con objeto de que dispongan
de unos ingresos y de un empleo decentes

192. El problema del empleo es inmenso y cada dia mas agudo. A finales de 2003, un tercio
de los cerca de 3.000 millones de trabajadores del mundo estaban desempleados o
subempleados o eran trabajadores pobres. En la mayoria de las regiones esta aumentando el
tamafio de la economia informal, en la que los trabajadores corren un riesgo especialmente
elevado de pasar a formar parte de los trabajadores pobres. Los jovenes son particularmente
vulnerables, ya que su riesgo de desempleo y subempleo es tres veces el indice de desempleo
mundial de 6,2 por ciento, y las mujeres siguen estando entre los grupos mas afectados por el
desempleo.

193. El empleo es la unica manera sostenible de salir de la pobreza y es esencial para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el informe de la Comision Mundial se
afirma que el fomento del trabajo decente y productivo es fundamental para lograr una
globalizacion mas justa. También se deja claro en €l que para avanzar en esa direccion hacen
falta politicas coherentes de ambito local, nacional e internacional, respaldadas por una
gjecucion eficaz de programas, sobre todo de alcance local y nacional. En el marco del
Programa Global de Empleo, la labor de la OIT esté centrada en el crecimiento, las inversiones
y el empleo, basandose en el Informe sobre el Empleo en el Mundo 2004-2005. Se dedica una
atencion primordial a la investigacion y la elaboracion de marcos, instrumentos y enfoques
practicos que apoyan a los mandantes de la OIT en sus esfuerzos encaminados a promover
empleos de calidad y un crecimiento econdmico que tengan mejores efectos en materia de
distribucion. Un eje importante de esa labor es la incorporacion de las preocupaciones relativas
al empleo en las politicas macroecondémicas, financieras, de inversion y comerciales.

194. El Programa Global de Empleo, que constituye el pilar correspondiente al empleo del
Programa de Trabajo Decente mundial, es el marco general para la labor de la OIT en torno al
empleo. Su objetivo es situar el empleo en el centro mismo de la formulacion de las politicas
econdmicas y sociales. Su puesta en practica en todo el mundo requiere establecer alianzas y
fomentar la coherencia politica con otras organizaciones de las Naciones Unidas y las
instituciones de Bretton Woods. En el plano regional, su aplicacion se esta llevando a cabo,
como en el caso de Africa, dentro del marco general del seguimiento de la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Africana sobre Empleo y Alivio de
la Pobreza en Africa. La labor en el plano nacional en todas las regiones se desarrolla a partir
del marco de los programas nacionales de trabajo decente e incluye el apoyo a los mandantes
para la elaboracion de estrategias nacionales integradas de empleo en respaldo del trabajo
decente y la incorporacion del trabajo decente como preocupacion central en los DELP y el
MANUD. Se interviene en el plano local aplicando nuevos enfoques a la formulacion de
politicas y la concepcion del desarrollo basado en areas locales que promueven agrupaciones y
sectores empresariales, los distritos y los sectores econdmicos competitivos, los programas con
gran intensidad de empleo, el perfeccionamiento de las calificaciones y el acceso de los
trabajadores pobres a las entidades financieras, al tiempo que integran los derechos, la
proteccidén social y el didlogo social. El Programa Global de Empleo atribuye la maxima
prioridad a la participacion activa de los mandantes tripartitos a través del dialogo social y de
otros medios, a demostrar que el trabajo decente es un factor productivo y a promover la no
discriminacion.

195. La labor correspondiente a este objetivo estratégico se centrara en: las calificaciones y la
empleabilidad, el empleo de los jovenes, la creacion de empleo mediante el desarrollo
empresarial y enfoques de la inversion que fomenten coeficientes elevados de empleo, las
politicas del mercado de trabajo, el empleo productivo con miras a la reduccion de la pobreza y
el desarrollo, y el empleo y la globalizacion. En los objetivos operativos 2a y 2b se reflejan éstas

areas esenciales de interés.
59
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Cuadro 5. Recursos estratégicos para el empleo, por objetivo operativo
Recursos estratégicos propuestos Gasto extrapresupuestario Total
con cargo al presupuesto ordinario previsto (en délares
(en ddlares constantes 2004-2005) de los EE.UU.)
Objetivo operativo 2a: Empleo,
mercados de trabajo, calificaciones y
empleabilidad 76.290.153 20.329.000 96.619.153
Objetivo operativo 2b: Creacion de 47.243.810 58312000  105.555.810
empleo
Total 123.533.963 78.641.000  202.174.963

Grafico 15. Distribucion de los recursos técnicos con cargo al presupuesto ordinario asignados a este
objetivo y recursos extrapresupuestarios previstos para este objetivo, por region

45%

40% A

35% -

30% -

25% A

20% -

15% -

10% -

5% A

0%

o0 ]

Africa Américas Estados arabes

Asia

Europa

‘I:I Presupuesto ordinario @ Recursos extrapresupuestarios ‘

Objetivo operativo 2a: Empleo, mercados de trabajo, calificaciones

y empleabilidad

Los mandantes de la OIT adoptan y aplican politicas y programas en materia de
empleo, mercados de trabajo y calificaciones que promueven el empleo decente

para las mujeres y los hombres.

En aras de la concentracion y la claridad, solo se proponen dos objetivos operativos.
En este caso, los objetivos 2a y 2b que figuran en el Programa y Presupuesto para

2004-2005.




EMPLEO

Grafico 16.  Fuente de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 2a.1: El empleo como aspecto central de las politicas

economicas y sociales

Aumento de la capacidad de los mandantes de la OIT para lograr que el empleo
ocupe un lugar central en las politicas econdémicas y sociales con miras a
conseguir una globalizacion justa e integradora y a reducir la pobreza.

Indicadores 2a.1

i)

iii)

Los paises mejoran la informacion acerca del mercado de trabajo y su analisis y
formulan, ponen en practica y evaliian politicas de empleo y del mercado de trabajo,
prestando especial atencion a la seguridad del empleo y de los ingresos y a la igualdad
de acceso a un empleo decente y productivo para todos los hombres y las mujeres.

Meta: 50 paises.

Los productos del saber sobre el empleo que ha acumulado la OIT hacen de ésta un
centro mundial de conocimientos sobre temas relativos al trabajo decente y
productivo. La medicion se basa en el nimero de productos del saber emblematicos.

Meta: 20 productos.

Estos dos indicadores estin basados en los de 2004-2005 ", pero ahora son mds
especificos.

Los paises utilizan el dialogo social tripartito como instrumento para concebir, aplicar
y evaluar estrategias y politicas basadas en el Programa Global de Empleo y el
Programa de Trabajo Decente.

Meta: 25 paises.

Se trata de un nuevo indicador.

' 2a.1 y 2a.2 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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iv) Las principales iniciativas internacionales (por ejemplo, los planes para aplicar la

Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas y las estrategias de reduccion de la pobreza), y los
gobiernos nacionales incluyen los enfoques correspondientes al trabajo decente, el
Programa Global de Empleo y la superacion de la pobreza mediante el trabajo en
estrategias de desarrollo social y econdmico.

Meta: 25 iniciativas nacionales e internacionales.

Se trata de un nuevo indicador.

Resultado 2a.2: Politicas y programas en materia de calificaciones

y empleabilidad en favor del trabajo decente

Los mandantes de la OIT han reforzado su capacidad para desarrollar y aplicar
politicas y programas eficaces en materia de calificaciones y empleabilidad con
miras a la productividad, la inclusién social y el trabajo decente.

Indicadores 2a.2

)

Los mandantes de la OIT utilizan las normas internacionales del trabajo, en particular
la Recomendacion num. 195 (desarrollo de los recursos humanos) y el Convenio
num. 142 (desarrollo de los recursos humanos), como guia para la elaboracion de
politicas y programas en materia de desarrollo de los recursos humanos.

Meta: 15 casos, comprendidas las ratificaciones de los convenios nums. 88 (servicio
del empleo), 142 y 159 (readaptacion profesional).

Se trata de un nuevo indicador.

Los Estados Miembros desarrollan politicas, programas y estrategias mas eficaces en
materia de calificaciones y empleabilidad que tienen en cuenta las dimensiones de
género, en los planos nacional, local y regional. Permitira controlar el numero de
Estados Miembros que adopten politicas y programas mejorados de desarrollo de los
recursos humanos por conducto de los servicios de asesoramiento de los
departamentos y de los programas de cooperacion técnica.

Meta: 15 politicas o programas nuevos.

Estd basado en un indicador utilizado para 2004-2005 %, pero es mds especifico,
aunque el nivel de la meta sigue siendo el mismo.

Resultado 2a.3: Empleo de los jovenes

Los mandantes de la OIT han mejorado los datos, las metodologias, los ejemplos
de practicas optimas y el apoyo técnico con miras a formular y aplicar politicas y
programas integrados, eficaces e inclusivos para promover las oportunidades de
los jovenes de ambos sexos de obtener un trabajo decente y productivo.

Indicador 2a.3

)

Los Estados Miembros formulan planes de accion nacionales y llevan a cabo
programas operativos que promueven el empleo de los jovenes y que reflejan los
elementos fundamentales del Programa Global de Empleo y del Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nam. 122).

Meta: 15 paises.

Se trata de un indicador nuevo y mas especifico. Basado en un indicador mds general
de 2004-2005 *, conserva el mismo nivel de meta.

2 2b.1 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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Estrategia para fomentar el empleo, los mercados de trabajo,
las calificaciones y la empleabilidad (objetivo operativo 2a)

196. Los elementos fundamentales de esta estrategia consisten en definir qué se entiende por
hacer del empleo un aspecto central de las politicas econdmicas y sociales y en aplicar esa tarea
analitica a la formulacion de las politicas adecuadas. Con ese fin, la OIT organiza su labor en
una secuencia que abarca desde la recopilacion y la supervision de informaciones sobre el
mercado de trabajo a la utilizacion de esas informaciones y otras fuentes empiricas para analizar
y comprender los principales factores economicos y sociales que influyen en el funcionamiento
de los mercados de trabajo y, por Ultimo, para elaborar politicas de empleo eficaces con miras a
hacer del empleo un objetivo central de las politicas econdomicas y sociales desde el plano local
al internacional.

197. La informacion sobre el mercado de trabajo es una de las bases empiricas sobre las que
deben apoyarse las politicas eficaces. Este brazo de la estrategia establece y perfecciona redes
mundiales, regionales y nacionales para facilitar el acceso a indicadores actualizados del
mercado de trabajo a los asesores, analistas e investigadores en materia de politicas y a los
demas usuarios en el ambito de la formulacion y supervision de politicas. El segundo brazo de
la estrategia sigue reforzando la base de conocimientos de la OIT acerca de los vinculos
existentes entre el crecimiento econémico y el aumento del empleo y la reduccion de la pobreza,
asi como sobre las politicas eficaces en materia de empleo y mercado de trabajo (basandose en
la informacion facilitada acerca del mercado de trabajo y en investigaciones y analisis propios a
partir de bases de datos mundiales, regionales y nacionales). Se tendran en cuenta en todo
momento las preocupaciones de género, a fin de que las politicas de empleo promuevan la
igualdad entre las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo.

198. La base de analisis e investigaciones y las informaciones solventes sobre el mercado de
trabajo sustentan el tercer brazo de la estrategia, consistente en potenciar la capacidad de los
mandantes de la OIT para situar el trabajo decente y el empleo productivo en el centro de las
politicas nacionales asociadas a una globalizacion justa e integradora y a la reduccion de la
pobreza, y en mejorar la eficacia de las politicas nacionales de empleo y relativas al mercado de
trabajo.

199. La OIT se encuentra en excelente situacion para ayudar a sus mandantes tripartitos a
mejorar las politicas y los programas nacionales de formacion, junto con un abanico de servicios
de apoyo relacionados con el empleo, mediante la prestacion de servicios de asesoramiento
técnico. Las cuestiones relacionadas con las calificaciones y la empleabilidad pueden constituir
un punto de partida constructivo para el didlogo social de ambito nacional y sectorial. En
2006-2007, sobre la base de la nueva Recomendacién sobre desarrollo de los recursos
humanos *, la accién se centrard en prestar asistencia a los paises para que refuercen sus
politicas y programas nacionales de formacion y empleabilidad a fin de que hagan frente con
mas eficacia a la globalizacion y al mundo del trabajo en rapida evolucion. Las cuestiones que
preocupan a los mandantes son prioritarias, y entre ellas el desarrollo de las calificaciones en la
economia informal y el aprendizaje en el lugar de trabajo. Se pondra el acento en el desarrollo
de los conocimientos técnicos y practicos y en los servicios de apoyo relacionados con el
empleo para los jovenes y las mujeres de todas las edades, asi como en la formacion y la
empleabilidad de las personas que tienen necesidades especiales. La experiencia adquirida en la
concepcion de enfoques innovadores contribuira a aumentar la base de conocimientos de la OIT
en beneficio de futuras intervenciones. La elaboracion de nuevos productos se centrara en los
conocimientos tedricos y practicos con miras a la disminucion de la pobreza, sobre todo en la

3 2b.2 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.

4 La Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos dimand de una resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 88.* reunion (2000) y fue desarrollada ulteriormente en discusiones celebradas en el
Consejo de Administracion y en la Conferencia Internacional del Trabajo, que culminaron en la adopcion de la
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos: educacion, formacion y aprendizaje permanente

(niim. 195), en la 92.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 2004.
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economia informal y las comunidades; en mejorar la empleabilidad de los jovenes; en reforzar
el aprendizaje en el lugar de trabajo, y en el dialogo social en el &mbito del desarrollo de las
calificaciones.

200. La promocion de la Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos también
contribuira a la mejora de la integracion regional al propugnar la transferibilidad a otros paises y
el reconocimiento en ellos de las calificaciones profesionales. Asimismo se respaldara el
fomento de la accidn tripartita en relacion con la migracion de los trabajadores calificados.

201. Por lo que respecta a las cuestiones de la cantidad y la calidad de los puestos de trabajo
ofrecidos a los jovenes de ambos sexos, la OIT, ademas de sus instrumentos normativos y de
sus redes tripartitas, basard su labor en la utilizacion del trabajo decente como paradigma y el
Programa Global de Empleo y los programas nacionales de trabajo decente como marco de la
accion. Colaborara con los mandantes para hacer que el empleo y la politica de empleo de los
jovenes sean un elemento esencial de los marcos politicos nacionales, los DELP y los
programas nacionales de trabajo decente. Al centrarse la intervencion en estas cuestiones se
ayudara a los mandantes a concebir y aplicar programas eficaces a favor de los jovenes que
correspondan a las necesidades propias de €stos en el pais y la comunidad de que se trate en
cada caso. Mejoraran enormemente los resultados de la labor desarrollada en este terreno el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para
apoyar el trabajo decente para los jovenes, mejorar el didlogo entre los interlocutores sociales en
contextos tripartitos e impulsar la representacion y la expresion de los trabajadores jovenes en
las relaciones laborales.

202. La labor que se lleve a cabo en el bienio de 2006-2007 se basara en la realizada por el
Grupo de Trabajo intersectorial sobre empleo juvenil, las conclusiones de la reunion tripartita de
expertos sobre ‘El empleo de los jovenes: el camino a seguir’ celebrada en 2004, y las
orientaciones propuestas en la discusion general de la Conferencia Internacional del Trabajo
sobre el empleo de los jovenes en 2005. Esta labor sustentara los aportes de la OIT y los
compromisos dimanantes de la Red de Empleo de los Jovenes impulsada por el Secretario
General de las Naciones Unidas.

203. En el marco de este objetivo operativo, se utilizara la cooperacion técnica para contribuir
a la compilacidn y el analisis de datos sobre la evolucién del mercado de trabajo, la prestacion
de asesoramiento técnico a los mandantes tripartitos acerca de la aplicaciéon de politicas y
estrategias de empleo y de politicas y programas de formacion y empleabilidad. Un aspecto
importante serd la elaboracion de planes de accion nacionales para fomentar el empleo de los
jovenes, basados en el Programa Global de Empleo y en el trabajo decente. También se apoyara
con financiacion extrapresupuestaria la formulacion y aplicacion de enfoques innovadores
como, por gjemplo, la formacion basada en la comunidad como medio para aumentar el empleo
y por ende reducir la pobreza.

Objetivo operativo 2b: Creaciéon de empleo

Los mandantes de la OIT estan en mejores condiciones de concebir, llevar a cabo
y evaluar las politicas y los programas destinados a promover el desarrollo
empresarial y las inversiones con alto coeficiente de empleo, en beneficio en
particular de las mujeres, los jovenes y los grupos vulnerables, asi como los
grupos afectados por las crisis.
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Gréfico 17. Fuente de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 2b.1: Creacion de empleo mediante el desarrollo empresarial

Fortalecimiento de la capacidad de los mandantes de la OIT y de otras partes
interesadas e intermediarios importantes para asistir a las empresas, incluidas las
cooperativas, a crear empleos y aumentar los ingresos de las mujeres y de los
hombres mediante la aplicaciéon de instrumentos y de enfoques basados en los
valores fundamentales de la OIT.

Indicadores 2b.1

Estos tres indicadores estin basados en un solo indicador de 2004-2005° y establecen
medios mas especificos de indicar los avances.

i)

iii)

Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores utilizan los
instrumentos de la OIT para mejorar el entorno normativo y reglamentario de las
empresas y promover una cultura empresarial que respalde la creacion de puestos de
trabajo decentes. Mide en qué grado los gobiernos y los interlocutores sociales han
utilizado los instrumentos y el asesoramiento de la OIT en los ambitos normativo,
reglamentario y de la cultura empresarial.

Meta: 20 organizaciones.

Los mandantes y los organismos de apoyo publicos y privados aplican por primera
vez o amplian la utilizacion de los instrumentos y enfoques de la OIT para prestar
servicios de desarrollo empresarial eficaces, servicios de crédito y otros servicios
financieros, especialmente a las pequenas empresas y las cooperativas, para que creen
puestos de trabajo decentes.

Meta: 100 organizaciones.

Utilizando los instrumentos y enfoques de la OIT, los mandantes establecen
programas para impulsar la mejora empresarial y el desarrollo de las empresas
cooperativas rurales, con el fin de crear empleos decentes.

Meta: 10 programas.

5 2¢.1 del Programa y Presupuesto para 2004-20035.
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v)

Las empresas multinacionales y nacionales utilizan en iniciativas sociales las
disposiciones de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social y otros instrumentos pertinentes de la OIT °.

Meta: que por lo menos en el 50 por ciento de los codigos de conducta de empresas y
de las iniciativas de multiples interesados directos registradas en la Base de Datos
Empresas e Iniciativas Sociales (BASI) de la OIT se haga referencia a instrumentos
de la OIT.

Resultado 2b.2: Creacién de empleo a través de mecanismos de inversion

con alto coeficiente de empleo

Los mandantes de la OIT y las partes interesadas clave integran las cuestiones
relativas a las politicas social y de empleo en la politica de inversién publica y
privada en el sector de la infraestructura y la construccion.

Indicadores 2b.2

)

iii)

Los Estados Miembros registran un porcentaje en aumento de las inversiones publicas
y privadas que se destinan a programas de inversion con alto coeficiente de empleo en
infraestructura y construccion. La supervision abarcara los paises en que la OIT apoya
importantes actividades de inversion.

Meta: 10 paises.

Los Estados Miembros adoptan programas de infraestructura y construccién que
demuestran la viabilidad técnica y operativa y las ventajas econdmicas y sociales de
conjugar la creacion de puestos de trabajo con condiciones laborales decentes.

Meta: 12 programas.

Estos dos indicadores estin basados en un solo indicador de 2004-2005 7 y
establecen indicadores de avance mas especificos.

Varios Estados Miembros en situaciones de crisis aplican mecanismos de inversion
con elevado coeficiente de empleo.

Meta: 15 paises.

Se trata de un indicador de 2004-2005® que se repite con una meta de valor mds
elevado.

Resultado 2b.3: Trabajo decente mediante el desarrollo local: reduccion

de la pobreza a través del empleo y el fortalecimiento de
la capacidad en el ambito local

Los mandantes de la OIT y los principales interlocutores aplican estrategias de
desarrollo local centradas en el empleo e integradas que reducen la pobreza y
combaten la exclusién social de las mujeres y los hombres, inclusive en la
economia informal urbana y rural.

Indicadores 2b.3

Se trata de indicadores nuevos.

% Este indicador fue ideado a raiz de los debates en la reunion de noviembre de 2004 de la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion.

7 2¢.2 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.

8 2¢.3 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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1)  Los Estados Miembros aplican enfoques y orientaciones de politica innovadores para
integrar el desarrollo economico local, el fomento, el empleo y las actividades
generadoras de ingresos con los derechos de los trabajadores, la proteccion social, el
dialogo social, la igualdad de género y la reduccion de la pobreza.

Meta: 8 paises.

ii)) Los mandantes y las principales organizaciones asociadas participan activamente en
la red mundial para compartir conocimientos sobre estrategias integradas de
desarrollo local.

Meta: 30 organizaciones.

Estrategia para la creacion de empleo (objetivo operativo 2b)

204. Se reforzara la capacidad de los mandantes de la OIT para promover un entorno
normativo y reglamentario favorable a la puesta en marcha de nuevas empresas y la ampliacion
de las existentes, y la proteccion de los derechos de los trabajadores, asi como para ayudar a las
empresas — comprendidas las cooperativas — a participar en las nuevas estructuras de
produccion mundial y nacional resultantes de la globalizacion. Se reforzaran las estrategias y los
instrumentos necesarios para la prestacion de servicios de desarrollo empresarial sostenible a fin
de apoyar esos esfuerzos, asi como los esfuerzos encaminados a promover una cultura
empresarial acorde con las Normas de la OIT. Unas politicas y estrategias eficaces fomentaran
el desarrollo y adecuacion de las empresas informales a fin de que se integren en el cauce
principal de la economia. Se formularan medidas financieras innovadoras y que tengan en
cuenta las cuestiones de género para facilitar el acceso a la financiacion de los trabajadores
pobres y las microempresas y pequefias empresas.

205. Esta estrategia se basa en la ventaja comparativa y la clara competencia que posee la OIT
en el terreno del desarrollo empresarial, el cual forma parte integrante de una estrategia mas
amplia de fomento del trabajo decente, teniendo en cuenta al mismo tiempo que el didlogo
social y el tripartismo son esenciales para una formulacion y una reforma eficaces de las
politicas y los reglamentos referentes a las empresas. Se pone el acento en el vinculo positivo
existente entre la productividad, la competitividad y la calidad del empleo y la promocién de la
no discriminacién y de los derechos de los trabajadores y el dialogo social.

206. Se desarrollaran las capacidades de los mandantes de la OIT basandose en la labor
anterior de la OIT de vinculacion del conocimiento, los servicios y las actividades de
promocion. Se adaptaran y aplicaran ampliamente los instrumentos, las guias y los manuales
para su uso por los mandantes de la OIT y otros interesados. Se prestara asistencia técnica
directa y se desplegaran mas esfuerzos en materia de formacion, investigaciones orientadas a la
accion e intercambio de conocimientos, comprendidas las clasificaciones de las practicas
internacionales, y programas de promocion. La labor estard centrada en la lucha contra las
desigualdades y en la supresion de los obstaculos que limitan la participacion y la proteccion de
las mujeres, los jovenes y otros grupos desfavorecidos que intervienen en el funcionamiento y
las operaciones de empresas de todos los tamatfios.

207. Las empresas mas grandes actian muchas veces mediante cadenas mundiales de
produccion y suministro que pueden operar en las partes informales de las economias de los
paises en desarrollo. Es, por consiguiente, prioritario ayudar a esas empresas con instrumentos
para gestionar las cuestiones sociales, y serd una importante contribucion a la labor de mas
alcance que desarrolla la Oficina sobre esta cuestion. Se intensificaran los esfuerzos
encaminados a asegurar una observancia mas amplia de las disposiciones de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, al tiempo que la
OIT seguira participando en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

208. La globalizacion, la liberalizacion de los mercados y la expansion de la produccion
transnacional tienen multiples efectos. Algunos paises se benefician de nuevas oportunidades y
otros, en cambio, se enfrentan a una mayor vulnerabilidad de sus industrias. Estos cambios han
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dado lugar a nuevos enfoques en la formulacion de politicas y la concepcion de estrategias de
desarrollo locales que promueven agrupaciones de empresas, una produccion rural innovadora y
unos distritos y sectores economicos competitivos. El enfoque del desarrollo local de la OIT
parte de la premisa de que solo se puede reducir duraderamente la pobreza cuando las mujeres y
los hombres pobres tienen acceso a empleos productivos, situacion que debe impulsarse
mediante actividades econdmicas en aumento, en los planos local y territorial, vinculadas a los
mercados nacional ¢ internacional, respetando los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Por consiguiente, la OIT elaborara un planteamiento del desarrollo local especifico de
ella que alcance una coherencia politica en el plano local y formule orientaciones en materia de
politicas para promover localmente el trabajo decente, en el marco de los programas nacionales
de trabajo decente. Se pondran en practica programas sobre el terreno que apliquen este enfoque
del desarrollo local y desarrollen las capacidades locales. Se creara una red mundial para
compartir conocimientos sobre el trabajo decente y el desarrollo local, basada en las bases de
datos, los instrumentos y las estrategias pertinentes que se han formulado en la OIT en los diez
afios ultimos.

209. La OIT también seguira reforzando su base de conocimientos a fin de mejorar sus
servicios de asesoramiento sobre crecimiento econdmico y con alto coeficiente de empleo con
miras a reducir la pobreza. Se impulsara la capacidad de los organismos de planificacion y
desarrollo para basarse en la experiencia en los sectores de la infraestructura y la construccion,
que ha demostrado que, con un mismo nivel de inversion y sin menoscabo de la calidad ni de la
eficiencia, es posible influir considerablemente en la tasa de creacion de empleo. Mediante
inversiones con elevado coeficiente de empleo, la OIT procurard ayudar a los Estados
Miembros a integrar el empleo y las inversiones. En las empresas, el programa respaldara
politicas y enfoques que combinen la creacion de empleo con condiciones de trabajo decentes
mediante actividades nacionales e internacionales de creacion de capacidades y el didlogo
social. En cuanto a los gobiernos locales y las comunidades, el objetivo consiste en mejorar el
acceso de los grupos de bajos ingresos a la infraestructura productiva y los servicios sociales,
aplicando los enfoques de la OIT con respecto a la organizacién, el didlogo social, las
asociaciones comunitarias y la igualdad de género, como medios para ayudar a la gente a
superar la pobreza gracias al trabajo.

210. Las crisis provocadas por distintos factores agravan la pobreza en muchos paises. La
labor de la OIT se centrara en mejorar las capacidades de los mandantes para formular y aplicar
un enfoque del trabajo decente para responder a la crisis, con inclusiéon de politicas que tengan
por objeto reconstruir medios de sustento duraderos, instituciones y servicios de apoyo.
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Objetivo estratégico num. 3:
Realzar el alcance y la eficacia de la proteccién social para todos

Objetivo operativo 3a: Ampliar el alcance
de la seguridad social

Los Estados Miembros amplian el alcance de la
seguridad social y el ambito de aplicacién de los
instrumentos relativos a la misma, de suerte que
queden cubiertas la economia informal, las zonas
rurales y la poblacion pobre; mejoran las
prestaciones y las diversifican; consolidan la
gobernanza y la gestion; mejoran sus métodos de
aplicacion de las normas técnicas de la OIT, y
elaboran politicas para combatir los efectos nocivos
de la inseguridad social y econdmica y respaldar a
todas las mujeres y todos los hombres en el curso
de sus ciclos vitales.

Objetivo operativo 3b: Proteccion efectiva
de los trabajadores

Los mandantes de la OIT formulan y aplican
politicas y programas de proteccion de los
trabajadores a escalas nacional y empresarial,
tanto en la economia formal como en la
informal.



PROTECCION SOCIAL

Objetivo estratégico num. 3:
Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos

211. La estrategia de la OIT en materia de proteccion social exige actuar en varios
frentes: satisfacer las necesidades de los trabajadores cuyo acceso a los servicios es
limitado o inexistente; reforzar la capacidad de las instituciones para formular politicas
nacionales adecuadas y garantizar una buena gobernanza; integrar la proteccion social
en las politicas encaminadas al alivio de la pobreza, el fomento del empleo y el
desarrollo empresarial, la igualdad entre hombres y mujeres, y el respeto de los
derechos y principios fundamentales en el trabajo; combatir el VIH/SIDA mediante
politicas y medidas en el lugar de trabajo; sacar provecho del didlogo social como
medio para lograr la participacion en la concepcion y puesta en practica de las politicas
y promover amplias alianzas; y mejorar la base de conocimientos para determinar las
prioridades que se plantean, supervisar los avances y compartir informacion.

212. La proteccion social ocupa un lugar central en las estrategias nacionales,
regionales y mundiales de desarrollo con miras a la reduccion de la pobreza. Fue uno de
los tema importantes abordados en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa,
celebrada en 2004, que ilustro el desafio mundial que supone poner en practica el
trabajo decente como estrategia de desarrollo. La extension de la proteccidon social
basica a los trabajadores de la economia informal, las zonas rurales y a los pobres se
basard en la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos. Es
esencial seguir un planteamiento coherente: se integrara la proteccion social con
programas relativos a la creacion de empleo y las pequefias empresas, la seguridad y la
salud en el trabajo, y las condiciones de trabajo y empleo. Para promover la buena
gobernanza y la administracion y gestion eficaces de los regimenes de seguridad social,
se desarrollaran mejores instrumentos y se reforzara la formacion de los responsables de
la formulacion de politicas y de los interlocutores sociales. Se ampliard y se pondra a
disposicion de mas usuarios la base de datos de la OIT sobre indicadores de la seguridad
socioecondmica y la seguridad social.

213. Hay una necesidad apremiante de mejorar la proteccion de los trabajadores
reforzando la capacidad institucional para hacer cumplir las normas relativas a la
seguridad y salud en el trabajo y a las condiciones de trabajo y empleo. Las politicas y
los programas deben llegar a las mujeres y a los hombres, que trabajan en
microempresas y pequeiias empresas, en la economia informal y en la agricultura y
ocupaciones rurales, que no estan amparados por las medidas de proteccion
tradicionales. A esos efectos serd necesario idear maneras innovadoras de incorporar las
normas laborales en materia de condiciones de trabajo y empleo en las politicas
nacionales y la formacion en el lugar de trabajo, recurriendo para ello al didlogo social.
El programa contribuird ademds a combatir las formas peores de trabajo infantil.

214. La discusion general que tuvo lugar en la reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo en 2004 sobre los trabajadores migrantes ha puesto de relieve la
vulnerabilidad de esos trabajadores y los signos de fracaso de las politicas aplicadas,
tales como la violacion de los derechos basicos de los trabajadores migrantes, la
situacion irregular en que se halla un nimero cada vez mayor de trabajadores, y la falta
de integracion social y de proteccion social. De conformidad con la resolucion aprobada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2004, la OIT esta elaborando un marco
multilateral no vinculante para los trabajadores migrantes, basado en los derechos y en
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las practicas optimas, que puede llegar a ser una referencia esencial para los encargados
de formular las politicas.

215. La estrategia de la OIT en materia de proteccion social, basada en las
conclusiones relativas a la seguridad social (Conferencia Internacional del Trabajo,
89.* reunion, 2001), representa un esfuerzo renovado por contribuir al logro de los
ODM, al seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, y a
mecanismos nacionales de coordinacion del desarrollo como los procesos de los DELP,
del MANUD vy del sistema de evaluacién comun para los paises. La Declaracion y Plan
de Accion de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza e iniciativas
regionales similares constituyen un importante marco. Esta estrategia se apoya en la
mejora de la colaboracion con el Centro Internacional de Formacion de Turin, el
Instituto Internacional de Estudios Laborales, la Asociacion Internacional de la
Seguridad Social y las organizaciones internacionales interesadas.

Cuadro 6. Recursos estratégicos para la proteccion social, por objetivo operativo

Recursos estratégicos propuestos Gasto extrapresupuestario Total
con cargo al presupuesto ordinario previsto (en délares
(en délares constantes 2004-2005) de los EE.UU.)
Objetivo operativo 3a: Ampliar el alcance
Objetivo operativo 3b: Proteccion efectiva
de los trabajadores 44.217.055 19.459.000 63.676.055
Total 86.539.711 31.749.000 118.288.711

Grafico 18. Distribucion de los recursos técnicos con cargo al presupuesto ordinario asignados a
este objetivo y recursos extrapresupuestarios previstos para este objetivo, por regiéon
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Objetivo operativo 3a: Ampliar el alcance de la seguridad social

Los Estados Miembros amplian el alcance de la seguridad social y el ambito de
aplicacion de los instrumentos relativos a la misma, de suerte que queden
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Grafico 19.

cubiertas la economia informal, las zonas rurales y la poblacién pobre; mejoran
las prestaciones y las diversifican; consolidan la gobernanza y la gestion; mejoran
sus métodos de aplicacion de las normas técnicas de la OIT, y elaboran politicas
para combatir los efectos nocivos de la inseguridad social y econdmica vy
respaldar a todas las mujeres y todos los hombres en el curso de sus ciclos
vitales.

Procedencia de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 3a.1: Mejora de las politicas y estrategias a fin de ampliar

la proteccién social a todas las personas

Los Estados Miembros aplican politicas y estrategias mejor elaboradas para
dotarse de una proteccién social basica que asegura el acceso a la atencion
sanitaria, garantiza la seguridad de los ingresos, protege la salud y la seguridad
en el trabajo y promueve la inclusion social.

Indicadores 3a.1

Estos indicadores son medidas graduales del avance, mas especificas, basadas en el
indicador tinico utilizado en 2004-2005 ",

i)  Los Estados Miembros adoptan o aplican politicas y estrategias eficaces para ampliar
la cobertura de la seguridad social.

Meta: 20 paises en los que la asistencia técnica de la OIT da lugar a: 1) la adopciéon o
la aplicacion de declaraciones, planes de accion nacionales o disposiciones
legislativas en materia de politica de seguridad social, y ii) la creacién de regimenes
obligatorios o voluntarios.

' 3a.1 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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ii)

iii)

Los Estados Miembros refuerzan los regimenes de seguridad social existentes por
conducto de politicas y estrategias que tienen por finalidad asegurar su eficacia y su
sostenibilidad.

Meta: 10 paises en los que la asistencia técnica de la OIT referente a los regimenes de
seguridad social existentes da lugar a: i) propuestas concretas para mejorar su eficacia
y sostenibilidad desde el punto de vista institucional, organizativo, administrativo y
financiero, y ii) la concepcidon y puesta en practica de su reorganizacion en el marco
de una politica nacional de seguridad social.

Los Estados Miembros mejoran sus capacidades para combinar intervenciones en el
campo de la seguridad social y de la salud y seguridad en la economia informal y las
zonas rurales.

Meta: 5 paises en los que el apoyo de la OIT da lugar a proyectos innovadores, la
difusion de buenas practicas, la produccion de instrumentos, actividades de formacion
y creacion de capacidad para los gobiernos, los interlocutores sociales y las
organizaciones socioecondmicas en la economia informal y las zonas rurales.

Los Estados Miembros ensayan enfoques innovadores para integrar la proteccion
social con el desarrollo local y actividades generadoras de ingresos a fin de disminuir
la pobreza, la desigualdad entre hombres y mujeres y la exclusion social.

Meta: 7 paises en los que el apoyo de la OIT consiste en: i) la concepcion y ejecucion
de proyectos sobre el terreno, y ii) la creacion de capacidad y la produccion de
directrices y manuales para los actores nacionales y locales.

Resultado 3a.2: Mejora de los instrumentos y herramientas para el

analisis y la formulacién de politicas y una buena
gobernanza en el ambito de la proteccidn social

Los Estados Miembros formulan y aplican politicas de proteccion social y
administran mejor los regimenes de proteccion social, incluida su viabilidad
financiera, basandose en los instrumentos técnicos y analiticos, la base de
conocimientos y las competencias especializadas de la OIT.

Indicadores 3a.2

Estos indicadores son medidas graduales del avance, mas especificas, basadas en el
indicador unico utilizado en 2004-2005 °.

)

iii)

Los Estados Miembros generan datos exhaustivos para la formulacion de politicas
incluida la realizacion de encuestas que tienen en cuenta la dimension de género, y
difunden los resultados.

Meta: 20 paises.

Los Estados Miembros llevan a cabo consultas tripartitas sobre la situacion en materia
de seguridad socioeconémica y formulan recomendaciones para la elaboracion de la
politica social.

Meta: 10 paises.

Los Estados Miembros adoptan nuevos instrumentos y mejoran la capacidad nacional
para la buena gobernanza mediante programas de fortalecimiento de la capacidad
destinados al personal de las instituciones de la seguridad social, las organizaciones
de los interlocutores sociales y los ministerios estatales.

Meta: 15 paises.

% 3a.2 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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iv) Los Estados Miembros adoptan medidas para mejorar la gobernanza de los regimenes
de proteccion social o mantener criterios acertados de gobernanza.

Meta: 15 paises.

v) Los Estados Miembros en crisis mantienen un nivel minimo de proteccion de las
poblaciones damnificadas.

Meta: 3 paises.

Estrategia para mejorar la cobertura de la seguridad social
(objetivo operativo 3a)

216. En todo el mundo, los regimenes de seguridad social se hallan frente a graves problemas
para atender las necesidades de un ntimero creciente de trabajadores cuyo acceso a la proteccion
basica es limitado o inexistente y que se enfrentan a una inseguridad economica cada vez
mayor. La estrategia de la OIT consistira en tres planteamientos complementarios e
interrelacionados: ampliar gradualmente la proteccion social basica a todos los sectores de la
poblacion; reforzar la capacidad nacional para asegurar una gestion financiera idonea, una
buena gobernanza y disposiciones institucionales adecuadas de los regimenes de seguridad
social; y concebir y ensayar nuevos enfoques e instrumentos para reducir la pobreza, basados en
respuestas globales que integren la proteccion social con el fomento del empleo, la
microfinanciacién, las pequefias empresas y las cooperativas y el desarrollo econdémico local.

217. Facilitar el acceso a la proteccion basica para los trabajadores pobres de la economia
informal y el sector rural supone reforzar los regimenes de seguridad social existentes e idear
planteamientos innovadores, crear asociaciones nuevas ¢ intercambiar experiencias y buenas
practicas. Basandose en la Campaiia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos °, se
pondra el acento en integrar medidas para ampliar la cobertura mediante politicas sobre creacion
de empleo y generacion de ingresos, la mejora de las condiciones de trabajo, la igualdad de
género y el VIH/SIDA y el mundo del trabajo. Una dimension fundamental es el dialogo social
para determinar las prioridades, formular programas dirigidos a grupos especificos y movilizar
compromisos.

218. El éxito de los sistemas de proteccion social depende en ultima instancia de la buena
gobernanza. Si se han concebido adecuadamente, han sido definidos correctamente desde el
punto de vista juridico, se les dota de recursos suficientes y se gestionan eficazmente, los
sistemas de proteccion social no s6lo garantizan que las prestaciones se distribuyan de manera
adecuada y que se evite el derroche de medios, sino que ademas liberan recursos para mejorar
las prestaciones y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por ejemplo, el acceso a
prestaciones universales basicas para luchar contra la pobreza, consistentes en atencion primaria
de salud, pensiones sociales basicas y educacion basica. La buena gobernanza con miras a la
sostenibilidad, la receptividad y la eficacia de los sistemas de proteccion social subraya la
necesidad de mejorar las capacidades de los paises. La OIT reforzara las actividades de
formacion de los encargados de formular las politicas, los planificadores, los gestores y los
mandantes que intervienen en el desarrollo y la supervision de los sistemas nacionales de
seguridad social. Se mejoraran los instrumentos y herramientas empleados para la formulacion y
analisis de politicas, a fin de mejorar la gobernanza de los sistemas nacionales de proteccion.

219. Es improbable que se produzcan avances en la formulacion de politicas eficaces si se
carece de la base de conocimientos y de los datos globales adecuados. La evaluacion sistematica
de las politicas nacionales determinard las medidas oportunas para proporcionar un nivel basico
de seguridad y evaluar las alternativas politicas, incluidas sus distintas implicaciones para las
mujeres y los hombres. Se ampliara la base de datos de la OIT sobre indicadores de la seguridad
socioeconomica y la seguridad social y se hard uso de ella para supervisar la eficacia de las

3 En su 89.* Reunién (2001), la Conferencia Internacional del Trabajo adopté varias resoluciones y conclusiones
referentes a la seguridad social, que condujeron a la puesta en marcha de la Campafia mundial en la reunién de junio

de 2003 de 1a CIT.
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politicas sociales y laborales — especialmente los avances alcanzados en materia de reduccion
de la pobreza, equidad y eficiencia de las prestaciones — y se difundird entre mas partes
interesadas.

Objetivo operativo 3b: Proteccion efectiva de los trabajadores

Los mandantes de la OIT desarrollan y aplican politicas y programas de
proteccion de los trabajadores a escalas nacional y empresarial, tanto en la
economia formal como en la informal.

Grafico 20. Procedencia de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 3b.1: Mejora de la proteccién de los trabajadores
en las economias formal e informal

Los mandantes consolidan sus politicas y mejoran su capacidad para dar
cumplimiento a los principios y derechos consagrados en las normas
internacionales del trabajo a fin de promover mejores condiciones de trabajo y
empleo, asi como de seguridad y salud.

Indicadores 3b.1

Estos indicadores se basan en dos indicadores utilizados en 2004-2005 * e incluyen metas
mas especificas.

i)  Los Estados Miembros incrementan su base de conocimientos de los principios y las
normas fundamentales consagrados en convenios y recomendaciones concretos
relativos a las condiciones de trabajo y empleo y mejoran los sistemas nacionales de
seguridad y salud.

Meta: 32 paises.

4 3b.1 y 3b.2 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.

76 ]




PROTECCION SOCIAL

i) Los Estados Miembros utilizan los instrumentos de la OIT para mejorar las
condiciones de trabajo y la calidad de la vida laboral, particularmente en la economia
informal y las zonas rurales.

Meta: 8 paises.

iii) Los Estados Miembros ratifican y aplican las normas de la OIT sobre seguridad y
salud, inspeccion del trabajo y condiciones de trabajo y empleo, con inclusion de los
salarios, las horas de trabajo y la conciliacion de la actividad laboral con la vida
familiar.

Meta: 25 paises.

Resultado 3b.2: Accioén tripartita con respecto a la migracion laboral

Los mandantes participan mas en la formulacion y la aplicacion de politicas y
practicas eficaces que estan basadas en los derechos y tienen en cuenta las
cuestiones de género para la gestion de la migracién laboral con arreglo a las
conclusiones formuladas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2004.
Indicador 3b.2

i)  Los Estados Miembros establecen politicas y programas con miras a la proteccion de
los derechos y la igualdad de trato de los trabajadores migrantes y combaten la trata
de los mismos.

Meta: 20 paises.
Se trata del mismo indicador que el de 2004-2005°, pero se aumenta la meta anterior

de 10 paises.

Resultado 3b.3: Planes nacionales para combatir el VIH/SIDA
en el mundo del trabajo

Los mandantes adoptan medidas para atenuar las repercusiones
socioecondémicas del VIH/SIDA en el mundo del trabajo.

Indicadores 3b.3

Estos tres indicadores amplian y concretan el inico indicador utilizado en 2004-2005 °.

i)  Los Estados Miembros incluyen en sus planes nacionales de lucha contra el SIDA una
estrategia relativa al mundo del trabajo que tiene en cuenta las cuestiones de género.

Meta: 15 paises.

ii) Cada uno de los mandantes tripartitos de un Estado Miembro cuenta con una politica
de lucha contra el VIH/SIDA, un plan de accién de duracién determinada y un
coordinador debidamente formado, todos los cuales tienen en cuenta las cuestiones de
género.

Meta: 15 paises.

iii) Las politicas y los programas de lucha contra el VIH/SIDA se aplican en el lugar de
trabajo.

Meta: 15 paises con programas en los lugares de trabajo.

5 3b.3 en el Programa y presupuesto para 2004-2005.
6 3b.4 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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Estrategia para la proteccion efectiva de los trabajadores
(objetivo operativo 3b)

220. La proteccion de los trabajadores es un concepto integrador, que vincula las condiciones
de trabajo decentes, la seguridad y la salud en el trabajo, el trato justo de los trabajadores
migrantes y una respuesta activa al VIH/SIDA en el lugar de trabajo, aspectos todos ellos que
repercuten directamente en cada uno de los trabajadores y de las trabajadoras. Inculcar una
cultura de la seguridad a escalas nacional y empresarial sera una prioridad en los programas de
sensibilizacion y promocién. En el marco de los programas nacionales de trabajo decente, se
alentara los Estados Miembros a que formulen perfiles nacionales en materia de seguridad y
salud en el trabajo como primer paso para elaborar planes nacionales globales de seguridad en el
trabajo que, a su vez, se utilizardn a modo de referencia para examinar los progresos y evaluar
las necesidades futuras. Se prestara especial atencion al trabajo peligroso (construccion,
mineria, desguace de buques, determinados riesgos de la economia informal, pequefias
empresas y agricultura). También se adoptaran medidas para fortalecer la capacidad de los
inspectores del trabajo para diagnosticar los problemas y proponer medidas correctivas. Las
Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
han resultado eficaces para efectuar mejoras sistematicas y graduales en las empresas. Se
promovera una aplicacion mas amplia de las mismas. El Centro Internacional de Informacion
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS) seguira promoviendo el intercambio de
informacion, mediante su red. Se mejoraran la coordinacion y las complementariedades con la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social. El debate en torno a un nuevo instrumento ’
para establecer un marco de promocion en la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2005 facilitara orientaciones ulteriores sobre la futura labor en este campo.

221. Los esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones de trabajo y de empleo se centraran
en mejorar y formular métodos nuevos para aplicar los principios y las normas consagrados en
determinados convenios y recomendaciones, sobre la base del reconocimiento de que esos
instrumentos no han sido ratificados ampliamente y de que, aunque hayan sido ratificados, no se
aplican necesariamente. La labor tendrd por eje la elaboracion de directrices nacionales,
programas de formacion, instrumentos practicos y materiales de informacién basados en los
principios y las normas correspondientes a esos instrumentos. También se dedicara atencion a
mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de la vida laboral en las pequefias empresas, la
economia informal y las zonas rurales. Un elemento comiin a todas estas actividades es la
promocion del recurso al didlogo social como medio para alcanzar mejoras en las condiciones
de trabajo, empleo y bienestar.

222. En la discusion general que tuvo lugar en la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2004 sobre los trabajadores migrantes se reconocieron algunas de las principales
deficiencias de los enfoques contemporaneos de la gestion de la migracion laboral, entre ellos la
inexistencia de acuerdos de cooperacion entre los paises de origen y los de destino; la
incoherencia entre las politicas sobre migracidén laboral y las politicas referentes a otras
cuestiones, en particular al comercio; la falta de consultas adecuadas con los interlocutores
sociales a la hora de formular las politicas; la falta de transparencia y la escasa capacidad en
materia de administracion. Los signos manifiestos de los fallos de las politicas incluyen la
violacion de los derechos de los trabajadores migrantes, el nimero cada vez mayor de
trabajadores en situacion ilegal, los abusos en materia de contratacion, la discriminacion y la
falta de integracion social y de proteccion social suficiente. La resolucion de la Conferencia
pidi6 a la OIT que elaborase un marco multilateral basado en los derechos para la gestion de la
migracién laboral *. Basado en las practicas Optimas, este marco adoptard la forma de
orientaciones de politica no vinculantes que se espera que se conviertan en un punto de
referencia esencial para la formulacion de politicas. La OIT documentara las practicas Optimas,

7 En su reunién de noviembre de 2003, el Consejo de Administracion instd a que se elaborase un nuevo instrumento
en la 93.* reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2005).

8 Informe VI, En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia globalizada,
Conferencia Internacional del Trabajo, 92.* reunion, 2004.
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analizara su impacto y sus consecuencias y producira informacion para promover la adopcion de
los principios de la OIT y del marco multilateral para gestionar la migracion laboral. Esta labor
sera realizada en estrecha colaboracion con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM).

223. El Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo ° ha alcanzado
progresos considerables en cuanto a sensibilizar acerca de la cuestion del VIH/SIDA en el
contexto del lugar de trabajo, movilizar a los interlocutores sociales y orientar las intervenciones
en los lugares de trabajo. Las actividades correspondientes han sido incorporadas en la mayoria
de los programas y oficinas exteriores de la OIT. Se seguira trabajando para promover
asociaciones nacionales e internacionales, especialmente la colaboracion entre empleadores y
trabajadores, y para apoyar la formulacion de politicas nacionales, en particular mediante
investigaciones y analisis de las consecuencias del VIH/SIDA en el ambito socioeconomico y
en el mercado de trabajo. Un aspecto primordial de la labor de este bienio es la intervencion en
los lugares de trabajo para determinar las vias mediante las cuales las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pueden promover y respaldar en las empresas y en el sector
publico medidas concretas referentes a la prevencion, la proteccion de los derechos y el cuidado
y el apoyo de las mujeres y los hombres afectados por el VIH/SIDA. Esta labor se basara en
ejemplos de buenas practicas en materia de actuacion en los lugares de trabajo y compartira las
ensefanzas extraidas. En cooperacién con sus asociados en ONUSIDA y donantes como el
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la OIT promovera el acceso a tratamientos
retrovirales por conducto de los servicios de salud en el trabajo.

224. Las actividades de cooperacion técnica de la OIT en relacion con el VIH/SIDA ayudan a
los mandantes tripartitos a adquirir y reforzar capacidades para hacer frente a las consecuencias
socioeconomicas del VIH/SIDA y constituyen una importante aportacion a los esfuerzos
nacionales generales. Los fondos aportados por los donantes para la cooperacion técnica son un
factor esencial para alcanzar una mejor cobertura de la seguridad social, especificamente
mediante la mejora de las politicas y estrategias encaminadas a ampliar la proteccion social para
todos y la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos. El nuevo mecanismo
de financiacion — la iniciativa sobre el Fideicomiso Social Mundial — que se estd ensayando
actualmente, permitird apoyar y financiar actividades que amplien la cobertura de la seguridad
social y mejoren la gobernanza.

° Este programa de la OIT fue establecido en virtud de la decision del Consejo de Administracion en su
279.2 reunidn, poniéndose con ello en practica la resolucion sobre el VIH/SIDA adoptada en la 88.? reunion de la

Conferencia Internacional del Trabajo.
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Objetivo estratégico num. 4:
Fortalecer el tripartismo y el dialogo social

Objetivo operativo 4a: Fortalecimiento de
los interlocutores sociales

Se refuerzan la representacion, los servicios
y la influencia de los interlocutores sociales.

Objetivo operativo 4b: Gobiernos
e instituciones de dialogo social

Se refuerzan y utilizan los marcos juridicos,
las instituciones, los mecanismos y los
procedimientos para el dialogo social.

Objetivo operativo 4c: El desarrollo del
dialogo social a nivel sectorial

Se desarrolla el papel reconocido de la OIT como
foro para el dialogo social en el plano internacional
sobre las cuestiones especificas que afectan a
diferentes sectores, con el fin de tomar en
consideracion las dimensiones laboral y social de la
creciente integracion econémica mundial.
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Objetivo estratégico num. 4:
Fortalecer el tripartismo y el dialogo social

225. El tripartismo, como mecanismo de didlogo entre diferentes intereses, perspectivas y
opiniones, es la manera mas eficaz de hallar normas y politicas que funcionen en la practica.
Para materializar el potencial del didlogo social es necesario que haya organizaciones de
empleadores y de trabajadores fuertes, representativas y democraticas dotadas de una capacidad
de participacion cabal y efectiva, asi como ministerios de trabajo mas competentes. Igual
importancia reviste el que los gobiernos y los interlocutores sociales establezcan un entorno
propicio para promover el didlogo social y mejorar su calidad. La libertad sindical y de
asociacion y las instituciones de didlogo y negociacion colectiva son indispensables para
preservar los derechos fundamentales de los trabajadores y promover el trabajo decente. Se
aplicara un enfoque integrado respecto del didlogo social, la legislacion laboral y la
administracion del trabajo con el fin de configurar un marco s6lido para una buena gobernanza.
Velar por que las instituciones y las politicas sean eficaces y equitativas exige tener en cuenta
las diferencias de género en todos estos terrenos, y esa serd una orientacion que se seguira
activamente. La importancia del tripartismo y del didlogo social como ventaja comparativa
singular de la Organizacion también se refleja en un nuevo objetivo general en 2006-2007.

226. El dialogo social no es sélo un objetivo, sino también un medio para que el trabajo
decente se haga realidad. El bienio 2006-2007 seguira basandose en los cimientos sentados en
2004-2005 para un seguimiento cabal de la resolucion relativa al tripartismo y el dialogo social
aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2002, cuyos objetivos generales son
dos: fortalecer la capacidad de los mandantes tripartitos para entablar un didlogo social y
utilizarlo como mecanismo como instrumento para abordar y resolver las cuestiones y los
problemas fundamentales a que se enfrentan, prestando especial atencion a la economia
informal y la reduccion de la pobreza. Las intervenciones de la OIT seguirdn rebasando el plano
institucional y tendran por objeto mejorar los resultados sustanciales del didlogo social.
También sera prioritaria la ampliacion de los servicios de administracién a la economia
informal, a la luz de la resolucion de la OIT relativa al trabajo decente y la economia informal.

227. La dimension social de la integracion regional sera un campo en el que se hara hincapié
para respaldar una globalizacion mas equitativa. Para ello, se aprovechara la considerable
experiencia de la OIT en materia de legislacion, instituciones y procesos de didlogo social en
todos los planos, inclusive a escala sectorial. La ratificacién y la aplicacidon de instrumentos
primordiales potenciaran la utilizacion del didlogo social como medio para alcanzar el consenso
y promover la buena gobernanza.

228. La relacion de trabajo es un componente importante de la gestion del cambio en el
mercado de trabajo. En 2006, la Conferencia Internacional del Trabajo examinara un proyecto
de recomendacion sobre la relacion de trabajo inspirado en los resultados de la discusion de la
Conferencia en 2003 '. La labor preparatoria de esta discusion se centrara en ampliar la base de
conocimientos de la OIT sobre este tema.

229. El nuevo enfoque con respecto a las actividades sectoriales introducido en 2002 * seguira
centrandose en programas practicos, principalmente de ambito nacional, adaptados a las
solicitudes de los mandantes, asi como en reuniones mas amplias que puedan destacar las
cuestiones y estrategias que sea necesario abordar en una rama concreta de la actividad
econdmica a la luz de la innovacion tecnologica, la reestructuracion, la integracion regional y

' La resolucion relativa a la relacién de trabajo aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
91% reunioén (2003) fue refrendada por la decision adoptada por el Consejo de Administracién en marzo de 2004,
parrafo 6, Repertorio de Decisiones, 289.* reunion: “El Consejo de Administracion decidié que ... se inscribirian en el
orden del dia de la 95.* reunion (2006) de la Conferencia los puntos siguientes: 1) la relacion de trabajo (elaboracion
de normas — simple discusion)”.

2 El Consejo de Administracion, en su 283.% reunion, celebrada en marzo de 2002, aprob6 un nuevo enfoque de las

actividades sectoriales.
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otras cuestiones relativas a la globalizacion. Gracias a una estrecha relacion con los mandantes
sectoriales, la Oficina podrd impulsar politicas innovadoras de elaboracion de normas para
aprovechar al maximo el potencial de las actividades normativas y otras actividades
relacionadas con los instrumentos, a fin de contribuir a una globalizacion justa.
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Cuadro 7. Recursos estratégicos para el didlogo social, por objetivo operativo
Recursos estratégicos  Gasto extrapresupuestario Total
propuestos con cargo al previsto (en délares
presupuesto ordinario (en de los EE.UU.)
dolares constantes 2004-2005)
Objetivo operativo 4a: Fortalecimiento de los
interlocutores sociales 57.416.787 8.705.000 66.121.787
Objetivo operativo 4b: Gobiernos e instituciones
de dilogo social 25.592.660 14.440.000 40.032.660
Objetivo operativo 4c: El desarrollo del didlogo
social a nivel sectorial 31.180.249 1.434.000 32.614.249
Total 114.189.696 24.579.000 138.768.696

Grafico 21. Distribucion de los recursos técnicos con cargo al presupuesto ordinario asignados a
este objetivo y recursos extrapresupuestarios previstos para este objetivo, por regiéon
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Objetivo operativo 4a: Fortalecimiento de los interlocutores sociales

Se refuerzan la representacion, los servicios y la influencia de los interlocutores

sociales.

Los anteriores indicadores 4a.1 y 4a.2 sobre “Nuevos o mejores servicios”y “Ampliacion
de la representatividad” han sido fundidos en un resultado (4a.1) que incluye ademas el
fortalecimiento de las organizaciones. El anterior resultado 4°3 “Influir en la politica
social” queda abarcado por un nuevo resultado 4a.2, que es mas exhaustivo y abarca las
politicas de gobernanza ademas de la creacion de capacidad en todos los terrenos que los
interlocutores sociales consideren importantes. Los indicadores expresan ahora de
manera mas explicita la funcion intrinseca de representacion que compete a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, inclusive en la gobernanza de la OIT.
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Grafico 22. Procedencia de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 4a.1: Organizaciones de empleadores y de trabajadores

mas valiosas y atractivas para sus afiliados
y posibles nuevos miembros

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores prestan servicios nuevos y
mas adecuados en funcion de las necesidades de sus afiliados, y amplian la
representacion de sus organizaciones.

Indicadores 4a.1

i)

Las organizaciones de empleadores prestan servicios nuevos o mas adecuados a sus
miembros y posibles miembros, con inclusion de servicios que atienden las
necesidades de las pequefias y medianas empresas y de las mujeres empresarias.

Meta: organizaciones de empleadores de 30 paises.

Las organizaciones de trabajadores prestan servicios nuevos/mdas adecuados, por
ejemplo en materia de eliminacién del trabajo infantil, participacion en los DELP y
otros mecanismos de coordinacion del desarrollo, economia informal, seguridad
social y seguridad y salud en el trabajo, normas laborales y derechos de los
trabajadores, promoviendo al mismo tiempo la participacion de las mujeres en los
sindicatos, sobre todo en los niveles donde se toman las decisiones, y adoptando
medidas practicas para ampliar la representacion.

Meta: organizaciones de trabajadores de 60 paises.

Las metas fijadas para 2006-2007 se han reducido con respecto a las anteriores si se
tiene en cuenta la fusion de los dos indicadores incluidos en el Programa y
Presupuesto para 2004-2005, debido a que se ha previsto que habra menos recursos
financieros. Se revisaran las metas de acuerdo con el nivel de recursos.
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Resultado 4a.2: Influencia de los interlocutores sociales en las politicas
socioeconémicas y de gobernanza

Las organizaciones de empleadores influyen en las politicas nacionales o
internacionales para mejorar los resultados y la competitividad de las empresas;
las organizaciones de trabajadores contribuyen de manera efectiva a un
desarrollo socioeconémico equitativo, sostenible y participativo.

Indicadores 4a.2

i)  Las organizaciones de empleadores influyen en las politicas en el ambito nacional,
regional o internacional, con el fin de mejorar los resultados y la competitividad de
las empresas.

Meta: organizaciones de empleadores de 20 paises.

ii) Las organizaciones de trabajadores contribuyen de manera efectiva a un desarrollo
socioecondmico equitativo, sostenible y participativo.

Meta: organizaciones de trabajadores de 30 paises.

Estrategia para el fortalecimiento de los interlocutores sociales
(objetivo operativo 4a)

230. Para alcanzar este objetivo es necesario que la OIT comprenda las preocupaciones, los
intereses y las perspectivas de los interlocutores sociales y refleje esa comprension en su labor.
La OIT asesorara a todas las unidades para que los productos y servicios de la OIT reflejen
correctamente las perspectivas y necesidades de los trabajadores y los empleadores, reforzando
de ese modo la influencia de los interlocutores sociales en las politicas de la OIT, de
conformidad con la resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2002 relativa al
tripartismo y el dialogo social.

Organizaciones de empleadores

231. La estrategia consistente en apoyar el desarrollo de las organizaciones de empleadores,
concebir y mejorar servicios y atraer nuevos miembros seguira poniendo el acento en la
planificacion estratégica y el dialogo a fondo que permitan determinar las prioridades de cada
organizacion. El logro de este resultado estd vinculado a la mejora de la gestion de las
organizaciones de empleadores, y los principales instrumentos para ello consistiran en elaborar
planes estratégicos y de accidn, aumentar la capacidad técnica, las calificaciones y la base de
conocimientos de las organizaciones mediante el perfeccionamiento y la formacion de su
personal, desarrollar sistemas de informacion e investigacion, mejorar los servicios prestados
directamente a los miembros que generen ingresos, apoyar la creacion de redes con otras
organizaciones de empleadores, y reforzar la capacidad de las organizaciones.

232. El enfoque que se seguird consistira en basarse en los resultados anteriores y las
ensefianzas extraidas, una de las cuales es que apoyar y reforzar las redes de organizaciones de
empleadores para que compartan informaciones, intercambien experiencias y establezcan
referencias es una técnica valiosa para desarrollar las organizaciones. Otra ensefianza es que
cuando la labor principal se lleva a cabo en el plano de la empresa, es fundamental para que
tenga éxito lograr el compromiso de la direccion de la empresa a ese respecto.

233. Se desplegaran esfuerzos para concebir y prestar servicios que satisfagan las necesidades
de las pequefias y medianas empresas y de las empresarias, aborden la cuestién del empleo de
los jovenes, desarrollen estrategias de reduccion de la pobreza y ayuden a las empresas de la
economia informal a pasar a la economia formal. Otro aspecto del apoyo a propdsito del cual las
organizaciones de empleadores pueden desempeniar un importante papel es el de la
responsabilidad social de las empresas, en particular su dimension respecto de las normas del
trabajo, que ha adquirido especial importancia en el contexto de la globalizacion y del acceso a
los mercados extranjeros. La OIT es una organizacidon clave que se esfuerza por reforzar las
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organizaciones de empleadores, y se espera poder seguir disponiendo de recursos
extrapresupuestarios para mantener el apoyo a este resultado en los términos propuestos.

234. Las organizaciones de empleadores desempefian un papel critico en la creacion de las
condiciones necesarias para el desarrollo de empresas competitivas y exitosas, lo cual constituye
a su vez la base para el empleo y la mejora de los niveles de vida y de trabajo y para tener
acceso a los beneficios de la globalizacion. La representacion efectiva depende de que se tengan
conocimientos adecuados del tema, informacion y capacidad de promocion y negociacion, asi
como de que se lleve a cabo un proceso de consultas eficaz. Se prestara asistencia a las
organizaciones de empleadores para que desarrollen esas aptitudes y mecanismos. Asimismo, se
haran especiales esfuerzos para brindarles asistencia respecto de cuestiones como la
competitividad, la productividad, la reduccién de la pobreza (comprendidos los DELP), el
trabajo infantil, la economia informal, el VIH/SIDA, la igualdad de oportunidades para las
mujeres y los principios y derechos fundamentales.

Organizaciones de trabajadores

235. El fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores y de su capacidad para prestar
servicios nuevos y mejores y crear instituciones es un elemento fundamental de todas las
actividades. Cabe sefialar a ese respecto, que se examinard y reforzara el Programa de
Actividades para los Trabajadores del Centro de Turin de la OIT. Ademas de impartir formacion
sobre las funciones basicas de los sindicatos, estas organizaciones abordaran también la
necesidad de aumentar la densidad sindical, especialmente atrayendo a trabajadores jovenes y
trabajadoras. La aplicacion de la planificacion estratégica desempefiara un importante papel en
ese sentido. Se pondra el acento en organizar a los trabajadores de la economia informal y
prestar servicios a los grupos vulnerables y marginados (trabajadores de la economia informal y
a domicilio, trabajadores subcontratados, mujeres, trabajadores infantiles, trabajadores rurales y
trabajadores de zonas francas industriales).

236. Se utilizara la Red Sindical Mundial de Investigacion para respaldar las redes sindicales
internacionales de conocimientos. Esta Red cooperara con sindicatos, instituciones de
investigacion y universidades para establecer programas de intercambio de informacion,
investigacion y calificacion internacionales.

237. La igualdad de género seguird siendo una parte importante de todas las actividades,
poniéndose el acento en la participacién de las mujeres en los o6rganos encargados de tomar
decisiones. Se efectuaran evaluaciones de género para ayudar a las organizaciones de
trabajadores a velar por que se incorporen a su labor las cuestiones relativas a la igualdad de
género.

238. La promocion del trabajo decente requiere una estrategia de amplio alcance con miras a:
promover las normas internacionales del trabajo y plasmar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; crear mas y mejores empleos y oportunidades de generar ingresos;
ampliar la proteccion social, y promover el tripartismo y el didlogo social. Habria que integrar
estas dimensiones del trabajo decente en los DELP y otros mecanismos de iniciativas de
coordinacion del desarrollo, asi como en los programas nacionales de trabajo decente. Para ello
sera preciso reforzar las organizaciones de trabajadores a fin de que puedan participar
eficazmente en el disefio, control, aplicacion y evaluacion de las estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza y en los programas nacionales de trabajo decente, esforzandose por
salvaguardar una interrelacion equilibrada entre los pilares social, medioambiental y econdémico
de un desarrollo basado en los derechos, equitativo y sostenible.

239. Las normas internacionales de trabajo, en particular las relativas a la libertad sindical y
de asociacion y a la negociacion colectiva, seguiran integrandose en todas las actividades. Se
reforzara la capacidad de los sindicatos para hacer aportes a la legislacion y las politicas en el
ambito laboral. Se prestard especial atencion a los paises en los que hay violaciones graves de
los derechos sindicales. Se subrayara la pertinencia de las normas fundamentales del trabajo y
de la Declaracion y su seguimiento, ayudando a los sindicatos a analizar las relaciones causales

o]



Propuestas de Programa y Presupuesto del Director General para 2006-2007

existentes entre el desarrollo econdmico, el comercio y la observancia de los derechos humanos
basicos. Se preparara a las organizaciones de trabajadores para que puedan acrecentar su
participacion en las negociaciones relativas a la integracion econdémica regional y subregional.

240. Se hara hincapié en favorecer la creacion de capacidad en aspectos comprendidos en los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT y a proposito de cuestiones de caracter intersectorial. Se
recalcard la cooperacion con todas las unidades de la OIT y se pondra el acento en establecer
sinergias solidas con otros programas y proyectos para fortalecer la capacidad de los sindicatos
para participar eficazmente en los debates sobre la globalizacién y la nueva arquitectura
financiera mundial.

Objetivo operativo 4b: Gobiernos e instituciones de dialogo social

Se refuerzan y utilizan los marcos juridicos, las instituciones, los mecanismos vy
los procedimientos para el dialogo social.

Este objetivo operativo es el mismo que el previsto para 2004-2005. Se han agrupado los
indicadores relativos a la mejora de la gobernanza en el marco del resultado 4b.2 El
resultado 4b.1 se basa en la labor evaluada en bienios anteriores aplicando el indicador
4b.6 (Mayor utilizacion del dialogo social). La atencion se centrard en las agrupaciones
regionales con secretarias orientadas a promover la dimension social en los procesos de
integracion regional y el recurso al dialogo social y el tripartismo.

Grafico 23. Procedencia de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 4b.1: Fortalecimiento de la dimensién social
de la integracioén regional

Los mandantes de la OIT influyen en la dimension social de los procesos de
integracion social y econémica regional mediante la utilizacion eficaz del dialogo
social.
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Indicadores 4b.1
Los indicadores estan basados en los utilizados en 2004-2005 pero son mds especificos *

i)  Los mandantes tripartitos participan mas activamente en las cuestiones referentes a la
integracion regional abordadas en las agrupaciones subregionales o regionales.

Meta: 5 agrupaciones subregionales o regionales.

ii) Los mandantes tripartitos influyen en los acuerdos subregionales/regionales relativos
a cuestiones de politica econémica y social.

Meta: 5 acuerdos en que se tengan mas en cuenta las cuestiones de género.

Resultado 4b.2: Mejora de la gobernanza

Mejora de la gobernanza del lugar de trabajo, del mercado de trabajo y del ambito
socioecondmico nacional gracias al didlogo social, la legislacion laboral,
administraciones del trabajo mas eficaces.

Indicadores

Estos indicadores estan basados en los de 2004-2005, pero han sido agrupados de manera

mas logica.

i)  Los Estados Miembros modernizan los ministerios encargados del ambito laboral y
mejoran las calificaciones de sus funcionarios, y refuerzan su capacidad por lo que

respecta a incorporar las cuestiones de género y mejorar la representacion de las
mujeres, en particular en los niveles decisorios.

Meta: 10 paises.

i) Los Estados Miembros recurren en mayor medida al didlogo social como herramienta
de gobernanza del lugar de trabajo, del mercado de trabajo y del ambito
socioecondmico nacional, y hacen progresos mensurables en lo que atafie a aumentar
la representacion de las mujeres en las instituciones de didlogo social.

Meta: 10 paises.

iii) Los Estados Miembros toman medidas para adoptar disposiciones legislativas basadas
en las normas y el asesoramiento de la OIT por lo que respecta, entre otras cosas, a las
cuestiones de género, con la intervencion de los interlocutores sociales.

Meta: 10 paises.

iv) Los Estados Miembros amplian a la economia informal los servicios de
administracién del trabajo, la cobertura de la legislacion laboral, y las cuestiones
abordadas mediante el dialogo social.

Meta: § paises.

v) Los Estados Miembros ratifican o toman medidas practicas para aplicar los convenios
de la OIT relativos al didlogo social y la administracion del trabajo (la atencion se
centra en los Convenios nims. 144, 150 y 154).

Meta: 12 paises.
Estrategia para los gobiernos y las instituciones de dialogo social
(objetivo operativo 4b)

241. Como se subray? en el informe de la Comision Mundial, en general no se ha incorporado
bien la dimension social en los acuerdos de integracion regional. Basandose en la labor

3 4b.6 en el Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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realizada en los bienios anteriores, la labor de este bienio se centrara en las agrupaciones
regionales cuyas secretarias se orientan a promover la dimension social en los procesos de
integracion regional y el recurso al didlogo social y al tripartismo para alcanzar resultados. Esto
implicara la creacién y fortalecimiento de mecanismos que propicien el didlogo y el
establecimiento de redes entre los mandantes y la instauracion de asociaciones entre estos
acuerdos, los mandantes y la Oficina, asi como la mejora de la capacidad de los interlocutores
tripartitos para abordar las cuestiones y los procesos de integracion regional. Los mandantes
compartiran conocimientos especializados y experiencias dentro de una misma region y entre
regiones diferentes. Se reforzara esta labor mediante una base de conocimientos con respaldo
empirico acerca de los factores que influyen en la inclusion de la dimensién social en los
acuerdos de integracion regional y cdmo pueden contribuir esos acuerdos a una globalizacién
justa. Se pondra el acento en los aspectos sectoriales de los procesos de integracion y en los
distintos efectos de la globalizacion y de los procesos de integracion en los diferentes sectores.

242. Para la buena gobernanza son esenciales tres elementos estrechamente vinculados entre
si: la participacion mediante el dialogo social, un marco juridico equitativo y unas
administraciones del trabajo mas solidas. En cuanto a la gobernanza en el lugar de trabajo, se
promovera la negociacion colectiva y la cooperacion en el mercado de trabajo, incluida la
ratificacion del Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154), mediante actividades
de promocidén, formacién y difusion de informaciones, que respaldaran investigaciones que
realcen las nuevas tendencias y las buenas practicas. La elaboracion de indicadores del didlogo
social sustentara esta labor, ademas de contribuir a la base global de conocimientos de la OIT.
Asimismo, se desplegaran esfuerzos para reforzar la capacidad de los ministerios de trabajo en
materia de incorporacion de las cuestiones de género y para mejorar la representacion de las
mujeres.

243. Por lo que se refiere a las instituciones del mercado de trabajo, es esencial establecer
instituciones tripartitas y velar por que funcionen eficazmente ese objetivo, seguird siendo
prioritario en el contexto de las actividades de cooperacion técnica. El eje de la asistencia de la
OIT se esta desplazando mas alla del plano institucional para mejorar la eficacia y los resultados
sustantivos del didlogo social. Los procesos y mecanismos eficaces de prevencion y solucion de
conflictos, en cuanto aspecto importante del proceso de dialogo social, seguiran siendo también
objeto de cooperacion técnica, y se dara mayor difusion a los resultados de las investigaciones
efectuadas en 2004-2005, que se utilizardn junto con los materiales de formacién. Se seguira
promoviendo la ratificacion y una mejor aplicacion del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144) como instrumento para suscitar una
cultura del dialogo social.

244, En cuanto a la gobernanza del mercado de trabajo, sigue siendo prioritario modernizar
los marcos juridicos laborales. En ese sentido, se seguirad prestando asistencia técnica directa en
materia de reforma de la legislacion laboral. Con el fin de aumentar la capacidad nacional para
resolver los problemas que plantea la redaccion de disposiciones legislativas, se impartira
formacion sobre técnicas de redaccion. Otro aspecto esencial de la labor que se llevara a cabo es
el seguimiento de la aplicacion practica de los textos.

245. Otro aspecto importante de la gobernanza del mercado de trabajo, y de la gobernanza
social y econdmica en general, es el funcionamiento eficaz de las administraciones del trabajo.
Cumpliendo con su compromiso institucional de larga data de reforzar los ministerios de
trabajo, la OIT apoyara a las administraciones del trabajo para que presten servicios especificos
con mayor eficacia. También son necesarios sistemas y mecanismos para promover, ampliar y
proteger los derechos de los trabajadores, con arreglo al Convenio sobre la administracion del
trabajo, 1978 (nim. 150). Las estrategias concebidas para modernizar los ministerios de trabajo
se ajustaran a las necesidades y prioridades nacionales. Un aspecto clave de la promocion del
trabajo decente en la economia informal serd la utilizacién por los ministerios de trabajo de los
enfoques innovadores y los nuevos instrumentos desarrollados en el bienio 2004-2005 para
prestar asistencia a las microempresas y las pequefias empresas, asi como a los trabajadores
independientes o por cuenta propia.
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Objetivo operativo 4c: El desarrollo del dialogo social a nivel sectorial

Se desarrolla el papel reconocido de la OIT como foro para el dialogo social en el
plano internacional sobre las cuestiones especificas que afectan a diferentes
sectores, con el fin de tomar en consideracion las dimensiones laboral y social de
la creciente integracion econémica mundial.

Grafico 24. Procedencia de las contribuciones técnicas para este objetivo
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Resultado 4c.1: Mejora de los resultados laborales y sociales
en sectores especificos

Los mandantes emplean el didlogo social para mejorar los resultados laborales y
sociales en sectores econdmicos especificos y de ese modo mejoran su
rendimiento.

Indicadores 4c.1

Se basan en los indicadores utilizados en 2004-2005, e introducen otros nuevos, mds
especificos.

1)  Los mandantes utilizan el didlogo social para seleccionar y adoptar medidas eficaces
encaminadas a mejorar los resultados sociales y laborales en determinados sectores
economicos de un Estado Miembro.

Meta: 20 paises.

i) Los Estados Miembros ratifican el convenio refundido sobre las normas del trabajo en
el sector maritimo, en caso de que se apruebe.

Meta: 5 paises.

iii) Los Estados Miembros ratifican el convenio sobre la pesca, en caso de que se
apruebe.

Meta: § paises.
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iv) Los Estados Miembros ratifican el Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar (revisado), 2003 (nam. 185) *.

Meta: 10 paises.

v) Los mandantes adoptan medidas para aplicar los repertorios de recomendaciones
practicas y las directrices sectoriales.

Meta: 10 paises.

Estrategia para el desarrollo del dialogo social a nivel sectorial
(objetivo operativo 4c)

246. El ajuste de los principios de la OIT, comprendida la igualdad de género, a las
necesidades propias de los diferentes sectores econdmicos facilitara su puesta en practica y por
ende mejorara los resultados laborales y sociales en el lugar de trabajo. Una combinacion
estratégica de reuniones mundiales, actividades nacionales, programas de accion y actividades
normativas dotara a las cuestiones sectoriales de prominencia internacional. El didlogo social
sectorial proporciona a los mandantes oportunidades de interactuar a propdsito de las cuestiones
que interesan a su sector, mediante investigaciones, asesoramiento técnico e intercambio de
informaciones, se reforzara mas la capacidad de los interlocutores sociales sectoriales para
participar en los debates de politica en todos los planos y para alcanzar consensos tripartitos. A
fin de promover el trabajo decente mediante el didlogo social sectorial, se analizaran las
consecuencias para el empleo, las condiciones de trabajo y las practicas de gestion de la
evolucion de la produccion mundial en determinados sectores econdomicos. Se propone que se
actue en un numero reducido de sectores, determinados mediante consultas tripartitas, teniendo
debidamente en cuenta las consecuencias sociales y laborales de la liberalizacion del comercio,
en particular en lo relativo a las prendas de vestir y los textiles.

247. La participacion de los mandantes en el plano mundial (por ejemplo, en consultas
tripartitas) permite centrar las actividades. A su vez, el control local de los programas (por
ejemplo, a través de grupos nacionales de direccion que determinan y gestionan los programas
de accion) asegura su pertinencia y su impacto practico constantes. El hecho de abordar las
causas de los déficit de trabajo decente mediante un didlogo social especifico de cada sector
permitira mejorar los resultados y el potencial del empleo y alcanzar los objetivos estratégicos
de la Organizacion.

248. La elaboracion y promocion de repertorios de recomendaciones practicas o de directrices
sectoriales permite a los paises avanzar hacia la ratificacion y la aplicacion efectiva de las
normas internacionales del trabajo. Se examinan de forma integrada los instrumentos existentes
a fin de racionalizar, refundir, revisar o desarrollar normas de caracter sectorial.

*En su 91.* reunién (2003), la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd cuatro resoluciones que se referian a
distintos aspectos del trabajo decente aplicables a la gente de mar e instaban a la Oficina a adoptar medidas para velar
por que se aplicase cabalmente el nuevo convenio.

oz ]







ESTRATEGIAS TEMATICAS E INICIATIVAS INFOCUS

Estrategias tematicas e iniciativas InFocus

Estrategias tematicas

249. Los cuatro objetivos estratégicos — cuyo alcance es indispensable para el logro del
trabajo decente — interactian de muchas maneras. Para apoyar la realizacion del potencial de
esas interacciones, se propone incorporar en el Programa y Presupuesto para 2006-2007 cinco
estrategias tematicas (mainstreamed strategies). Este concepto tiene por finalidad reforzar la
naturaleza integradora del tema del trabajo decente como objetivo global al fomentar la labor
transversal sobre temas contemporaneos respecto de los cuales el objetivo del trabajo decente es
muy pertinente. Como se indica en la seccion sobre la vision de conjunto, en los documentos de
Programa y Presupuesto anteriores se incluyeron también conceptos similares descritos como
«actividades transversales» (2002-2003) y «objetivos de politicas comunes» (2004-2005). Las
estrategias tematicas se apoyan en esa experiencia con un enfoque basado en los resultados.

250. En la seccion siguiente se describe el razonamiento que llevo a seleccionar cada una de
estas estrategias tematicas — una globalizacidn justa, superar la pobreza mediante el trabajo,
igualdad de género, influencia de las normas internacionales del trabajo en el desarrollo y
dialogo social y tripartismo — y se pone de relieve su vinculacion con los objetivos estratégicos
y operativos y con los resultados previstos respecto de los mismos, tal como puede verse en el
grafico 25. Se propone que, en el transcurso del bienio, cada una de las estrategias tematicas se
evalue en relacion con esos objetivos operativos. Se tratara sobre todo de determinar en qué
grado se aprovechan las sinergias que pueden resultar de la integracion de los programas y las
politicas, y en qué medida se refuerza el impacto de la labor de la OIT en los objetivos sociales
y econdmicos.

Una globalizacién justa

251. En el informe que el Director General presentd a la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2004, y en la discusion fructifera de los mandantes sobre dicho informe, se analizo el
papel potencial de la OIT en relacion con una globalizacion justa y se sefialaron seis areas en
que las recomendaciones del informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion se correspondian con el mandato y la competencia de la OIT, asi como con las
demandas de los mandantes:

® la elaboracion y aplicacion de politicas integradas de alcance local, nacional y regional
para abordar la globalizacion;

la promocion del trabajo decente en los sistemas globales de produccion;
mayor coherencia politica global en el sistema multilateral;

una base socioeconémica minima mundial;

un marco multilateral para la migracién laboral;
e cl fortalecimiento del sistema de normas internacionales del trabajo.

252. Estas cuestiones ya forman parte, en diversos grados, de la labor en curso con respecto a
los cuatro objetivos estratégicos. Las estrategias y los resultados propuestos para los
cuatro objetivos estratégicos también ponen de manifiesto una serie de areas de trabajo conexas.
El ulterior desarrollo de las politicas y enfoques de la OIT en esas areas figurara en el orden del
dia del Grupo de Trabajo del Consejo de Administracion sobre la Dimension Social de la
Mundializacion.
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253. Para aportar su contribucion con miras a una globalizacion justa, la OIT se basara en sus
ventajas comparativas Unicas: las normas internacionales del trabajo y el tripartismo. El apoyo a
los mandantes para desarrollar su capacidad y ampliar su influencia en las politicas publicas,
tanto nacionales como internacionales, es un elemento importante de la accion en todas estas
areas. El didlogo social es un instrumento esencial para la formulacion y aplicacion de politicas
encaminadas a lograr una globalizacion justa.

254. Por lo que atafie a la labor de la OIT en relacion con otros organismos, y en particular
con el sistema de las Naciones Unidas, en una resolucion adoptada por el 59.° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas ' se sefial6 el aporte del informe de la
Comision Mundial al didlogo con miras a lograr una globalizacion totalmente integradora y
equitativa. En la resolucion se exhorta en particular a las instituciones del sistema multilateral y
a los paises a examinar el informe y proporcionar informaciones al respecto al Secretario
General, a efectos de que éste las tenga en cuenta en su informe ante el 60.° periodo de sesiones
de la Asamblea General, en el que se examinara la aplicacion de la Declaracion del Milenio.

255. La labor de promocién y de formulacion de politicas de la OIT con respecto al trabajo
decente como objetivo global constituye una importante contribucién con miras a forjar un
modelo de articulacién econdmica internacional plenamente integrador y equitativo. Un aspecto
importante de esta tarea es la elaboracion de politicas econdmicas y sociales mas coherentes e
integradas en los planos nacional, regional y mundial.

256. En el plano nacional, se desarrollaran y aplicaran métodos para evaluar los efectos en el
trabajo decente de las politicas econémicas y financieras internacionales, y para elaborar
respuestas politicas nacionales integradas. En el plano regional, los esfuerzos se centraran en
promover el trabajo decente en el marco de los procesos de integracion regional. La labor con
otras organizaciones del sistema multilateral apuntara a lograr una mayor coherencia entre las
politicas econdémicas y sociales mundiales. En particular, la OIT seguird examinando la
evolucion de la relacion entre el crecimiento, la inversion y el empleo, con miras a encontrar
medios mas eficaces y coherentes de colaboracion en materia de politicas dentro del sistema
multilateral para promover el trabajo decente como objetivo global.

257. La labor que se lleva a cabo en ese sentido en todos los sectores de la Oficina permitira
reunir mejor informacion acerca de la evolucion de diferentes aspectos de la produccion
mundial. Esto consolidard la labor pertinente en relacion con las cadenas de suministro en
sectores clave, con las zonas francas industriales, la externalizacion, el ajuste y la liberalizacion,
las iniciativas voluntarias con respecto a la responsabilidad social de la empresa, la contribucion
de los sistemas mundiales de produccién a las estrategias nacionales de desarrollo, y otras
cuestiones conexas. Algunas de estas cuestiones se tratan en las iniciativas InFocus que se
describen mas adelante. Sera necesario considerar mecanismos para que los mandantes
tripartitos puedan entablar dialogos sobre politicas con otras partes interesadas acerca de toda
una serie de temas relacionados con una globalizacion justa.

258. Dado que todos los sectores y regiones de la Oficina poseen conocimientos generales y
técnicos pertinentes sobre los distintos aspectos de la promocion de una globalizacion justa, se
establecerd un grupo de tareas en el seno de la Oficina para organizar la labor sobre este tema.
La principal funcion del grupo de tareas consistira en impulsar las discusiones politicas del
Grupo de Trabajo del Consejo de Administracion sobre la Dimension Social de la
Mundializacion. Se prevé una partida especifica para llevar a cabo esta labor a escala de toda la
Oficina a fin de garantizar que el grupo de tareas cuente con los recursos necesarios para
reforzar el trabajo de los distintos sectores y regiones. Aunque el monto de esa partida es
relativamente pequefio, permitira a la Oficina atraer recursos extrapresupuestarios con objeto de
financiar la contribucion de la OIT al esfuerzo multilateral para responder de manera
constructiva al desafio que supone el logro de una globalizacién integradora y equitativa.

! Resolucion A/RES/59/57; Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos, informe de la Comision
Mundial sobre la Dimension Mundial de la Globalizacion.
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Superar la pobreza mediante el trabajo

259. La OIT ofrece un enfoque del desarrollo basado en el trabajo decente y configurado en
torno a politicas destinadas a estimular el empleo remunerador y productivo. También hace
hincapié en el papel valioso de los mandantes tripartitos por lo que atafie a asegurar el control
nacional de las estrategias de reduccion de la pobreza. Este enfoque fue planteado por el
Director General en la Memoria que presentd a la Conferencia Internacional del Trabajo en
2003, titulada Superar la pobreza mediante el trabajo. Como resultado del apoyo prestado a los
paises por la OIT para la formulacion de politicas nacionales y las actividades de formacion en
ese ambito, hay un nimero creciente de paises que utilizan con mayor eficacia los instrumentos
de trabajo decente en sus estrategias de reduccion de la pobreza. La experiencia de una fase
piloto para promover un programa de trabajo decente en la elaboracion de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de unos 15 paises ha puesto de manifiesto la
pertinencia del Programa de Trabajo Decente en las politicas nacionales de reduccion de la
pobreza.

260. Sobre la base de la evaluacion de esta fase inicial, en 2006-2007 se hara hincapié en la
elaboracion de herramientas analiticas e indicadores de seguimiento y en la mejora de los
métodos para potenciar la contribucion del trabajo decente a la reduccion de la pobreza en el
plano nacional. Como resultado de ello, el niimero de paises donde ha de ser efectiva la
incorporacion del Programa de Trabajo Decente en el proceso de los DELP, o de mecanismos
similares de coordinacion de la politica de desarrollo, se incrementara considerablemente e
incluird a la mayoria de los paises interesados.

261. Una parte importante de este esfuerzo consiste en apoyar un enfoque global del
desarrollo local, que integre las estrategias y herramientas de la OIT para reforzar la capacidad
de los interlocutores sociales y los gobiernos en lo que respecta a la formulacion y aplicacion de
politicas e iniciativas que promuevan el trabajo decente. Al llegar con sus actividades a las
organizaciones de microempresas y de trabajadores en las comunidades pobres, la OIT y sus
mandantes pueden demostrar la importancia que reviste para las estrategias de reduccion de la
pobreza la formacion para la adquisicion de calificaciones, el trabajo con alto coeficiente de
mano de obra, el desarrollo de las cooperativas y de las pequeias empresas, la
microfinanciacién y la proteccion social. Este enfoque incluye la promocién a través de los
interlocutores sociales de organizaciones de trabajadores y empleadores de la economia
informal, con objeto de crear mas oportunidades de trabajo decente mediante un entorno
empresarial mas seguro y estable, y de facilitar una mejor comprension en el plano local de la
contribucion del didlogo social. Esas iniciativas estaran destinadas a la economia informal y las
zonas rurales, donde vive y trabaja la mayoria de los pobres, e incluiran medidas especificas
para los grupos de poblacién socialmente excluidos.

262. La reduccion de la pobreza, de conformidad con el Objetivo de Desarrollo del Milenio de
reducir a la mitad la pobreza para 2015, es una prioridad global. La mayoria de los paises no
podra lograr este objetivo si no hay una franca aceleracion de los esfuerzos internacionales y
nacionales en ese sentido. En 2005, el examen de la Declaracién del Milenio, en el 60.° periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, brindara una oportunidad para
incorporar el trabajo decente a los marcos de politica internacionales para la reduccion de la
pobreza, como parte de los compromisos renovados y de las actividades de seguimiento que han
de adoptar los actores nacionales e internacionales en 2006-2007. El didlogo y la cooperacion
con los interlocutores internacionales, la promocioén de todos los objetivos estratégicos del
trabajo decente y el fortalecimiento de las capacidades de los mandantes tripartitos para influir
en las politicas, asi como la difusién de la labor de andlisis y de las practicas adecuadas,
sustentan la estrategia para alcanzar este resultado.
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263. Ademas de los objetivos operativos relacionados con la reduccion de la pobreza que se
proponen en el marco de los cuatro objetivos estratégicos, los resultados de la estrategia
tematica para superar la pobreza mediante el trabajo pueden evaluarse en relacion con la medida
en que se incluya el enfoque del trabajo decente en las politicas internacionales y los programas
nacionales de reduccion de la pobreza. La OIT estima que los programas nacionales de trabajo
decente deberian desempefiar un papel importante en las estrategias de reduccion de la pobreza
y otros mecanismos de coordinacion del desarrollo.

Hacer avanzar la igualdad de género

264. La persistencia de la discriminacion por género viola principios y derechos
fundamentales en materia de trabajo, derechos humanos y justicia social, menoscaba el
crecimiento econdémico y resta eficacia a las empresas y los mercados laborales. El
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de los mandantes para que desempefien un
papel de catalizador de la promocion de la igualdad de género en el mundo del trabajo es
esencial para la realizacion del Programa de Trabajo Decente. La resolucion relativa a la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de remuneraciéon y a la
proteccion de la maternidad, adoptada por la 92.% reunion (junio de 2004) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, constituye una base solida para que la Organizacion siga
esforzandose por aprovechar las iniciativas impulsadas conjuntamente con los mandantes en el
periodo 2004-2005, con miras a potenciar la igualdad de género en el mundo del trabajo.

265. La estrategia general adoptada para hacer avanzar la igualdad de género en la practica
consiste en intensificar la incorporacion de las cuestiones de género en todos los programas de
la OIT, inclusive los programas nacionales de trabajo decente y las politicas y estrategias
nacionales de mitigacion de la pobreza. Se prestard apoyo a los mandantes con miras a
introducir cambios positivos en las politicas, la legislacion, los programas o las instituciones que
tienen por fin mejorar de forma significativa la igualdad entre las mujeres y los hombres en el
mundo del trabajo. Esto se lograra mediante la colaboracidon entre los expertos y los puntos
focales en cuestiones de género y las unidades encargadas de las relaciones con los mandantes a
nivel central, de las oficinas exteriores y de las unidades de la sede que se ocupan de cuestiones
técnicas. Un instrumento clave en este ambito serd el concepto perfeccionado de la elaboracion
del presupuesto teniendo en cuenta la dimension de género, que se aplicard en relacion con
todos los objetivos estratégicos y que aprovechard plenamente las capacidades del nuevo
sistema IRIS.

266. Para respaldar estos esfuerzos es esencial aprovechar las reuniones de informacion y de
capacitacion sobre género que se organizan para el personal y los mandantes de la OIT. La
Oficina prestara ayuda a los mandantes por lo que se refiere a las auditorias de género y a la
busqueda de medios para mejorar la representacion femenina en los 6rganos decisorios y las
comisiones técnicas. La OIT cooperara con la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad
entre los géneros, a fin de compartir buenas practicas — como las auditorias de género — y
también por lo que se refiere a los requisitos de presentacion de informes a la Asamblea General
de las Naciones Unidas en relacion con la Plataforma para la Acciéon de Beijing. Se impulsaran
iniciativas para asegurar la participacion de la OIT en los grupos tematicos nacionales sobre las
cuestiones de género, asi como en la promocion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
presentacion de los informes correspondientes.

267. La movilizacion de recursos extrapresupuestarios, tanto a nivel centralizado como local,
permitird apoyar los avances de la igualdad de género a nivel nacional. Se seguira trabajando en
el perfeccionamiento de un repertorio de propuestas de proyecto que abarcan diversos aspectos
de la igualdad de género, en la perspectiva de las actividades de fomento y colaboracién en
redes con los donantes. Mediante esta estrategia también se busca mejorar las comunicaciones y
la ayuda prestada a los mandantes de la OIT. Se desplegaran esfuerzos para intensificar la
colaboracion en redes con las organizaciones femeninas y las estructuras encargadas de las
cuestiones de género en los gobiernos, las organizaciones de empleadores, las organizaciones de
empresarias y las organizaciones de trabajadores.
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268. Los indicadores de avance del fomento de la igualdad de género en el marco de todos los
objetivos estratégicos seran examinados conjuntamente, en particular por lo que se refiere a las
medidas que adopten los mandantes para introducir cambios positivos en sus politicas,
legislacion, programas o instituciones encaminadas a realizar mejoras significativas en cuanto a
la igualdad entre mujeres y hombres en el mundo del trabajo. Andlogamente, se considera que
un indicador importante de los avances logrados por los mandantes de la OIT hacia una
participacion mas equilibrada de las mujeres y los hombres en los niveles decisorios es el
aumento (con respecto al nivel definido para el bienio 2004-2005) del nimero y la categoria
oficial de las mujeres que participan en las reuniones, seminarios o actividades de formacién de
la OIT, tanto en el marco del presupuesto ordinario como de las actividades con cargo a
recursos extrapresupuestarios.

Potenciar la influencia de las normas internacionales
del trabajo en el desarrollo

269. Un elemento crucial del fortalecimiento del concepto de trabajo decente es el logro de
una comprension mas amplia y profunda del papel que cumplen las normas internacionales del
trabajo, a la vez como instrumento 'y como meta del desarrollo. Las disposiciones contenidas en
las normas internacionales del trabajo de la OIT han contribuido de forma considerable al
movimiento internacional encaminado a lograr la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Cada vez mas consciente de la importancia que los mecanismos de gobernanza tienen
para el logro de un desarrollo econdémico y social equitativo y sostenible, la OIT esta
proponiendo de forma creciente una perspectiva integrada de la funcion que cumplen las normas
internacionales del trabajo como principios rectores para la gobernanza del mundo del trabajo.
El didlogo que la OIT mantiene con sus mandantes sobre la promocion del respeto de las
normas internacionales del trabajo deberia incluir un analisis mas amplio de las formas en que
una legislacion laboral y unos mecanismos de didlogo social mas eficaces y eficientes pueden
ayudar a reducir la brecha entre las economias informales y formales del mundo en desarrollo.

270. Este enfoque contribuye a multiplicar las oportunidades para que las pequefias empresas
y las microempresas sean mas productivas y ofrezcan mas y mejores puestos de trabajo.
También pone de relieve el papel que incumbe a las organizaciones representativas de los
trabajadores y los empleadores, junto con las autoridades publicas, como instituciones clave
para el mundo del trabajo y su gobernanza. La OIT ofrecera a sus mandantes servicios de
asesoramiento y asistencia eficaces sobre las cuestiones relativas a las normas, recurriendo a
una mejor integracion de los objetivos normativos en las actividades técnicas y de terreno que la
OIT impulsa en cada uno de los Estados Miembros.

271. Las iniciativas recientes encaminadas a revitalizar las normas han determinado cuales
son los instrumentos de mayor actualidad que deben ser promovidos activamente. Lograr una
muy amplia ratificacion de estos instrumentos es un objetivo importante. Ademas de las tareas
de ratificacion y control, la OIT se ocupara de prestar ayuda por lo que se refiere a la aplicacion
practica de las normas. Para ello, la OIT recurre a sus servicios de cooperacion técnica y de
asesoramiento. Una estrategia fundamental para 2006-2007 sera la integracion de los objetivos
normativos en los programas nacionales de asistencia y cooperacion técnicas en cada uno de los
Estados Miembros. Tales programas pueden incluir actividades de formacion y de creacion de
capacidades con miras a la puesta en practica de las normas pertinentes.

272. La asistencia técnica de la OIT se sustentara en las observaciones que formulen los
organos de control y en la necesidad de dar curso a dichas observaciones en la perspectiva de
contribuir a eliminar los obsticulos a la aplicacion de las normas. Esto supone identificar las
prioridades nacionales, prestar asistencia con respecto a la legislacion y la practica, crear
capacidades para la aplicacion de las normas y suprimir los obstaculos que impidan dicha
aplicacion.
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273. Aprovechando la experiencia adquirida por la OIT durante el periodo de ejecucion del
programa, se preparara un informe que servira de base para un examen tripartito de la influencia
que tienen las normas internacionales del trabajo en el desarrollo. También se analizaran el
alcance de los estudios de casos nacionales y los debates que tengan lugar en cada pais sobre el
papel de las normas en el marco del desarrollo.

Ampliar la influencia de los interlocutores sociales,
el dialogo social y el tripartismo

274. La resolucion relativa al tripartismo y el didlogo social, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2002, reafirmé la importancia del caracter tripartito de la OIT y
record6 el papel esencial que cumplen los interlocutores sociales en un contexto de
democratizacion y de desarrollo econdmico y social estable y participativo. Dicha resolucion
fortalecio el papel de la cooperacion internacional en lo que atafie a la erradicacion de la
pobreza, la promocion del pleno empleo y el trabajo decente. En dicha resolucion se sefald que
el didlogo social y el tripartismo han demostrado su eficacia como medios valiosos y
democraticos para dar respuesta a las preocupaciones sociales, crear consenso, contribuir a
elaborar normas internacionales del trabajo y examinar una amplia gama de cuestiones laborales
respecto de las cuales los interlocutores sociales desempefian un papel directo, legitimo e
irremplazable. La especial importancia que se ha vuelto a dar a la integracion del tripartismo en
toda la labor de la Oficina es una respuesta concreta a dicha resolucion.

275. Para que el tripartismo ejerza una mayor influencia en los ambitos nacional e
internacional, es necesario actuar en distintos niveles. En primer lugar, a fin de asegurar la
eficacia de los mandantes de la OIT es fundamental apoyar los esfuerzos que despliegan para
incrementar su representatividad y sus conocimientos; en segundo lugar, existe la necesidad de
mejorar la integracion y la plena expresion del tripartismo en los propios procesos y programas
de la OIT, a la vez como una cuestion de principio y como un instrumento para la realizacion
del Programa de Trabajo Decente; en tercer lugar, la OIT tiene que redoblar sus esfuerzos de
fomento del didlogo social, colaboracion y responsabilizacion, como componente principal de
los objetivos generales de desarrollo de la comunidad internacional. La interaccidon entre estos
componentes facilitara la comprension del valor que el tripartismo puede anadir al proceso de
innovacion y avance social y economico en los Estados Miembros, reforzando al mismo tiempo
la influencia de la OIT como expresion a nivel planetario del tripartismo en el sistema
multilateral.

276. El seguimiento de la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
2002 es una responsabilidad que incumbe a todas las unidades de la Oficina. La estrategia
tematica para ampliar la influencia de los interlocutores sociales, el didlogo social y el
tripartismo tiene por objeto estimular una amplia gama de acciones respecto de una diversidad
de temas de politica. Ademas de integrarse en las actividades previstas en el marco del objetivo
estratégico num. 4, el dialogo social y el tripartismo seran incorporados en otros objetivos
estratégicos como medio para hacer avanzar el trabajo decente en cuanto objetivo global.

277. El tripartismo aporta ventajas por lo que se refiere a la definicion de prioridades, disefo
técnico y ejecucion conjunta de programas practicos en el marco de las normas y los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. Los programas de duracion determinada que tienen por
finalidad luchar contra el trabajo infantil aprovecharan las ventajas comparativas de los
principales interlocutores en el mundo del trabajo, es decir, las entidades estatales y las
organizaciones de trabajadores y empleadores. Un componente central del sistema de normas
laborales es el didlogo entre los gobiernos, las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores en lo que atafie a poner en practica las recomendaciones de los
organos de control, asi como en el marco del fomento de la ratificacion y de la aplicacion de los
convenios y recomendaciones pertinentes.
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278. El Programa Global de Empleo hace hincapié en su puesta en practica por medio de la
participacion activa de los mandantes tripartitos en el marco del dialogo social. La capacidad de
los mandantes de la OIT para inscribir el trabajo decente y productivo en el centro de las
politicas nacionales se potenciara gracias a la realizacion de analisis y al establecimiento de una
base de investigacion sobre los nexos entre el crecimiento economico y del empleo y la
reduccion de la pobreza, asi como sobre la eficacia de las politicas de empleo y de mercado de
trabajo y sobre la calidad de la informacion en este mercado. El didlogo social y el tripartismo
son también componentes esenciales para la formulacion y la reforma efectivas de las politicas
y normativas empresariales.

279. El didlogo social contribuye a mejorar la coherencia entre los objetivos econéomicos y
sociales y la eficacia de diversas politicas de proteccion social. La ampliacion y modernizacion
de los sistemas de seguridad social depende esencialmente de que haya un consenso de base
amplia sustentado en las opiniones de las organizaciones representativas de los trabajadores y
los empleadores. Asimismo, la eficacia de los mecanismos de promocion del trabajo sin riesgo
depende de que las organizaciones de empleadores y de trabajadores asuman un papel activo en
los érganos normativos y los lugares de trabajo. Las actividades de la OIT en lo que atafie a la
prevencion y a los cuidados prestados en el lugar de trabajo con respecto al VIH/SIDA se basan
en el resuelto compromiso de los interlocutores sociales a nivel nacional e internacional. Los
avances en la formulacidon de politicas sobre migracién laboral también dependen en gran
medida de la capacidad de los interlocutores sociales para entablar un didlogo con los paises de
origen y los paises de acogida de la mano de obra migrante.

Iniciativas InFocus

280. Las estrategias tematicas se han concebido como un medio para alentar la adopcién de un
enfoque integrado de los principales objetivos de interés actual y maximizar el impacto sobre
los mismos; se trata de objetivos que requieren acciones en el marco de varios o de todos los
objetivos estratégicos de la OIT. Con las iniciativas InFocus se pretende determinar un nimero
limitado de temas especificos que preocupan a los mandantes y que exigen llevar adelante
actividades con la participacion de varias unidades operativas de la OIT. Tanto las estrategias
tematicas como las iniciativas InFocus son mecanismos de agregacion de valor a los cuatro
componentes basicos del trabajo decente, mediante un enfoque multidisciplinario. Las
iniciativas InFocus se han disefiado especificamente para generar nuevos productos que
ofrezcan valor a los mandantes.

281. En el Marco de Politicas y Estrategias para 2002-2005, se habian definido para los
programas InFocus algunas aéreas de trabajo que exigian un trato prioritario especial. Este fue
un paso hacia la integracion plena de la presupuestacion estratégica. Dicha etapa de transicion
de los programas InFocus serda completada al finalizar el primer Marco de Politicas y
Estrategias, con la evaluacion de los ocho programas y el traspaso de las actividades que habian
asumido en el marco de los cuatro objetivos estratégicos. Uno de los aspectos clave revelados
por las evaluaciones realizadas hasta ahora es la necesidad de asegurar una orientacion mas
precisa, de afinar la definicidén de prioridades y de prestar mayor atencidn a las innovaciones, a
fin de lograr que todos los productos y servicios de la OIT se adecuen a la evolucidon de los
contextos y las necesidades.

282. Basandose en estas ensefianzas, para el bienio 2006-2007 las iniciativas InFocus
desarrollaran enfoques transversales en la Oficina en tres campos que recogen necesidades y
oportunidades importantes, en funcidn de las prioridades de los mandantes:

® La economia informal, &mbito de importancia decisiva para el trabajo de la OIT en la
perspectiva de que el trabajo decente se convierta verdaderamente en una aspiracion
realista para todos; en este ambito, es necesario fortalecer las medidas de seguimiento de
los resultados de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2002.
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® La responsabilidad social de las empresas, ambito que cobra cada vez mayor importancia
en el programa de trabajo de la OIT y que tiene una incidencia directa en la realizacion de
los objetivos de trabajo decente, tanto a nivel nacional como mundial.

® Las zonas francas industriales, elemento clave de la economia de los paises emergentes,
donde surgen a la vez problemas y oportunidades por lo que se refiere a la realizacion de
las metas en materia de trabajo decente.

Economia informal

283. En esta iniciativa confluyen las actividades de programas en curso en toda la Oficina, e
incluso en las oficinas exteriores, de conformidad con la resolucion relativa al trabajo decente y
la economia informal, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2002. En el
marco de esta iniciativa se desarrollaran instrumentos y servicios innovadores para los
mandantes, asi como marcos nacionales que promuevan la creacion de empleo y el desarrollo
empresarial, asegurando al mismo tiempo la proteccion de los derechos, condiciones de trabajo
adecuadas y una proteccion social mas extensa. Entre sus actividades figuraran el
perfeccionamiento profesional y el aumento de la empleabilidad, la mejora de los nexos con el
mercado, la promocion de servicios financieros y de fomento empresarial accesibles, la mejora
de la proteccion social y el fortalecimiento del didlogo social. El objetivo es potenciar la
capacidad analitica y de apoyo de la Oficina en lo que atafie a las politicas y programas sobre
economia informal y economia formal.

284. Se concebiran nuevos instrumentos y servicios centrados en la mejora de la gobernanza,
destinados a las instituciones nacionales y locales de gobierno, asi como a las organizaciones de
empleadores y trabajadores. Se trata de ofrecer informacidén sobre politicas y reformas del
marco normativo que faciliten la integracion de las empresas informales en la economia
reglamentada. En particular, se disefiaran métodos innovadores para extender la proteccion
social a quienes trabajen en la economia informal, criterios de compra en los sectores de las
infraestructuras y los servicios basicos, iniciativas para mejorar el ejercicio de los derechos de
propiedad y los derechos fundamentales en el trabajo y analisis de impacto de las distintas
opciones de politica en lo que atafie a la igualdad de género. Para asegurar la trazabilidad de los
resultados, se desarrollard una metodologia innovadora de recopilacion de datos estadisticos y
de otra informacion sobre las mujeres y los hombres en la economia informal. Se estudiaran en
especial los medios para respaldar las iniciativas de sensibilizacion que pongan en practica las
organizaciones de empleadores y de trabajadores con el fin de fortalecer las organizaciones
representativas en la economia informal.

Responsabilidad social de las empresas

285. La OIT fue uno de los primeros promotores de lo que hoy se conoce como
responsabilidad social de las empresas (RSE), al adoptar la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las empresas
multinacionales). Asimismo, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de 1998, es un punto de referencia clave en los debates sobre la
RSE. La Comision Mundial hizo hincapié en el trabajo desplegado por la OIT en este campo e
invit6 a la Organizacion a proseguir sus estudios en materia de RSE, asi como a establecer un
programa practico en torno a la contribucion de las empresas a la dimensidén social de la
globalizacion. El tema fue mencionado por varios oradores en el marco de la discusion de la
Memoria del Director General presentada a la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2004; en la reunién del Grupo de Trabajo del Consejo de Administracion, reunido en
noviembre de 2004, se propuso que la Oficina asumiese un papel mas activo en este ambito.
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286. Esta iniciativa utilizara la Declaracion sobre las empresas multinacionales como marco
de referencia para la accion que la OIT lleve a cabo en el campo de la RSE. Para ello, se basara
en las recomendaciones formuladas por la Subcomision de Empresas Multinacionales del
Consejo de Administracion, que ha invitado a la Oficina a velar por que los diferentes
clementos del Programa de Trabajo Decente — todos ellos comprendidos en la Declaracion
sobre las empresas multinacionales — se incorporen con mas frecuencia en las iniciativas
voluntarias privadas en materia de RSE. La iniciativa tendra por objeto promover una mejor
compresion de la importancia de las normas internacionales del trabajo y del didlogo social a
nivel de los lugares de trabajo, aunando perspectivas y contribuciones de los distintos ambitos
de la Oficina.

Zonas francas industriales

287. Son cada vez mas los paises que se integran en la economia globalizada por medio de las
zonas francas industriales (ZFI). Estas zonas se han constituido con el fin de ofrecer
infraestructuras, servicios e incentivos que estimulen tanto a las empresas extranjeras como
nacionales a producir para los mercados internacionales, contribuyendo asi a la realizacion de
los objetivos de desarrollo de cada pais. Algunas ZFI se han convertido en nexos importantes en
el marco de los sistemas globales de produccion de algunos sectores, como los textiles, las
prendas de vestir y el calzado. En muchos paises, han contribuido a incrementar las
oportunidades de empleo y mejorar los salarios y las condiciones de trabajo. Ahora bien, las
investigaciones realizadas por la OIT han mostrado también que las disposiciones de la
legislacion laboral nacional no suelen aplicarse en dichas zonas y que las condiciones de trabajo
alli imperantes constituyen a menudo formas de explotacién de la necesidad imperiosa de
muchas mujeres y muchos hombres que buscan alguna forma de empleo. Asimismo, el costo
fiscal de las ZFI en términos de beneficios fiscales y subsidios esta siendo objeto de un analisis
cada vez maés critico, a medida que los paises evalian las ventajas efectivas que las ZFI aportan
al desarrollo social y econémico nacional.

288. Siguiendo las orientaciones de los debates pertinentes del Consejo de Administracion,
esta iniciativa hara uso de los trabajos de distintas unidades de la Oficina relativos a sectores
econdmicos especificos. La cuestion esencial es el examen de lo que constituya el conjunto de
politicas mas apropiado para estimular una mejora sostenida de la calidad de la produccion y del
empleo en los sectores manufactureros que compiten en los mercados mundiales. Recurriendo al
didlogo social y aplicando un enfoque basado en el ejercicio de derechos, la iniciativa tratara de
fomentar politicas nacionales eficaces y coordinadas sobre el trabajo decente, que estimulen las
inversiones y el comercio y promuevan la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo y
el cumplimiento de las legislaciones nacionales. Se prestara una atencion especifica a la
dimension de género del trabajo decente. Al respecto, se pueden sacar ensefianzas a la vez de las
buenas practicas y de las situaciones en que no se han respetado las condiciones y los derechos
laborales basicos. El objetivo sera el establecimiento de servicios consultivos para los gobiernos
y otras entidades que se esfuercen por elevar la calidad del empleo y de la produccién en las ZFI1
y mejorar su integracion en las estrategias mas amplias de desarrollo nacional e internacional.
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Grafico 25: Matriz de las estrategias tematicas

Indicadores de avance de las estrategias tematicas

Una globalizacion
justa

Superar
la pobreza
mediante
el trabajo

Hacer avanzar
la igualdad
de género

Potenciar la
influencia de
las normas
internacionales
del trabajo en
el desarrollo

Ampliar
la influencia
de los
interlocutores
sociales, el
dialogo social
y el tripartismo

Objetivo estratégico 1: Promover y cumplir
las normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Objetivo operativo 1a: Principios y
derechos fundamentales en el trabajo

Resultado 1a.1: Mejora de la aplicacion de
los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

Resultado 1a.2: Medidas especificas
para luchar contra el trabajo infantil

Objetivo operativo 1b: Accion normativa

Resultado 1b.1: Aumentar la incidencia
de las normas

Objetivo estratégico 2: Crear mayores
oportunidades para las mujeres y los
hombres, con objeto de que dispongan de
unos ingresos y de un empleo decentes

Objetivo operativo 2a: Empleos,
mercados de trabajo, calificaciones
y empleabilidad

Resultado 2a.1: El empleo como aspecto
central de las politicas econdmicas
y sociales

Resultado 2a.2: Politicas y programas en
materia de calificaciones y empleabilidad
en favor del trabajo decente

Resultado 2a.3: Empleo de los jovenes
Objetivo operativo 2b: Creacion de empleo

Resultado 2b.1: Creacién de empleo
mediante el desarrollo empresarial

Resultado 2b.2: Creacién de empleo
a través de mecanismos de inversion
con alto coeficiente de empleo

Resultado 2b.3: Trabajo decente mediante
el desarrollo local: reduccion de la
pobreza a través del empleo y el
fortalecimiento de la capacidad
en el ambito local

ii, iii, iv

i, iv

i, ii, v

i, iv

i, iv

i, i, v
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Indicadores de avance de las estrategias tematicas

Una globalizacion
justa

Superar
la pobreza
mediante
el trabajo

Hacer avanzar
laigualdad
de género

Potenciar la
influencia de
las normas
internacionales
del trabajo en
el desarrollo

Ampliar
la influencia
de los
interlocutores
sociales, el
dialogo social
y el tripartismo

Objetivo estratégico 3: Realzar el alcance y
la eficacia de la proteccion social para todos

Objetivo operativo 3a: Ampliar el alcance
de la seguridad social

Resultado 3a.1: Mejora de las politicas y
estrategias a fin de ampliar la proteccion
social a todas las personas

Resultado 3a.2: Mejora de los instrumentos
y herramientas para el andlisis y la
formulacion de politicas y una buena
gobernanza en el &mbito de la proteccion
social

Objetivo operativo 3b: Proteccion efectiva
de los trabajadores

Resultado 3b.1: Mejora de la proteccion
de los trabajadores en las economias
formal e informal

Resultado 3b.2: Accion tripartita
con respecto a la migracion laboral

Resultado 3b.3: Planes nacionales
para combatir el VIH/SIDA en el mundo
del trabajo

Objetivo estratégico 4: Fortalecer
el tripartismo y el didlogo social

Objetivo operativo 4a: Fortalecimiento
de los interlocutores sociales

Resultado 4a.1: Organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas
valiosas y atractivas para sus afiliados
y posibles nuevos miembros

Resultado 4a.2: Influencia de los
interlocutores sociales en las politicas
socioeconomicas y de gobernanza

Objetivo operativo 4b: Gobierno e
instituciones de dialogo social

Resultado 4b.1: Fortalecimiento de la
dimension social de la integracion regional

Resultado 4b.2: Mejora de la gobernanza

Objetivo operativo 4c: El desarrollo del
dialogo social en el ambito sectorial

Resultado 4c¢.1: Mejora de los resultados
laborales y sociales en sectores
especificos

vi

iii, iv

iii, iv

i, ii, iii, iv, v

i, ii, iii, iv,
V, Vi
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Capacidades institucionales

289. En esta seccion sobre las capacidades institucionales se presentan los criterios de
medicion de los resultados empleados por la OIT en lo relativo a: ampliar las asociaciones;
fortalecer la capacidad analitica y estadistica; compartir y administrar los conocimientos y la
informacién, y reforzar las estrategias de comunicacion para promover el trabajo decente.
También se hace referencia a las importantes contribuciones del Centro Internacional de
Formacién de la OIT (Turin) y del Instituto Internacional de Estudios Laborales a la capacidad
total de la Organizacion.

Ampliar las asociaciones

Objetivo

La OIT colabora eficazmente con interlocutores internacionales clave en temas
comunes.

Indicadores

1)  Las iniciativas internacionales por las que se ponen en practica las Declaraciones de
Copenhague y del Milenio incorporan el trabajo decente.

Meta: tres iniciativas emprendidas en 2006-2007.

Este indicador se ha elaborado a partir del indicador de 2004-2005 correspondiente
a la reduccién de la pobreza .

ii) Los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y otros
interlocutores clave aceptan el trabajo decente como marco para la comprension del
empleo en un contexto de desarrollo.

Meta: diez citas en documentos de politica e informes publicados por los
interlocutores en 2006-2007.

Este indicador se ha elaborado a partir del indicador de 2004-2005 relativo a las
conferencias globales *.

Estrategia

290. La naturaleza de la mision estratégica de la OIT hace que sea imprescindible seguir
desarrollando la funcion estratégica de las asociaciones externas en la promocion del trabajo
decente. Con el fin de mejorar su capacidad para desempefar una funcion catalizadora en la
obtencion del apoyo de otros actores al Programa de Trabajo Decente, la OIT debe aumentar al
maximo su influencia sobre las politicas de los mismos, basandose para ello en la ventaja
comparativa Unica que le brindan su estructura tripartita y las normas internacionales del
trabajo. Las asociaciones también constituyen un medio para lograr mayores efectos con los
recursos financieros limitados de la OIT. La Organizacion seguira centrdndose en lograr una
sinergia de las acciones emprendidas junto con los interlocutores estratégicos, y pasara a
adoptar una politica mas ponderada, sistematica, proactiva y centrada en lo que se refiere a las
relaciones con los interlocutores externos, sobre la base de las prioridades que estén
directamente relacionadas con la aplicacion de los objetivos de la OIT.

291. Los programas nacionales de trabajo decente constituiran uno de los principales medios
para el desarrollo y la consolidacién de las asociaciones en el plano nacional.

! Parrafo 274 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.
2 Parrafo 285 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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Fortalecer la capacidad en el campo de la estadistica
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Objetivo

Los Estados Miembros hacen mayor uso de las estadisticas y de las
metodologias estadisticas de la OIT.

Indicadores

Estos indicadores se han revisado y son ahora mas precisos que los indicadores originales
. .. ;. 3
de 2004-2005 correspondientes a conocimientos y estadisticas °.

i) Los Estados Miembros disponen de indicadores relativos al trabajo decente y
estadisticas oficiales de la OIT que cumplen los requisitos cualitativos de integridad,
solidez metodologica, precision, fiabilidad, utilidad y accesibilidad.

Meta: Aumento del 10 por ciento del numero de series estadisticas e indicadores
relativos al trabajo decente divulgados en el sitio web de estadistica de la OIT en
2006-2007 en comparacion con los de 2004-2005.

i) Los sistemas nacionales de estadistica tienen mayor capacidad para elaborar
estadisticas relativas al trabajo decente.

Meta: 15 Estados Miembros mejoran su elaboracion y difusion de estadisticas
desglosadas por sexo referentes al trabajo decente como parte integrante de sus
programas nacionales de estadistica.

Estrategia

292. Como organizacion basada en los conocimientos, es fundamental que la OIT cuente con
una base estadistica exhaustiva, fiable y actualizada en la que pueda fundar su programa de
politicas sobre el trabajo decente, a fin de influir en las orientaciones de politica mundiales y
nacionales y de evaluar los progresos logrados con miras a la consecucion de los objetivos del
trabajo decente. El sistema estadistico de la OIT también deberia atender los intereses de sus
mandantes y de otros usuarios externos, y adaptarse a necesidades nuevas e importantes tales
como la globalizacion, la reduccion de la pobreza y la igualdad de género. La estrategia de la
OIT en materia de estadistica consiste en mejorar la recopilacion y la difusion de datos, asi
como la capacidad estadistica de los Estados Miembros para analizar y elaborar estadisticas para
su propio uso y para incorporarlas en las bases de datos estadisticos de la OIT.

293. Con el fin de mejorar el acopio de datos, la sede y las estructuras exteriores trabajaran
conjuntamente para reunir datos de las instituciones nacionales y las organizaciones
internacionales y supranacionales. En los casos en que sea posible, se prorrogaran los acuerdos
existentes con otras organizaciones en lo que respecta a la recopilaciéon conjunta de datos. Se
tendra un acceso mas generalizado a las estadisticas y los indicadores estadisticos oficiales de la
OIT gracias a la mejora de las herramientas de difusion. Se establecera un nuevo marco de
evaluacion de la calidad para orientar las actividades estadisticas llevadas a cabo en el conjunto
de la Oficina.

294. El apoyo brindado para desarrollar la capacidad nacional en el campo estadistico incluird
la investigacion metodologica, la elaboracion de normas, la asistencia técnica y otros trabajos
sobre los indicadores estadisticos a fin de respaldar el Programa de Trabajo Decente, asi como
la cooperacidon con organizaciones internacionales y supranacionales en el marco del sistema
estadistico multilateral. Siguiendo las recomendaciones de la 17.* Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, se elaboraran normas y directrices relativas a las estadisticas sobre el
trabajo decente, el trabajo infantil, las migraciones internacionales de trabajadores y el tiempo
de trabajo, y se preparard la revision de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones

3 Parrafo 289 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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(CIUO), a efectos de su consideracion en las reuniones tripartitas de expertos y de estadisticos
del trabajo, y su ulterior aprobacion por la 18.* Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo. Se brindarad asistencia técnica a los paises, en consonancia con el Convenio sobre
estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160) y las normas y directrices internacionales, tomando en
consideracion los programas, las infraestructuras y las necesidades nacionales en materia de
estadistica. Dicha asistencia incluira la preparacion de manuales técnicos y actividades de
formacion para los mandantes tripartitos. La OIT seguira desempefiando la funcion de
organizacion puntera en lo que se refiere a las estadisticas del trabajo en el seno de la
comunidad estadistica internacional, con el fin de garantizar que las inquietudes relativas al
trabajo decente se entiendan y se tomen en consideracion, y de colaborar con otras
organizaciones en esferas de mutuo interés, incluido el desarrollo de clasificaciones
internacionales y de otras directrices que guarden relacion con las estadisticas del trabajo.

295. Otra cuestion que se plantea la Oficina es la de garantizar la calidad general de las
investigaciones y los analisis que lleva a cabo sobre todo tipo de temas. En un examen reciente
se han identificado una serie de elementos para la adopcidén de una estrategia encaminada a
mejorar la calidad, que integrara la labor estadistica de la Oficina en un programa de gestion
centralizada con el fin de garantizar que se facilite una informacion fehaciente y coherente a los
mandantes y a todos los programas técnicos y regionales de la OIT.

Reforzar el desarrollo de los conocimientos
y la informacion

Objetivo
Los mandantes, las instituciones asociadas y el publico en general se dirigen a la
OIT para obtener una informacion de calidad sobre cuestiones sociales y
laborales.
Indicadores

Se trata de nuevos indicadores elaborados a partir del indicador de 2004-2005 relativo a
la gestion del conocimiento, y proporcionan un punto de mira mds amplio *.

1)  Publicaciones de mayor calidad.

Meta: Aumento del nimero de publicaciones examinadas por homologos (aumento
neto en relacion con la base de referencia «departamento por departamento» fijada en
2005), y una disminucién neta del nimero total de publicaciones oficiales impresas.

i1) Mejor acceso a los conocimientos de la OIT.

Meta: Aumento del nimero de publicaciones clave de la OIT que pueden descargarse
gratuitamente a finales de 2007, en comparacion con el numero correspondiente a
finales de 2005.

iii) Los centros de informacion de la OIT, tantos los de la sede como los de las
estructuras exteriores, emplean métodos comunes de gestion de los contenidos y una
base de datos comun para registrar informacion sobre sus colecciones.

Meta: Por lo menos 12 oficinas exteriores utilizan la base de datos Labordoc de la
OIT como base de datos centralizada a finales de 2007.

* Parrafo 316 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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Estrategia

296. En el marco de la estrategia adoptada por la OIT en materia de publicaciones, se dara
prioridad a un nimero reducido de publicaciones de gran calidad, mediante las cuales se
transmitirdn hechos y mensajes destacados a un publico amplio. Ello se acompafiara de una
politica de investigacion que fomente un andlisis de calidad, centrado en las prioridades de la
OIT y la mejora de los vinculos con los propios analisis e investigaciones de los mandantes. Las
politicas de investigacion y publicaciones tienen el objetivo comun de garantizar que la OIT
facilite a los mandantes informacion coherente y de gran calidad, adaptada a sus necesidades y
suministrada del modo mas accesible y eficaz. En un examen interno llevado a cabo
recientemente sobre la politica de la OIT en materia de publicaciones se sefialdé que la OIT en su
conjunto produce una gran cantidad de documentos anualmente, con criterios desparejos e
incoherentes en lo que se refiere a la edicion, las versiones lingiisticas y el tipo de
publicaciones. En el informe se recomend6 adoptar un enfoque mucho mas claro con respecto a
la «produccion de conocimientos» (esto es, asegurarse de que se ofrece informacion de gran
calidad a aquellos que la necesitan, del modo mas eficaz y en la forma, el idioma y los plazos
requeridos), y de que la publicacion formal de documentos oficiales se centra en publicaciones
emblemadticas y de gran calidad.

297. La OIT también adoptara estrategias para apoyar la gestion y el intercambio de
conocimientos. La experiencia y los conocimientos de que dispone la OIT constituyen un
acervo valioso de la Organizacion, y se deberian salvaguardar y utilizar para informar a los
mandantes acerca de las futuras actividades y los futuros servicios. La adopcidon de un enfoque
integrado y sistematico para administrar estos conocimientos permitira reforzar la capacidad de
la OIT, y mejorar la calidad y la pertinencia operativa de sus servicios, para evitar la
duplicacion de esfuerzos, acelerar su proceso y facilitar la difusion de los conocimientos.
Compartir e intercambiar los conocimientos permitira un acercamiento mayor entre las oficinas
exteriores y la sede, de manera de asegurarse de que los servicios y productos de la OIT se
basan en las realidades locales y se adaptan mds adecuadamente a éstas. Ello permitira,
asimismo, promover en mayor medida las asociaciones dentro de la OIT y, a través de redes de
conocimientos, fuera de ella.

Reforzar las estrategias de comunicacion
para promover el trabajo decente

112

Objetivo
Las propuestas y los mensajes de la OIT influyen en la opinién publica y en los
puntos de vista de los principales encargados de adoptar decisiones.
Indicadores

Estos indicadores se han revisado y son ahora mds precisos que los indicadores de
2004-2005 correspondientes a la comunicacion y visibilidad °.

i)  Referencias a la OIT y citas de la Organizacion que aparecen en la prensa mundial.

Meta: El ntimero de referencias aumenta durante el bienio y en comparacion con el
bienio anterior.

1) Mayor visibilidad de la OIT en los medios de comunicacién audiovisuales.

Meta: Aumento del nimero de informes centrados en la OIT que aparecen en los
principales medios de comunicacion audiovisuales, tanto nacionales como
internacionales, en comparacion con el bienio anterior.

> Parrafo 295 del Programa y Presupuesto para 2004-2005.




CAPACIDADES INSTITUCIONALES

ii1) Mayor utilizacion del sitio Internet de la OIT.

Meta: Aumento del niimero de consultas al sitio web ptblico, en comparacion con el
bienio anterior.

Estrategia

298. Transmitir los conocimientos y los mensajes de la OIT a los mandantes y a un publico de
ambito mundial es fundamental con el fin de obtener un mayor apoyo para el Programa de
Trabajo Decente. La OIT deberia utilizar las técnicas de comunicacion mas modernas para
incrementar su visibilidad, asi como la de los valores que promueve y la de la labor que
desempefia en paises y comunidades de todo el mundo. La comunicacion de la OIT deberia
basarse en investigaciones de gran calidad y adaptarse a fin de hacerla llegar tanto al ptblico en
general como a los especialistas.

299. En este sentido, la creacion de una nueva cultura de la comunicacion es vital para el éxito
futuro de la OIT. La Organizacion debe aumentar su capacidad para ofrecer informacion clara,
concisa y oportuna a través de diversos medios (prensa, medios de comunicacidon audiovisuales
e Internet), en distintos idiomas y con un lenguaje adaptado tanto a los mandantes de la OIT
como a un publico mas amplio. La comunicacion deberia ser un elemento intrinseco de las
principales esferas de actividad de la OIT y un rasgo caracteristico de la colaboracion entre los
departamentos y regiones a fin de identificar y crear oportunidades para difundir los
conocimientos de la OIT en lo que respecta al mundo del trabajo. Se dedicara una atencion
particular a garantizar que la informacion de la OIT se ponga en conocimiento de los mandantes
de forma oportuna y de un modo facilmente accesible. El material de la OIT deberia estar
disponible en forma electronica e impresa en las universidades, las instituciones académicas y
las bibliotecas de los paises de ingresos bajos y medianos, asi como en los de ingresos altos.
Deberian mejorarse las aptitudes de comunicacion del personal de la OIT, especialmente en lo
que atafie al intercambio de palabras con periodistas, los textos escritos para la World Wide
Web y el suministro de contenidos al sitio web de la OIT.

Centro Internacional de Formacién de la OIT, Turin

300. En 2006-2007, la labor del Centro estara impulsada principalmente por los programas de
accion de la OIT derivados del Programa de Trabajo Decente y el Marco de Politicas y
Estrategias. Esta labor situara asimismo las inquietudes de la OIT en el contexto mas amplio de
la coherencia de las politicas en las estrategias de reduccion de la pobreza, respondiendo a las
necesidades de creacion de capacidad expresadas por varios de los principales actores en el
ambito del desarrollo, a saber: los organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, los
bancos regionales de desarrollo y la Union Europea.

301. Concebido como instrumento destinado a reforzar la capacidad institucional y organica
de los mandantes de la OIT, el Centro seguira adaptando sus métodos de desarrollo de las
capacidades y ensefanza. Para ello, instaurard gradualmente actividades y proyectos mixtos, en
los cuales la instruccidn presencial impartida en el Centro se combine con el uso mas amplio del
aprendizaje virtual, la ensefianza a distancia y las tecnologias de la comunicacion.

302. Como seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo constituido en 2004, la
promociéon de una mayor articulacion con la Oficina sigue siendo una prioridad. Entre las
recomendaciones del Grupo de Trabajo, que debian aplicarse en 2004-2005 y 2006-2007
figuran las siguientes: la planificacién conjunta; una mejor participacion del Centro en los
proyectos de cooperacion técnica de la OIT que implican un desarrollo de las capacidades; la
propuesta de un sistema para facilitar los intercambios de personal, y el mejor uso conjunto de
las capacidades del Centro, tanto en el campo de los productos (elaboracién y produccion de
documentos) como en el técnico (coparticipacion en la creacion y ejecucion de los programas de
desarrollo del personal de la OIT).
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303. La estructura financiera del Centro exige realizar importantes esfuerzos de movilizacion
de los recursos junto con la comunidad de donantes y las instituciones que solicitan sus
servicios. En 2006-2007, el Centro aspira a obtener 58 millones de doélares de los Estados
Unidos de los donantes para equilibrar su presupuesto. En este contexto, el hecho de disponer de
instalaciones totalmente acondicionadas seria una ventaja innegable.

Instituto Internacional de Estudios Laborales

114

304. La Junta Directiva del Instituto Internacional de Estudios Laborales (IIEL) determina la
estructura y el programa bienal del mismo. En noviembre de 2004 se debatieron las propuestas
detalladas para el periodo 2006-2007. Siguiendo las instrucciones de la Junta Directiva, en 2004
el Instituto llevo a cabo una evaluacion estratégica para determinar la direccion futura del IIEL
y sus contribuciones futuras al mundo del trabajo. Esta evaluacion fue examinada por la Junta
Directiva del Instituto y debatida en la reunion de noviembre de 2004 del Consejo de
Administracion °. La evaluacion reafirmé la funcion del Instituto como punto de contacto entre
la OIT y las instituciones académicas, asi como su interés por estudiar cuestiones que pudieran
ser pertinentes para la OIT de un modo franco y estimulante. En la evaluacion se sefalaron tres
ambitos generales para el futuro programa de investigacion del Instituto, a saber: el tripartismo
y el dialogo social para el siglo XXI; una globalizacion justa y la circulacion transfronteriza de
mano de obra, y la justicia social y el desarrollo econémico. Entre los temas concretos que se
prevé estudiar con respecto a estos ambitos generales en 2006-2007 figuran cuestiones
derivadas del informe de la Comision Mundial, incluidas las consecuencias conceptuales y
politicas de una base socioecondmica universal.

® Instituto Internacional de Estudios Laborales, Informe de la 46.* reunién de la Junta Directiva, documento

GB.291/15 (Rev.).
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Gobernanza, apoyo y gestion

305. En el Programa y Presupuesto para 2004-2005 se introdujo una serie de criterios de
medicion del rendimiento de los servicios de apoyo y gestion de la Oficina. La supervision y la
presentacion de informes al respecto permitirdn ofrecer informacion util para orientar el
desempefio futuro y la medicion de los resultados. Sin embargo, habida cuenta de los cambios
importantes que estan en curso en el campo de los sistemas de informacion para la gestion y los
procesos conexos, estos criterios de medicion seguirdn siendo revisados y mejorados.

306. La creacion, en octubre de 2004, del Sector de Gestion y Administracion ha sido otro
cambio importante. Este nuevo sector comprende el Departamento de Servicios Financieros
(FINANCE), la Oficina de Programacion y Gestion (PROGRAM), el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos (HRD), la Oficina de Administracién Interior (INTER) y
la Oficina de Informatica y Comunicaciones (ITCOM). Se espera que la creacion de un tnico
sector con un Director Ejecutivo responsable de la mayor parte de los servicios de gestion y
apoyo permita lograr una mayor coherencia en los procesos, lo que redundara en un aumento de
la eficiencia y la eficacia en este ambito.

307. El rendimiento de la OIT en materia de gobernanza, apoyo y gestion para 2006-2007 se
evaluara inicialmente mediante los criterios de medicion del rendimiento que figuran mas
adelante. Estos se basan en los criterios de medicion del Programa y Presupuesto para
2004-2005 y en las cuestiones abordadas en el Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009
y toman en consideracion el debate que tuvo lugar en la reunion de la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracién en noviembre de 2004. Los criterios de medicion del rendimiento
para la Oficina comprenden cuatro categorias que abarcan varias cuestiones conexas. Estas
corresponden al objetivo general de gobernanza, apoyo y gestion:

La OIT aprovecha al maximo sus recursos a fin de alcanzar sus objetivos
mediante mejoras practicas en todos los aspectos de la gobernanza, el apoyo y la
gestion.

308. Uno de los retos para alcanzar la meta prevista en esta esfera consiste en que, si bien la
responsabilidad directa de los servicios de apoyo sigue siendo asumida por los departamentos
pertinentes, en la mayoria de los casos, las metas de rendimiento sélo pueden alcanzarse
mediante una coordinacion efectiva del conjunto de los aportes efectuados en los plazos
previstos por todas las unidades interesadas en la cuestion considerada (por ejemplo, planificar
una reunion optimizando el uso de los recursos; lograr la presentacion y aprobacién de los
documentos producidos para los 6rganos rectores en los plazos previstos y con la longitud
requerida; o aplicar correctamente la delegacion de autoridad financiera). Todo lo que precede
requiere una estricta rendicion de cuentas y una clara determinacion de responsabilidades con el
fin de lograr las sinergias y las economias de escala necesarias, asi como también la elaboracion
y aplicacion de medidas que aseguren en todo momento la sensibilizacion respecto del
rendimiento y la supervision del mismo.

Gestion basada en los resultados

309. En 2006-2007, la OIT seguira avanzando hacia la plena aplicacion de la gestion basada
en los resultados, que se apoya en gran parte en el uso de nuevos sistemas de informacion para
la gestion que permiten documentar y localizar los gastos y los resultados. De este modo, se
produciran los instrumentos de seguimiento necesarios para apoyar la adopcion progresiva de
técnicas de programacion basadas en los resultados en todos los niveles, tanto en la sede como
en el terreno. La informacion proveniente del proceso de evaluacion del programa, que se lleva
a cabo ahora regularmente, también indicard los progresos que se realicen en el futuro. El
desempefio de la OIT en este ambito serd objeto de supervision, y se presentaran informes con
indicadores sobre la gestion de la cooperacion técnica, las finanzas y los recursos humanos.
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Estos indicadores se basan en los previstos para 2004-2005, que estableceran las bases de
referencia.

Indicadores de programacion

)

iii)

Aplicacion de la gestion basada en los resultados.

Meta: Plena utilizacién de los sistemas de control del rendimiento disponibles en
IRIS.

Programacion por pais.
Meta: Plena aplicacion de la programacion por pais.
Mejora de la formulacion estratégica del presupuesto.

Meta: Aplicacion de todas las recomendaciones de la evaluacion de la formulacion
estratégica del presupuesto correspondientes al bienio.

Indicadores de gestiéon de la cooperacion técnica

)

Evaluacion de las propuestas.

Meta: Antes de su presentacion a los donantes, todas las propuestas de proyecto
cumplen con las normas minimas fijadas en 2004-2005 por lo que respecta a la
calidad de su disefio, su viabilidad técnica y los criterios de gestion del proyecto.

Coherencia entre el marco estratégico de la OIT y las propuestas de cooperacion
técnica.

Meta: Mejorar los resultados en comparacion con la base de referencia establecida en
2004-2005 .

Indicadores de gestion de las finanzas

)

ii)

iii)

Buenas practicas en materia de compras y contratos.

e Meta: 1: Incremento de los conocimientos generales y especializados sobre la
reglamentacion y los procedimientos de contratacion y compras de la OIT.

e  Meta: 2: Adquirir bienes y servicios de calidad para la Oficina al mejor precio
posible.

Auditoria externa.
Meta: Un informe de auditoria externa sin observaciones.
Garantizar la buena gestion y el buen control de los bienes de la Organizacion.

Meta: Aplicar instrumentos de control que permitan hacer un seguimiento adecuado
de todos los bienes mediante una politica de inventario clara.

Indicadores de gestion de los recursos humanos

Notese que los indicadores presentados y reseriados en el Programa y Presupuesto
constituyen un subgrupo de indicadores en el marco general de la estrategia en materia de
recursos humanos, que es objeto de una revision y un examen detallados por parte del
Consejo de Administracion. Asimismo, estos indicadores tal vez deban ser adaptados a la

luz de la revision de la estrategia en materia de recursos humanos que tendrd lugar
en 2005.

1

En la 87.% reunion de la CIT (1999), la Comision de Cooperacion Técnica pidid a la Oficina que tomara medidas

con miras a reforzar la orientacion estratégica de la politica de cooperacion técnica de la OIT. Se han realizado
estudios al respecto, que fueron examinados por la Comision en marzo de 2002.

118



GOBERNANZA, APOYO Y GESTION

iii)

v)

Tiempo transcurrido para cubrir las vacantes.

Meta: Se cubren las vacantes en un plazo medio de cuatro meses mediante un proceso
transparente y basado en los méritos.

Distribucion de género equilibrada en los grados mas altos.

Meta: La proporcion de mujeres calificadas en los grados mas altos es de al menos
33 por ciento. Se establecen metas por separado para los grados P y D.

Reduccion de las quejas.

Meta: Se reduce la incidencia de las quejas relativas a politicas, reglas y
procedimientos, como lo indica el nimero de quejas sometidas a la Junta Consultiva
Mixta de Apelaciones que es un 30 por ciento inferior al numero de quejas
presentadas al Comité Paritario/Junta Consultiva Mixta de Apelaciones en
2004-2005.

Estructura de clasificacion de puestos.

Meta: Definir una meta cuantificable para reducir en 2006-2007 el nivel promedio de
los grados en la categoria de servicios organicos, someterla al Consejo de
Administracion y alcanzarla.

Representacion nacional.

Meta: Disminuir en 10 el nimero total actual (2004) de paises no representados.

Servicios para la gobernanza

310. La Oficina proporciona servicios a la Organizacion y sus estructuras de gobernanza para
asegurarse de que se toman y aplican las decisiones. La organizacion eficiente de las reuniones
y de la produccion de los documentos necesarios son elementos indispensables de este proceso,
al igual que la conformidad juridica de todas las medidas tomadas.

Indicadores relativos a las relaciones, las reuniones y los documentos

i)

iii)

iv)

Prestacion de servicios de calidad.

Meta: Proporcionar servicios de relaciones, informes y correspondencia oficial de
buena calidad y con rapidez medidos por un grado de satisfaccion de los clientes igual
o superior al nivel alcanzado en 2004-2005.

Entrega de documentos a tiempo.

Meta: Los documentos del Consejo de Administracion deben encontrarse en poder de
sus miembros a mas tardar 15 dias antes de su discusion; los documentos de la
Conferencia Internacional del Trabajo y de las reuniones regionales deben llegar a las
delegaciones en los plazos previstos por los reglamentos respectivos; los documentos
para las reuniones sectoriales y/o las reuniones técnicas deberan encontrarse en poder
de los participantes a mas tardar un mes antes de cada reunion.

Suministro de documentacién concisa y de calidad para conferencias y reuniones.

e Meta: 1: Una reducciéon adicional del 10 por ciento del volumen total de los
documentos del Consejo de Administracion en comparacion con los niveles
alcanzados en 2004-2005.

e  Meta: 2: Una reduccion del 10 por ciento del volumen de los documentos para la
Conferencia, las grandes reuniones regionales y las reuniones sectoriales,
técnicas y afines en comparacion con los niveles alcanzados en 2004-2005.

Transicion progresiva hacia la distribucion electronica de documentos.
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Meta: Lograr un equilibrio aceptable, que sea aprobado por el Consejo de
Administraciéon, de la distribucion en formato electronico o en papel de los
documentos destinados a la Conferencia y a las reuniones.

v) Introduccion de servicios de grabacion digital.

Meta: Reemplazo total o parcial de las actas literales de la Conferencia publicadas en
papel, lograndose asi ahorros en comparacion con el bienio anterior.

vi) Introduccion del sistema de impresion de alimentacion continua.
Meta: Una reduccion del 15 por ciento de los costos de produccion de la impresion
interna.
Indicador de los servicios juridicos
i)  Prestacion de servicios juridicos idoneos a la Organizacion y la Oficina.

Meta: Prestacion de forma oportuna de servicios juridicos idoneos adecuados a la
Organizacion y la Oficina, y proteccion de los intereses juridicos de la Organizacion.

Supervision y rendicion de cuentas

311. Se estan elaborando en la Oficina sistemas y procedimientos para garantizar una
supervision y rendicion de cuentas efectivas, tal como se indica en el documento Marco de
evaluacion de la OIT (GB.285/PFA/10) y en las recomendaciones pertinentes del Auditor. La
creacion de una unidad de evaluacion es un elemento clave de esta estrategia.

Indicadores de evaluacion

i)  Independencia de las evaluaciones.

Meta: Las evaluaciones de la OIT cumplen con los criterios de independencia y
credibilidad aprobados por el Consejo de Administracion.

ii) La evaluacion se utiliza sistematicamente para mejorar los servicios y los productos
de la OIT.

Meta: Realizar periddicamente evaluaciones de distintos tipos (entre ellas,
evaluaciones de estrategias, de programas y de proyectos, y autoevaluaciones) en toda
la OIT.

Infraestructura
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312. La infraestructura moderna comprende tanto inversiones en capital como inversiones en
tecnologia informatica actualizada. Uno de los requisitos del nuevo sistema de informacion para
la gestion de la Oficina es una red global de telecomunicaciones eficaz y segura, asi como el
mantenimiento del material y los programas informaticos. Otras inversiones en
telecomunicaciones, en particular las videoconferencias, pueden contribuir a lograr ahorros en
concepto de gastos de viaje. Ademas, es necesario prestar renovada atencion a la seguridad y
proteccion del personal, con los costos consiguientes. Por ultimo, hay cierto nimero de
inversiones y obligaciones a mediano plazo, como, por ejemplo, el mantenimiento de los
edificios de la OIT y las contribuciones a los planes de pension y seguro de los funcionarios que
deben cumplirse.
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Indicadores de tecnologias de la informacion

Notese que los indicadores de tecnologias de la informacion presentados y reseriados en el
Programa y Presupuesto se detallan en la estrategia general en materia de tecnologias de
la informacion, que es objeto de revision y examen en profundidad por parte del Consejo
de Administracion.

i)  Servicios de TI (sede).

Meta: Todos los servicios de TI centralizados estan en funcionamiento al menos el
99 por ciento del tiempo durante las horas de Oficina.

ii)  Activacion de IRIS.
Meta: IRIS esta totalmente disponible en la sede de la OIT y se pone progresivamente
en funcionamiento en las oficinas exteriores.
Indicadores de administracion interna y seguridad

Notese que el indicador relativo a los locales presentado y resefiado en el Programa y
Presupuesto se detalla en la estrategia general sobre los locales, que es objeto de revision
y examen en profundidad por parte del Consejo de Administracion.

i)  Seguridad del personal.

Meta: Mantener las normas minimas de seguridad operacional (MOSS) y mejorarlas
de ser posible.

ii)) Estrategia relativa a los locales.

Meta: La OIT formula y aplica una estrategia relativa a los locales.
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Proyecto de presupuesto de gastos
e ingresos para 2006-2007

313. Después de dejar un margen para la evolucion de los costos, las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2006-2007, calculadas con el tipo de cambio del presupuesto de 2004-2005,
de 1,34 francos suizos por dolar de los Estados Unidos, asciende a 591.860.537 dolares. Con
este nivel, el presupuesto propuesto para 2006-2007 sobrepasa en 22.810.931 dolares en
términos reales el del bienio anterior.

314. Después de analizar los factores de los costos, tanto en la sede como en el terreno, se ha
estimado el aumento de los costos a una tasa global de un 7,1 por ciento. En el anexo
informativo nim. 2 de las propuestas de Programa y Presupuesto se brinda informacion
exhaustiva sobre la evolucion de dichos factores.

315. Se establecera como tipo de cambio presupuestario para el bienio 2006-2007 el tipo
vigente en el mercado cuando la Comisién de Representantes (Gubernamentales sobre
Cuestiones Financieras examine el presupuesto en la 93.* reunién (junio 2005) de la
Conferencia. En consonancia con ello, se han calculado las propuestas con el mismo tipo de
cambio presupuestario (1,34 francos suizos por dolar de los EE.UU.) que en el Programa y
Presupuesto para 2004-2005, a la vez para facilitar la comparacion y porque el costo de las
propuestas, tanto en dolares como en francos suizos, seguira evolucionando al compas del tipo
de cambio hasta que quede ultimado el presupuesto.

316. Cabe sefialar, no obstante, que el tipo de cambio vigente en el mercado a finales de enero
de 2005 era de 1,19 francos suizos por doélar. Si sigue siendo el mismo en junio de 2005, el nivel
del presupuesto que se propone ascendera a unos 638,6 millones de dodlares, que equivalen a
unos 759,9 millones de francos suizos en concepto de contribuciones.

317. Las contribuciones pagaderas por los Estados Miembros en los afios 2006 y 2007
dependeran, pues, del monto del presupuesto en su conjunto, del tipo de cambio presupuestario
que se fije en definitiva y de la escala de contribuciones que apruebe la Conferencia.

318. A continuacién se expone el proyecto de presupuesto de gastos e ingresos, con las cifras
correspondientes de 2004-2005, en la forma exigida para su adopcion por la Conferencia.

Gastos Ingresos
Presupuesto Estimaciones Presupuesto Estimaciones
2004-2005 2006-2007 2004-2005 2006-2007
(délares (délares| (délares Francos (délares Francos
EE.UU.) EE.UU.) EE.UU.) suizos EE.UU.) suizos
Parte |

Presupuesto ordinario  528.715.000  567.686.510 | Contribuciones  529.590.000 709.650.600 591.860.537 793.093.120
de los Estados

Miembros
Parte Il
Gastos imprevistos 875.000 2.000.000
Parte Il
Fondo de operaciones - -
Parte IV - 22.174.027
Presupuesto total 529.590.000  591.860.537 529.590.000 709.650.600 591.860.537 793.093.120

319. Una vez terminado el examen del proyecto de estimaciones que se presenta en este
documento, si lo estima oportuno, la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion
sometera al Consejo de Administracion, para que éste lo proponga a la Conferencia
Internacional del Trabajo, un proyecto de resolucion sobre la adopcion del Programa y
Presupuesto para el 70.° ejercicio econdmico (2006-2007) y el prorrateo de los gastos entre los
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Estados Miembros para 2006-2007. El texto propuesto para dicho proyecto de resolucion es el
siguiente:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

En virtud del Reglamento Financiero, aprueba para el 70.° ejercicio econdémico, que
finaliza el 31 de diciembre de 2007, el presupuesto de gastos de la Organizacidon

Internacional del Trabajo, que asciende a ........... dolares de los Estados Unidos, y el
presupuesto de ingresos que asciende a ......... dolares, lo cual, calculado con el tipo de
cambio presupuestario de ........... francos suizos por doélar, equivale a ............. francos

suizos, y decide que el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea
prorrateado entre los Estados Miembros de conformidad con la escala de contribuciones
recomendada por la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras.




ANEXOS INFORMATIVOS

Presupuesto operativo
Detalles de los aumentos de los costos

Presupuesto operativo propuesto, por partidas
y conceptos de gasto

Lista de puestos de plantilla

Estimacion de los gastos de cooperacion
técnica financiados con fondos
extrapresupuestarios, por objetivo operativo

6. Estimaciones de gastos de cooperacion
técnica financiados con cargo a fuentes de
recursos extrapresupuestarios, por region y
objetivo estratégico

7. Resumen de los recursos de cooperacion
técnica con cargo al presupuesto ordinario

Evolucién del programa y niveles de gastos

Posibles areas para financiar con fondos
extrapresupuestarios adicionales



ANEXOS INFORMATIVOS

Anexo informativo num. 1

Presupuesto operativo

1. En el presente anexo informativo se proporciona un panorama operativo del presupuesto
propuesto, con los recursos asignados a cada sector y departamento. En él se enumeran los
recursos y se describen las principales funciones de cada sector y departamento, y se explican
los cambios importantes que se han introducido en los niveles de los recursos.

2. En el cuadro mas abajo se refunde la informacion que figuraba anteriormente en varios
cuadros separados, lo cual facilitara las comparaciones. Este cambio de presentacion obedece a
las siguientes razones:

® los nuevos cuadros del presupuesto estratégico se han preparado con el programa IRIS y
contienen informaciones mas completas y pertinentes sobre los recursos asignados en toda
la Oficina a prioridades especificas;

@ cs una respuesta a las orientaciones del Consejo de Administracion sobre la necesidad de
proceder a una racionalizacion para lograr una mayor eficiencia y eficacia, y de dotarse de
una estructura de grados mas equilibrada mediante la combinacion de unidades de
dimensiones mas pequefas. Este proceso no se ha completado, pero es evidente que la
estructura que tenia anteriormente este anexo ha quedado obsoleta, y

® los métodos modernos de organizacion del trabajo que utilizan grupos de trabajo flexibles
son mas apropiados para la preparacion de un presupuesto estratégico que la utilizacion de
un gran numero de unidades pequefias creadas sobre una base administrativa y no
estratégica. Por ello, una estructura detallada y fragmentaria no resultaria adecuada para la
organizacion concreta del trabajo durante el bienio.

3. En los textos explicativos sobre cada sector se dan indicaciones acerca del cambio
estructural en curso. En los mismos textos, las referencias a medidas generales de restriccion
presupuestaria reflejan el hecho de que todas las unidades presentaron sus propuestas iniciales
incorporando una reduccién del 5 por ciento de los recursos. Estos recursos fueron reasignados
ulteriormente a prioridades descritas en la seccion Vision de conjunto y caracteristicas del
presupuesto.

Presupuesto operativo para 2006-2007

Propuestas presupuestarias 2006-2007 Presupuesto Diferencias
Servicios Servicios Costos  Ofros costos  Total de los revisado para
organicos generales de personal recursos 2004-2005°
(afios/meses de trabajo) (en délares constantes de 2004-2005) (en porcentaje)
PARTE |
Organos rectores
Conferencia Internacional del Trabajo 21/9 0/0 7.035.481 3.074.722 10.110.203 11.863.443 -1.753.240  -14,8
Consejo de Administracion 0/0 0/0 2.181.179 2.589.453 4.770.632 4.795.632 -25.000 -0,5
Reuniones regionales principales 0/0 07/0 229.000 554.118 783.118 615.467 167.651 27,2
Servicios Juridicos 12 /6 3/10 2.504.998 92.929 2.597.927 2.734.660 -136.733 -5,0
Servicios de Relaciones, Reuniones
y Documentos 103 /9 203 /0 39.960.347 2.855.764 42.816.111 45.069.591 -2.253.480 -5,0
119 /0 206 /10 51.911.005 9.166.986 61.077.991 65.078.793 -4.000.802 -6,1
Objetivos estratégicos
Programas técnicos
Normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo (Sector 1)
Principios y derechos fundamentales
en el trabajo 2413 91/7 5.063.050 1.012.347 6.075.397 6.330.491 -255.094 -4,0
Normas internacionales del trabajo 80 /3 3470 16.637.138 2.349.104 18.986.242 19.731.815 -745.573 -3,8
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo
central 713 21/0 1.522.329 578.664 2.100.993 1.776.413 324.580 18,3
Cooperacion técnica con cargo al
presupuesto ordinario 0/0 0/0 - 1.288.424 1.288.424 1.288.424 - 0,0
111/9 45 /7 23.222.517 5.228.539 28.451.056 29.127.143 -676.087 2,3
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Propuestas presupuestarias 2006-2007 Presupuesto Diferencias
Servicios Servicios Costos  Ofros costos  Total delos revisado para
organicos generales de personal recursos 2004-2005"
(afios/meses de trabajo) (en dolares constantes de 2004-2005) (en porcentaje)
Empleo (Sector 2)
Estrategias de Empleo 46 /6 18 /0 9.344.808 2.147.358 11.492.166 11.884.722 -392.556 -3,3
Conocimientos Tedricos y Practicos
y Empleabilidad 26 /0 8 /8 5.179.232 1.036.403 6.215.635 6.388.447 -172.812 2,7
Creacion de Empleo y Desarrollo
de la Empresa 50 /0 22 /8 10.375.376 1.953.928 12.329.304 12.725.043 -395.739 -31
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo
central 10 /0 23 /6 4.188.445 1.090.312 5.278.757 5.185.367 93.390 1,8
Cooperacion técnica con cargo al
presupuesto ordinario 0/0 07/0 - 2.102.040 2.102.040 2.102.040 - 0,0
132 /6 72 /10 29.087.861 8.330.041 37.417.902 38.285.619 -867.717 2,3
Proteccion Social (Sector 3)
Seguridad Social 37 /6 19179 8.141.385 407.163 8.548.548 8.747.725 -199.177 2,3
Proteccion de los Trabajadores 59 /0 28 /0 12.614.888 1.676.978 14.291.866 14.624.857 -332.991 23
VIH/SIDA'y el mundo del trabajo 6/0 21/0 1.173.912 79.871 1.253.783 1.282.995 -29.212 2,3
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo
central 4170 4 /0 1.193.876 235.863 1.429.739 1.504.984 -75.245 5,0
Cooperacion técnica con cargo al
presupuesto ordinario 0/0 01/0 - 1.160.607 1.160.607 1.160.607 - 0,0
106 / 6 53 /9 23.124.061 3.560.482 26.684.543 27.321.168 -636.625 2,3
Dialogo Social (Sector 4)
Actividades para los Empleadores 18 /0 9/6 3.961.449 216.414 4.177.863 4.228.606 -50.743 -1,2
Actividades para los Trabajadores 42 /0 18 /0 8.704.847 1.861.549 10.566.396 10.694.733 -128.337 -1,2
Dialogo social, legislacion y
administracion del trabajo 32/0 16 /0 6.880.056 666.274 7.546.330 7.719.254 -172.924 2,2
Actividades Sectoriales 36 /0 14710 7.333.344 2.768.221 10.101.565 10.333.044 -231.479 2,2
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo
central 6/0 717 1.876.846 278.580 2.155.426 2.277.140 -121.714 5,3
Cooperacion técnica con cargo al
presupuesto ordinario 0/0 07/0 - 7.479.881 7.479.881 7.479.881 - 0,0
134 /0 65 /1 28.756.542 13.270.919 42.027.461 42.732.658 -705.197 1,7
Programas transversales
Comunicacién e informacion
al publico 61 /7 51170 15.410.882 4.801.327 20.212.209 20.441.149 -228.940 -11
Relaciones y Asociaciones
Exteriores 18 /8 14 /6 4.147.314 841.803 4.989.117 5.090.936 -101.819 2,0
Igualdad de Género 81/0 41/0 1.709.824 560.484 2.270.308 2.314.833 -44.525 -1.9
Contribucién de la OIT a una globalizacion
justa 0/0 0/0 - 894.429 894.429 941.504 -47.075 5,0
Instituto Internacional de Estudios
Laborales 0/0 0/0 - 4.843.164 4.843.164 4.942.004 -98.840 2,0
Centro Internacional de Formacion
de la OIT, Turin 0/0 0/0 - 5.874.277 5.874.277 5.874.277 - 0,0
Integracion de Politicas 25 /4 1216 5.505.487 977.122 6.482.609 6.648.812 -166.203 2,5
Estadisticas 18 /0 24 /0 5.300.064 1.257.915 6.557.979 6.655.921 -97.942 15
Reserva para reuniones técnicas 21/0 0/0 325.440 1.216.311 1.541.751 1.791.751 -250.000 -14,0
133 /7 106 /0 32.399.011 21.266.832 53.665.843 54.701.187 -1.035.344 -1,9
Total de los programas técnicos 618 /4 343 /3 136.589.992 51.656.813 188.246.805 192.167.775 -3.920.970 2,0
Las regiones
Cooperacion para el desarrollo 10 /9 517 2.394.778 77.331 2.472.109 2.602.220 -130.111 5,0
Programas de actividades practicas
en Africa 195 /0 286 /0 32.843.342 13.704.388 46.547.730 47.141.362 -593.632 -1,3
Programas de actividades practicas
en las Américas 159 /0 152 /0 28.400.226 11.787.341 40.187.567 40.698.403 -510.836 -1,3
Programas de actividades practicas
en los Estados éarabes 3470 39 /6 6.801.193 2.823.074 9.624.267 9.748.246 -123.979 -1,3
Programas de actividades préacticas
en Asia y el Pacifico 189 /6 241 /6 30.980.112 12.100.894 43.081.006 43.630.219 -549.213 13
Programas de actividades préacticas
en Europa y Asia Central 70 /10 53 /2 11.608.552 3.523.612 15.132.164 15.326.077 -193.913 1.3
659 /1 77719 113.028.203 44.016.640 157.044.843 159.146.527 -2.101.684 -1,3
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Propuestas presupuestarias 2006-2007 Presupuesto Diferencias
Servicios Servicios Costos  Ofros costos  Total delos revisado para
organicos generales de personal recursos 2004-2005"
(afios/meses de trabajo) (en délares constantes de 2004-2005) (en porcentaje)
Servicios de Apoyo
Informéatica y Comunicaciones 69 /0 3370 14.621.586 7.986.053 22.607.639 11.601.627 11.006.012 94,9
Administracion Interna 14 /2 149 /0 17.931.819 17.079.201 35.011.020 35.011.020 - 0,0
83 /2 182 /0 32.553.405 25.065.254 57.618.659 46.612.647 11.006.012 23,6
Total de los objetivos estratégicos 1.360 /7 1.303 /0 282.171.600 120.738.707 402.910.307 397.926.949 4.983.358 1,3
Servicios de Gestion
Direccion General 15 /9 2170 5.253.619 1.910.778 7.164.397 7.541.470 -377.073 -5,0
Desarrollo de los Recursos Humanos 40 /0 80 /9 14.917.182 3.470.880 18.388.062 19.355.855 -967.793 -5,0
Servicios Financieros 37 /0 60 /5 12.102.388 371.471 12.473.859 13.130.378 -656.519 -5,0
Programacion y Gestion 1710 6 /0 3.451.296 203.594 3.654.890 3.847.253 -192.363 -5,0
Auditoria Interna y Control 6/0 21/0 1.173.912 100.000 1.273.912 1.237.836 36.076 2,9
Evaluacién 4/0 170 749.676 100.000 849.676 - 849.676 0.0
Oficina del Director Ejecutivo, gestion y
administracion 4 /0 21/0 994.284 9.466 1.003.750 678.310 325440 48,0
123 /9 173 /2 38.642.357 6.166.189 44.808.546 45.791.102 -982.556 2,1
Otros créditos presupuestarios 21/0 0/5 1.313.873 23.145.214 24.459.087 24.459.087 - 0,0
Ajuste por movimientos de personal 0/0 0/0 -4.540.931 -4.540.931 -4.540.931 - 0,0
TOTAL PARTE | 1605 /4 1683 /5 369.497.904 159.217.096 528.715.000 528.715.000 - 0,0
PARTE Il. GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos - 2.000.000 2.000.000 875.000 1.125.000 128,6
PARTE Ill. FONDO DE OPERACIONES
Fondo de operaciones - - - - - 0.0
TOTAL (PARTES I-lll) 1605 /4 1.683 /5 369.497.904 161.217.096 530.715.000 529.590.000 1.125.000 0,2
PARTE IV. INVERSIONES
INSTITUCIONALES Y PARTIDAS
EXTRAORDINARIAS
Seguridad 21/0 0/0 325.000 3.445.000 3.770.000 - 3.770.000 nfa
Locales 0/0 0/0 - 6.610.000 6.610.000 - 6.610.000 n/a
Tecnologias de la informacion
y la comunicacion 0/0 0/0 - 3.300.000 3.300.000 - 3.300.000 nfa
Reunién Maritima de la Conferencia
Internacional del Trabajo 0/0 0/0 2.420.000 1.045.000 3.465.000 - 3.465.000 n/a
Ajuste por movimientos de personal 0/0 07/0 4.540.931 - 4.540.931 - 4.540.931 n/a
TOTAL PARTE IV 2/0 0/0 7.285.931 14.400.000 21.685.931 - 21.685.931 nla
TOTAL (PARTES I-IV) 1.607 /4 1.683 /5 376.783.835 175.617.096 552.400.931 529.590.000 22.810.931 4,3

" Para facilitar la comparacion con las cifras correspondientes a 2006-2007, se revisé el presupuesto para 2004-2005 con el propdsito de reflejar: a) la transferencia
a Administracion Interna del presupuesto postal (2.052.985 dolares) del Servicio de Relaciones, Reuniones y Documentos; y b) la fusién de los recursos de la
Oficina del Director Ejecutivo, Regiones (678.311 dolares) con los de la Direccion General.

Parte I. Organos rectores

4. Los graficos correspondientes a la Conferencia Internacional del Trabajo, ¢l Consejo de
Administracion y las reuniones regionales muestran los costos directos (tales como la
interpretacion, la preparacion e impresion de informes, el alquiler de instalaciones y algunos
costos de personal) que implica la celebracion de dos reuniones de la Conferencia y de seis
reuniones del Consejo de Administracion, los viajes de los miembros del Consejo de
Administracion asi como dos reuniones regionales durante el bienio. Por razones
presupuestarias, se ha dado por sentado que el orden del dia de las dos reuniones de la
Conferencia incluird tres puntos inscritos de oficio y tres puntos inscritos por la Conferencia o
por el Consejo de Administracion, y que no se seguiran produciendo diariamente las Actas
Provisionales impresas. El costo de las reuniones regionales ha aumentado en relacion con la
asignacion de 2004-2005 debido a que ambas se celebraran fuera de Ginebra; asimismo el
presupuesto para 2004-2005 se elabor6é previendo la celebracion de la Reunidon Regional
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Europea en Ginebra. Los costos de la reunion maritima de la Conferencia se incluyen en la
Parte IV.

5. Servicios juridicos lleva a cabo la labor juridica relativa a la Constitucion y a los érganos
rectores. Participa en la preparacion y examen de los convenios, recomendaciones y otros
instrumentos internacionales del trabajo. También proporciona asesoramiento juridico sobre
cuestiones de personal, comerciales o técnicas y en materia de contratos. Como parte de las
medidas de restriccion presupuestarias, los recursos de este programa se han reducido en
términos reales en 136.733 dolares, principalmente en concepto de costos de personal.

6. Servicios de relaciones, reuniones y documentos proporciona apoyo a las conferencias y
reuniones (con inclusion de la traduccion, procesamiento, impresion y distribucion de
documentos), facilita servicios de interpretacion, y se ocupa de las relaciones oficiales con los
Estados Miembros. Como parte de las restricciones presupuestarias, los recursos para este
programa se han reducido en términos reales en alrededor de 2,3 millones de dodlares. Esta
reduccion se ha basado en la premisa de que se reducird sustancialmente el nimero de
documentos oficiales y el numero de paginas de los mismos. También comprende los cambios
que se estan introduciendo en las practicas de trabajo, un aumento de la productividad y otras
medidas para incrementar la eficiencia interna, como se sefial6 en 2004-2005. Aprovechando la
jubilacion prevista de varios funcionarios, los ajustes incluyen una reduccion sustancial en la
dotacion de personal como parte de una importante reorganizacion de las estructuras de gestion.

Objetivos estratégicos

7. Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo es el sector técnico
encargado de las normas internacionales del trabajo, de la promocién de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, con
inclusion de sus procedimientos de seguimiento, y de la eliminacion del trabajo infantil. Esta
organizado en dos departamentos: el Departamento de Principios y Derechos Fundamentales,
que administra los importantes campos de cooperacion técnica que son la promocion de la
Declaracion y la eliminacion del trabajo infantil; y el Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo, que se ocupa de las actividades normativas en toda la OIT. Este ultimo
departamento es el responsable del papel que desempefia la Oficina en la supervision de las
normas y presta apoyo al Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion. El
conjunto de este sector estd a cargo de la Oficina del Director Ejecutivo, que también da
respaldo a la presencia de la OIT en Myanmar. En total, el presupuesto de este sector se ha
reducido un 2,3 por ciento. Esto se ha logrado principalmente mediante la reduccion de tres
puestos del cuadro organico y dos del cuadro de los servicios generales. Estas reducciones
fueron posibles gracias a la jubilacién prevista de miembros del personal de direccion, y a la
decision de combinar el respaldo operativo a la Declaracion y al IPEC para aumentar la
eficiencia. Se eliminé un puesto de alta direccién (D2) en la estructura final del nuevo
Departamento de Principios y Derechos Fundamentales, y la reestructuracion dentro del sector
en su conjunto para reducir los niveles de direccion reducira a su vez los niveles medios totales
de los grados y concentrara los recursos en los conocimientos técnicos.

8. Empleo es el sector técnico que respalda la labor de la OIT para impulsar el Programa
Global de Empleo y proporciona asesoramiento en materia de politicas y estrategias nacionales
de empleo, desarrollo de las calificaciones y formacién, creacion de empleos y desarrollo
empresarial. Este sector se ha racionalizado en tres departamentos: el Departamento de
Estrategia de Empleo, el Departamento de Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa, y
el Departamento de Conocimientos Teoricos y Practicos y Empleabilidad. El Departamento de
Estrategias de Empleo se ocupa de la labor técnica de la OIT en los campos de las politicas y
estrategias nacionales, las tendencias mundiales del empleo, la promocion en cuestiones de
género y las inversiones intensivas en empleo. El Departamento de Creacion de Empleos y
Desarrollo de la Empresa se ocupa de la labor de la Oficina en los campos de las empresas
multinacionales, la gestion y ciudadania de empresa, las cooperativas y el desarrollo econémico
local, las finanzas sociales y el desarrollo de las microempresas y pequefias empresas. Este
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Departamento también asume responsabilidades focales en las respuestas a las crisis y en
relacion con la responsabilidad social de las empresas. El Departamento de Conocimientos
Teoricos y Préacticos y Empleabilidad coordina la labor de la Oficina para apoyar el desarrollo y
la aplicacion de politicas y programas efectivos de conocimientos practicos y empleabilidad,
incluidos los destinados a los grupos desfavorecidos. Este sector también respalda la labor
técnica relativa al empleo de los jovenes, la economia informal, la responsabilidad social de las
empresas, las respuestas a las crisis y las finanzas sociales mediante una planificacion del
trabajo interdepartamental e intersectorial.

9. EIl presupuesto del sector en su conjunto se ha reducido un 2,3 por ciento. Esto se ha
logrado principalmente mediante la supresion de cuatro puestos del cuadro organico y dos del
cuadro de los servicios generales. El presupuesto operativo ha sido reajustado retroactivamente
para el ejercicio presupuestario de 2004-2005 basandose en la nueva estructura, a fin de mostrar
mejor la distribucion de esas reducciones de los recursos.

10. Proteccion Social es el sector técnico que respalda los conocimientos técnicos de la OIT
en materia de seguridad social y econdmica, sistemas nacionales de seguridad social, analisis
cuantitativos de los sistemas de seguridad social nacionales existentes o previstos; seguridad y
salud en el trabajo, condiciones de trabajo y empleo; migracion laboral y el VIH/SIDA vy el
mundo del trabajo. Esta organizado en dos departamentos y en un programa sobre el
VIH/SIDA: el Departamento de Seguridad Social, que se ocupa de las investigaciones, la
elaboracion de politicas y estrategias, los servicios consultivos y la cooperacion técnica
relacionados con cuestiones de seguridad social, el Departamento de Proteccion de los
Trabajadores, que se ocupa de la seguridad y la salud en el trabajo, las condiciones de trabajo y
de empleo y cuestiones relacionadas con la migracion; y el Programa de la OIT sobre el
VIH/SIDA y el Mundo del Trabajo, que se encarga de la informacion, educacion y
comunicacion de las repercusiones del VIH/SIDA en el mundo del trabajo. El conjunto de este
sector estd dirigido por la Oficina del Director Ejecutivo. En total, el presupuesto para este
sector se redujo un 2,3 por ciento.

11. Dialogo Social es el sector técnico que respalda los conocimientos técnicos de la OIT
relacionados con: el refuerzo de las organizaciones de empleadores y de trabajadores; los
marcos juridicos, las instituciones, los mecanismos y los procesos de dialogo social tripartito y
bipartito; las relaciones laborales a nivel de la empresa, nacional, sectorial y subregional; y las
repercusiones sectoriales de todos los elementos del trabajo decente. Esta organizado en cuatro
departamentos: la Oficina de Actividades para los Empleadores, la Oficina de Actividades para
los Trabajadores, el Departamento de Dialogo Social, de la Legislacion y la Administracion del
Trabajo, y el Departamento de Actividades Sectoriales, que estan dirigidos por la Oficina del
Director Ejecutivo. La Oficina de Actividades para los Empleadores y la Oficina de Actividades
para los Trabajadores nutren y desarrollan la relacion de la Oficina con los interlocutores
sociales; el Departamento de Didlogo Social, de la Legislacion y la Administracion del Trabajo
apoya a los Estados Miembros para que mejoren las instituciones, procesos y mecanismos que
promueven el dialogo social; y SECTOR facilita el intercambio de informaciéon entre los
mandantes tripartitos de la OIT acerca de los acontecimientos laborales y sociales de sectores
econdmicos particulares. Como parte de las medidas generales de restriccion presupuestaria, los
recursos para este sector se han reducido un 1,7 por ciento. Esto se logré principalmente
recortando los gastos distintos de los de personal.

Programas transversales

12. El Departamento de Comunicacion e Informacion al Publico se cred en septiembre de
2004 con la responsabilidad de coordinar la mayor parte de la labor de comunicacion,
publicacién y gestion del conocimiento: dando asesoramiento sobre la promocion y las
relaciones con los medios de comunicacion; revisando las iniciativas y materiales de
informacién al publico; administrando las paginas web publicas e internas de la OIT; facilitando
el acceso de los miembros del personal de la OIT y de los clientes externos a la informacion a
través de la biblioteca y de sus puntos de acceso en linea; y administrando la produccion,
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comercializacion y distribucion de las publicaciones de la OIT. Ha sido posible aplicar
importantes reducciones del presupuesto en 2004-2005 en el caso de las publicaciones gracias a
la adopcion de medidas de eficiencia y a la nueva politica de publicaciones de la OIT. Ha
aumentado el apoyo a la Internet y a la Intranet de la OIT. Una reduccidn neta equivalente a un
poco mas de un afio de trabajo de los servicios organicos y a un afio y medio de trabajo de los
servicios generales en el conjunto de las estructuras preexistentes en 2004-2005 contribuye a
una reduccion de 1,1 por ciento.

13. Relaciones y Asociaciones Exteriores apoya al Director General y a la Oficina en el
mantenimiento de las relaciones con el sistema multilateral, busca reforzar los vinculos con las
organizaciones de las Naciones Unidas y con otros interlocutores internacionales, y promueve
perspectivas y posturas de la OIT ante esas organizaciones y en reuniones y foros de la
comunidad internacional. La Oficina de Enlace de Nueva York es el principal punto de contacto
con las Naciones Unidas y con sus organismos establecidos en Nueva York. En conjunto, los
recursos para este programa se han reducido en 101.819 ddlares, es decir, un 2 por ciento. Los
cambios en el programa incluyen la conversion del puesto de un funcionario del cuadro de
servicios generales en un puesto subalterno de la categoria del cuadro organico.

14. Igualdad de Género se ocupa de apoyar la plena aplicacion de una estrategia de
incorporacion de las consideraciones de género en todos los aspectos de la labor de la OIT en la
sede y en las oficinas exteriores. Se asegura de que la base de conocimientos de la OIT aumente
su acervo en cuestiones de igualdad de género y que la contribucion de la OIT a la igualdad de
género sea visible. El nivel de recursos se redujo un 1,9 por ciento, es decir, en 44.525 ddlares,
por lo que se refiere a los costos distintos de los de personal.

15. Contribucion de la OIT a una globalizaciéon justa proporciona una suma limitada de
recursos para respaldar la labor de toda la Oficina, bajo la orientacion de un grupo de trabajo, a
fin de promover las discusiones en materia de politica del Grupo de Trabajo del Consejo de
Administracion sobre la Dimension Social de la Mundializacion. Se prevé que ello refuerce los
recursos actuales de la Oficina destinados a las labores conexas y atraiga recursos
extrapresupuestarios que permitan que la OIT contribuya a hacer frente a este reto multilateral.

16. El Instituto Internacional de Estudios Laborales actia como punto estratégico para
explorar las cuestiones de politica laboral emergentes que tienen repercusiones para la OIT.
También constituye un vehiculo auténomo e informal de didlogo entre la comunidad académica
internacional y el personal y los mandantes de la OIT. El nivel de la contribucion de la OIT al
Instituto Internacional de Estudios Laborales se redujo un 2 por ciento, es decir, 98.840 doélares.

17. El Centro Internacional de Formacion de la OIT, en Turin, prepara y organiza
programas de formacion relacionados con las prioridades de la OIT y de sus mandantes. Los
programas se llevan a cabo en el Centro, en el terreno y mediante técnicas de ensefianza a
distancia. El nivel de recursos sigue siendo el mismo.

18. Integracion de Politicas es un departamento técnico que ofrece conocimientos
especializados a la OIT sobre las tendencias econdmicas mundiales y la globalizacion, las
politicas y los programas de trabajo decente integrados y las estrategias de reduccion de la
pobreza en el plano nacional, y el desarrollo y andlisis de estadisticas del trabajo. En 2004-2005,
la Oficina de Actividades Estadisticas también formaba parte del Departamento. En 2006-2007,
el Departamento de Integracion de Politicas seguira trabajando en las tres esferas arriba
sefialadas. La labor relacionada con la elaboracion de estadisticas y la que realiza la Oficina de
Actividades Estadisticas se fusionaran y organizaran de forma independiente al Departamento.
El objetivo de esa reorganizacion es reforzar la labor llevada a cabo por la OIT en el ambito de
las estadisticas del trabajo. En comparacion con 2004-2005, el presupuesto para el
Departamento de Integracion de Politicas se ha reducido en un 2,5 por ciento, y el presupuesto
dedicado a las estadisticas ha disminuido en un 1,5 por ciento.

19. La Reserva para reuniones técnicas es la partida presupuestaria para cubrir los gastos
relativos a la preparacion de informes y la organizacion de las reuniones técnicas. Se invitara al
Consejo de Administracion a tomar una decision sobre el tema y la composicion de las
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reuniones técnicas en futuras reuniones. Como parte de las medidas generales de restriccion
presupuestaria, los recursos se han reducido en un 14 por ciento, es decir, unos 250.000 dolares
de los Estados Unidos, lo que equivale al costo de una reunién ordinaria.

Las regiones

20. Cooperacion para el Desarrollo es el o6rgano central que coordina la movilizacion de
recursos y el establecimiento de asociaciones con donantes y presta apoyo al desarrollo, la
gestion y la evaluacion de los programas de cooperacion técnica de toda la OIT. Esto presupone
la coordinacién con los departamentos técnicos y exteriores en lo que atafie a las politicas y los
procedimientos de cooperacion técnica, asi como también la coordinacion del sistema de
colaboracion operativo de las Naciones Unidas, en particular en el terreno y mediante el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Como parte de las medidas generales de restriccion
presupuestaria, los recursos de este programa se han recortado en un 5 por ciento, en gran parte
en términos de costos de personal. Esos recortes se refieren a gastos tanto de personal como de
otro tipo. Esta previsto aumentar la eficacia aprovechando mejor la complementariedad
con EXREL.

Programas de actividades practicas en Africa

21. La Oficina Regional de Abidjan se encarga de la direccion regional, la supervision y el
apoyo administrativo de las oficinas de la OIT en la regién. Las oficinas estan situadas en
Abuja, Argel, Antananarivo, Dar es-Salam, Lusaka, Pretoria y Kinshasa.

22. Hay seis oficinas subregionales de la OIT:

® la Oficina Subregional para Africa Occidental, instalada en Abidjan, se ocupa de los
siguientes paises: Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Liberia, Niger, Nigeria,
Sierra Leona y Togo;

® la Oficina Subregional para Africa Oriental, instalada en Addis Abeba, se ocupa de los
siguientes paises: Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, Mauricio,
Seychelles, Somalia, Republica Unida de Tanzania y Uganda;

® la Oficina Subregional para Africa del Norte, instalada en El Cairo, se ocupa de los
siguientes paises: Argelia, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Sudan y Ttnez;

® la Oficina Subregional para la region del Sahel, instalada en Dakar, se ocupa de los
siguientes paises: Cabo Verde, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, Mauritania y
Senegal;

® la Oficina Subregional para Africa Meridional, instalada en Harare, se ocupa de los
siguientes paises: Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudafrica,
Swazilandia, Zambia y Zimbabwe, y

® la Oficina Subregional para Africa Central, instalada en Yaundé, se ocupa de los siguientes
paises: Angola, Burundi, Camerin, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Republica
Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gaboén, Rwanda y Santo Tomé y Principe.

23. El volumen total de recursos para esta region se redujo en un 1,3 por ciento, lo que
equivale a 593.632 dolares de los Estados Unidos. En esta asignacion presupuestaria se prevé un
puesto de enlace con la sede de la categoria de servicios orgadnicos. Los ahorros se han
conseguido mediante la reduccion de puestos tras la jubilacion del titular o cuando el cargo
llevaba vacante mucho tiempo. Este procedimiento permitird reequilibrar en cierta medida el
grado y las especialidades técnicas en la region.

Programa de actividades practicas en las Américas

24. La Oficina Regional de Lima se encarga de la direccion regional, la supervision y el apoyo
administrativo de las oficinas de la OIT en la region. Un grupo de especialistas regionales esta
instalado en la Oficina Regional de Lima.
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25. Las oficinas de la OIT estan situadas en Brasilia (Brasil), Buenos Aires (Argentina) y
Meéxico (México y Cuba). La Oficina de la OIT en Washington es el enlace con los Estados
Unidos.

26. Hay cuatro oficinas subregionales de la OIT:

® la Oficina Subregional para el Caribe, situada en Puerto Espafia, que se ocupa de los
siguientes paises: Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Granada, Guyana, Islas Caiman, Islas Turcos y
Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y Las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago;

® la Oficina Subregional para el Cono Sur de América Latina, situada en Santiago, se ocupa
de los siguientes paises: Chile, Paraguay y Uruguay;

® la Oficina Subregional para América Central, situada en San José, se ocupa de los
siguientes paises: Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y Panama, y

@ la Oficina Subregional para los paises andinos, situada en Lima, se ocupa de los siguientes
paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

27. En cooperacion con las oficinas subregionales y las oficinas de la OIT, el Centro
Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion Profesional
(CINTERFOR), en Montevideo (Uruguay), prepara y consolida la red de centros de formacion
profesional y ayuda a asesorar a los mandantes en lo que atafie a las politicas y programas de
formacion profesional.

28. El volumen total de los recursos para esta region se ha reducido en un 1,3 por ciento, lo
que equivale a 510.836 dolares de los Estados Unidos. Ello se ha conseguido mediante la fusion
de puestos y, en algunos casos, su supresion, y el reequilibrio entre los puestos de la categoria
de servicios organicos y los de la categoria de servicios generales. Las actividades de
seguimiento en esferas como el trabajo decente y los pueblos indigenas se han redistribuido
entre los directores de las oficinas subregionales y nacionales, la direccion regional y el equipo
regional de especialistas. En esta asignacion presupuestaria se prevé un puesto de enlace con la
sede de la categoria de servicios organicos.

Programas de actividades practicas en los Estados arabes

29. La Oficina Regional de Beirut se encarga de la direccion regional y el apoyo
administrativo para la gestion general de las actividades de la OIT en la region, de la gestion
financiera del programa regional, de la supervision regional de la evolucion social y econémica,
del mantenimiento de relaciones con las instituciones regionales y del suministro de
informacion sobre las actividades de la OIT.

30. La Oficina Subregional de Beirut se ocupa de los siguientes paises: Arabia Saudita,
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Qatar, Republica
Arabe Siria, Yemen y los territorios arabes ocupados en Gaza y en la Ribera Occidental.

31. EI volumen total de los recursos para esta region se ha reducido en un 1,3 por ciento, lo
que equivale a 123.979 doélares de los Estados Unidos. Ello se ha conseguido mediante la
reduccion de los niveles de personal, y una labor de reestructuracion encaminada a reemplazar
al personal jubilado por diferentes profesionales técnicos con grados inferiores. Los demas
ahorros se han logrado mediante la reduccion de los gastos distintos de los de personal.

Programas de actividades practicas en Asia y el Pacifico

32. La Oficina Regional de Bangkok se encarga de la direccion regional, la supervision y el
apoyo administrativo de las oficinas de la OIT en la region. La Oficina Regional se ocupa de los
siguientes paises: Afganistan, Australia, Nueva Zelandia y Pakistan.
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33. Las oficinas de la OIT estan situadas en Beijing, Colombo, Dhaka, Hanoi, Islamabad,
Yakarta, Katmandu y Suva. La Oficina de la OIT en Tokio es el enlace con Japon.

34. Hay tres oficinas subregionales de la OIT:

® la Oficina Subregional para Asia Oriental estd situada en Bangkok y se ocupa de los
siguientes paises: Brunei Darussalam, Camboya, China, Republica de Corea, Republica
Popular Democratica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

® la Oficina Subregional para Asia Sudoriental y el Pacifico, instalada en Manila, se ocupa
de los siguientes paises: Fiji, Filipinas, Indonesia, Islas Salomon, Kiribati, Papua Nueva
Guinea y los paises insulares del Pacifico Sur, y

® la Oficina Subregional para Asia Meridional, instalada en Nueva Delhi, se ocupa de los
siguientes paises: Bangladesh, Butan, India, Republica Islamica del Iran, Maldivas, Nepal
y Sri Lanka.

35. El volumen total de recursos para esta region se ha reducido en un 1,3 por ciento, lo que
equivale a 549.213 dolares de los Estados Unidos. Ello se ha conseguido fundamentalmente
mediante la supresion de puestos y una labor de racionalizacion. Entre las medidas adoptadas,
cabe citar la fusion de las unidades encargadas de la gestion de las becas y las reuniones, la
eliminacion de algunos puestos locales en Bangkok y la revision y redistribucion de las
responsabilidades de los funcionarios locales, el examen de las actividades del APSDEP para
atraer mas recursos externos y la racionalizacion de los servicios de programacion regionales.
En esta partida de asignacion presupuestaria se prevé un puesto de enlace con la sede de la
categoria de servicios orgénicos.

Programas de actividades practicas en Europa y Asia Central

36. La Oficina Regional de Ginebra se encarga de la planificacion, la coordinacion y la
ejecucion de las actividades de la OIT en la region, asi como de las relaciones con otros
organismos, como la Uniéon Europea, el Consejo de Europa y la Comisién Econdémica de las
Naciones Unidas para Europa.

37. Hay siete oficinas de la OIT en Ankara, Berlin, Lisboa, Londres, Madrid, Paris y Roma, y
una oficina de enlace de la OIT para la Union Europea y los paises del Benelux en Bruselas.
Asimismo hay corresponsales nacionales en Albania, Azerbaiyan, Belaris, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Kazajstan, Rumania y Ucrania.

38. Hay dos oficinas subregionales de la OIT:

® la Oficina Subregional para Europa Central y Oriental est4 situada en Budapest y se ocupa
de: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Hungria, Kosovo (territorio administrado por la
UNMIK), Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Reptiblica de Moldova, Rumania,
Serbia y Montenegro, y Ucrania;

® la Oficina Subregional para Europa Oriental y Asia Central esta situada en Moscu y se
ocupa de: Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

39. El nivel total de los recursos para esta region ha descendido un 1,3 por ciento en términos
reales. Estos recortes se aplican principalmente a las partidas presupuestarias destinadas a viajes
y a otras partidas distintas de las de personal.

Servicios de apoyo

40. Informatica y Comunicaciones es responsable de la infraestructura informatica de la OIT
— material, programas y conexiones —, asi como de la prestacion de servicios consultivos
sobre la concepcion de aplicaciones, la administracion de las bases de datos, las actividades de
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investigacion y desarrollo relacionadas con la informatica, las normas informaticas y la puesta
en marcha de IRIS. El nivel total de los recursos destinados a esta oficina ha aumentado en unos
11 millones de dolares de los Estados Unidos debido a la integracion de IRIS en la misma. Se
han absorbido unos 0,6 millones de la inversion de 11,6 millones a que se hace referencia en el
cuadro K en relacion con las inversiones institucionales propuestas. La integracion de IRIS en
esta oficina ha tenido como resultado un incremento de 30 afios de trabajo de la categoria de
servicios organicos y de cinco afios de trabajo de la categoria de servicios generales, incluida la
creacion de un nuevo puesto como apoyo para la web, asi como el aumento en unos
5,5 millones de dolares de los costos distintos de los de personal, principalmente para financiar
los servicios técnicos, las licencias de programas informaticos y los gastos de mantenimiento
relacionados con la puesta en marcha de IRIS. En esta ultima cantidad esta incluido el costo de
la externalizacion de infraestructura, que asciende a unos 2,4 millones de dolares.

41. Administracion Interior dirige y administra los servicios relativos a los bienes
inmuebles, los viajes, el transporte, los seguros y los servicios subcontratados, como la
seguridad, el servicio de restauracion y la limpieza. Ademas se ocupa de las cuestiones
relacionadas con el equipo, el mobiliario y los suministros; los servicios de telefonia, fax y
correo, y el mantenimiento del sistema central de ficheros y archivos. Sus recursos se han
mantenido al mismo nivel en vista de las dificultades para absorber los recortes realizados en
bienios anteriores, el incremento de los costos de mantenimiento del anticuado edificio de la
sede, y el aumento de las responsabilidades en materia de seguridad.

Servicios de gestion

42. Gestion General engloba la direccion ejecutiva de la Oficina. Como parte de las medidas
generales de restriccion presupuestaria, sus recursos se han reducido en un 5 por ciento. Esto se
ha logrado mediante la eliminacion de afios de trabajo de la categoria de servicios organicos y
de la categoria de servicios generales, por un lado, y la reducciéon de los costos distintos de los
de personal, por otro.

43. Desarrollo de los Recursos Humanos dirige la planificacion del personal y la promocion
de la progresion profesional. Asimismo vela por el cumplimiento de las politicas, las reglas y las
practicas en materia de personal y se ocupa de los sueldos, los derechos, las prestaciones y el
seguro de enfermedad del personal. Este programa ha participado en el esfuerzo general de la
Oficina por lograr una mayor eficacia y ha disminuido sus recursos en un 5 por ciento. Esta
disminucion se ha llevado a cabo fundamentalmente mediante recortes en los costos distintos de
los de personal y la reduccion del numero de afios de trabajo de la categoria de servicios
generales. Los recursos para la Oficina del Mediador y para la Junta Consultiva Mixta de
Apelaciones estan incluidos en este programa sin perjuicio de las eventuales disposiciones sobre
la presentacion de informes.

44. Servicios Financieros vela por que las funciones y las obligaciones financieras se
cumplan de manera efectiva y eficaz y de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion financiera detallada. Como parte de las medidas generales de restriccion
presupuestaria y en virtud del aumento de la eficacia que ha de conllevar la puesta en marcha de
IRIS, los recursos para este programa se han reducido en un 5 por ciento. Ello se ha logrado
mediante una reduccion de afios de trabajo de la categoria de servicios generales, parcialmente
compensada por un aumento de afios de trabajo de la categoria de servicios organicos en aras de
una mayor adecuacion a los nuevos requisitos en materia de calificaciones del personal
asociados a IRIS.

45. Programaciéon y Gestion proporciona al Consejo de Administracion y a la Conferencia
los analisis y las propuestas necesarios para definir el programa de trabajo de la OIT y
supervisar su ejecucion. Asesora y respalda la introducciéon de mejoras en las estructuras
internas y en los sistemas de gestion. Los recursos de este programa se han reducido en
aproximadamente 192.000 doélares, lo que representa una disminucion del 5 por ciento. Esta
reduccion incluye la eliminacion de un puesto de la categoria de servicios organicos.
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46. Auditoria Interna y Control desempefia la funcién de control de conformidad con el
articulo 30, d) del Reglamento Financiero de la Organizacion. Rinde cuentas directamente al
Director General. Sus recursos se han aumentado en un 2,9 por ciento.

47. Evaluacion es un nuevo programa que se ocupa de prestar servicios de evaluacion
independientes y de alta calidad a la OIT. Se han asignado unos 850.000 dolares a este nuevo
programa para cubrir los gastos relativos al personal basico y a la obtencion de un
asesoramiento externo limitado, cantidad que procede de la transferencia de los recursos que
previamente se destinaban a este fin en la Oficina de Programacion y Gestion y en el
Departamento de Cooperacion para el Desarrollo.

48. Gestion y Administraciéon es la Oficina del Director Ejecutivo del Sector de Gestion y
Administracion y sustituye a la antigua Oficina del Director Ejecutivo, la cual estaba integrada
en el Departamento de Servicios Financieros (FINANCE). El nuevo puesto de Director
Ejecutivo del Sector de Gestion y Administracion se cred en octubre de 2004. Este nuevo sector
abarca FINANCE, la Oficina de Programacion y Gestion (PROGRAM), el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos (HRD), la Oficina de Administracion Interior (INTER) y
la Oficina de Informatica y Comunicaciones (ITCOM). El Director Ejecutivo es responsable de
todos los servicios de gestion y administracion de la OIT. De esta forma se mantiene una cierta
coherencia y un control general, algo de lo que carecia la estructura anterior. El aumento en un
48 por ciento (esto es, 325.440 dolares) de los recursos asignados especificamente a esta partida
para financiar dos afios de trabajo de la categoria de servicios organicos se ha cubierto con
ahorros en el conjunto del sector obtenidos mediante recortes compensatorios en otros gastos.

Otros créditos presupuestarios

49. Este programa incluye los créditos presupuestarios destinados al pago de contribuciones a
distintos fondos de la OIT, a diversos organos del sistema comun de las Naciones Unidas y a
organos interinstitucionales, asi como los créditos que no procede incluir en ninguna otra parte
del Programa y Presupuesto.

50. La suma propuesta para otros créditos presupuestarios es la misma en términos reales que
la prevista en 2004-2005.

51. Anualidades del préstamo para el edificio de la OIT: Se asignan créditos para el pago de
dos anualidades de 3.702.300 francos suizos en 2006-2007 (lo que equivale a un total de
5.525.818 dolares para todo el bienio) correspondientes al préstamo concedido por la Fundacién
Suiza de Inmuebles para las Organizaciones Internacionales (FIPOI) en relacion con el edificio
de la sede de la OIT. El préstamo se habra reembolsado en su totalidad en 2025.

52. Caja de Pensiones del Personal de la OIT: Tomando como base la evaluacion actuarial
mas reciente, se calcula que para el bienio 2006-2007 sera preciso realizar una contribucién a la
Caja de unos 1.057.000 dolares con cargo al presupuesto ordinario.

53. Fondo de Pagos Especiales: La finalidad de este Fondo es efectuar pagos graciables
periodicos a antiguos funcionarios o a sus conyuges de acuerdo con los criterios aprobados por
el Consejo de Administracion. La contribucion a este Fondo con cargo al presupuesto ordinario
se mantiene en 200.000 francos suizos como en el bienio anterior.

54. Caja del Seguro de Salud del Personal: Contribucion para el seguro de los funcionarios
jubilados: Esta asignacion, que asciende a unos 12,3 millones de doélares, comprende la
contribucién de la OIT a la Caja del Seguro de Salud del Personal para el seguro de los
funcionarios jubilados, los beneficiarios de una pension de invalidez y los supervivientes
(conyuges supérstites y huérfanos) y se mantiene en el mismo nivel que el bienio anterior. En
los parrafos 32 a 44 del anexo informativo nim. 2 se describen las medidas necesarias para
hacer frente al aumento de los costos de las operaciones de la Caja del Seguro de Salud del
Personal.
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55. Contribucion al Fondo de Construcciones y Alojamiento: Esta partida del presupuesto
ordinario que asciende a unos 370.000 francos suizos por bienio (aproximadamente
275.000 dolares), se mantiene en el mismo nivel que en el bienio anterior.

56. Contribucion a diversos organos del sistema comun de las Naciones Unidas y comités
interinstitucionales: Las contribuciones a los diversos organos del sistema comun de las
Naciones Unidas y comités interinstitucionales son las siguientes:

® Dependencia Comtin de Inspeccion (282.594 dolares)
® Junta de Jefes Ejecutivos (195.302 doélares) respecto del:

— Comité de Alto Nivel sobre Gestion (164.129 dolares)

— Comité de Alto Nivel sobre Programas (31.173 dolares)
® Comision de Administracion Publica Internacional (689.827 ddlares)
® Escuela Superior de Personal de las Naciones Unidas (52.161 ddlares)
® Actividades relacionadas con el estudio de sueldos (134.099 doélares)

La asignacion total de aproximadamente 1,4 millones de dolares (con exclusion de los fondos
destinados al Servicio Médico Comun que se detallan mas adelante) comprende las
contribuciones de la OIT a estas entidades del sistema comin de las Naciones Unidas y se
mantiene en el mismo nivel en términos reales que para 2004-2005.

57. Servicio Médico Comun: En el documento sobre el Programa y Presupuesto para
2004-2005 se hace referencia a la intencidon de la Oficina de establecer una unidad de seguridad
y salud en el trabajo que, entre otras cosas, reemplazaria a la actual Unidad de Servicios de
Salud. En el curso del bienio 2004-2005, previa discusion entre las organizaciones participantes
sobre la reforma del Servicio Médico Comun, se decidié disolver dicho Servicio y absorber las
unidades médicas individuales dentro de cada organizacion. El crédito presupuestario asignado
para la contribucion de la OIT al Servicio Médico Comun se utilizard para establecer una
Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo que formard parte integral de la Oficina y asumira
las funciones que desempefia la actual Unidad de Servicios de Salud. Sera posible cubrir los
gastos correspondientes a la dotacion de personal y el funcionamiento de la Unidad con el
presupuesto asignado previamente para el Servicio Médico Comtin de 1.439.839 dolares.

58. Gastos de auditoria externa: Esta partida, que asciende a 670.770 dolares, incluye los
gastos de comprobacion de todos los fondos que estan bajo la custodia del Director General
(presupuesto ordinario, PNUD, fondos fiduciarios, cuentas extrapresupuestarias y todas las
demas cuentas especiales).

59. Tribunal Administrativo: Los recursos que se asignan a esta partida se destinan a sufragar
los gastos de la Secretaria del Tribunal Administrativo, los servicios de secretaria a tiempo
parcial, asi como parte de otros costos de funcionamiento. En concepto de otros costos de
funcionamiento se incluyen los costos correspondientes al Secretario Adjunto, las tareas
administrativas de apoyo, los créditos para misiones, los trabajos de traduccion, el
mantenimiento de la base de datos informatica sobre la jurisprudencia del Tribunal
Administrativo, y los honorarios y gastos de viajes de los jueces. Los gastos se reparten
tomando como base la proporcion del personal de la OIT en el total del personal de las
organizaciones que han aceptado la jurisdiccion del Tribunal, y el nimero de casos que
conciernen a la OIT en relacion con el total de casos presentados ante el Tribunal durante el
bienio. La cuantia prevista es la misma en términos reales que en el bienio anterior.

60. Representacion del personal: En virtud del articulo 10.1 del Estatuto del Personal, se
concede tiempo libre a los miembros del Comité del Sindicato del Personal para representar al
personal de la Oficina respecto de cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo y de
empleo. Como en bienios anteriores, se propone un crédito de 4/00 afios de trabajo de los
servicios organicos y de 1/00 afios de trabajo de los servicios generales para sufragar parte de
los gastos que supone el reemplazo de los miembros del Comité del Sindicato del Personal en
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las unidades en las que normalmente prestan servicio. Asimismo, se destinan 2/00 afios de
trabajo adicionales de los servicios generales a la secretaria del Sindicato del Personal. La
asignacion total para la representacion del personal asciende a unos 947.000 dolares.

61. Escuela Internacional de Ginebra: La contribucion a la Escuela Internacional de Ginebra
asciende a 88.400 francos suizos (unos 66.000 dolares).

62. Guarderia infantil: Como en el bienio anterior, se asignan a la guarderia unos
270.000 francos suizos (unos 204.000 doélares).

63. Adeudos por liquidar: Se asigna la suma de 2.000 dolares para el pago en 2006-2007 de
las transacciones correspondientes a afios anteriores, que no seria procedente pagar con cargo a
ninguna otra partida del presupuesto. Esta asignacion esta en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 del Reglamento Financiero.

Parte Il. Gastos imprevistos

64. En esta partida se asignan créditos para gastos imprevistos y extraordinarios, es decir, los
que puedan producirse cuando, a raiz de decisiones que tome el Consejo de Administracion con
posterioridad a la adopcion del Presupuesto, o por cualquier otro motivo, un crédito
presupuestario aprobado resulte insuficiente para alcanzar el objetivo previsto, o cuando el
Consejo de Administracion apruebe algun trabajo o actividad cuya financiacion no se haya
previsto en el Presupuesto.

65. De conformidad con el articulo 15 del Reglamento Financiero, ninguna cantidad con cargo
a los recursos asignados a esta partida podra destinarse a otro fin sin autorizacidon previa y
expresa del Consejo de Administracion.

66. A continuacion se indican los gastos adicionales totales autorizados por el Consejo de
Administracion en ejercicios economicos recientes:

Ejercicio economico Dolares de los Estados Unidos
1994-1995 1.378.500
1996-1997 438.900
1998-1999 8.682.250
2000-2001 2.550.600
2002-2003 3.520.000

67. Normalmente, la financiacion de estos gastos autorizados ha de efectuarse ante todo, y en
la medida de lo posible, mediante ahorros presupuestarios; de no ser posible esto, la
financiacion se efectuara con cargo al crédito previsto en esta partida y, una vez agotado dicho
crédito, retirando la suma necesaria del Fondo de Operaciones.

68. Como se describe en los parrafos 107 a 111, se propone aumentar el crédito previsto en la
Parte II del presupuesto de 875.000 dolares a 2 millones de dolares.
Parte lll: Fondo de Operaciones

69. El Fondo de Operaciones se cre6 con los siguientes fines, enunciados en el parrafo 1 del
articulo 19 del Reglamento Financiero:

a) financiar los gastos presupuestarios, en espera del pago de las contribuciones o de otros
ingresos, y

b) en casos excepcionales, previa autorizacion del Consejo de Administracion, proporcionar
anticipos para atender necesidades imprevistas y circunstancias excepcionales.

70. Nivel del Fondo de Operaciones: En su 80.% reunion (junio de 1993) la Conferencia
Internacional del Trabajo fijo el nivel del Fondo de Operaciones en 35 millones de francos
suizos al 1.° de enero de 1993.
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71. Reembolso de las sumas retiradas: Con arreglo a las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 21 del Reglamento Financiero, las sumas retiradas del Fondo de Operaciones para
financiar gastos presupuestarios en espera del pago de contribuciones deberan ser reembolsadas
con cargo a las contribuciones atrasadas que se reciban. No obstante, cuando las sumas retiradas
se hayan destinado a la financiacion de gastos incurridos para hacer frente a necesidades
imprevistas o circunstancias excepcionales previa autorizacion del Consejo de Administracion,
dichas sumas deberan ser reembolsadas con cargo a una contribucioén adicional de los Estados
Miembros. No se prevé, pues, que sea necesario asignar crédito alguno en esta parte del
Presupuesto para 2006-2007.

Parte IV: Inversiones institucionales y partidas extraordinarias

72. Estas cuestiones se describen en detalle en la seccion titulada “Bases presupuestarias de la
propuesta de programa y presupuesto”.
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Detalles de los aumentos de los costos

Propuestas de presupuesto operativo — Analisis de los aumentos y de las disminuciones

Anexo informativo num. 2

2004-2005 2006-2007 Aumentos del programa  Aumentos de los 2006-2007 Porcentaje
estimaciones en (disminuciones) costos (disminuciones) del
dolares presupuesto
constantes de total
2004-2005
$ $ $ % $ % $ %
PARTE |. PRESUPUESTO ORDINARIO
Organos rectores 65.078.793 61.077.991 -4.000.802 6,1% 2.935.267 4,8% 64.013.258 10,8%
Conferencia Internacional del Trabajo 11.863.443 10.110.203 -1.753.240 -14,8% 325.282 3.2% 10.435.485
Consejo de Administracion 4.795.632 4.770.632 -25.000 -0,5% 107.028 2,2% 4.877.660
Reuniones regionales principales 615.467 783.118 167.651 27,2% 37.523 4,8% 820.641
Servicios juridicos 2.734.660 2.597.927 -136.733 -5,0% 206.004 7,9% 2.803.931
Servicios de relaciones, reuniones y
documentos 45.069.591 42.816.111 -2.253.480 -5,0% 2.259.430 5,3% 45.075.541
Objetivos estratégicos 397.926.949 402.910.307 4.983.358 1,3%  27.982.782 6,9%  430.893.089 72,8%
Programas técnicos 192.167.775 188.246.805 -3.920.970 2,0%  11.859.117 6,3%  200.105.922 33,8%
Normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo 29.127.143 28.451.056 -676.087 -2,3% 1.872.155 6,6% 30.323.211
Empleo 38.285.619 37.417.902 -867.717 -2,3% 2.388.764 6,4% 39.806.666
Proteccion social 27.321.168 26.684.543 -636.625 -2,3% 1.793.984 6,7% 28.478.527
Dialogo social 42.732.658 42.027.461 -705.197 -1,7% 2.708.318 6,4% 44.735.779
Programas transversales
Comunicacién e informacion publica 20.441.149 20.212.209 -228.940 1,1% 1.345.091 6,7% 21.557.300
Relaciones y asociaciones exteriores 5.090.936 4.989.117 -101.819 -2,0% 375.957 7,5% 5.365.074
Igualdad de género 2.314.833 2.270.308 -44.525 -1,9% 140.315 6.2% 2.410.623
Contribucién de la OIT al logro de
una globalizacién justa 941.504 894.429 -47.075 -5,0% 38.941 4,4% 933.370
Instituto Internacional de Estudios
Laborales 4.942.004 4.843.164 -98.840 -2,0% 72.890 1,5% 4.916.054
Centro Internacional de Formacion
de la OIT, Turin 5.874.277 5.874.277 - 0,0% 258.001 4,4% 6.132.278
Integracién de politicas 6.648.812 6.482.609 -166.203 -2,5% 430.236 6,6% 6.912.845
Estadisticas 6.655.921 6.557.979 -97.942 -1,5% 367.722 5,6% 6.925.701
Reserva para reuniones técnicas 1.791.751 1.541.751 -250.000 -14,0% 66.743 4,3% 1.608.494
Regiones y cooperacion técnica 159.146.527 157.044.843 -2.101.684 -1,3%  12.607.138 8,0%  169.651.981 28,7%
Cooperacion para el desarrollo 2.602.220 2.472.109 -130.111 -5,0% 191.053 7,7% 2.663.162
Programas de actividades préacticas
en Africa 47.141.362 46.547.730 -593.632 -1,3% 4.892.795 10,5% 51.440.525
Programas de actividades préacticas
en las Américas 40.698.403 40.187.567 -510.836 -1,3% 2.394.798 6,0% 42.582.365
Programas de actividades préacticas
en los Estados érabes 9.748.246 9.624.267 -123.979 -1,3% 797.259 8,3% 10.421.526
Programas de actividades préacticas
en Asia y el Pacifico 43.630.219 43.081.006 -549.213 -1,3% 2.466.362 5,7% 45.547.368
Programas de actividades préacticas
en Europa y Asia Central 15.326.077 15.132.164 -193.913 -1,3% 1.864.871 12,3% 16.997.035
Servicios de apoyo 46.612.647 57.618.659  11.006.012 23,6% 3.516.527 6,1% 61.135.186 10,3%
Informética y comunicaciones 11.601.627 22.607.639  11.006.012 94,9% 1.538.248 6,8% 24.145.887
Administracion interna 35.011.020 35.011.020 - 0,0% 1.978.279 5,7% 36.989.299
Servicios de gestion 45.791.102 44.808.546 -982.556 2,1% 2.566.833 5,7% 47.375.379 8,0%
Gestion general 7.541.470 7.164.397 -377.073 -5,0% 403.030 5,6% 7.567.427
Desarrollo de los recursos humanos 19.355.855 18.388.062 -967.793 -5,0% 955.560 5.2% 19.343.622
Servicios financieros 13.130.378 12.473.859 -656.519 -5,0% 730.100 5,9% 13.203.959
Programacion y gestion 3.847.253 3.654.890 -192.363 -5,0% 274.565 7,5% 3.929.455
Auditoria interna y control 1.237.836 1.273.912 36.076 2,9% 84.516 6,6% 1.358.428
Evaluacion - 849.676 849.676 nfa 57.816 6,8% 907.492
Oficina del Director Ejecutivo,
gestion y administracion 678.310 1.003.750 325.440 48,0% 61.246 6,1% 1.064.996
Otros créditos presupuestarios 24.459.087 24.459.087 - 0,0% 5.788.722 23,7% 30.247.809 51%
Ajuste por movimientos de personal -4.540.931 -4.540.931 - 0,0% -302.094 6,7% -4.843.025 -0,8%
TOTAL PARTE 1. 528.715.000 528.715.000 0 0,0%  38.971.510 74%  567.686.510 95,9%
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2004-2005 2006-2007 Aumentos del programa  Aumentos de los 2006-2007 Porcentaje
estimaciones en (disminuciones) costos (disminuciones) del
dolares presupuesto
constantes de total
2004-2005
$ $ $ % $ % $ %
PARTE Il. GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos 875.000 2.000.000 1.125.000 128,6% - 0,0% 2.000.000 0,3%
PARTE Ill. FONDO DE
OPERACIONES
Fondo de operaciones - - - - - - - -
TOTAL (PARTES I-Ill) 529.590.000 530.715.000 1.125.000 0,2%  38.971.510 7,3%  569.686.510 96,3%
PARTE IV. INVERSIONES INSTITUCIONALES Y PARTIDAS
EXTRAORDINARIAS
Seguridad - 3.770.000 3.770.000 n/a 103.419 2,7% 3.873.419
Alojamiento - 6.610.000 6.610.000 nla - - 6.610.000
Tecnologia de la informacion y de la
comunicacion - 3.300.000 3.300.000 nfa - - 3.300.000
Reunién maritima de la Conferencia
Internacional del Trabajo - 3.465.000 3.465.000 n/a 82.583 2,4% 3.547.583
Ajuste por movimiento del personal - 4.540.931 4.540.931 nfa 302.094 6,7% 4.843.025
TOTAL PARTE IV. - 21.685.931 21.685.931 nla 488.096 2,3% 22.174.027 3,7%
TOTAL (PARTES I-IV) 529.590.000 552.400.931  22.810.931 4,3%  39.459.606 71%  591.860.537 100,0%
Metodologia
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1. Las propuestas de presupuesto estratégico y operativo se establecen inicialmente en funcion
de tasas de costo constantes para poder comparar el presupuesto aprobado para 2004-2005 con
el presupuesto propuesto para 2006-2007. En este anexo informativo se detalla la metodologia
utilizada para calcular los aumentos de los costos para 2006-2007 y las cantidades propuestas.

Base para calcular los aumentos de los costos

2. La estimacion de las variaciones de los costos se realiza a partir de calculos detallados de
cada componente de los gastos de personal y de los gastos distintos de los de personal, y
cualquier aumento del porcentaje que se prevea se incluye en la partida de gastos
correspondiente del presupuesto para 2006-2007 conforme a las tasas de costo constantes de
2004-2005. Para el calculo de las cantidades se recurre en gran medida a previsiones
verificables, independientes y consensuadas de los indices de precios al consumo de que se
dispone, asi como a los datos publicados por organismos competentes, como la Comision de
Administracion Publica Internacional (CAPI), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los
bancos centrales. Los costos de los insumos y las tendencias en los lugares descentralizados
reciben una atencion particular, ya que la inflaciéon varia enormemente tanto dentro de las
regiones donde la OIT desarrolla su labor como entre ellas.

3. Para realizar el calculo se utilizan costos normalizados para todo el personal de la categoria
de servicios organicos, con independencia del lugar de destino, y para el personal de la categoria
de servicios generales de Ginebra. Los costos normalizados se componen de diversos elementos
relacionados, entre otras cosas, con el costo de la vida, las condiciones de servicio y los lugares
de contratacion y de destino del personal, tal y como se refleja en los salarios y en las
prestaciones. Los aumentos de los elementos que componen los costos normalizados se calculan
tomando como base las politicas salariales y las decisiones mas recientes adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en virtud de la recomendacion de la CAPI en la que
se aboga por una aplicacion general en todo el régimen comun de las Naciones Unidas. Como la
OIT participa en el régimen comun de salarios y prestaciones de las Naciones Unidas, la Oficina
tiene la obligacion de aplicar estos aumentos reglamentarios.

4. En lo que respecta al aumento de los costos distintos de los de personal correspondientes a
Ginebra, su calculo se realiza tomando como base la tasa de inflacion prevista para Suiza por las
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principales instituciones financieras de dicho pais, asi como las tendencias en materia de costos
previstas por los principales proveedores de servicios de Ginebra.

5. En cuanto a las partes del presupuesto correspondientes a las oficinas exteriores, su calculo
se ha realizado en funcién de las escalas de salarios locales mas recientes, a las cuales se han
aplicado las tasas de inflacion previstas por fuentes independientes, como las publicadas por el
FMI en sus ultimas Perspectivas de la economia mundial, para cada uno de los paises en que
estan ubicadas las oficinas. Dado que las previsiones en materia de inflacion de que se dispone
no suelen abarcar mas de dos afios, éstas se han extrapolado al bienio 2006-2007. Las tasas se
han ajustado para reflejar el impacto de las fluctuaciones del tipo de cambio desde la
elaboracion del presupuesto anterior.

6. Al ir aprobando los sucesivos Programas y Presupuestos, la Conferencia Internacional del
Trabajo ha reconocido la necesidad de tener en cuenta los aumentos a la hora de elaborar el
presupuesto en dolares constantes con el fin de garantizar que se disponga de los recursos
necesarios para mantener el nivel deseado de servicios que se prestan a los mandantes. En el
cuadro A2-1 figuran de forma esquematica las cantidades relativas a los aumentos de costos
aprobados y los correspondientes porcentajes para bienios anteriores.

Cuadro A2-1. Aumentos de los costos en bienios anteriores

Bienio Aumento porcentual Délares de los
en el bienio Estados Unidos
1992-1993 13,62 44.853.593
1994-1995 9,99 40.521.000
1996-1997 6,26 29.192.345
1998-1999 1,95 10.682.428
2000-2001 0,16 -785.000
2002-2003 1,51 7.022.705
2004-2005 3,22 13.980.730

Aumentos de los costos para 2006-2007

7. La tasa de inflacion prevista para Ginebra en 2005 es del 0,9 por ciento, y una institucion
prevé una tasa del 1,7 por ciento para 2006. A los efectos de este presupuesto, se ha adoptado
una tasa de inflacion anual moderada del 1,0 por ciento para 2005, 2006 y 2007. Para algunos
programas que conllevan determinados tipos de gasto no es realista utilizar las tasas medias de
los aumentos de los costos. Mas abajo se indican explicitamente aquellos casos a los que se ha
dado un tratamiento especial.

8. Como se ha indicado anteriormente, la principal fuente para el calculo aproximado de la
inflacion en los paises que cuentan con oficinas exteriores es la informacion proporcionada por
el FMI. En lo que respecta a dichas oficinas, los ultimos costos de 2004 se aumentan en funcion
de la tasa de inflacion prevista para 2005, 2006 y 2007, y se toman en consideracion las
variaciones del tipo de cambio entre la moneda local y el dolar de los Estados Unidos y el
franco suizo (cuando, a efectos del presupuesto, la moneda local se asimile al franco suizo). Las
tasas anuales de aumento de los costos varian considerablemente segun las regiones y dentro de
ellas. En el cuadro A2-2 figura la tasa media anual prevista para cada region, en dolares.

Cuadro A2-2. Tasa media anual prevista para cada region

Region Aumento porcentual anual
Africa 5,1
Las Américas 4,0
Estados arabes 1,8
Asia y el Pacifico 46
Europa 3,7
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9. En el cuadro A2-3 se resumen los aumentos de costos propuestos para 2006-2007 por
concepto de gasto. La suma total asignada para los aumentos de los costos se eleva a
39,46 millones de dolares, lo que equivale a un incremento del 7,1 por ciento durante el bienio.

Cuadro A2-3. Aumento de los costos por concepto de gasto (en ddlares de los Estados Unidos)

Concepto de gasto Propuestas Aumentos Aumento
de presupuesto de los costos porcentual bienal
(en dolares constantes)
Gastos de personal 376.783.835 25.802.754 6,8
Viajes en comision de servicio 15.096.774 624.323 41
Servicios contractuales 28.002.292 1.820.447 6,5
Gastos generales de funcionamiento 37.170.842 2.153.508 58
Suministros y material 5.481.070 437.899 8,0
Mobiliario y equipo 3.890.717 42.596 11
Ao e o
Becas, subvenciones y CTPO 72.312.761 3.285.931 45
Otros costos 8.136.822 292.148 3,6
Subtotal 552.400.931 34.459.606 6,2
Caja del Seguro de Salud del Personal - 5.000.000 -
Total 552.400.931 39.459.606 71

Gastos de personal

10. Los gastos de personal representan aproximadamente el 68 por ciento del total de los
gastos del presupuesto, y el aumento correspondiente de los gastos en 25,8 millones de dolares
(6,8 por ciento) constituye la mayor subida en términos absolutos. El aumento de los gastos de
personal para 2006-2007 refleja plenamente el efecto de los ajustes bienales de los costos que ya
se han realizado en el bienio actual. Los gastos de personal comprenden:

® todos los gastos de personal de la categoria de servicios organicos, mas los gastos de
personal de la categoria de servicios generales de la sede, que estan presupuestados segliin
un costo normalizado y se describen de manera detallada mas adelante;

® los gastos de contratacion de los intérpretes, de los secretarios de comision y del personal
con contratos de corta duracion para el servicio de conferencias; en este caso, la asignacion
propuesta para cubrir el aumento de los costos estd en consonancia con la prevista para el
personal de las categorias de servicios organicos y generales de la sede y con los acuerdos
alcanzados con la Asociacion Internacional de Intérpretes de Conferencia, y

® los gastos correspondientes al personal contratado localmente, cuyo crédito presupuestario
se establece de conformidad con la tasa media anual prevista para cada oficina y region,
como se indica en el cuadro anterior.

Gastos de personal calculados en funcion del costo normalizado

11. Se utilizan costos normalizados diferentes para el calculo de los gastos de todo el personal
de la categoria de servicios organicos, con independencia del lugar de destino, y del personal de
la categoria de servicios generales en Ginebra. Los costos normalizados para 2006-2007 son una
extrapolacion de los costos de 2004, con margenes apropiados para tener en cuenta las
tendencias de la inflacion previstas, la evolucion de los derechos del personal, y la movilidad y
la composicion general del mismo. El aumento de los gastos estd destinado a cubrir el
incremento del costo normalizado de un afio de trabajo del personal de la categoria de servicios
organicos de 162.720 a 174.744 délares. El costo normalizado de un afio de trabajo del personal
de la categoria de servicios generales en la sede ha aumentado de 98.796 a 102.744 do6lares.
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12. Aunque estas tasas de costo normalizado se han tenido en cuenta para el calculo de los
aumentos de los costos, los costos normalizados por afio de trabajo utilizados en las previsiones
contenidas en los cuadros del presupuesto del anexo informativo num. 1 son los mismos que los
empleados en 2004-2005, ya que las propuestas se presentan en dolares constantes
correspondientes a dicho bienio. Cuando la Conferencia adopte el presupuesto en junio, los
cuadros del presupuesto se actualizaran para reflejar los gastos de personal, teniendo en cuenta
los aumentos de los costos previstos y el impacto del nuevo tipo de cambio presupuestario para
el bienio 2006-2007.

13. Categoria de servicios orgdnicos: en la prevision de los gastos de personal de la categoria
de servicios orgénicos esta incluido el aumento del sueldo basico/minimo en un 1,88 por ciento,
de conformidad con la recomendacion formulada por la CAPI ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas en junio de 2004. Este aumento se ha compensado mediante la disminucion de
los indices de ajuste por lugar de destino. En consecuencia, también se han revisado otros
elementos del costo normalizado que dependen del sueldo basico (por ejemplo, la remuneracion
pensionable, la contribucion al seguro de salud y la aportacion al Fondo de indemnizaciones de
fin de contrato). El sueldo basico se ha aumentado en funcion de los derechos reglamentarios
relativos a la antigiiedad laboral.

14. Las variaciones de los indices de ajuste por lugar de destino se deben a las fluctuaciones
de los tipos de cambio y del costo de la vida. Dado que, por un lado, el presupuesto se elabora
segin un tipo de cambio presupuestario fijo entre el franco suizo y el dolar de los Estados
Unidos, y que, por otro, las propuestas actuales se establecen segun el tipo de cambio
presupuestario vigente, este factor no afecta al indice de ajuste por lugar de destino
correspondiente a Ginebra. No obstante, en agosto de 2004 se produjo un aumento
reglamentario del indice de ajuste por lugar de destino de Ginebra debido a que el aumento del
costo de vida excedi6 significativamente las estimaciones del presupuesto para 2004-2005.

15. Los indices de ajuste por lugar de destino correspondientes a las oficinas exteriores son
fijados por la CAPI y reflejan el costo de vida en cada pais y la relacion entre la moneda local y
el dolar de los Estados Unidos. El reciente debilitamiento del dolar ha conllevado un aumento
imprevisto de dichos indices en aproximadamente 1,5 puntos porcentuales.

16. El Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas no ha recomendado
ningun cambio de la tasa total de contribucion a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas ni de la parte financiada por las organizaciones afiliadas. Se supone que el
statu quo respecto de la tasa se mantendra durante el bienio 2006-2007. No obstante, la
remuneracion pensionable de las categorias de servicios organicos y superiores establecida por
el Comité continua aumentando a un ritmo mayor que el previsto en el anterior Programa y
Presupuesto. Los aumentos promulgados por la Caja Comtin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas en septiembre de 2003 y 2004 fueron del 5,1 y del 4,4 por ciento
respectivamente. Los aumentos anuales ligados a la inflacion prevista en Nueva York se han
tenido en cuenta en los calculos para 2006-2007.

17. En cuanto al personal de la categoria de servicios organicos, en el presente bienio se ha
observado un aumento del numero de personas a cargo que tienen derecho a ser beneficiarios de
la Caja, lo que ha conllevado un aumento significativo del numero de personas que reclaman
este derecho reglamentario.

18. Categoria de servicios generales: el proximo estudio exhaustivo de los sueldos de la sede
en Ginebra no esta previsto para antes de mayo de 2007. Por tanto, en el calculo aproximado de
los sueldos del personal de la categoria de servicios generales se ha aplicado inicamente una
tasa de inflacion anual del 1 por ciento. Como la mayor parte de los funcionarios de esta
categoria tienen contratos locales, se han reducido los recursos destinados a cubrir las
prestaciones a que tiene derecho el personal que no es local, como las vacaciones en el pais de
origen.

19. Para el personal de la categoria de servicios generales, la remuneracion pensionable es el
equivalente en dolares de la suma del sueldo bruto local, las primas de idiomas y los subsidios
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para no residentes. Se ha producido una disminucion clara de los fondos destinados a esta
partida debido a que en el presupuesto para 2004-2005 éstos fueron excesivos.

20. En el presente bienio se ha observado un aumento del niimero de personas a cargo que
tienen derecho a ser beneficiarios. Esto ha dado lugar a un aumento significativo del nimero de
personas que reclaman este derecho reglamentario.

21. En el cuadro A2-4 se muestra la composicion de los costos normalizados y se indican a
efectos de comparacion las cifras correspondientes a 2004-2005. El equivalente en francos
suizos de los componentes de los costos normalizados de la categoria de servicios organicos se
basa en un tipo de cambio de 1,34 francos suizos por 1 dolar de los Estados Unidos. Los
componentes de los costos normalizados de la categoria de servicios generales se expresan en
francos suizos.

Cuadro A2-4. Composicion de los costos normalizados, 2004-2005 y 2006-2007

Categoria de personal Presupuesto
para 2004-2005 en délares

(1 délar = 1,34 francos suizos)

Presupuesto
para 2006-2007 en ddlares
1 ddlar = 1,34 francos suizos)

Categoria de servicios organicos

Sueldos basicos 78.645 81.441
Ajuste por lugar de destino 35.630 38.640
Prestaciones por personas a cargo 2.200 2.556
Contribucion de la OIT a la Caja de Pensiones 22.690 26.796
Subsidios de educacion y viajes de estudio 5.980 6.324
Total 162.720 174.744

Categoria de servicios generales

Presupuesto para 2006-2007
(en francos suizos)

Presupuesto para 2006-2007
(en francos suizos)

Sueldos basicos 98.129 103.099
Prestaciones por personas a cargo 6.980 7.917
Contribucion de la OIT a la Caja de Pensiones 20.925 20.300
Contribucion de la OIT a la Caja del Seguro 3.090 3.989
de Salud y a otros seguros del personal
Subsidios de educacion y viajes de estudio 1.255 1.338
Total 132.389 137.664
98.796 dolares 102.744 ddlares

(1 dolar = 1,34 francos suizos)

(1 délar = 1,34 francos suizos)

Gastos distintos de los de personal

Viajes en comision de servicio

22. Se ha previsto una tasa de inflacion anual del 1,6 por ciento en los gastos correspondientes
a los billetes que refleja la evolucion de las tarifas anunciadas y tiene en cuenta el mayor uso
previsto de medios de transporte mas econdmicos. También se han previsto aumentos en las
dietas para reflejar el aumento real de las mismas en los diferentes lugares en que realiza
actividades la OIT. El aumento previsto representa unos 112.000 dolares por concepto de viajes
de los miembros del Consejo de Administracion, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, y los participantes de las reuniones sectoriales y técnicas.
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Servicios contractuales

23. El aumento de los costos de los contratos de colaboracion externa se basa en el aumento
de un 3,8 por ciento anual del porcentaje correspondiente al personal de la categoria de servicios
organicos. Esta previsto que los contratos de colaboracion externa para trabajos de imprenta y
encuadernacion aumenten en la misma proporcion que el suministro de papel, esto es, un
7,5 por ciento aproximadamente. Para las restantes categorias de servicios contractuales, se ha
tomado la tasa de inflacion anual local.

Gastos generales de funcionamiento

24. Gasdleo: no es tarea facil determinar con precision la evolucion de los precios de los
combustibles, habida cuenta de las significativas fluctuaciones recientes de los precios de los
crudos. Sobre la base de la evolucion historica de los mismos, se ha adoptado una tasa de
inflacion anual del 4,5 por ciento.

25. Empresas de servicios: en ausencia de cualquier otra informacion al respecto, se supone
que los costos del agua y de la electricidad aumentaran conforme a la tasa general de inflacion.

26. Comunicaciones: se ha ralentizado el rapido descenso de los costos de comunicacion que
venia produciéndose en los ultimos bienios por la intensificacion de la competencia entre los
proveedores de servicios y los avances tecnoldgicos, si bien la disponibilidad y la mayor
utilizacion de la tecnologia de la telefonia movil han contrarrestado estas reducciones de los
costos. Los aumentos de esta categoria de gastos se han calculado segln las tasas generales de
inflacion de cada lugar.

27. Alguiler: se han previsto fondos para financiar el aumento contractual del alquiler y el
incremento de los costos asociados a los traslados por motivos de seguridad. Se ha incluido
también el aumento imprevisto de unos 340.000 dolares de las primas de los seguros del edificio
de la sede.

Material, suministro, mobiliario y equipo

Suministro de papel y de imprenta, publicaciones
periodicas, revistas, etc.

28. Segun las predicciones del sector, se prevé que el precio de la celulosa aumente entre un
8 y un 9 por ciento anual y que el aumento del costo del papel oscile entre el 2 y el 11,7 por
ciento, en funcion del tipo de papel. En lo que respecta al suministro de papel y de articulos de
oficina, se ha aplicado un aumento general del 7,6 por ciento anual. Los costos del material
bibliotecario, en especial de las publicaciones periddicas, siguen aumentando en un porcentaje
significativamente superior al de la inflacion general. Los costos de libros, publicaciones
periddicas y otras suscripciones se han incrementado en un promedio anual del 5,1 por ciento.

Adquisicion de mobiliario y equipo

29. De conformidad con la tendencia actual de los precios, no se han previsto aumentos en el
equipo de procesamiento de datos. Se ha calculado el aumento de los costos correspondientes a
la adquisicién de mobiliario y otros tipos de equipo sobre la base de las tasas de inflacion anual
locales.

Becas, subvenciones y cooperacion técnica financiada
con cargo al presupuesto ordinario

30. Se ha aplicado un aumento de los costos del 4,5 por ciento anual, en dolares, a los
proyectos de cooperacion técnica con cargo al presupuesto ordinario. Las actividades de
cooperacion técnica financiadas con cargo al presupuesto ordinario tienen componentes tanto de
las oficinas exteriores como de la sede, lo que hace que las previsiones de los aumentos de los
costos dependan del lugar de destino. En cuanto a la contribucidon al Centro Internacional de
Formacion de la OIT de Turin, se han previsto aumentos de los costos del 2,9 por ciento anual,
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expresados en dolares, que tienen en cuenta la inflacion prevista en Italia, asi como una tasa de
inflacion anual del 9 por ciento en el Uruguay a fin de cubrir los componentes no
correspondientes al personal de la contribucidon al Centro Interamericano de Investigacion y
Documentacion sobre Formacion Profesional (CINTERFOR). Dado que los costos de
formacion comprenden fundamentalmente elementos de viajes, consultoria e imprenta, para
determinar el aumento de los costos correspondientes a esta partida, se han aplicado las tasas de
inflacion de cada uno de estos componentes.

Otros gastos

31. Esta partida comprende las actividades administrativas comunes del sistema de las
Naciones Unidas (por ejemplo, la Comisién de Administracion Publica Internacional, el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion o la Dependencia Comun de Inspeccion de las Naciones Unidas).
Siempre que ha sido posible, las estimaciones presupuestarias de dichos 6rganos han servido de
base, y los aumentos de los costos se han calculado teniendo en cuenta la tasa de inflacion
general prevista en los lugares donde estan radicados los distintos 6rganos (1 por ciento en
Ginebra y 2,4 por ciento en Nueva York). Ademas, se ha modificado ligeramente el prorrateo de
los costos entre los organismos participantes. Se ha previsto una suma de unos 673.000 dolares
a fin de cubrir el aumento de los costos de la contribucidén de la OIT a la Caja del Seguro de
Salud del Personal para el seguro de los funcionarios jubilados resultante del creciente nimero
de jubilaciones y de la inflacion local.

Seguro de salud del personal

32. Se ha incluido una asignacion presupuestaria general de 5.000.000 de dodlares a fin de
cubrir el incremento previsto de la participacion de la Organizacion en los costos de la
prestacion de asistencia sanitaria a los funcionarios en servicio y jubilados. Los detalles de esta
propuesta se exponen mas abajo. Aunque es probable que una parte de este aumento se atribuya
a los gastos de personal, hasta que la propuesta definitiva sea aprobada por el Consejo de
Administracion, y a efectos de presentacion, la asignacion total se incluye provisionalmente en
la partida de otros gastos.

33. El seguro de salud del personal de la OIT, de las personas a cargo y los ex funcionarios se
financia con cargo a la Caja del Seguro de Salud del Personal de la OIT y de la UIT (CAPS). La
Caja es un régimen autébnomo y autogestionado cuyos ingresos proceden principalmente de las
cotizaciones establecidas en funcion del sueldo o de la pension de los asegurados y de las
cotizaciones pagadas por la organizacién empleadora. Las prestaciones por gastos médicos se
abonan, por lo general, hasta un 80 por ciento, y estdn sujetas a un maximo en partidas como
hospitalizacion y servicios de Optica y odontologia. Existe una disposicion sobre prestaciones
complementarias para ayudar a cubrir gastos médicos familiares muy elevados incurridos en un
afio concreto segln la cual las prestaciones pueden abonarse hasta un 95 por ciento.

34. En los Estatutos de la Caja se prescribe el mantenimiento de una determinada cantidad de
reservas. Esta no debera ser inferior a una sexta parte de los gastos incurridos durante los tres
gjercicios econdmicos precedentes, ni superior a la mitad de dichos gastos en ese mismo
periodo. Cuando los ingresos acumulados sean superiores o inferiores a estos limites
reglamentarios, el Comité de Administracion de la Caja tomard medidas correctivas, ya sea
mediante el ajuste de la tasa de cotizacion o de las prestaciones, o mediante una combinacion de
ambos.

35. La estructura actual de la Caja se establecio en 1969, cuando el régimen fue ampliado para
incluir al personal de proyectos sobre el terreno y a sus familias. La tasa de cotizacion inicial se
fij6 en un 3 por ciento. El asegurado pagaba un 1,5 por ciento, y la organizacion, el otro 1,5 por
ciento. Ulteriormente, entraron en vigor los siguientes aumentos de la tasa de cotizacion:

® 1.° de marzo de 1978: 3,6 por ciento (un 1,8 por ciento a cargo de la persona asegurada y
un 1,8 por ciento a cargo de la Organizacion);
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® 1.° de enero de 1986: 4 por ciento (un 2 por ciento a cargo de la persona asegurada y un
2 por ciento a cargo de la Organizacion);

® 1.°de marzo de 1988: 4,6 por ciento (un 2,3 por ciento a cargo de la persona asegurada y
un 2,3 por ciento a cargo de la Organizacion);

® 1.°de enero de 1990:

—  Personal en activo: 5,6 por ciento (un 2,8 por ciento a cargo de la persona asegurada y
un 2,8 por ciento a cargo de la Organizacion).

—  Funcionarios jubilados: 8,4 por ciento (un 2,8 por ciento a cargo de la persona
asegurada y un 5,6 por ciento a cargo de la Organizacion).

36. Cabe sefialar que, en 1990, la OIT y la UIT acordaron duplicar la parte de las cotizaciones
de los ex funcionarios que corresponde a las Organizaciones ', habida cuenta de la creciente
proporcién de funcionarios jubilados cuyas cotizaciones no cubrian los gastos de las
prestaciones.

37. Gracias a este ajuste de 1990, la Caja pudo mantener su equilibrio financiero durante 12
anos, de 1990 a 2002. Durante este periodo, las tasas de cotizacion a la Caja se mantuvieron sin
cambios, mientras que otros regimenes de seguro de enfermedad comparables del sistema de las
Naciones Unidas incrementaron significativamente sus primas.

38. Desde comienzos de 2003, sin embargo, la situacion financiera de la Caja se ha ido
deteriorando paulatinamente. Se han registrado déficit de explotaciéon mensuales. Estos son
imputables, principalmente, al brusco aumento de los costos de los servicios médicos,
especialmente en Suiza (donde se incurre el 80 por ciento de los gastos) . Véanse los
cuadros A2-5 y A2-6 para mas informacion.

Cuadro A2-5. CAPS: resultado neto de las actividades*, 1999-2003
(en doélares de los Estados Unidos)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
(prevision)
Superavit/ (déficit) 1.145.998 (835.539) 766.794 165.785 (3.726.926)  (5.920.149)

* Total de las cotizaciones percibidas menos las prestaciones pagadas.
Fuente: CAPS, informes anuales.

Cuadro A2-6. CAPS: promedio de las prestaciones pagadas por miembro asegurado, 1999-2003
(en doélares de los Estados Unidos)

Categoria 1999 2000 2001 2002 2003 Aumento porcentual
Personal en activo 1.036 1.091 1.022 1.213 1.472 42,11%
Funcionarios jubilados 3.265 3.285 3.142 3.396 4541 39,07%

Fuente: CAPS, informes anuales.

39. Este aumento de los costos no se ha visto compensado por un crecimiento similar de los
sueldos ni de las pensiones en los que se basan las primas de cotizacion, ni por ninguna mejora
en las tendencias demograficas, como se indica en el cuadro A2-7.

! Véanse los documentos de la OIT GB.239/PFA/12/2 y GB.239/205; GB.241/PFA/9/5 y GB.241/205.

% El gasto en asistencia sanitaria de la mayoria de los paises de la OCDE ha aumentado espectacularmente durante
los ultimos cinco afios. El aumento del gasto en servicios médicos, sumado a un menor crecimiento econémico, ha
hecho que la parte correspondiente al gasto en asistencia sanitaria ascienda de un promedio del 7,8 por ciento del PIB
en 1997 a un 8,5 por ciento en 2002. En Suiza, el gasto en asistencia sanitaria alcanzé en 2002 los 3.445 ddlares per
capita, muy por encima del promedio de la OCDE, de 2.144 ddlares. El gasto en asistencia médica en Suiza ocupa el
segundo lugar entre los paises de la OCDE (fuente: Eco-sanidad OCDE, 2004).
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Cuadro A2-7. Miembros de la CAPS* (sumados los de la OIT y los de la UIT)

Categoria 1999 2000 2001 2002 2003 Cambio porcentual
Personal en activo 3.493 3.527 3.530 3.546 3.608 3,29%
Personas a cargo 4.844 4.686 4,665 4723 4.713 -2,70%
Subtotal 8.337 8.213 8.195 8.269 8.321 -0,19%
Funcionarios jubilados 2173 2.251 2.329 2.394 2.448 12,66%
Personas a cargo 1.222 1.266 1.306 1.335 1.316 7,69%
Subtotal 3.395 3.517 3.635 3.729 3.764 10,87%
TOTAL 11.732 11.730 11.830 11.998 12.085 3,0%

* Excluidas las personas a cargo suscritas voluntariamente.
Fuente: CAPS, informes anuales.

40. La ultima revision actuarial bienal, que se encuentra en proceso de finalizacion, indica que
es posible que persista la tendencia negativa actual. De acuerdo con la proyeccion actuarial, las
reservas del Fondo de Garantia de la CAPS habran disminuido, antes de finales de 2006, hasta
situarse por debajo del nivel minimo prescrito en el Reglamento, como se indica en el
cuadro A2-8.

Cuadro A2-8. Proyeccion del Fondo de Garantia de la CAPS
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Flujo de caja

Cotizaciones 24.386 24.923 25.481 26.046 26.626 27.226
Gastos (31.797) (33.999) (36.261) (38.521) (40.914) (43.300)
Flujo de caja (7.411) (9.076) (10.780) (12.475) (14.288) (16.074)
Fondo de Garantia a finales de afio 30.532 22.885 13.068 969 (13.660) (30.927)
Nivel minimo prescrito del Fondo de 14.486 16.139 17.009 18.130 19.282 20.455
Garantia

Fuente: revision actuarial de la Caja del Seguro de Salud del Personal, de Hewitt Associates, noviembre de 2004 (basada en datos
de 2003).

41. Habida cuenta de estas tendencias negativas, el Comité de Administracion de la Caja del
Seguro de Salud del Personal esta considerando adoptar las medidas necesarias para restablecer
el equilibrio financiero de la CAPS requerido en los Estatutos de la misma. Asimismo, esta
analizando posibles medidas encaminadas a reforzar la contenciéon de los costos, como la
adopcion de acuerdos mas economicos con los proveedores de servicios de salud mediante la
introduccion de facilidades para el pago directo de las prestaciones. Ademas, el Comité de
Administracion esta considerando la posibilidad de racionalizar la actual lista de prestaciones,
con objeto de reducir el porcentaje de reembolso en el caso de los tratamientos médicos que no
sean fundamentales, incluida la posible introduccion de deducciones.

42. Si bien el Comité de Administracion esta considerando la racionalizacion y la reduccion
de las prestaciones, la tendencia actual indica que, en el proximo bienio, serd necesario un
aumento significativo de los ingresos procedentes de las cotizaciones.

43. Segun las proyecciones actuariales, seria necesario un aumento de los ingresos
procedentes de las cotizaciones de aproximadamente un 50 por ciento para restablecer a largo
plazo el equilibrio financiero de la Caja. Dado que es poco probable que los participantes y las
organizaciones apoyen un incremento inmediato del 50 por ciento de las tasas de cotizacion, el
Comité de Administracion esta considerando un aumento menor, combinado con medidas
destinadas a la contencion de los costos. Aunque aun no se ha llegado a un consenso en relacion
con el aumento necesario de las tasas de cotizacion ni su distribucion entre las diferentes
categorias de miembros asegurados, las consultas en curso podrian desembocar en la
formulacion de propuestas respecto de un aumento general de las cotizaciones de
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aproximadamente un 25 por ciento. En el supuesto de que se mantenga la actual proporcion de
participacion en los gastos entre los participantes y las organizaciones, esto entrafiard un
aumento de los costos para la Oficina de aproximadamente 5.000.000 de ddlares por bienio y un
aumento para los participantes de unos 3.780.000 délares. Dado que el déficit de explotacion
anual de la Caja del Seguro de Salud del Personal registrado a finales de 2004 era inferior a las
proyecciones actuariales, el aumento previsto de los ingresos procedentes de las cotizaciones
permitiria que durante el proximo bienio el balance del Fondo de Garantia se mantenga dentro
de los limites prescritos.

44. Habida cuenta de la necesidad de obtener la autoridad financiera pertinente en el proceso
de elaboracion del programa y presupuesto, el Director General estima oportuno informar al
Consejo de Administracion del posible aumento de los costos correspondientes a la Caja del
Seguro de Salud del Personal, asi como incluir una asignacion dentro de los limites del aumento
de los costos estimados para el bienio 2006-2007. En noviembre de 2005, se facilitara al
Consejo de Administraciéon un nuevo informe al respecto, al tiempo que el Comité de
Administracion sigue examinando las tendencias financieras de la Caja a la luz del estudio
actuarial y presenta a los jefes ejecutivos recomendaciones concretas sobre las tasas de
cotizacion.

151



Propuestas de Programa y Presupuesto del Director General para 2006-2007

Anexo informativo nium. 3

Presupuesto operativo propuesto, por partidas
y conceptos de gasto

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gastos Viajes Servicios Gastos Suministros  Mobiliario  Amortizacion Becas, Otros gastos Total
de personal en comisién contractuales generales y materiales y equipo del préstamo subvenciones
de servicio de funciona- para el edificio  y proyectos
miento de la sede
dela OIT
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
PARTE |. PRESUPUESTO ORDINARIO
Organos rectores
Conferencia
Internacional
del Trabajo 2004-05 8.230.980 198.626 1.749.702 1.359.606 252.194 55.720 - 16.615 - 11.863.443
2006-07 7.035.481 55.000 1.507.956 1.240.766 244.000 10.000 - 17.000 - 10.110.203
Consejo de
Administracion 2004-05 2.206.179 2.492.275 - 97.178 - - - - - 4.795.632
2006-07 2.181.179 2.492.275 - 97.178 - - - - - 4.770.632
Reuniones regionales
principales 2004-05 253.092 122.600 109.368 123.611 6.796 - - - - 615.467
2006-07 229.000 204.325 93.507 250.555 5.731 - - - - 783.118
Servicios juridicos 2004-05 2.602.824 24.099 83.553 - - 8.905 - 15.279 - 2.734.660
2006-07 2.504.998 24.099 44.646 - - 8.905 - 15.279 - 2.597.927
Servicios de
relaciones,
reuniones y
documentos 2004-05 42.243.338 36.366 1.517.496 239.868 274.855 741.708 - 15.960 - 45.069.591
2006-07 39.960.347 34.548 1.368.864 239.868 261.113 704.623 - 246.748 - 42.816.111
Total 2004-05 55.536.413 2.873.966 3.460.119 1.820.263 533.845 806.333 - 47.854 - 65.078.793
2006-07 51.911.005 2.810.247 3.014.973 1.828.367 510.844 723.528 - 279.027 - 61.077.991
Objetivos estratégicos
Programas técnicos
Normas y principios
y derechos
fundamentales
en el trabajo 2004-05 24.695.541 1.328.620 1.686.450 - - 128.108 - 1.288.424 - 29.127.143
2006-07 23.222.517 1.381.678 2.160.266 32.500 - 123.510 - 1.530.585 - 28.451.056
Empleo 2004-05 30.649.643 2.194.689 2.835.596 - 133.721 369.930 - 2.102.040 - 38.285.619
2006-07 29.087.861 1.545.945 3.605.222 - 133.721 369.930 - 2.675.223 - 37.417.902
Proteccion social 2004-05 23.182.391 1.017.493 1.708.853 14.313 22.558 191.383 - 1.184.177 - 27.321.168
2006-07 23.124.061 756.908 1.213.871 9.078 38.337 123.047 - 1.419.241 - 26.684.543
Diélogo social 2004-05 28.914.519 3.375.561 1.755.651 19.660 7.043 155.465 - 8.504.759 - 42.732.658
2006-07 28.756.542 808.724 1.627.553 2.074.185 5.633 80.839 - 8.673.985 - 42.027.461
Programas transversales
Comunicacion
e informacion
al pablico 2004-05 15.658.768 313.336 2.795.238 127.625 1.272.528 215.147 - 58.507 - 20.441.149
2006-07 15.410.882 366.372 2.877.236 101.425 1.109.358 180.929 - 166.007 - 20.212.209
Relaciones
y asociaciones
exteriores 2004-05 4.176.747 189.169 67.018 569.287 31.407 57.308 - - - 5.090.936
2006-07 4.147.314 83.210 20.120 610.940 11.300 29.033 - 87.200 - 4.989.117
Igualdad de género 2004-05 1.802.104 93.820 223.462 - 1.425 22.740 - 171.282 - 2.314.833
2006-07 1.709.824 93.820 2711.217 - 1.425 22.740 - 171.282 - 2.270.308
Contribucién de
la OIT a una
globalizacion justa  2004-05 - 301.188 455.756 66.710 - - - 117.850 - 941.504
2006-07 - 301.188 408.681 66.710 - - - 117.850 - 894.429
Instituto Internacional
de Estudios
Laborales 2004-05 - - - - - - - 4.942.004 - 4.942.004
2006-07 - - - - - - - 4.843.164 - 4.843.164
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gastos Viajes Servicios Gastos Suministros  Mobiliario  Amortizacion Becas, Otros gastos Total
de personal en comisién contractuales generales y materiales y equipo del préstamo subvenciones
de servicio de funciona- para el edificio y proyectos
miento de la sede
de la OIT
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Centro Internacional
de Formacion de
la OIT, Turin 2004-05 - - - - 5.874.277 - 5.874.277
2006-07 - - - - 5.874.277 - 5.874.277
Integracion
de politicas 2004-05 5.391.737 364.520 676.657 - - 98.048 - 117.850 6.648.812
2006-07 5.505.487 230.680 454.932 - - 88.243 - 203.267 6.482.609
Estadistica 2004-05 5.634.222 192.882 522.615 - - 217.705 - 88.497 6.655.921
2006-07 5.300.064 148.519 718.964 - - 195.934 - 194.498 6.557.979
Reserva para
reuniones técnicas  2004-05 528.840 946.278 261.524 55.109 - - 1.791.751
2006-07 325.440 916.311 300.000 - - - 1.541.751
Total de los
programas
técnicos 2004-05 140.634.512 10.317.556  12.988.820 852.704 1.468.682 1.455.834 - 24.449.667 - 192.167.775
2006-07  136.589.992 6.633.355  13.658.062 2.894.838 1.299.774  1.214.205 - 25.956.579 - 188.246.805
Regiones y cooperacion técnica
Cooperacion para
el desarrollo 2004-05 2.524.374 50.068 19.208 - - 2.680 - 5.890 - 2.602.220
2006-07 2.394.778 50.068 19.208 - - 2.165 - 5.890 - 2.472.109
Programa de
actividades
practicas en Africa  2004-05 33.521.944 1.797.673 173.809 3.959.960 426.952 491.805 6.760.419 8.800 47.141.362
2006-07 32.843.342 1.662.964 277.072 4.061.121 339.238 327.833 7.018.160 18.000 46.547.730
Programa de
actividades
practicas en
las Américas 2004-05 28.893.508 1.122.446 452.607 4.179.149 319.626 277.798 - 5.453.269 - 40.698.403
2006-07 28.400.226 1.065.603 594.033 3.808.983 265.196 178.534 - 5.874.992 - 40.187.567
Programa de
actividades
practicas en los
Estados arabes 2004-05 7.198.818 388.629 122.606 391.032 49.050 74.410 - 1.523.701 - 9.748.246
2006-07 6.801.193 383.054 410.945 392.414 49.350 63.610 - 1.523.701 - 9.624.267
Programa de
actividades
practicas en Asia
y el Pacifico 2004-05 31.939.597 1.913.174 439.197 4.031.519 455.193 295.300 - 4.556.239 - 43.630.219
2006-07 30.980.112 1.481.283 749.197 4.215.799 428.870 448.210 4.752.535 25.000 43.081.006
Programa de
actividades
practicas en Europa
y Asia Central 2004-05 11.337.555 521.551 247.130 2.150.869 106.031 136.017 - 826.924 - 15.326.077
2006-07 11.608.552 215.486 343.822 1.721.193 87.157 102.965 - 1.052.989 - 15.132.164
Total 2004-05 115.415.796 5.793.541 1.454.557  14.712.529 1.356.852 1.278.010 19.126.442 8.800 159.146.527
2006-07  113.028.203 4.858.458 2.394.277  14.199.510 1.169.811  1.123.317 20.228.267 43.000  157.044.843
Servicios de apoyo
Informética
y comunicaciones 2004-05 9.151.006 40.964 67.670 2.113.417 - 184.960 - 43.610 - 11.601.627
2006-07 14.621.586 40.000 6.160.000 1.418.742 - 171.718 - 195.593 - 22.607.639
Administracion
interna 2004-05 18.912.539 61.964 228612 13.988.294 1.310.055 509.556 - - 35.011.020
2006-07 17.931.819 91.704 217.181 15.041.687 1.244.551 484.078 - - 35.011.020
Total de los
objetivos
estratégicos 2004-05 28.063.545 102.928 296.282  16.101.711 1.310.055 694.516 - 43.610 - 46.612.647
2006-07 32.553.405 131.704 6.377.181  16.460.429 1.244.551 655.796 - 195.593 - 57.618.659
Servicios de gestion
Gestion general 2004-05 6.512.758 277.835 262.242 467.122 7.813 13.700 - 7.541.470
2006-07 5.253.619 264.497 1.158.722 467.122 7422 13.015 - - 7.164.397
Desarrollo de los
recursos humanos ~ 2004-05 14.908.184 352.665 973.358 219.476 4688 295.535 - 2.601.949 - 19.355.855
2006-07 14.917.182 219.017 481.061 192.806 4.688 135.535 - 2.437.773 - 18.388.062
Servicios financieros  2004-05 12.968.596 31.488 98.914 - 3.980 27.400 - - - 13.130.378
2006-07 12.102.388 15.532 5.000 80.000 3.980 25.321 - 241.638 - 12.473.859
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gastos Viajes Servicios Gastos Suministros  Mobiliario  Amortizacion Becas, Otros gastos Total
de personal en comisién contractuales generales y materiales y equipo del préstamo subvenciones
de servicio de funciona- para el edificio  y proyectos
miento de la sede
dela OIT
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Programacion
y gestion 2004-05 3.677.940 72.288 97.025 - - - - - 3.847.253
2006-07 3.451.296 72.288 131.306 - - - - - - 3.654.890
Auditoria interna
y control 2004-05 1.237.836 - - - - - 1.237.836
2006-07 1.173.912 43.180 56.820 - - - - - 1.273.912
Evaluacion 2004-05 - - - - - - - -
2006-07 749.676 100.000 - - - - - 849.676
Oficina de la
Directora Ejecutiva
de Gestion y
Administracion 2004-05 668.844 9.466 - - - - - 678.310
2006-07 994.284 9.466 - - - - - - 1.003.750
Total 2004-05 39.974.158 743.742 1.431.539 686.598 16.481 336.635 2.601.949 45.791.102
2006-07 38.642.357 623.980 1.932.909 739.928 16.090 173.871 2.679.411 44.808.546
Otros créditos
presupuestarios 2004-05 1.313.873 4.030 14.890 672.770 - 5.525.818 14.133.884 2.793.822 24.459.087
2006-07 1.313.873 4.030 14.890 672.770 - 5.525.818 14.133.884 2.793.822 24.459.087
Ajuste por movimiento
de personal 2004-05 -4.540.931 - - - - - -4.540.931
2006-07 -4.540.931 - - - - - -4.540.931
TOTAL PARTE | 2004-05 376.397.366 19.835.763  19.646.207  34.846.575 4685915  4.571.328 5.525.818 60.403.406 2.802.622 528.715.000
2006-07 369.497.904 15.061.774  27.392.292  36.795.842 4.241.070 3.890.717 5.525.818 63.472.761 2.836.822 528.715.000
PARTE Il. GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos 2004-05 - - - 875.000 875.000
2006-07 - - - 2.000.000 2.000.000
PARTE Illl. FONDO DE OPERACIONES
Fondo de operaciones  2004-05 - - - - - - -
2006-07 - - - - - - -
TOTAL (PARTES I-lll) 2004-05  376.397.366 19.835.763  19.646.207  34.846.575 4.685.915  4.571.328 5.525.818 60.403.406 3.677.622  529.590.000
2006-07 369.497.904 15.061.774  27.392.292  36.795.842 4.241.070 3.890.717 5.525.818 63.472.761 4.836.822 530.715.000
PARTE IV. INVERSIONES INSTITUCIONALES Y PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
Seguridad 325.000 - 375.000 840.000 2.230.000 - 3.770.000
Locales - - - - 6.610.000 - 6.610.000
Tecnologias de la
informacion y la
comunicacion - - - - - 3.300.000 3.300.000
Reunién maritima
de la Conferencia
Internacional
del Trabajo 2.420.000 35.000 610.000 - 400.000 - - 3.465.000
Ajuste por
movimiento
del personal 4.540.931 - - - - - 4.540.931
TOTAL PARTE IV 2006-07 7.285.931 35.000 610.000 375.000 1.240.000 8.840.000 3.300.000 21.685.931
TOTAL (PARTES I-IV) 2004-05  376.397.366 19.835.763  19.646.207  34.846.575 4.685.915  4.571.328 5.525.818 60.403.406 3.677.622  529.590.000
2006-07 376.783.835 15.096.774  28.002.292  37.170.842 5.481.070 3.890.717 5.525.818 72.312.761 8.136.822 552.400.931
Ajuste de los costos 2006-07 402.586.589 15.721.097  29.822.739  39.324.350 5.918.969 3.933.313 5.525.818 80.598.692 8.428.970 591.860.537
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Anexo informativo num. 4

Lista de puestos de plantilla

1. Se indican a continuacién el nimero y la categoria de los puestos de plantilla financiados
con cargo al presupuesto ordinario, asi como los que ha creado ocasionalmente el Consejo de
Administracion, financiados con otros fondos.

2. En virtud de la decision adoptada por el Consejo de Administracion en su 241.* reunion
(noviembre de 1988), relativa al sistema de puestos presupuestarios, se facilitara informacion
detallada sobre la utilizacion de dichos puestos de funcionarios de plantilla, desglosada por
programas principales y categorias profesionales, en un anexo normalizado del documento oficial
sobre la composicion y la estructura de personal que se presenta a la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion en las reuniones del mes de marzo del Consejo de Administracion.

Nimero de puestos

Puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario:

Director General 1
Directores Generales Adjuntos 3
Subdirectores Generales 8
Consejero Juridico 1
Puestos de categoria D.2 16
Puestos de categoria D.1 45
Puestos de los servicios orgénicos 543
Puestos de los servicios generales 637
1.254'
Puestos financiados con otros fondos:
Ingresos para apoyo de los programas:
Puestos de los servicios organicos 17
Puestos de los servicios generales 22
39
Asociacion Internacional de la Seguridad Social:
Puestos de los servicios organicos y superiores 9
Puestos de los servicios generales 8
17
Instituto Internacional de Estudios Laborales:
Puestos de los servicios organicos y superiores 7
Puestos de los servicios generales 9
16
CINTERFOR:
Puestos de los servicios organicos y superiores 2
Puestos de los servicios generales 5
7
Programa Mundial de Alimentos:
Puestos de los servicios organicos 1
Puestos de los servicios generales 1
2

Caja del Seguro de Salud del Personal de la OIT y de la UIT:
Puestos de los servicios generales 1
* 166 puestos de los servicios organicos y superiores y 62 de los servicios generales estan congelados.
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Anexo informativo num. 5

Estimacion de los gastos de cooperacidn técnica
financiados con fondos extrapresupuestarios,
por objetivo operativo

Recursos extrapresupuestarios
(en ddlares constantes 2004-2005)

Estimaciones revisadas Estimaciones
2004-2005 2006-2007
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
1a Principios y derechos fundamentales en el trabajo 126.664.000 168.983.000
1b Accién normativa 1.645.000 2.048.000
128.309.000 171.031.000
Empleo
2a Empleo, mercados de trabajo, calificaciones y empleabilidad 25.817.000 20.329.000
2b Creacién de empleo 57.194.000 58.312.000
83.011.000 78.641.000
Proteccion social
3a Ampliar el alcance de la seguridad social 15.720.000 12.290.000
3b Proteccion efectiva de los trabajadores 16.710.000 19.459.000
32.430.000 31.749.000
Dialogo social
4a Fortalecimiento de los interlocutores sociales 7.683.000 8.705.000
4b Gobierno e instituciones de dialogo social 21.380.000 14.440.000
4c El desarrollo del dialogo social en el &mbito sectorial 1.717.000 1.434.000
30.780.000 24.579.000
Total de los recursos extrapresupuestarios estimados 274.530.000 306.000.000
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Anexo informativo num. 6

Estimaciones de gastos de cooperacion técnica
financiados con cargo a fuentes de recursos

extrapresupuestarios, por regiéon
y objetivo estratégico

Estimacion de gastos con cargo a recursos
extrapresupuestarios
2006-2007 (en dolares constantes de 2004-2005)

Africa
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 33.797.000
Empleo 26.877.000
Proteccion social 5.346.000
Dialogo social 6.702.000
72.722.000
América Latina y el Caribe
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 40.556.000
Empleo 11.416.000
Proteccion social 2.243.000
Diélogo social 3.442.000
57.657.000
Estados arabes
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 3.380.000
Empleo 1.803.000
Proteccion social 317.000
Dialogo social 1.185.000
6.685.000
Asia y el Pacifico
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 52.385.000
Empleo 21.977.000
Proteccion social 5.735.000
Diélogo social 3.553.000
83.650.000
Europa y Asia Central
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 6.759.000
Empleo 3.376.000
Proteccion social 2.714.000
Dialogo social 2.026.000
14.875.000
Interregional
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 34.154.000
Empleo 13.192.000
Proteccion social 15.393.000
Dialogo social 7.672.000
70.411.000
TOTAL 306.000.000
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Anexo informativo num. 7

Resumen de los recursos de cooperacién técnica
con cargo al presupuesto ordinario

2004-2005 2006-2007 2006-2007
(en dolares constantes  (costo reajustado (délares))
de 2004-2005)
Normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo 1.288.424 1.288.424 1.376.407
Empleo 2.102.040 2.102.040 2.245.583
Proteccion social 1.160.607 1.160.607 1.239.862
Dialogo social 7.479.881 7.479.881 7.990.665
Actividades para los empleadores 1.816.368 1.816.368 1.940.404
Actividades para los trabajadores 4.634.348 4.634.348 4.950.817
Igualdad de género 97.502 97.502 104.160
Integracion de las politicas 88.497 88.497 94.540
Programas de actividades practicas en Africa 6.531.714 6.531.714 6.977.750
Programas de actividades practicas
en las Américas 3.639.819 3.639.819 3.888.374
Programas de actividades practicas
en los Estados arabes 1.501.901 1.501.901 1.604.462
Programas de actividades practicas
en Asia y el Pacifico 4.521.239 4.521.239 4.829.984
Programas de actividades practicas
en Europa y Asia Central 820.349 820.349 876.369
29.231.973 29.231.973 31.228.156
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Anexo informativo nium. 8

Evolucion del programa y niveles de gastos

Evolucién real del programa (1978 - 2007) (la base cero es el Programa y Presupuesto
aprobado para 1978-1979)
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Evolucion del presupuesto de gastos de 1996 a 2007 (nivel de base: cuantia de 1996-1997)
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1 Para los bienios 1996-1997 a 2004-2005 se han considerado los niveles aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo.
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Anexo informativo num. 9

Posibles areas para financiar con fondos
extrapresupuestarios adicionales

160

1.

En la siguiente lista se enumera una serie de ideas para financiar con fondos

extrapresupuestarios adicionales que podrian contribuir materialmente al logro de los resultados
de la OIT con arreglo al marco estratégico. Estas ideas fueron concebidas durante el proceso de
elaboracion del Programa y Presupuesto como posibles areas para financiar con fondos del
presupuesto ordinario; no obstante, dado que no se dispone de los fondos necesarios con cargo
al presupuesto ordinario, se proponen ahora con miras a su financiacion con fondos
extrapresupuestarios. Cabe suponer que seguiran surgiendo otras prioridades, por ejemplo en
respuesta a situaciones de crisis, como en el caso del tsunami asiatico.

)

vi)

vii)

Las importantes contribuciones de la OIT a la concienciacion y movilizacion mundiales
para luchar contra el trabajo forzoso y la trata de personas han suscitado un amplio
reconocimiento, pero hay oportunidades considerables para ampliar el actual nivel de
inversion con miras a generar informacion adicional y proporcionar mas servicios de
creacion de capacidad a los mandantes respecto de esta cuestion, en particular en Asia y
Europa, donde hay una elevada demanda en ese sentido. Un monto de recursos adicionales
de 2 millones de dolares mejoraria el nivel de los resultados previstos.

Se necesitan mayores recursos para apoyar plenamente las funciones de evaluacion
requeridas por el IPEC y la Declaracion y para mejorar la ejecucion de las actividades en el
terreno. Si se contara con la suma de aproximadamente 1,7 millones de dolares, esto
permitiria superar en gran medida las limitaciones actuales.

Para ampliar en el terreno los conocimientos especializados, la formacién y los servicios
relacionados con las normas, se requieren 2 millones de dolares adicionales.

La suma adicional de 1,5 millones de dolares — de los cuales 1,1 millones de dolares se
destinarian a servicios proporcionados en el terreno — permitiria sustentar las actividades
de creacion de capacidad para los mandantes en materia de politicas de empleo, en
aquellos lugares donde la demanda supera el nivel que puede satisfacerse con los fondos
del presupuesto ordinario, en particular la region de los Estados arabes y Europa Oriental y
Asia Central. La rapida evolucion y los cambios que tienen lugar en las politicas de empleo
en esas regiones requeririan nuevas investigaciones y material informativo para apoyar
efectivamente las intervenciones de los mandantes con respecto a las politicas locales.

Un programa por valor de 1 millon de dolares para reunir informacion y llevar a cabo
nuevas investigaciones a fin de informar a los mandantes, especialmente en Asia, acerca de
las consecuencias para la politica nacional de la produccion globalizada, y los cambios en
los acuerdos internacionales que regulan tales enfoques de la produccion, contribuiria
directamente a los programas por pais en Asia.

Con la suma de 2,4 millones de dolares se podria financiar un programa de amplio alcance
y de base regional, con particular énfasis en Europa y Aftrica, para brindar servicios en
materia de politicas y programacion sobre el empleo de los jovenes. Esto constituiria un
aporte muy importante para la ejecucion del programa sobre investigacion y politicas cuya
financiacion esta prevista en el presupuesto ordinario.

Un programa ampliado de investigacion sobre los efectos en la reduccion de la pobreza de
las diferentes politicas de empleo proporcionaria orientaciones practicas a los gobiernos,
los interlocutores sociales y los donantes. Seria posible desarrollar ain mas la labor ya
realizada con programas participativos ampliados, particularmente en Africa, si se contara
con recursos adicionales por valor de hasta 2 millones de ddlares.
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viii) Hay una creciente demanda de documentacion e investigaciones cabales sobre las
repercusiones de los modelos de seguridad social y de los nuevos enfoques en la materia.
El desarrollo de un programa ampliado, basado en los trabajos en curso, principalmente en
las Américas, podria aportar una informacién valiosa para los responsables de la
formulacion de politicas y los interlocutores sociales. Con recursos adicionales por valor
de 500.000 dolares seria posible producir nueva e importante informacion.

iX) Se necesita mas informacion sobre los enfoques practicos para mejorar la proteccion de los
trabajadores en la economia informal, como primera etapa hacia una plena
«formalizacién», y a fin de aportar beneficios inmediatos para los trabajadores y los
empleadores en ese ambito de trabajo. La suma de 2 millones de dolares en concepto de
recursos adicionales permitiria ampliar y acelerar en gran medida la labor de la OIT en este
ambito y los resultados de la misma.

x) Una pequefia contribucion de 200.000 dolares permitiria desarrollar la capacidad de apoyo
de la OIT en materia de politicas salariales, ambito de gran interés para los mandantes en el
que hasta la fecha s6lo se ha contado con muy limitados recursos del presupuesto ordinario
debido a los diferentes intereses a los que hay que atender al mismo tiempo. Los recursos
para financiar la elaboracion de nuevos e importantes productos del conocimiento
mejoraria el nivel de apoyo que la OIT puede brindar a sus mandantes con respecto
especificamente a las cuestiones de politica relativas a los procesos de fijacion de salarios,
la discriminacion salarial y la composicion salarial, cuestiones respecto de las cuales los
conocimientos de la OIT actuales son escasos y hay cada vez mas demanda.

xi) Los acuerdos de integracion regional tales como las comunidades econdmicas regionales
de Africa y los acuerdos de libre comercio de las Américas tienen un gran impacto en el
mundo del trabajo y plantean nuevas demandas a los gobiernos y los interlocutores sociales
para intervenir en los debates y las decisiones en materia de politicas. La OIT esta llevando
a cabo investigaciones y prestando apoyo a sus mandantes en este ambito, pero si contara
con fondos adicionales tendria la posibilidad de ampliar el alcance de las investigaciones y
las actividades de creacion de capacidad que podria proporcionar. Dos millones de dolares
de recursos adicionales serian un aporte muy positivo y tendrian un efecto considerable
sobre los resultados previstos.

xii) Aunque la OIT esta reconocida en el sistema de las Naciones Unidas como organizacioén
lider en cuanto a la incorporacion efectiva de la igualdad de género en sus programas
(reflejada en la integracion de resultados sobre la igualdad de género en muchos
indicadores, y apoyada internamente mediante mecanismos tales como las auditorias de
género de los programas), los recursos totales disponibles a tales efectos han sido siempre
reducidos. El Consejo de Administracion aprob¢ la utilizacion de parte del superavit de
2000-2001 para respaldar la ampliacion de la labor en materia de igualdad de género,
incluida la prestacion de apoyo a los mandantes para la realizacion de auditorias de género
y la formacion en el ambito de las cuestiones de género. Esto ha tenido una acogida muy
positiva por parte de los mandantes, pero no puede sustentarse con los limites de los
niveles normales del presupuesto ordinario. Si s--¢ contara con unos 5 millones de dolares,
ello permitiria garantizar la continuidad del nivel ampliado de servicios y de apoyo que fue
posible concretar, con resultados fructiferos, gracias a la utilizacion de fondos del
superavit, asi como también apoyar las iniciativas propuestas en la Resolucion relativa a la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de remuneracion y a la
proteccion de la maternidad, adoptada en la 92.% reunion (junio de 2004) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.
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