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Reforzar la dimension social de la globalizacion:
Seguimiento de la reunion del Grupo de Trabajo
de noviembre de 2004

Actualizacion

1. El informe de la Comision Mundial ha seguido recibiendo atencién y apoyo durante el
periodo transcurrido desde que se celebrara la Ultima reunién dd Consgo de
Administracion. El hecho de que, en & mes de diciembre, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptara una resolucion * por consenso, refleja el amplio reconocimiento
de este informe. La resolucién consideraba que e informe contribuia a didogo
internacional en pro de una globalizacion plenamente inclusivay equitativa, invitaba a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a los Estados Miembros a que
examinaran € informey pedia al Secretario General que lo tuvieraen cuenta al elaborar su
propio informe, en & contexto del examen del seguimiento de la Cumbre del Milenio. En
la reunion de la Comision de Desarrollo Socia de las Naciones Unidas, celebrada en el
mes de febrero, numerosos oradores acogieron favorablemente el informe. El apoyo de alto
nivel alalabor de la Comision Mundial también quedo reflgjado en las conclusiones de la
reunion del mes de diciembre del Consgjo Europeo, que agrupd a los Jefes de Estado, asi
como en €l interésy el apoyo sistematicos manifestados ala Comision Mundial en lalabor
de las ingtituciones de la Unidn Europea, con inclusion de la propia Comision Europea, €l
Comité de las Regiones y el Comité Econdmico y Socia Europeo. En la nueva Agenda
Sociad de la Comision Europea, que abarcara € periodo 2005-2010, se suscribe €
[lamamiento realizado por la Comisién Mundial para hacer del trabajo decente un objetivo
global, y e seguimiento del informe figura en € orden del dia del Consgjo de Empleo y
Politica Social dela Unién Europea.

2. El informe de la Comision Mundia se ha debatido en una serie de reuniones importantes,
entre las que cabe destacar |a propia Reunion Regiona Europea de la OIT, en la que una
Reunién Ministerial Oficiosa confirmo el apoyo generalizado a seguimiento del mismo.
En la discusion del Grupo de Expertos de Alto Nivel, en la que participaron los Primeros
Ministros de Hungria, Kazajstan, Luxemburgo y Malta, asi como el Secretario General de
la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y €l Presidente de la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE), también se subray6 la importancia que tenia la

! http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/pr/2004/55.htm.
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globalizacién para el desarrollo de la politica social y la creacion de empleo. En €l
XVIII Congreso Mundial de la Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL), celebrado en Miyazaki (Japon), y en presencia del Presidente Mkapa, la
Presidenta Halonen y el Director General, se destaco la pertinenciadel informey se definid
un objetivo de globalizacion, trabgjo decente y desarrollo sostenible, inspirado en los
instrumentos fundamentales de 1a OIT. Las principales confederaciones sindicales (a saber,
la CIOSL, la Confederacion Mundia del Trabajo (CMT) y la CES) organizaron una serie
de seminarios sobre la dimensién social de la globalizacion en e Foro Socia Mundial,
celebrado en Porto Alegre en e mes de enero, con el fin de debatir diferentes ideas y
enfoques de politica, en particular los derivados del informe de la Comisién Mundial, con
la sociedad civil y los miembros de la Comision que asigtieron a Foro. En € Foro
Econdémico Mundial, celebrado en Davos, € informe de la Comision se utilizO como
instrumento de base de varias reuniones consagradas a tema de la globalizacion. Es
interesante subrayar que los participantes votaran los temas de la pobreza y una
globalizacién justa como las dos principales cuestiones probleméticas a las que debia darse
prioridad en el temario mundial.

3. En Alemania se entablé un didlogo politico de ato nivel sobre el crecimiento a base de un
ato coeficiente de mano de obra, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la funcién del
sector privado, en € cua participaron el Presidente Mkapa y € Ministro de Cooperacion
para el Desarrollo de Alemania, asi como funcionarios de las Naciones Unidas y dirigentes
empresariales procedentes de paises en desarrollo y de Alemania. El Consgjo Econdmico y
Social francés examind el informe a peticion del Primer Ministro, y adopté unanimemente
un extenso dictamen de apoyo, en e que se sugerian las posibles formas de dar
seguimiento al informe en Francia. En noviembre, el Consgjo de Empleadores delalindiay
la Federacion de Camaras Indias de Comercio e Industria invitaron a Director General a
pronunciar unas palabras en una reunién-almuerzo dedicada d informe. En su discurso
pronunciado en la Universidad de las Naciones Unidas (Tokio) en diciembre, € Director
Genera se centrd en laimportancia de la dimension social de la globalizacion en 1o que se
referia @ empleo de los jévenes. Asimismo, se invitd a Director General a presentar el
informe para su discusion en los eventos nacionales tripartitos de Buenos Aires
(diciembre) y Santiago (enero). El informe se examind en € primer Foro Internaciona de
Desarrollo, celebrado en Nueva York, asi como en los seminarios académicos
internacionales organizados en Ginebra (UNRISD), Salt Lake City, Beirut y Dakar. El
Gobierno de la Republica Unida de Tanzania ha creado un grupo de trabajo técnico y
multidisciplinario, de ambito naciona, con € fin de examinar la manera de utilizar €
informe para ayudar a elaborar politicas nacionales, y en otros paises se estdn adoptando
medidas, a escala naciona, para dar seguimiento a informe. El informe de la Comision
Mundial se empled como base de las labores redizadas en el marco del Proceso de
Helsinki sobre la globalizacion y la democracia. En total, la Oficina tiene conocimiento de
unos 70 eventos de distintos tipos, organizados a escala nacional, regional y global, en los
gue se ha debatido € informe de la Comisién Mundial desde que éste se publicara hace
poco més de un afio.

El presente documento

4. Durante la reunion del Consgo de Administracion, celebrada en noviembre de 2004, €
Grupo de Trabgjo solicitd a la Oficina que preparara un documento en e que se
presentaran propuestas sobre la manera en gque la Organizacion Internacional del Trabagjo
podia llevar adelante diferentes ideas para fortaecer la dimension socid de la
globalizaciéon. Estas propuestas debian basarse en las opiniones expresadas en las
reuniones del Grupo de Trabgjo (marzo y noviembre de 2004) y en la reunion de la
Conferencia (junio de 2004) sobre e Informe del Director General relativo al papel que
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debia desempefiar la OIT para lograr una globalizacién justa y las recomendaciones de la
Comisién Mundial.

5. El Grupo de Trabgjo también identifico una serie de prioridades relativas al seguimiento,
plasmadas en € informe oral del Presidente . Entre estas prioridades figuraba la necesidad
de garantizar que el trabajo decente se convirtiera en un objetivo global, asegurédndose para
ello de que este compromiso quedaba reflgado en las medidas adoptadas a nivel
internacional, asi como de impulsar la gecucion de los programas de trabajo decente a
escala naciona y la funcién que éstos desempefiaban en las estrategias de lucha contra la
pobreza. La mayor coherencia en materia de politicas constituia un objetivo fundamental, y
era muy deseable que se mejorara el didlogo con las instituciones econdmicas y financieras
internacionales. Se destacaron dos factores, a saber, la importancia de desarrollo de las
pequefias empresas, €l empleo de los jovenes y otros aspectos del Programa Global de
Empleo, y la funciéon esencid de las normas. Debia prestarse mayor atencion a las zonas
francas industriales, la responsabilidad socia de las empresas, € impacto socid del
proceso de reestructuracion en las industrias del vestido y del textil, y laintegracion de la
economia informal, entre otras cuestiones.

6. Una serie de actividades y elementos descritos en las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007 abordan estas cuestiones, incluidas las iniciativas InFocus
sobre las zonas francas industriales, la responsabilidad social de las empresas y la
economia informal. El presente documento no reproduce estas propuestas, Sin0 que Mas
bien examina con mayor detenimiento algunas opciones y enfoques nuevos, através delos
cuales la OIT y sus mandantes podrian reforzar sus actividades e influencia, en particular
gracias a la creacion de plataformas que atraigan a nuevos asociados interesados en 1os
objetivosy valores de la Organizacion.

7. En e documento se describen las medidas que podrian adoptarse en relacion con tres
mecanismos propuestos por la Comisién Mundial, a saber, las «iniciativas de coherencia
politica», un «foro sobre politica de globdizacion» y una serie de «didogos sobre la
elaboracion de politicas». Durante la reunién de la Conferencia y en las reuniones del
Grupo de Trabajo, muchos mandantes de la OIT manifestaron su interés por uno o varios
de estos mecanismos propuestos como medio para llevar adelante el Programa de Trabgjo
Decente de la OIT y aumentar la influencia e incidencia de la Organizacién y sus
mandantes. Ahora bien, algunos oradores insistieron en la necesidad de que se respetaran
las prioridades definidas para los programas de la OIT, o0 expresaron reservas en cuanto a
la organizacion de nuevas actividades en un contexto de fuertes restricciones financieras.

8. De gestionarse adecuadamente, todos estos mecanismos propuestos podrian contribuir a
propésito més general de hacer del trabajo decente un objetivo global. Cada uno de estos
mecanismos enfocaria este objetivo comin desde un angulo distinto. Asi pues, lafinalidad
de las iniciativas de coherencia politica seria abordar los actuaes impedimentos a logro
del trabgjo decente resultantes de la falta de coherencia entre las politicas existentes. El
foro sobre politica de globalizacion fomentaria un intercambio de ideas y un debate
amplios entre los distintos puntos de vista en cuanto ala contribucién del trabajo decente a
una globalizacion plenamente integradora y justa. Los didogos sobre la elaboracion de
politicas of recerian un espacio de mayor didlogo en materia de politicas, a hacer participar
a otros actores pertinentes, sobre todo organismos multilaterales, en € didlogo entablado
con los mandantes de la OIT para buscar maneras de vencer € problema de la ausencia o
inadecuacion de las politicas en un mundo en répida transformacion, esto es, una «brecha
politica» que puede constrefiir la promocidn del trabajo decente.

2 Documento GB.291/14 (Rev. 2).
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Iniciativas de coherencia politica

0.

10.

11.

12.

En las reuniones del Grupo de Trabgo y en la reunion de la Conferencia de 2004, se
expresd un amplio apoyo a objetivo de fortalecer las asociaciones en e sistema
multilateral. En e documento presentado en la reunién de noviembre del Grupo de
Trabgjo, se exponian los motivos por los cuales se querian extender y fortalecer las
asociaciones, y se proponian algunas medidas iniciales que podrian adoptarse. En este
contexto, ladiscusién entablada en e Grupo de Trabagjo puso de manifiesto la existencia de
un interés particular en la recomendacion relativa a la puesta en marcha de las iniciativas
de coherencia politica que guardasen relacion con los objetivos dela OIT.

Cabe subrayar que la cuestion de la coherencia politica ya se estd abordando en |os trabajos
actuales dela OIT. Asi, por giemplo, € Programa Global de Empleo ya habia insistido en
la necesidad de constituir «asociaciones mundiales» en el sistema multilateral, a reconocer
gue ningun actor por si solo podria tener éxito en el empefio de que el empleo productivo
ocupara un lugar mas destacado en las politicas econdmicas y socides. En su
asesoramiento técnico sobre las estrategias de empleo brindado en el plano nacional, o en
su labor relativa a los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), la
Oficina se ha percatado de que, a comprometerse con las principales entidades
economicas, tales como los ministerios de finanzas o las comisiones nacionales de
planificacién, & apoyo a la promocién del empleo productivo se incrementa
considerablemente a raiz de dicho compromiso. La Red de Empleo de los Jovenes, que
relne ala OIT, e Banco Mundial y la Secretaria de las Naciones Unidas en sus acciones
encaminadas a abordar €l desafio globa del empleo de los jovenes, también constituye, en
parte, un esfuerzo paralograr una coherencia politica entre estas tres organi zaciones.

Un gemplo particularmente ilustrativo de la actua implicacion de la OIT en los esfuerzos
destinados a promover una mayor coherencia politica fue el documento de exposicion de
problemas presentado en la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y
Alivio de la Pobreza en Africa, celebrada en Ouagadougou en septiembre de 2004. LaOIT
desempefid una funcién fundamental en la redaccion de este documento, en la que
colaboraron otros 15 organismos del sistema multilateral, y € resultado fue un conjunto
coherente. El ulterior reconocimiento, durante la Cumbre, de la necesdad de una
coherencia politica y de la funcidon que debia desempefiar la OIT para promoverla, fue
articulado por los Jefes de Estado de la UA, en cuya Declaracion sobre Empleo y Alivio de
la Pobreza respaldaban «los continuos esfuerzos realizados por nuestros gobiernos, 1os
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil para promover el Programa
de Trabgjo Decente de la OIT»; se comprometian a desarrollar y aplicar «estrategias que
den a los jovenes de Africa una verdadera oportunidad de encontrar un empleo digno y
productivo», gracias a la colaboracion con las Naciones Unidas, la OIT y el Banco
Mundial, y situaban «la creacién de empleo como un objetivo explicito y primordia de
nuestras pol iticas econémicas y sociales» .

Se recordard que la Comision Mundia habia recomendado que las organizaciones
pertinentes adoptaran «iniciativas de coherencia politica» sobre aspectos clave que
abordaran la dimension social de la globalizacién. El objetivo seria elaborar de forma
progresiva propuestas de politica integradas que armonizaran de forma adecuada las
inquietudes de orden econdmico, social y medioambiental que se plantearan respecto de
cuestiones especificas. La Comisién también invitaba, en primer lugar, a los jefes
gjecutivos de los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, e Banco Mundial, €l
FMI, laOMC y laOIT a que abordaran las cuestiones globales relativas al crecimiento, la

3 Unién Africana, Declaration on employment and poverty alleviation in Africa,
EXT/ASSEMBLY/AU/3(I1I).
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inversion y la creacién de empleo en el mundo mediante dicha iniciativa. Toda propuesta
en materia de politicas surgida de esta labor se presentaria, seguidamente, a los érganos
rectores de todas las organizaciones que hubieran participado en la misma a efectos de su
consideracion. Muchos oradores respaldaron esta idea en la reunion de la CIT y las
reuniones del Grupo de Trabagjo celebradas en 2004.

13. Para examinar las posibilidades de esta iniciativa, en mayo y noviembre de 2004 la OIT
organizd dos consultas técnicas oficiosas sobre € tema del crecimiento, la inversion y e
empleo en la economia mundial. Intervinieron en estas consultas funcionarios del DAES
de las Naciones Unidas, la UNCTAD, d FIDA, e Banco Mundid, € FMI, la OMC, la
ONUDI, e PNUND y la FAO, ademés de funcionarios de la OIT y participantes de las
organizaciones de trabajadores y empleadores, invitados a titulo persona. El objetivo era
examinar € fondo de la cuestién de la coherencia politica, asi como las posibilidades de
gue los organismos que participaron en las consultas realizaran una labor conjunta sobre el
tema del empleo en la economia mundial. Se aclard desde un principio que la participacion
de los organismos en estas consultas no implicaba ninguna aprobacién formal de la
recomendacion formulada por la Comision Mundia sobre la puesta en marcha de las
iniciativas de coherencia politica, y tampoco se habia dado comienzo a dichas iniciativas.
L as discusiones trataban meramente de cuestiones técnicas sustantivas, y se centraban en la
identificacion de las lagunas existentes en lo que se referia a los conocimientos y las
prioridades de investigacion alaluz de dichas cuestiones.

14. En general, se estaba de acuerdo en que & empleo era un objetivo fundamental, cuya
coherencia politica era importante, y en que seria Util colaborar en la tarea de identificar
aquellas politicas que pudieran acentuar los efectos de la globalizacién sobre el empleo.
Estas opiniones coincidian con las expresadas en la reunion del Grupo de Trabgjo de
noviembre de 2004. Si bien & Grupo de Trabgo sefidd que, en una iniciativa de
coherencia politica de esta naturaleza, cada organismo debia ceflirse a su propio mandato,
se consideré que el propésito de megorar € didogo existente con las instituciones
financieras internacionales era un objetivo muy conveniente, y se reconocié asimismo que,
al examinar € crecimiento, lainversion y el empleo, algunos aspectos se solapaban.

15. En lareunion técnica consultiva sobre la iniciativa de coherencia politica, se identificaron
dos temas respecto de los cuales era necesario reaizar otras labores preliminares. Uno de
ellos guardaba relacion con los efectos sumamente dispares del crecimiento sobre €
empleoy lacalidad del trabajo en los distintos paises, y la medida en que las diferencias en
cuanto al grado de coherencia de | as diversas politicas podian explicar, en parte, semejante
disparidad. El segundo tema examinaba la forma en que las politicas e instituciones del
mercado de trabgjo podian mejorar los resultados del empleo en los paises en desarrollo.
En particular, se estudiarian las repercusiones de las politicas e instituciones del mercado
de trabajo en las economias informales y formales, en la promocién del desarrollo de las
pequefias empresas, y en la creacién de empleo y la proteccion socia. La OIT esta
tomando la delantera en la preparacién de documentos técnicos sustantivos sobre ambos
temas, en el marco del programa actual, gracias a los cuales los mandantes de la OIT y
otros organismos multilaterales podrian determinar las prioridades de una iniciativa de
coherencia politica completa.

16. El proceso anteriormente descrito proporciona indicaciones Utiles en cuanto a la forma de
promover la coherencia politica en € sisstema multilateral. Por su naturaleza misma, las
iniciativas de coherencia politica abarcan cuestiones incluidas en los mandatos de varios
organismos, 1o que plantea la cuestion inmediata del modo en que puede organizarse esta
labor conjunta, teniendo en cuenta la configuracidn actual de dichos mandatos. Asi, por
gemplo, en lo que refiere a la cuestion del empleo, existe un amplio reconocimiento de
gue las politicas macroecondmicas g ercen una fuerte influencia sobre € nivel de empleo.
Por consiguiente, estas politicas deberian ser una parte importante de toda iniciativa de
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17.

18.

19.

20.

coherencia politica relativa al empleo. Ahora bien, en la préctica sera dificil lograrlo, a no
ser que los organismos responsables de estas politicas estén de acuerdo en evaluar la
pertinencia de las politicas vigentes y los procesos por |0s que éstas se ven condicionadas
actualmente.

La Oficina ya esta redlizando gestiones para reforzar la base de conocimientos sobre la
cuestion de la coherencia politica en el ambito del crecimiento, lainversién y la creacién
de empleo en la economia mundial, como parte de las actividades previstas en el Programa
y Presupuesto para 2004-2005. Teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias,
también se esta haciendo o posible por obtener recursos extrapresupuestarios para llevar a
cabo investigaciones en esta esfera. Ademas, la Oficina est4 constituyendo asociaciones y
organizando intercambios con centros de investigacion que poseen conocimientos técnicos
especializados sobre estas cuestiones.

En el ambito politico, se ha obtenido el apoyo de varios jefes de Estado y de Gobierno en
cuanto al objetivo de una mayor coherencia politica y unas estrategias méas integradas y
consecuentes. En particular, los Presidentes Chirac y Lula se pronunciaron al respecto,
entre otras cuestiones, con motivo de la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrada en 2004. Un avance importante fue el apoyo expresado por €l canciller Schréder
de Alemania (al Director General durante la reunion que celebraron en Berlin €l pasado
mes de octubre) en cuanto a la necesidad de abordar este tema. El Gobierno demén ha
dado a conocer su intencion de celebrar una reunion sobre la creacién de empleo y la
coherencia politica, para dar seguimiento al informe, a finales de 2005.

Por lo tanto, se han logrado algunos avances en |o que respecta ala preparacion del terreno
necesario parala puesta en marcha de una primerainiciativa de coherencia politica relativa
a crecimiento, la inversion y €l empleo. Para lograrlo, s6lo se ha comprometido una
pequeiia suma de los gastos de personal y de los gastos distintos de los de personal. El
costo en lo que serefiere alos recursos humanos y financieros necesarios para este empefio
es coherente con los actuales planes de trabgjo de varias unidades de la Oficina, tales como
el Departamento de Estrategias de Empleo y € Grupo de Politicas Internacionales del
Departamento de Integracion de Politicas. La Oficina considera que los trabaj os necesarios
para la puesta en marcha de una iniciativa de coherencia politica podrian integrarse en los
programas ordinarios de las unidades pertinentes (y en los de otras organizaciones) si se
aunaran algunos de sus recursos, los cuales podrian complementarse con recursos
extrapresupuestarios.

Cabe destacar que se han propuesto otros temas para las iniciativas de coherencia politica,
tales como la integracion de la economia informal, y € Grupo de Trabgjo tal vez estime
oportuno considerar si este enfoque deberia aplicarse a un abanico mas amplio de
cuestiones que son motivo de preocupacion.

Un foro sobre politica de globalizacién

21.

Con © fin de intensificar € didogo entre las distintas corrientes de pensamiento sobre la
globalizacién, la Comision Mundial propuso crear un foro sobre politica de globalizacion
(FPG). Egte foro ofreceria un espacio para reunir a «los organismos del sistema
multilateral, en particular las Naciones Unidas y sus organismos especiaizados, con otras
organizaciones, grupos y personas a los que atafie la dimension globa de la
globalizacion» *. El FPG ofreceria la posibilidad de entablar un debate y un didogo més
abierto sobre las repercusiones sociales de los principales acontecimientos de alcance

* Informe de la Comisién Mundial, parrafo 620.
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mundial, asi como sobre la evolucién de las hormativas y politicas mundiaes. Por jemplo,
podria servir de plataforma para el desarrollo de nuevas ideas y nuevos mecanismos de
colaboracion sobre preocupaciones fundamentales de la comunidad mundia, como la
economiainformal.

22. La Comisién pidi6 a la OIT que tomase la iniciativa a fin de dar curso a esta
recomendacion, en cooperacion con las demés organizaciones interesadas. Por
consiguiente, seria necesario impulsar la colaboracion con otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas en lo que atafie a la formulacion més detallada de esta propuesta.
V arias organizaciones han manifestado oficiosamente su interés por participar, de lo que se
desprende que tal cooperacion esfactible.

23. En € curso de los debates de la CIT, en junio pasado, muchos oradores, y en particular
representantes de los trabagjadores y los gobiernos de distintas partes del mundo, se
refirieron favorablemente a la propuesta de establecer un foro sobre la politica de
globalizacién. Se consideraba que tal foro podria facilitar un ambito para desarrollar €
debate y las politicas que faltaban a nivel mundial, y también que los mandantes de la OIT
podrian encontrar en este foro una plataforma Util para intercambiar y perfeccionar idess,
asi como una tribuna para promover las metas y valores de la propia OIT. En lareunion de
noviembre del Grupo de Trabgjo, asi como en el curso de los debates de la PFA sobre €l
Marco de Politicas y Estrategias, € Grupo de los Trabgjadores y algunos gobiernos
manifestaron una vez mas su apoyo a esta propuesta. No obstante, e Grupo de los
Empleadores no suscribié esta iniciativa, por considerar que no era una prioridad para la
OIT, y manifesto su inquietud ante la posibilidad de que dicha iniciativa desviase recursos
de otros programas fundamentales. Algunos gobiernos manifestaron reservas en e mismo
sentido. Se invitd entonces a la Oficina a entregar una informacién mas completa y
especifica.

24. Esta cuestion debera ser objeto de nuevas consultas con los mandantes tripartitos, a fin de
lograr un acuerdo sobre una metodologia que responda a todas las preocupaciones e
intereses. En los péarrafos que siguen se dan agunas pistas sobre la orientacion y estructura
que podria adoptar €l foro, que serviran de puntos de referencia para la discusion.

25. En €l foro sobre politica de globalizacién deberian tomar parte representantes de los
mandantes tripartitos de la OIT y de otras organizaciones de Naciones Unidas, asi como
personalidades destacadas y respetadas en el &mbito de la formulacion de politicas de los
distintos sectores interesados por la dimension socia de la globalizacion, entre los que
figuran no solo los gobiernos, € sector empresaria y los trabgjadores, sino también los
parlamentarios, las autoridades locales o municipales, docentes e investigadores
universitarios, personaidades de los medios de comunicacion o de la sociedad civil, y
representantes de otros circulos influyentes. En e foro se trataria de promover y facilitar
un debate constructivo que abarque todas las distintas perspectivas, con miras a ampliar la
base comin para la formulacion de politicas encaminadas a hacer realidad una
globalizacién plenamente integradora y equitativa. En particular, €l foro serviria para
movilizar a un amplio abanico de interlocutores en torno a la cuestiéon de la contribucion
del trabajo decente a una globalizacion justa. Los resultados sustantivos del foro se
comunicarian a Grupo de Trabgjo, en forma de resiimenes de |os debates y de delimitacion
de los posibles campos que interesaria seguir desarrollando.

26. Un precedente reciente de este tipo de foros publicos de la OIT es el Foro Globa del
Empleo, celebrado en 2001. Dicho evento conté con un publico de varios centenares de
personas que tomaron parte en un programa de alto nivel congtituido de conferencias,
debates, disertaciones e intervenciones en los medios de comunicacion. Los oradores se
hicieron eco de una diversidad de opiniones y tomas de posicion, como ocurriria
|6gicamente en el foro sobre palitica de globalizacion; entre ellos figuraban personalidades
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27.

28.

29.

30.

influyentes de distintos circul os de promocion de politicas, grupos de reflexion, medios de
comunicacion, circulos empresariales, sectores laboraes y la sociedad civil de distintas
partes del mundo. El programa del foro era lo suficientemente amplio como para captar €l
interés de estos digtintos grupos. Aunque no se prepard un informe ni se adoptaron
conclusiones consensuales, los participantes elaboraron diversos documentos que fueron
objeto de difusion publica

El éxito del Foro Global del Empleo permite concluir que es un buen modelo para el FPG,
por diversas razones. Primeramente, su planificacion y organizacién conté con la plena
participacién de los mandantes tripartitos de la OIT. Ello sirvi6 para asegurar que los temas
gue se andizarian abarcasen globalmente todos los intereses y preocupaciones de los
mandantes de la OIT. En segundo lugar, dicho Foro fue un excelente mecanismo para
conseguir la participacion de otros organismos del sistema multilateral, asi como de actores
destacados de las esferas politica, académica y de la sociedad civil, en torno a cuestiones
de interés para la OIT y también para estas otras entidades. Por consiguiente, fue un
importante instrumento para la difusion y visibilidad de los temas que interesan ala OIT,
gue encontraron una eficaz cgja de resonancia en € Foro. En tercer lugar, este actu6 como
importante catalizador de nuevas actividades: un resultado claramente positivo fue €l
impulso que el Foro dio ala elaboracion y posterior aprobacion del Programa Global de
Empleo y su puesta en préctica. La experiencia obtenida por la Oficina en la organizacion
de dicho Foro es una buena base para la preparacion de un evento similar en el futuro.

Como es logico, los costos de celebracién del foro sobre politica de globalizacion
dependeran de las proporciones que tenga esta actividad. El costo total del Foro Global del
Empleo de 2001 se elevd a unos 525.000 dolares de los Estados Unidos. Se cont6 entonces
con un apoyo significativo de un donante extrapresupuestario (el Gobierno de Suiza),
opcién que, sin duda, también seria conveniente explorar para € foro sobre politica de
globalizacién. Asimismo, se podrian estudiar mecanismos de reparticion de costos con
otras organizaciones interesadas del sistema de las Naciones Unidas.

Una formula mas limitada consistiria en que & Consgo de Administracién pidiese que la
Oficina organizara una actividad de proporciones mas reducidas, en colaboracion con
varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En tal actividad se podrian
reunir entre 80 y 100 participantes del nivel méas ato posible, que fuesen representativos
del amplio abanico de ideas y posturas existentes sobre el tema en distintas partes del
mundo. Ta actividad seria Gtil en si misma, y también serviria para establecer los
pardmetros y posibles temas para un foro mas amplio. En una primera reunion se podria
discutir un tema de politica especifico contenido en € informe de la Comision Mundia. Se
trataria de recoger declaraciones de fondo y organizar grupos de debate; el objetivo de la
reunion seria producir propuestas en cuanto a prioridades y acciones posibles, las que se
someterian alaconsideracion del Consgjo de Administracion y de otras reunionesy grupos
importantes en que se formulen politicas de ambito mundial. El costo de una actividad de
esta indole seria, por cierto, considerablemente inferior a modelo del Foro Global del
Empleo, pero seguiria siendo necesario contar con € apoyo de un donante
extrapresupuestario.

En & caso de que e Consgo de Administracion estimase oportuno que la Oficina
desarrolle este proyecto, en e disefio del foro se deberd tomar en consideracion la
experiencia de otras iniciativas en curso, velando por su complementariedad con éstas. El
foro deberia concebirse de tal manera que sirva a la vez a programa de actividades de la
OIT y movilice a distintos sectores en apoyo de |os esfuerzos que |os mandantes tripartitos
despliegan para promover € debate y € didogo. Al eaborar este concepto, las
modalidades de organizacion de un evento de esta indole deberian consultarse con laMesa
del Consgo de Administracion. A fin de facilitar la participacién de atos directivos de las
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Naciones Unidas, €l foro podria celebrarse paralelamente a una reunién de la Junta de los
Jefes Ejecutivos. Se podria prever la celebracion de un primer foro en 2006.

Dialogos sobre la elaboracién de politicas

31. En € informe de la Comision Mundia se puso de manifiesto la necesidad de entablar
didogos sobre las deficiencias a nivel de politicas en e ambito internacional, sobre todo en
campos en los que se podrian fomentar mejores resultados sociales, junto con una mayor
interdependencia econdmica. La Comisiéon Mundia propuso iniciar un proceso de
intercambio de puntos de vista entre representantes de los distintos circulos a cargo de la
formulacién de paliticas y las principales partes interesadas, que denomind «diélogos sobre
la elaboracion de politicas» (en adelante, DEP).

32. Este temay la solucion propuesta revisten un interés directo en lo que atafie a diversas
cuestiones de politica relacionadas con € papd de la OIT en la definicién de una
globalizacién justa. En primer lugar, en la economia internacional se ha registrado una
evolucion que suscita la preocupacion de los mandantes de la OIT y que, en lo
fundamental, no ha sido objeto de politicas especificas. EI mecanismo de los DEP
propuestos haria posible el intercambio de puntos de vista entre las partes interesadas sobre
la eventual necesidad de colmar los déficit en e plano de las politicas. En segundo lugar,
en un contexto de creciente interdependencia econdmica, muchos de los elementos
fundamentales del mandato de la OIT se encuentran cada vez méas bagjo la influencia de
esferas politicas que rebasan el &mbito inmediato del mundo del trabgjo. En tercer lugar, la
incorporacion de otros interlocutores importantes al didlogo con los mandantes de la OIT
en relacion a estas cuestiones ayuda a garantizar que los valores y los enfoques de la OIT
sean comprendidos y tomados en consideracion.

33. Uno de los temas sugeridos en € informe de la Comision Mundia para los DEP, que ha
cobrado una gran pertinencia para el mundo del trabgjo, es el de la adaptacion estructura a
los efectos de la creciente apertura econdmica. EI mayor ritmo de rotacion laboral
resultante de dicha apertura plantea la cuestion del «grado de preparacion» del mercado de
trabajo o, dicho de otra manera, de la capacidad de los trabajadores para cambiar de
empleo con un costo persona y socid minimo. La incidencia que tiene la mayor
competencia mundial sobre el mercado laboral es un tema que ha sido, en lo fundamental,
ignorado por las paliticas internacionales. En una época en que muchos paises se ven
confrontados a los mismos problemas, el didlogo a nivel internacional podria servir para
encontrar medios que faciliten la adaptacion a los cambios, y poner de manifiesto
oportunidades para emprender acciones de colaboracion o de apoyo mutuo.

34. Al respecto, un importante tema que preocupa en la actualidad a las asociaciones de
empleadores y de trabajadores de los sectores textil y de la confeccién, asi como a los
gobiernos de los paises donde esta industria tiene unaimportancia considerable, es el delas
repercusiones que tendra la desaparicion del sistema de contingentes previsto en el marco
del GATT, conocido como Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido. La expiracion de este
Acuerdo, € 1.° de enero de 2005, expone a las empresas de muchos paises y a sus
trabajadores a una competencia mundial mucho mas intensa y a la posibilidad de perder
una proporcién importante de sus partes de mercado, con la consiguiente destruccion
generalizada de puestos de trabgo. Reaccionando ante las multiples solicitudes de sus
mandantes, la OIT hainiciado ya un andlisis de las consecuencias que este cambio en las
normas comerciales tendra para el trabgjo decente, en el marco de los preparativos de una
reunién tripartita prevista sobre este tema para septiembre de 2005.

35. Lagran magnitud de los cambios provocados por €l paso de los textiles y la confeccion a
un régimen comercia mas abierto implica que, con toda probabilidad, las respuestas que se
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36.

37.

adopten Unicamente a nivel de empresas 0 de sector seran insuficientes. De ahi que,
aprovechando las bases tripartitas que ofrecen las comisiones sectoriadles de la OIT, la
promocion de un didlogo sobre politicas més amplio podria ser un instrumento productivo
para abordar la cuestion de una politica globa que integre la adaptacion estructural con la
seguridad que necesitan los trabajadores y 1os empleadores, asi como las comunidadesy en
algunos casos la economia en su conjunto. En dicho didogo podrian intervenir las
organizaciones internacionales con capacidad para influir en los cambios en el sector
mencionado, como la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrid, la
UNCTAD, laOMC, e Banco Mundial, la OCDE vy otras. Ello supondria, por supuesto, la
participacion de los interlocutores sociadles y la posibilidad de participacion de otras
entidades, como las autoridades locales que han sido testigos ya sea de los beneficios o de
las pérdidas que la evolucion del mercado laboral ha entrafiado para sus comunidades
como resultado de los cambios estructural es derivados de |as nuevas reglas comerciales.

En la reunion de noviembre del Grupo de Trabajo, varios oradores mencionaron otros
temas relacionados con la cuestion de las politicas de promocion del empleo y la
flexibilidad y seguridad de las empresas de cara a la intensificacion de la competencia
internacional. Los empleadores hicieron hincapié en la importancia capital que la
promocion del espiritu de iniciativa, la creacion de pequefias empresas y €
perfeccionamiento de las competencias profesionales tenian para el desarrollo y el trabgo
decente. Por su parte, los trabgjadores indicaron que estas cuestiones eran elementos
esenciales del Programa Globa de Empleo, y estaban relacionadas con la promocion del
respeto de las normas internacionales del trabajo. Al respecto, los miembros trabajadores
sefialaron también que un tema adecuado para los DEP seria € de las zonas francas
industriales. Los empleadores propusieron que €l Grupo de Trabagjo examinara la cuestion
de laresponsabilidad social de las empresas.

El Grupo de Trabgjo tal vez estime conveniente invitar a su mesa a definir nuevas
modalidades para los didogos sobre la elaboracion de politicas, asi como en cuanto a la
seleccion de los temas que podrian ser Utiles para dichos didlogos.

Otras cuestiones de seguimiento

38.

39.

El Consgo de Administracion recibird, a través de los procedimientos habituales, una
informacion relativa a las diversas maneras en que la contribucion de la OIT a una
globalizacién justa se integra de forma natural con las actividades en curso de la Oficina
Por giemplo, las actividades a nivel nacional encaminadas a mejorar la evaluacion del
impacto de la globalizacion sobre el trabgjo decente, y a formular politicas integradas de
caraalaglobalizacion, formaran parte en muchos casos de l0s programas nacionales sobre
trabajo decente que formularan los mandantes de cada pais, con € apoyo de la OIT. Los
resultados de estas actividades deberian comunicarse a la Comision de Empleo y Politica
Socia en e marco de su examen del Programa Global de Empleo, e Programa Piloto
sobre el Trabajo Decente y las actividades en torno a los DELP, asi como también a la
Comisién de Cooperacion Técnica.

También se podrian seguir analizando otras cuestiones, como la propuesta de preparacion
de un «informe sobre el estado de la globalizacidn» que se elaboraria de forma periddicay
conjunta por las organizaciones internacionales, en cooperacion con redes de investigacion
anivel mundial. En lamemoriadel Director General ala CIT de 2004 se hacia hincapié en
otras cuestiones planteadas por la Comision Mundial que quedan comprendidas de forma
natural en el programa de trabajo de la Organizacidn, como |as actividades de seguimiento
delas conclusionesdela CIT de 2004 sobre | os trabgjadores migrantes.
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40. Asimismo, se estan llevando a cabo consultas sobre posibles formas de fortalecimiento de
la capacidad de la OIT para ocuparse de cuestiones de politica socia a nivel mundid, tras
la discusion de este tema por el Grupo de Trabajo en su reunion de noviembre de 2004. En
funcién de los avances de estas consultas, es posible que esta cuestion vuelva a examinarse
en noviembre de 2005.

Conclusion

41. Seinvitaa Grupo de Trabajo adar su opinién sobre:

a) las propuestas de actividades sobre la congruencia de las politicas y €l interés del
Grupo de Trabajo por promover laidea de unainiciativa sobre coherencia de politicas
entre las organizaciones multilaterales con relacion a crecimiento, las inversiones y
el empleo (y eventualmente otras cuestiones en el dmbito del Programa de Trabgjo
Decente);

b) las medidas que podrian adoptarse para seguir estudiando la propuesta de organizar
un foro sobre politica de globalizacion;

¢) €l vaor potencia de un didogo sobre el desarrollo de politicas respecto de la cuestion
de la integracion del gjuste estructural ante los cambios registrados en la economia
mundial, por una parte, con la seguridad necesaria para los trabgjadores y los
empleadores, por la otra, y otros temas afines, y

d) otras materias prioritarias de seguimiento comprendidas en € mandato delaOIT.

Ginebra, 25 de febrero de 2005.

Este documento se presenta para discusion.
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