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QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Repercusiones de laimplicacion de la OIT
en el proceso de los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP)

Introduccion

1. Se han presentado informes periddicos ala Comisién sobre la contribucion de laOIT alas
estrategias de lucha contra la pobreza (ELP) de &mbito nacional y, en particular, a proceso
aprobado por e Banco Mundia/FMI de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) *. En la reunion de la Comision de noviembre de 2002 se debatié un
documento sustantivo, titulado «Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP): evauacion de la experiencia de la OIT»2 Este documento fue examinado
favorablemente por la Comision, la cua recomend6 que prosiguiera la participacion de la
OIT en los documentos de estrategia de lucha contra la pobrezay que, en la medida en que
lo permitieran los recursos financieros y técnicos, se ampliara y profundizara esta
participacién. La Comision también solicitd a la Oficina que preparara un nuevo informe
para su consideracion 3, En la tltima reunién de la Comision, celebrada en marzo de 2005,
se acordd que se presentariay examinaria un documento durante la reunion de noviembre
de 2005.

2. El presente documento se ha dividido en tres partes. En primer lugar, figura una
descripcion de los antecedentes del proceso de los DELP vy, en particular, de la
participacién de la OIT en el mismo, incluido un esbozo de los motivos y los objetivos de
la Organizacion y el valor afiadido por ésta, ilustrados con g emplos de algunas de las

! En el presente documento se realiza una distincién entre los DELP, definidos como las estrategias
nacionales de lucha contra la pobreza aprobadas por € Banco Mundia/FMI que se aplican en la
mayoria de los paises de bajos ingresos (PBI) y las estrategias analogas de lucha contra la pobreza
gue otros paises distintos de los PBI han decidido aplicar a fin de seguir principios similares, pero
gue no han sido necesariamente disefiadas para tener acceso a financiamiento en condiciones
concesionarias y/o a alivio de la deuda. La mayor parte de los paises mencionados en el presente
documento cuentan con DELP, con la notable excepcidn de Indonesia.

2 Documento GB.285/ESP/2, 285.2 reunién. Véase asimismo e documento GB.289/ESP/3,
289.2reunion.

# Repertorio de Decisiones del Consejo de Administracion, documento GB.285/205, parrafo 53.
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nuevas herramientas analiticas y de creacién de capacidad desarrolladas para apoyar la
labor a escala naciona. En la parte siguiente se describe la experiencia en e ambito
nacional, para lo cual se ponen de relieve agunas de las iniciativas emprendidas por la
Oficina y los mandantes y su incidencia en los didogos sobre desarrollo y en las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza. Por Gltimo, en la tercera parte se hace un
balance de las ensefianzas extraidas y se indican posibles vias de accién para e futuro.

Antecedentes y enfoque adoptado por la OIT
con respecto alos DELP

3. En 1999, las ingtituciones de Bretton Woods acordaron brindar apoyo a los DELP
formulados en e plano nacional, que servirian de base para sus programas respectivos de
crédito en condiciones concesionarias y como estimulo para el alivio de la deuda en €
marco de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(PPME). De los aproximadamente 70 paises de bajos ingresos candidatos a los DELP,
unos 50 (cerca de la mitad de ellos africanos) han puesto en marcha DEL P aprobados por
el Banco Mundial, la mayoria han preparado por lo menos un informe de avance y algunos
de los primeros paises en haber elaborado un DELP, como Burkina Faso, Uganda y la
Republica Unida de Tanzania, han pasado a formular DELP de segunda generacion.
Ulteriormente, numerosos donantes estructuraron sus programas, en especiad e apoyo
presupuestario, en torno al DELP de un pais. Desde € afio 2000 y desde la adopcion de la
Declaracion del Milenio y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la mayoria
de los DELP han hecho especial hincapié en fijarse como meta resultados que sean
coherentes con los ODM. Puede decirse que los DELP y los ODM determinan ahora la
ordenacion del desarrollo en la mayoria de los paises de bajos ingresos y que los DELP
constituyen a menudo el marco de politicas mas importante, en torno a cual los gobiernos
y los donantes asignan |os recursos.

4. Ha habido un gran nimero de criticas, evaluaciones y revisiones del proceso de los DELP
por parte de diversas partes interesadas. Una observacién recurrente ha sido que, si bien €
marco de los DELP ha comenzado a orientar las discusiones sobre politicas en los paises
de bgos ingresos, centréndolas en la pobreza, los resultados y un nuevo marco mas
coherente para la gestion de la ayuda, existen claramente divergencias a la hora de disefiar
una iniciativa impulsada por e Banco Mundia/FMI que comporte criterios de
condicionalidad y que a mismo tiempo se proponga impulsar un proceso orientado y
elaborado por los paises. A menudo se han planteado cuestiones acerca de la calidad del
proceso participatorio y la medida en que ha existido un verdadero debate sobre las
diferentes opciones en materia de politicas.

5. Lalucha contrala pobreza es una parte fundamental del programa de la OIT, cimentada en
la Congtitucion y la Declaracidn de Filaddfia. La Memoria presentada por € Director
General a la reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2003, titulada
«Superar la pobreza mediante € trabajo», establecié el nuevo contexto de la labor de la
OIT y pasé revista a las multiples dimensiones de la relacion entre el Programa de Trabgjo
Decente y la lucha contra la pobreza. La creciente importancia de los procesos de la ELP
en la definicion de las prioridades de politica en lo que atafie a la asignacion de recursos
internos y externos ha hecho necesario que la OIT participe y gerza influencia en dichos
procesos a fin de promover mejor los objetivos del trabajo decente en el plano nacional.

6. En 2002, laOficinainformé ala Comisién de Empleo y Politica Social de que, en términos
generales y desde el punto de vista de la OIT, la participacion en e proceso de los DELP
planteaba tres retos, a saber, la necesidad de que éstos incluyeran un andisis més
minucioso del empleo y de otros aspectos del trabajo decente, de que los ministerios de
trabajo y las organizaciones de empleadores y trabajadores estuvieran més integradas en
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los procesos participativos, y de que en los DELP prestara mayor atencion a la equidad,
ademés del crecimiento.

7. Tres afios después, lalabor realizada por laOIT en relacion con los DELP es més visible y
coherente y esta mas centrada en estos desafios. La perspectiva general en lo que se refiere
a la labor de la Organizacion en materia de ELP consiste en desarrollar y promover
estrategias intersectoriales coherentes y marcos integrados con el fin de establecer un
vinculo entre la pobreza y los programas de trabagjo decente en el plano nacional. Esta
labor se gestiona como un esfuerzo de colaboracion a nivel de toda la Oficina®. Esta
perspectiva se basa en los cuatro objetivos estratégicos del trabgjo decente y comprende
tres objetivos concretos:

— Responsabilizar a los mandantes (Ministerios de Trabajo y organizaciones de
empleadores y trabajadores) mediante el desarrollo de su capacidad para influir en la
preparacion y aplicacion de | as estrategias nacionales de lucha contrala pobreza;

— Incorporar las dimensiones pertinentes del Programa de Trabgjo Decente en las
estrategias de lucha contra la pobreza mediante la identificacién de los puntos de
intervencion apropiados y las prioridades especificas de cada pais;

— Constituir asociaciones a través de una comunicacion estratégica e influir en las
mismas. Tratar de influir en las organizaciones de desarrollo (incluidas las
organizaciones multilaterales, bilateralesy de la sociedad civil) y en los ministerios y
departamentos gubernamentales (sobre todo los Ministerios de Hacienda o de
Planificacion) que intervienen en la concepcion y aplicacion de las estrategias de
lucha contra la pobreza, a fin de que asuman como propios los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo, las politicas de empleo, la proteccion social y el didlogo
social.

8. La Oficina ha aplicado este enfoque para apoyar la labor especifica de cada pais, descrita
en la proxima seccion de este documento, para lo cual ha ampliado su base de
conocimientos y puesto en practica una estrategia de concienciaciéon y divulgacion de
conacimientos, dirigida tanto a un publico interno como externo. Ello ha implicado, entre
otras cosas, la celebracion de reuniones frecuentes del comité asesor intersectorial sobre
los DELP y la organizacién en Turin de seminarios anuales de formacion para € personal
de lasedey de las oficinas exteriores. Se han celebrado reuniones periddicas con e Banco
Mundial. Siempre que ha sido posible, la Oficina ha tratado de comprometerse con las
iniciativas comunes de las Naciones Unidas referentes a los DELP. A dicho efecto,
en 2003 presidié e Grupo de Trabajo sobre los DELP del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que elabord un proyecto de evaluacion de lafuncion y las experiencias
de los organismos de las Naciones Unidas en & proceso de los DELP y una nota de
orientacion conexa sobre la participacion en dicho proceso de los equipos creados por las
Naciones Unidas a nivel nacional. La Oficina también ha contribuido a la redaccion del
proyecto de directrices sobre la adopcién de un enfoque basado en los derechos humanos
para abordar |las estrategias de lucha contra la pobreza, formulado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos >, y ha abogado por la
adopcion de enfoques basados en |os derechos para promover los DELP en distintos foros,
tales como un simposio sobre derechos con motivo del dia mundial de la pobreza,
organizado por la UNESCO y € Foro Socia de la Comision de Derechos Humanos de las

* El Grupo de Politicas Nacionales, del Departamento de Integracién de Politicas, facilita esta
colaboracién anivel detodala Oficinay propicia un apoyo integrado a la participacion de |os paises
enlasELP.

> http://www.ohchr.org/english/issues/docs/guidelinesfinal -poverty.doc.
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Naciones Unidas. Otras unidades de la Oficina han organizado un nimero importante de
talleres y seminarios regionales, sobre todo en Africay Asia

9. A peticién del personal y de los mandantes, la Oficina ha elaborado € «Manual on decent
work and poverty reduction strategies (PRSs)» (Manual sobre €l trabajo decente y las
estrategias de lucha contra la pobreza (ELP)) °, empleado para estructurar los talleres de
creacion de capacidad y como guia de referencia de f&cil manejo. Esta es una de la serie de
herramientas de que se dispone actualmente para ayudar a los mandantes y a persona a
participar de forma més efectiva en los procesos de las ELP’. Tanto ACTRAV como
ACT/EMP han reunido materiales de base para |os Grupos de los Empleadores y de los
Trabgjadores, respectivamente; y entre otras herramientas Gtiles cabe mencionar una guia
sobre la incorporacion de las consideraciones de género en las ELP, elaborada por
DIALOGUE, una guia de promocion elaborada por INTEGRATION/NPG, y una guia
préctica destinada a los mandantes y elaborada por la Oficina Subregiona de Bangkok
sobre la base de la experiencia adquirida en esa region. Ademas de estas herramientas,
varias unidades técnicas de la Oficina han emprendido andlisis e investigaciones sobre
distintos aspectos del programa de ELP. En & marco del Programa Globa de Empleo
(PGE), EMP/STRAT ha encargado un nimero considerable de estudios con el objeto de
examinar aguellas dimensiones del empleo que son cruciaes para las ELP, COOP ha
elaborado dos publicaciones sobre el trabajo decente, la lucha contra la pobreza y la
funcién de las cooperativas, DECLARATION ha preparado una auditoria sobre cuestiones
étnicas de los DELP, en la que se identifican sus puntos fuertes y débiles desde € punto de
vista de los pueblos indigenas y tribales; SKILLS ha investigado el proceso de los DELP
desde la Optica de la discapacidad y la formacion profesional, y EMP/ENT lo ha hecho
desde la perspectiva del desarrollo de las empresas; |a labor especifica en materia de ELP
se ha centrado en € trabgjo infantil y la lucha contra la pobreza, € VIH/SIDA, €
desarrollo de las empresas y distintos aspectos de la proteccion social, mientras que
INTEGRATION/NPG, DIALOGUE y EMP/STRAT han publicado una serie de
documentos de trabgjo centrados en determinadas experiencias de los DELP a escaa
nacional. Précticamente todas estas iniciativas se han llevado a cabo con la participacion
de todala Oficinay han contribuido a promover una vision mas coherente y unos métodos
de trabajo caracterizados por una mayor colaboracion ®,

Laincidencia de determinadas experiencias
en el ambito nacional

10. Desde que se presentara € Ultimo informe sustantivo sobre los DELP a la Comision de
Empleo y Politica Social, la OIT ha apoyado |os procesos de ELP en un nimero de paises
cada vez mayor. Ademés de ayudar alos cinco paises con que seinicio el proyecto piloto,
a saber, Camboya, Honduras, Mali, Nepal y la Republica Unida de Tanzania, en respuesta

® Disponible en copiaimpresa en inglés, francés y espafiol, 0 en linea en: http://www.ilo.org/public/
english/bureau/integration/poverty/tool s.htm.

" En € sitio web mencionado anteriormente figura una lista completa de las herramientas de
politica y de creacion de capacidad empleadas para establecer un vinculo entre el trabajo decente y
las ELP.

8 Para una lista exhaustiva de los paises en los que la OIT ha centrado la atencién en materia de
ELP, los materiales de referencia, las iniciativas de creacion de capacidad y los documentos por
paises, véase €l cuadro sindptico que figura, en €l sitio web anteriormente mencionado.
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a las peticiones formuladas por los mandantes y las oficinas exteriores, la Oficina ha
realizado ahora contribuciones sustantivas a los procesos de EL P en més de 15 paises °.

11. El proceso de las ELP es ante todo naciona; a este respecto, la contribucion de las
estructuras exteriores de la OIT tiene unaimportancia crucial parala plena participacion en
dichos procesos. Para poder adoptar iniciativas sobre cuestiones referentes al trabgjo
decente y participar de forma regular y frecuente en los grupos de trabao, los grupos
temédticos y las oportunidades que ofrecen las redes de contacto oficiales y oficiosas, es
preciso contar con una presencia y una capacidad suficientes en cada pais. En aquellos
paises en que estan presentes las estructuras exteriores de la OIT, ha resultado mas fécil
reunir la capacidad necesariay apoyar activamente la participacion de los mandantes en los
didlogos sobre politicas.

12. La OIT ha tratado de implicarse en las ELP desde muy distintos angulos, si bien
prevalecen dos enfoques generales: un enfoque integrado, més a largo plazo y
multidimensional 0 una contribucién més especifica, tematica y precisa (enfoque que,
probablemente, sea mas factible en aquellos paises en que la OIT no tiene una presencia
fisica). En general, e enfoque adoptado dependeré de la fase del ciclo de los DELP en que
se encuentre un determinado pais, asi como del interés y la capacidad de los mandantes y
de la Oficina para participar en el proceso y aportar un valor afiadido a mismo. Ademas de
los cinco paises seleccionados originalmente, la Oficina ha adoptado un enfoque integrado
y multidimensional con respecto a proceso de las ELP en Etiopia, Ghana, Indonesia y
Pakistan, entre otros. Se han realizado contribuciones mas limitadas y especificas a los
procesos de los DELP, por egemplo, en Uganda donde la labor se centré en las
cooperativas, en Sudan, donde se hizo hincapié en la macroeconomiay las estrategias de
empleo, 0 en Y emen, pais en que la contribucion se organizd en torno a un seminario sobre
cuestiones de género. Ademas de estos dos enfoques generaes, e persona y los
mandantes de numerosos paises se han beneficiado de reuniones subregionales sobre
distintos aspectos de la contribuciéon ddl trabajo decente a las ELP, por gemplo, en €
ambito de la proteccion social, tema tratado en una reunion subregional celebrada en
Senegal, en un seminario dirigido a sindicatos de la Comunidad de Estados
Independientes, que tuvo lugar en Georgia, y en seminarios organizados para dirigentes de
cooperativas de Africay Asia, celebrados en la Republica Unida de Tanzaniay Tailandia,
respectivamente. Ademés, ACTRAV ha desempefiado una funcién particularmente activa
en numerosos paises, a apoyar €l fortalecimiento de la capacidad de los sindicatos para su
participacién eficaz en los procesos de las ELP.

13. La labor redlizada en Etiopia en relacion con los DELP se ha centrado en e
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes en las esferas del tripartismo y €l didogo
social. En términos generaes, 1os procesos de los DELP han aentado a los interlocutores
sociales a mirar hacia € exterior y examinar la funcién que pueden desempefiar en el
marco de unos procesos amplios de desarrollo y planificacion. En Etiopia, por jemplo, se
ha dispensado formacion para ayudar a movimiento sindica a emprender andlisis
econdémicos con d fin de que los sindicatos puedan participar en la politica naciond y
formular criticas sobre la misma. La promocion del didlogo socia para luchar contra la
pobreza también tiene efectos multiplicadores. En este pais, |os taleres de fortalecimiento
de la capacidad y los seminarios de concienciacién en materia de DELP contribuyeron a
reforzar e infundir un nuevo impulso a la Junta Nacional Consultiva del Trabgjo, y han
dado mayor peso a proceso de ratificacion del Convenio nim. 144 sobre la consulta
tripartita. Esta labor de fortalecimiento del tripartismo ha concedido una gran importancia
a aumento de la productividad a través de una mejora de las relaciones laborales y ha
permitido poner de relieve las cuestiones de género en el contexto del DELP. La Oficina

% Idem.
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14.

15.

ha publicado dos documentos de trabajo sobre la reduccion de la pobreza en Etiopia, que
han sido ampliamente difundidos. Estos documentos, inspirados en la labor realizada en €l
marco del PGE sobre e nexo entre e crecimiento, e empleo y la lucha contra la pobreza,
asi como sobre las politicas del mercado de trabajo, han sido utilizados por e Ministerio de
Asuntos Laborales y Sociales como base para formular su contribucion a proceso de
revision del DELP; ademas, han ayudado a convencer a Banco Mundial de que debe
examinar mas seriamente las cuestiones relativas a mercado de trabgjo en el contexto dela
lucha contra la pobreza. Los documentos de trabajo también se han utilizado para ayudar a
preparar € incipiente Programa Nacional de Trabajo Decente en Etiopia.

En Indonesia, la OIT ha aportado contribuciones sustantivas a proceso a largo plazo de
las ELP, que han tenido una muy buena acogida. Ademas del fortaecimiento de la
capacidad de los mandantes, €l apoyo brindado por la OIT a dicho proceso se centrd en
facilitar contribuciones técnicas sustantivas a proceso de redaccion de la estrategia, en
forma de una serie de 12 notas informativas técnicas y un informe exhaustivo titulado
«Working out of poverty: An ILO submission for the Indonesia PRSP» (Superar |a pobreza
mediante el trabgjo: Una aportacion de la OIT a DELP de Indonesia), en e cua se
formulaban recomendaciones concretas sobre politicas al Gobierno. Las notas informativas
técnicas — de carécter breve y conciso, y centradas en temas tales como las dimensiones
del empleo de las politicas macroeconémicas y sectoriales; el empleo de los jovenesy la
transicion de la escuela d trabajo; la promocion de la buena gobernanza en el mercado de
trabajo, y €l examen de las cuestiones de género en la lucha contra la pobreza — cumplian
dos funciones fundamentales, a saber, servir de documentos de base sobre cuestiones y
opciones politicas de importancia fundamental para la lucha contra la pobreza, y de
elementos béasicos para la elaboracion del informe exhaustivo de la OIT. La Oficina de la
OIT de Yakarta ha participado activamente en la divulgacién y promocion del trabgjo
decente como elemento de la lucha contra la pobreza, por medio de una activa estrategia de
comunicacion sobre € DELP naciona. Esta estrategia se ha basado en las notas
informativas técnicas y en el informe completo, y ha incluido asimismo la publicacién de
varios folletos y carteles, y de un diario de las ELP, asi como la emisién de un sello
conmemorativo bajo e lema «La OIT apoya a Indonesia en su lucha contra la pobreza.
Con los auspicios del equipo nacional organizado por las Naciones Unidas para ocuparse
de las cuestiones relativas al trabgjo decente y la reduccion de la pobreza, la Oficina ha
analizado de forma periddica estos temas con |os donantes. Se ha instaurado una excelente
relacion de trabgjo con la Oficina del Banco Mundial en Indonesia. A través de su
participacion en e proceso de ELP, la OIT también ha entablado una sdlida relacién de
trabajo con e Ministerio de Planificacion (BAPPENAS) y ha contribuido activamente en
la prestacion de apoyo técnico para la formulacion del nuevo plan quinquena intermedio
de desarrollo nacional. En laversion fina de la ELP se adopté un marcado enfoque basado
en los derechos y se incluy6 un capitulo sobre el derecho al empleo. A este respecto, cabe
suponer que las contribuciones técnicas 'y e programa de promocion adoptado por la OIT
han tenido una incidencia importante. Ulteriormente, la EL P ha sido integrada en el nuevo
plan quinquena intermedio de desarrollo nacional. En definitiva, la visibilidad de la OIT
ha aumentado enormemente gracias a su contribucion a proceso de la ELP; la
Organizacién goza hoy de un prestigio sin precedentes frente a otras organizaciones de
desarrollo presentes en Indonesia, asi como ante €l Ministerio de Planificacion.

La participacion activa de la OIT en € proceso de la ELP fue un pilar importante de la

contribucion de la Oficina a Plan Director del Gobierno para la reconstruccion tras el
terremoto y el tsunami ocurridos el 26 de diciembre en la provinciade Aceh *°.

10 v/¢ase el documento GB.292/16/4, marzo de 2005.
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16. Durante los ultimos tres afios, la OIT ha contribuido activamente al proceso de la estrategia
de lucha contra la pobreza de Ghana (ELPG), en e marco de su Programa Piloto sobre
Trabgjo Decente de Ghana (GDWPP), de carécter més general. En lineas generales,
algunos componentes comunes guardaban relacion con la prestacion de apoyo a los
mandantes con el fin de garantizar que las numerosas cuestiones referentes al empleo y €l
trabajo se abordaran de forma mas adecuada en |os procesos de planificacion. Para influir
en el proceso derevision delaELPG, 1aOIT, el PNUD y el Gobierno de Ghana prepararon
en 2004 un documento conjunto titulado An employment framework for poverty reduction
(Un marco de empleo para la lucha contra la pobreza). Para finales de este aiio se ha
previsto celebrar una cumbre nacional sobre e empleo. Una parte importante de ambas
iniciativas tiene por objeto ayudar a Ghana a megjorar su competitividad y productividad
mediante la promocion del trabajo decente. Por |o tanto, en el marco del GDWPP, araiz de
las consultas iniciadas con los mandantes de la OIT en 2003, se decidi6 que el incremento
delaproductividad y el reparto de los beneficios através de los salarios y de otros ingresos
derivados del trabajo era un factor fundamental para una lucha eficaz contrala pobreza (se
consider6 asimismo que este componente se habia desatendido y estaba insuficientemente
desarrollado en la ELPG). Por lo tanto, la Asociacién de Empleadores y el Congreso de
Sindicatos de Ghana decidieron trabgjar conjuntamente a fin de identificar digtintas
opciones que permitieran mejorar la productividad en los niveles de empresa, sectoria y
nacional, y trataron de vincular este objetivo a una politica apropiada en materia de salarios
e ingresos. A resultas de ello, se terminaron dos estudios realizados por separado, uno
centrado en las consecuencias de la politica de ingresos y de fijacion de salarios sobre la
productividad (desde el punto de vista de |os trabajadores) y otro centrado, en buena parte,
en los factores que determinan la productividad a nivel de empresas en tres subsectores
(desde € punto de vista de los empleadores). A continuacion, estos dos estudios se
sintetizaron en un documento conjunto, que se ha publicado como documento de trabajo de
la OIT. Los mandantes han organizado un foro tripartito para debatir cuestiones referentes
ala productividad, mecanismo que les ha servido para ponerse de acuerdo sobre una serie
de contribuciones al proceso de revision de la ELPG. Por Ultimo, cabe sefidlar también que
el Ministerio de Recursos Humanos, Juventud y Empleo de Ghana ha logrado obtener
fondos de la iniciativa PPME, asignados a través del proceso de los DELP para financiar
programas de formacion profesional . La promulgacion de laley relativaal seguro social de
salud nacional se tradujo en la creacion del Sistema Naciona de Seguro de Salud, que
tiene como objetivo ofrecer una cobertura universal; este sistema forma parte del proceso
delaELPG.

17. Lacontribucion dela OIT a DELP elaborado por € Gobierno del Pakistan y e proceso
subyacente a su preparacion y aplicacion se ha basado en tres elementos, a saber, €l apoyo
técnico brindado a dicho Gobierno, un proyecto encaminado a mejorar su capacidad de
planificar y gjecutar e DELP, y la blsqueda de una mayor inclusiéon de los mandantes en
este proceso a fin de recoger mejor sus inquietudes y prioridades. El apoyo técnico
brindado a Gobierno del Pakistan consistio en una serie de contribuciones al DELP,
destinadas a desarrollar e integrar la nocion de trabajo decente como herramienta de lucha
contra la pobreza. Ello queda reflejado en dos capitulos incluidos en el DELP. En uno de
los capitul os se establece una politica de empleo destinada a generar trabgjo decentey en €l
otro se presentan las caracteristicas de los pobres, asi como estimaciones sobre la
incidencia de la pobreza y € nimero de trabagjadores pobres. La prestacion de apoyo
técnico planted la cuestion de la sostenibilidad y la necesidad de fortalecer la propia
capacidad técnica del Gobierno dd Pakistan para redlizar esa labor. A peticion del
Ministro, se encomendo a Departamento de Planificacion un proyecto de fortalecimiento
de la capacidad técnica para la formulacién de politicas de la lucha contra la pobreza,
proyecto que fue g ecutado por 1a OIT y financiado por e PNUD. Dicha actividad cumpli6
un papel importante en la formulacion del plan de desarrollo a medio plazo
para 2005-2010, asi como en la asignacion de los recursos necesarios para la creacion de
empleo. El apoyo técnico y € fortalecimiento de la capacidad con relacion a DELP se
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basaron en un tercer elemento de importancia fundamental, a saber, la inclusion de los
trabajadores, los empleadores y el Ministerio de Trabajo en dicho proceso y la palabra
dada a los mismos. La OIT organizd foros periddicos para la celebracion de consultas
sobre el DELP entre los mandantes y el Gobierno del Pakistan. Estos foros permitieron que
los mandantes expresaran directamente sus prioridades en materia de politicas a través del
didogo y de los informes presentados a este Gobierno, y que la Oficina manifestara sus
opiniones en e marco de sus propias contribuciones.

Ensefianzas extraidas y desafios para el futuro

18.

19.

20.

21.

Desde que se presentara el Ultimo informe sustantivo a la Comision de Empleo y Politica
Socia en noviembre de 2002, la Oficina ha ampliado sus actividades relacionadas con los
DELP y ha ahondado en las mismas en respuesta a peticiones concretas de las oficinas
exteriores y los interlocutores sociales. La participacion en los did ogos sobre los DELP ha
permitido a la OIT mejorar su perfil y visibilidad en varios paises, a tiempo que ha
contribuido a fortalecer la capacidad de los mandantes para contribuir activamente a los
didlogos sobre politicas. En general, la contribucion de la OIT a proceso delas ELP en €
plano nacional ha conducido a una mejora de la participacién de los mandantes tripartitos
en dicho proceso, y se ha traducido en la incorporacion de cuestiones referentes a empleo
y el mercado de trabajo en los didlogos sobre paliticas, asi como en la formulacion de una
serie de alternativas en materia de politicas ™.

La comunidad internacional consideralos DELP como un proceso de aprendizaj e practico.
Los DELP mas recientes, asi como su segunda generacion, resuelven de forma més
adecuada algunas de las deficiencias sefialadas en los documentos anteriores, con una
mayor cobertura de las cuestiones de equidad, como en el caso de Indonesiay Cabo Verde,
por gemplo, y una mayor cobertura de las cuestiones referentes al empleo, como en €
DELP de Sierra Leona, concluido recientemente y subtitulado «National Programme for
Food Security, Job Creation and Good Governance» (Programa Nacional para la
Seguridad Alimentaria, la Creacién de Empleo y la Buena Gobernanza). Muchos de los
DELP més recientes formulados en las economias en transicion prevén una mejor
cobertura de las cuestiones de proteccion social, sobre la base de diagnosticos de la
pobreza que hacen hincapié en la vulnerabilidad de las personas con ingresos bgjos que
van cayendo en la pobreza extremay quedan atrapadas en ella.

Cabe sefidar asimismo que existen indicios que apuntan a que los principaes artifices de
los DELP (los Ministerios de Hacienda y Planificacion), asi como los donantes que
influyen en dichos documentos, son cada vez mas receptivos a agunos aspectos del
Programa de Trabgjo Decente. La OIT se ha esforzado por aprovechar esta tendencia,
argumentando que € aumento del empleo es fundamental para las estrategias de lucha
contra la pobreza, sobre todo mediante politicas disefiadas para promover el desarrollo del
sector privado y de las empresas, programas de obras publicas con un alto coeficiente de
mano de obra, el aumento de la productividad y una mejor gestion de la economia
informal. En lineas generdes, el compromiso de la OIT ha ampliado e acance de las
opciones en materia de politicas y su examen critico durante el proceso delas ELP.

También hay gemplos — en Camboya, Etiopia e Indonesia, entre otros paises — que
muestran que la labor sobre el proceso de las ELP ha ampliado y mejorado las relaciones
de colaboracion, tanto entre los mandantes como en € seno de sus grupos. En Indonesia,

1 Recientemente, un consultor independiente emprendié una evaluacion de la labor realizada por la
OIT en relacion con los DELP, en la cua se examinan las repercusiones de determinados DELP
desde la perspectiva del trabajo decente y desde el punto de vista de los mandantes y de la Oficina.
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por gemplo, varias federaciones de sindicatos se reunieron para constituir un grupo de
trabajo en torno a tema de la lucha contra la pobreza, con € objetivo de presentar una
contribucion conjunta de los sindicatos a proceso de la ELP nacional. Una vez logrado
este resultado, € grupo de trabgjo ha seguido funcionando como red sindical sobre
politicas, que promueve unas relaciones de trabgjo mas estrechas entre las entidades
sindicales y contribuye a garantizar que exista un enfoque coordinado en lo que respecta a
los did ogos mantenidos con el Gobierno y las instituciones financieras internacionales en
materia de paliticas.

22. Es fundamental potenciar la capacidad de accion de los Ministerios de Trabgjo a fin de
aportar un valor afiadido a los didogos nacionales sobre las politicas de lucha contra la
pobreza. Gracias a los DELP, la OIT también tiene la oportunidad de cooperar con otros
organos gubernamentales, ademés de los Ministerios de Trabgo. En particular, los
procesos de los DELP permiten a la Organizacién sensibilizar a los Ministerios de
Hacienda y Planificacién sobre el trabgjo decente en el plano nacional. Ello se ha logrado
con éxito en Ghana, Indonesia, Nepal y Sudan, entre otros paises.

23. Ahora bien, debe reconocerse que los DELP constituyen un «mercado abarrotado», en €l
gue las ideas y programas suelen competir entre si por la obtencion de los recursos
disponibles. De ahi que «vender» el Programa de Trabajo Decente no siempre es fécil. Ello
requiere la adopciéon de un enfoque proactivo por parte de los equipos de la OIT que
operan sobre el terreno, asi como la movilizacion de los mandantes, acompariada de
buenos andlisis técnicos y de politicas. Asimismo, hace falta una estrategia de
comunicacion para forjar alianzas con organizaciones de ideas afines, incluidas las
instituciones académicas y de la sociedad civil, con el fin de incrementar el apoyo a
determinados aspectos del Programa de Trabajo Decente. El manual sobre los DELP, la
correspondiente guia de promocion y la carpeta de informacién sobre el trabagjo decente y
los ODM ** dela OIT son elementos de apoyo a estalabor. La resolucion expresada por 10s
Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre Mundia de Nueva Y ork de gque los objetivos
del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos sean una meta central de las
estrategias nacionales de desarrollo, incluidas |as estrategias de reduccion de la pobreza ™,
ha supuesto un compromiso politico importante.

24. Paraque e proceso sealo més eficaz posible, necesitarecibir contribuciones continuas alo
largo de un ciclo completo durante €l cua se reline la informacion necesaria para € disefio
de la estrategia, su seguimiento y, por Ultimo, su examen y evauacion. Como proceso
impul sado por los paises, no esta sujeto a un calendario, en el sentido de que el proceso del
didogo sobre politicas no tiene un inicio y un fina bien diferenciado. Los beneficios de la
inversién de la OIT se incrementan a medio plazo, en términos de la orientacion de las
politicas y los recursos hacia los objetivos del trabajo decente. Ello supone, por un lado,
centrarse en dar prioridad a aquellos aspectos a los que la OIT puede aportar un mayor
valor afiadido y, por otro lado, identificar las sinergias existentes con las iniciativas ya
emprendidas por la OIT en determinados paises y establecer 10s vinculos necesarios entre
€s0s proyectos y programasy el entorno politico més general.

25. En este contexto, hay numerosos buenos gemplos de casos en que la Oficina ha
establecido claros vinculos con la labor en curso, por ggemplo, en Indonesia, con respecto
a trabgjo infantil, y en Mali, pais en e que los trabajos realizados por 1a OIT en relacion
con un programa naciona de empleo han sido integrados en el DELP, uno de los pocos

12 Estos materiales pueden consultarse en http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/integration/
poverty/index.htm (en instrumentos y publicaciones).

¥ Documento final de la Cumbre Mundial de 2005, 20 de septiembre de 2005, parrafo 47 del
documento A/60/L.1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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26.

27.

28.

29.

documentos donde e empleo no se aborda simplemente como una consecuencia del
crecimiento, Sino como un factor de crecimiento. Se trata de un resultado directo de la
participacion activa de los mandantes y el persona delaOIT en e proceso de formulacion.

Ademés de identificar las sinergias entre las actividades en curso de la OIT y los procesos
de los DELP, es beneficioso asimismo determinar aquellos casos en que e Programa de
Trabajo Decente puede aportar un valor afiadido a estrategias sectoriales y a programas
concretos de gasto publico. Asi, por g emplo, un e emento principal del DELP de Ghana es
el desarrollo del sector privado a través de la mejora de las infraestructuras. Actual mente,
en las politicas de contratacién publica no se toman en consideraciéon el considerable
potencial que tienen las grandes inversiones en infraestructuras para la generacion de
empleo e ingresos en las zonas desfavorecidas. Estas politicas tampoco sacan provecho de
la experiencia positiva de Ghana de incluir disposiciones especificas sobre las condiciones
de empleo y los derechos de | os trabajadores en los documentos de licitacion. Por lo tanto,
para megorar esta situacion se ha elaborado un documento de politicas con orientaciones
sobre las modificaciones necesarias en los procedimientos y las normas de licitacion, la
creacion de capacidades en las instituciones pertinentesy el mejor acceso a lainformacion,
con € fin de garantizar que los derechos basados en d trabajo, incluidas las normas
fundamentales del trabgjo, se incorporen en las decisiones de adjudicacion de contratos de
infraestructura.

Por lo general, en aquellos casos en que la OIT ha logrado preparar planes de accion
anuales, de ambito nacional, para su labor relativa alos DELP y ha movilizado a personal
(tanto de la sede como de las oficinas exteriores) y los recursos financieros necesarios, ha
mejorado enormemente la coherencia en e compromiso con los DELP (Indonesia y
Etiopia dan buenos gjemplos a este respecto). De ello se desprende que la labor realizada
por la OIT en relacion con los DELP deberia servir para orientar la formulacion de los
programas de trabajo decente por pais (PTDP). El intercambio de experiencias entre paises
y entre regiones ha sido fundamental para el maximo aprovechamiento de nuestros
limitados recursos financieros y de personal.

Teniendo en cuenta la funcion decisiva que desempefian las ELP como marco para la
formulacion de politicas y para la asignacion de recursos en numerosos paises, e apoyo a
la integracién del Programa de Trabajo Decente en dichas estrategias deberia ser una
prioridad fundamental en la elaboracion de los PTDP. La experiencia adquirida en €
marco de la intensa participacion de la OIT en e proceso de las ELP, que incluye €
enfoque adoptado con respecto ala habilitacion y € fortalecimiento de la capacidad de los
interlocutores tripartitos, |os medios précticos para reforzar la capacidad de las oficinas de
laOIT parad andlisis de las politicas y € didogo a nivel nacional, asi como una estrategia
de comunicacion y difusion mas amplia, es una contribucién fundamental para €l
desarrollo de los PTDP. El establecimiento de sinergias entre distintos puntos de
intervencion técnicay laincorporacién de los resultados de |os proyectos en los marcos de
politica para la reduccion de la pobreza deberian facilitarse y planificarse desde un
principio.

Los actuales exdmenes internacionales de los procesos de las ELP y los ODM, y las
criticas coincidentes que destacan la necesidad de centrarse mas en e crecimiento, la
equidad y € empleo, junto con los logros derivados del compromiso de laOIT en el plano
nacional, han redundado en una mayor demanda de apoyo por parte de |los mandantes de la
OIT con respecto al proceso de las ELP. Los donantes han reconocido esta necesidad; en la
fase actual, la OIT ha recibido fondos de cooperacion técnica de Dinamarca, los Paises
Bajos y e Reino Unido en particular para la labor relativa a los DELP. En € Ultimo
examen anual llevado a cabo por el Ministerio de Desarrollo Internacional (DFID) del
Reino Unido con relacion a Acuerdo Marco de Asociacion suscrito entre dicho Ministerio
y 1aOIT, por ggemplo, se elogiaron los resultados excepcionales logrados por [aOIT en su
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apoyo a proceso de las ELP, que se compararon favorablemente con los de otros
organismos especializados de las Naciones Unidas. Por lo tanto, parece razonable concluir
que, con toda probabilidad, aumentard la demanda de una contribucion importante de la
OIT en lalabor relativa a las ELP. Ahora bien, paraintensificar y ampliar esta labor, sera
necesario tener en cuenta las capacidades institucionales de la Oficina, que actualmente ya
no dan mas de si, y complementar los gjustados recursos del presupuesto ordinario con
nuevos fondos de cooperacion técnica destinados a proceso de las ELP.

30. Sin perjuicio de las ensefianzas extraidas y la metodologiay el enfoque consolidados por la
OIT en su labor relativa a los DELP, que seguirdn basandose en € fortalecimiento de la
capacidad de los mandantes y en la maximizacion de los beneficios mas amplios derivados
de la participacion en los didlogos sobre politicas referentes a la pobreza, la Organizacion
deberd asumir ahora una funcién cada vez mas activa, contribuyendo a evaluar los DELP
en los planos mundial y nacional, tratando de influir en los procesos presupuestarios y
abogando por una estrategia de crecimiento basada en el empleo, asi como por lainclusion
de los derechos de algunos grupos a veces desatendidos, tales como los trabajadores
agricolas, los trabajadores de la economia informal, los migrantes y los pueblos indigenas
y tribales.

31. Para fortalecer € didlogo sobre politicas que la OIT mantiene actuamente con los
coparticipes en € desarrollo, incluidas las instituciones financieras internacionales y otros
organismos en el contexto del proceso del sistema de evaluacion comun para los paises y
del MANUD, de las Naciones Unidas, y para reforzar su apoyo a nivel de los paises, es
necesario y factible que la Oficina siga apoyando la contribucién de los mandantes al
proceso de las ELP, a través de mecanismos reforzados de didlogo social. Es necesario
asimismo aportar otras pruebas empiricas de los vinculos existentes entre las politicas
macroeconomicas, el empleo y la reduccion de la pobreza; formular nuevas orientaciones
sobre la vinculacion de los derechos y las normas en las ELP; desarrollar enfoques que
permitan formular estrategias de proteccion social con una base més amplia 'y, a mismo
tiempo, aborden la cuestion del espacio fiscal en las ELP, y centrarse en mayor medida en
los indicadores de seguimiento de las ELP y en los enfoques empleados para integrar las
metas del trabagjo decente en dicho proceso. Asimismo, como parte de los procesos de los
PTDP, ser& necesario desarrollar junto con los mandantes estrategias de promocion que
tengan més en cuenta las caracteristicas especificas de cada pais y que se orienten a un
publico amplio que incluya a académicos, parlamentarios, donantesy la sociedad civil.

32. Seinvitaala Comision de Empleo y Politica Socia a que formule comentarios sobre este

examen y proporcione orientaciones con respecto a los cauces futuros de la contribucion de
laOIT alasELP.

Ginebra, 29 de septiembre de 2005.

Este documento se presenta para debate y orientacién.
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