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1. LaComision de Empleo y Politica Social (ESP) se reunié el 7 y 8 de noviembre de 2005.
La Embajadora Fernando, representante permanente del Gobierno de Sri Lanka, fue
elegida Presidenta a propuesta del representante del Gobierno de Filipinas, que hizo uso de
la palabraen nombre del grupo de Asiay el Pacifico.

2. LaPresidentadio las gracias ala Comision por haber aprobado su eleccion ala presidencia
de laComision, lo cual consideraba un gran honor para su pais, dado que Sri Lanka volvia
aformar parte del Consgjo de Administracion de la OIT tras una ausencia de 15 afios y la
Comisién trataba de cuestiones clave que ocupaban un lugar destacado en e debate
econdmico global. Observo que erala primera vez que una mujer era designada Presidenta
de la Comisidn, cuyo mandato comprenderialas cuestiones de género.

3. La Sra. Goldberg fue elegida Vicepresidenta empleadora a propuesta de la Sra. Horvatic
(miembro empleador). El Sr. Patel fue elegido Vicepresidente trabajador a propuesta del
Sr. Trotman (miembro trabajador).

4. LaPresidentadio labienvenidaal Sr. Salazar como nuevo Director Ejecutivo del Sector de
Empleoy le invitd a que hiciera una declaracion.

5. El Sr. Sdazar felicit6 a la Presidenta por su nombramiento. Manifesté su entusiasmo por
sus nuevas responsabilidades como Director Ejecutivo, en parte por la importancia de los
principios de la OIT y las cuestiones que trataba la Organizacion en la lucha contra la
pobreza 'y el logro de una globalizacion justa. Aungue hizo hincapié en que e Sector de
Empleo tenia una funcion que desempefiar para garantizar que la OIT siguiera siendo €
centro mundial de excelenciay un organismo principal parael asesoramiento en materia de
politicas y creacidn de capacidad en relacidn con las cuestiones de empleo y de mercado de
trabajo, sefiadé que para lograr ese objetivo seria necesario € apoyo y la orientacién de la
Comisién. La OIT tenia que garantizar que su enfoque se viera reforzado por resultados
concretos en términos de estrategias nacionales de empleo en el contexto del Programa
Global de Empleo y de los programas nacionales de trabajo decente por pais (PTDP). Las
discusiones de la Comisién proporcionarian orientacién sobre la forma de integrar mejor
las contribuciones del Programa Global de Empleo en los programas nacionales de trabajo
decente por pais de la OIT. Sefidd que en la proxima reunion de la Comision presentaria
su vision de la labor futura del Sector de Empleo para promover € trabajo decente y
destaco la importancia de la Comision en la determinacion no solo de las actividades de
asesoramiento de la OIT en materia de politicas sino también de su programa de
investigacion.

6. LaPresidentainst6 alos miembros de la Comision a que en sus intervenciones tuvieran en
cuenta y respondieran ala opinion expresada por e representante del Director General, en
particular en lo que respectaba alalabor futura de la Comision.

7. El Vicepresidente trabgjador felicitd ala Presidentay a la Vicepresidenta empleadora por
su eleccion asi como al Director Ejecutivo del Sector de Empleo y al Director del
Departamento de Seguridad Social por sus recientes nombramientos. Sefial 6 que se podia
hacer mucho para garantizar que la Comision se convirtiera en una estructura de
gobernanza mas eficaz. Recordd que tras la adopcion del Programa Globa de Empleo en
marzo de 2003, la Comision habia decidido orientar las actividades de la Oficina sobre la
base de | as opiniones expresadas y de |as conclusiones alcanzadas en la Comision. Destacd
laimportancia de lalabor de la Comisién para el mandato de la OIT y expresd su deseo de
gue se siguierafortaleciendo la funcion de la Oficinay de la Comision. Aungue sefial 6 que
esperaba con interés conocer la nueva vision y las disposiciones de organizacion que iba a
proponer la Oficina, expresd su apoyo por €l establecimiento de programas de trabgjo y de
un temario a medio plazo, la idea de establecer politicas especificas y resultados concretos
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afin de garantizar que la OIT siguiera siendo un centro de excelencia, y el desarrollo de
unaimportante capacidad de investigacion.

l. La proteccion social como factor productivo
(Cuarto punto del orden del dia)

8.

10.

11.

Un representante del Director General (Sr. Diop, Director Ejecutivo del Sector de
Proteccion Socia) dio las gracias a la Comision por haber brindado la oportunidad de
discutir sobre la contribucion del Sector de Proteccidén Socia a Programa Globa de
Empleo. Hizo hincapié en que la protecciéon social era ante todo un derecho humano,
reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios y
recomendaciones de la OIT, que deberia ser aceptado por toda la sociedad. Asi, la
seguridad socia representaba no solo la transferencia de reposicion de los ingresos sino
también un elemento basico del trabgjo decente. Ademés, la proteccidén socia podia
contribuir al crecimiento econdmico y al logro de un elevado nivel de empleo. En el marco
de la Campafa mundial sobre seguridad social y cobertura para todos, € objetivo era
encontrar el mejor medio de garantizar €l logro de esta meta. En el informe se describirala
interrelacién que existia entre la economiay la proteccion socia asi como algunas medidas
pragmaticas para lograr que los sistemas nacionaes de proteccion social fueran 1o més
eficaces posibles. Solicito la orientacion de la Comision para garantizar que los factores
econoémicos y sociales siguieran impulsando €l trabajo decente'y el desarrollo en los paises
Miembros.

Un representante del Director General (Sr. Cichon, Director del Departamento de
Seguridad Social) present6 el documento de la Oficina™.

Observé que @ objetivo del informe era obtener orientacion para seguir llevando a cabo
investigaciones orientadas a los resultados y una respuesta de la Comision. Describié los
elementos principales del debate sobre la proteccion socia y 1os resultados de la economia
presentados en el informe. Aungque destac6 que € papel econdmico potencialmente
positivo de la proteccion socia habia sido objeto de un consenso tripartito en € Programa
Globa de Empleo através de su elemento fundamental nim. 8, en el informe se sefidaba
gue esa opinidn no siempre era compartida en otras partes ya que la percepcion general era
gue existia una correlacion entre igualdad (proteccion social) y eficacia (productividad). En
el informe se sostenia que tanto los datos histéricos como empiricos demostraban que no
se podia mantener la I6gica de la correlacion dado que habian coexistido los elevados
gastos socidesy la productividad laboral. Sin embargo, en el informe se reconocia la fata
de conocimientos y se proponian esferas de accion para salvar dicha deficiencia. Entre las
propuestas figuraban el andlisis de los ganadores y de los perdedores en el contexto de la
concepcién de sistemas de seguridad social y se proponian ambitos sobre los que seguir
realizando investigaciones.

El Vicepresidente trabgjador encomié el documento de la Oficina e indicé que contenia
propuestas (tiles. Refiriéndose a Programa Global de Empleo? y a la seguridad social
como un derecho humano 3, advirtié que no se deberfa considerar a la proteccién social
simplemente por su incidencia como factor de produccién. Reconociendo que e Programa
Global de Empleo se habia concebido en parte para examinar la medida en que los

! Documento GB.294/ESP/4.
2 Documento GB.286/ESP/1 (Rev.), parrafo 11.

3 Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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derechos y los beneficios econdmicos se complementaban y no competian entre si, sefiaé
ala atencion los escasos datos disponibles sobre la correlacion inevitable entre los niveles
de proteccién sociad y e crecimiento econdmico. Puso como eemplo los programas
nacionales contrael VIH/SIDA, que se basaban precisamente en la nocién de que el acceso
a los servicios de salud y a los medicamentos antirretrovirales proporcionaba no solo
importantes beneficios sociales sino también econdmicos, sobre todo en relacion con €l
rendimiento del mercado de trabgjo y la productividad. Recordd |os datos extraidos de un
estudio del Banco Mundial sobre Sri Lanka que mostraban que la atencion médica
preventiva teniaimportantes efectos positivos en € crecimiento del producto interior bruto,
asi como la informacion proporcionada en un Informe sobre el Desarrollo Mundial,
publicado recientemente, que mostraba que una mayor igualdad era complementaria de
una prosperidad alargo plazo. Valoré la utilidad de las correlaciones entre productividad y
proteccion social, y propuso que la OIT investigara las causalidades de dicha relacion.
Indicé que ningln dato disponible justificaba €l nexo ideolégico establecido entre los
recortes de los gastos de la seguridad social y el crecimiento econémico.

12. Refiriéndose alas 11 vias potenciales por las que los sistemas de proteccion social fiables
podian tener efectos positivos en el crecimiento econdmico, que se exponian en €
parrafo 14, afadio cuatro factores adicionales, a saber, la influencia positiva de las
prestaciones para las madres y los nifios en la participacion de las mujeres en €l trabgo; los
efectos positivos del acceso a una atencion médica adecuada para garantizar periodos més
largos de empleo productivo ademas de aumentar la productividad del trabgjo; los bajos
costos de administracion y transaccion de los sistemas de la seguridad social bien
gestionados; y el precio econémico de la variacion de los costos de enfermedad y de otros
riesgos paralavidade las personas, a menudo los mas vulnerables, en ausencia de sistemas
de la seguridad social. La cuestién de la seguridad social era muy compleja, pero se podia
seguir trabgjando sobre la forma, configuracion y tamafio de los sistemas de seguridad
social a fin de obtener o potenciar a maximo sus beneficios y reducir las posibles vias
negativas. Apoyo |os siete &mbitos propuestos para lalabor futurade la OIT (parrafo 30) y
destaco, en particular, las actividades relacionadas con las mejores précticas, las politicas
de migracion, la necesidad de una globalizacién més justay la participacion tripartitaen la
concepcién, gobernanzay administracidn de los sistemas de seguridad social.

13. La Vicepresidenta empleadora comenzd su intervencion apoyando la presentacion
realizada anteriormente por e Vicepresidente trabgjador sobre la préxima fase del
Programa Global de Empleo, que sefial 6 ocupaba un lugar central en las preocupaciones de
los empleadores. Destacd la complejidad de los elementos del Programa, tanto en lo que se
referia a los aspectos técnicos como a las implicaciones politicas. Sefialé que el Programa
Global de Empleo era un instrumento operativo eficaz que podrian utilizar 1os paises con
arreglo a sus prioridades. Sefialé que se deberia prestar mas atencidn a las interrel aciones
gue existian entre los elementos del Programa, y propuso que la Oficina colaborara
estrechamente con otras organizaciones gque se ocupaban de cuestiones conexas. Propuso
gue € Programa Global de Empleo deberia ser un gjercicio que estuviera mas orientado a
la demanda, y observd que se deberia convertir en un mecanismo permanente y en
evolucion en el que se podria dar o restar importancia a los elementos en funcion de las
necesidades.

14. Volviendo a documento de la Oficina sobre la proteccion social como factor productivo,
la Vicepresidenta empleadora sefial6 que abordaba una cuestion muy vasta con respecto a
la cual podria haber muchos puntos de desacuerdo. Refiriéndose a las conclusiones
adoptadas en la 89.2 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabgjo celebrada en
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2001 “, recordd el consenso que se habia alcanzado sobre e programa de trabajo relativo a
la seguridad social. Se refirié alas prioridades de investigacion y de cooperacion técnica
mencionadas en dichas conclusiones y a la campafia sobre la ampliacion de la seguridad
sociadl como €l elemento mas esencial de ese programa de trabgjo. Expresd su
preocupacion porgue € programa de investigacion presentado para la discusion no
correspondia a las prioridades establecidas en las conclusiones de la 89.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabagjo en 2001. Reiterando el compromiso general del
Grupo de los Empleadores con la seguridad socia y los niveles adecuados de gastos
sociaes, sefido que podrian darse correlaciones en la vida rea en funcién de las
circunstancias nacionales. A modo de conclusion, dijo que la Oficina deberia prestar
asistencia a los paises para tratar dichas correlaciones ayudandoles a establecer redes de
seguridad minimas.

La representante del Gobierno de Kenya, hablando en nombre de la mayoria de los
miembros del grupo de Africa, felicitd ala Oficina por el documento. Sefial ¢ la necesidad
de proteccion socia en los paises en desarrollo y dijo que era indispensable movilizar
recursos.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos declar6é que no estaba de acuerdo con
la Oficina en relacién con los tres puntos positivos para lograr e crecimiento. Habia
documentacion que trataba de o que se consideraban sistemas de seguridad social eficaces,
y la OIT deberia examinar |o que otros tenian que decir en este &mbito. Pregunt6 sobre los
progresos mencionados en € parrafo 30 del documento y propuso que se redizara una
evaluacion independiente de lalabor delaOIT.

El representante del Gobierno de Japon indico que no podia estar de acuerdo con algunos
aspectos descritos en el informe pero que, en general, apreciaba los esfuerzos desplegados
por la Oficina parala compilacion del documento.

El representante del Gobierno de Finlandia opinGd que en e informe se habia hecho un
esfuerzo para ampliar € gercicio y que se habia hecho referencia a la teoria del
crecimiento endégeno, que podia explicar en parte las correlaciones descritas en €
parrafo 11 del documento. Ademés, sefia 6 que tenian repercusiones directas en lalabor de
laOIT. Por ultimo, apoyd €l proyecto de programa propuesto en el parrafo 30y 31.

El representante del Gobierno de Pakistan dio las gracias ala Oficina por haber elaborado
un documento extremadamente Gtil. Aunque hubiera preferido que se proporcionaran ideas
mas practicas, valoré positivamente la idea de las redes de seguridad. A continuacion
pregunt6 acerca del Fideicomiso socia mundial y de la Campafia mundial sobre seguridad
socia y cobertura paratodos.

La representante del Gobierno de Francia dio las gracias a la Oficina por la calidad del
documento. Declar6 que para su pais estaba claro que la proteccion socia era un medio
para alcanzar el crecimiento econdmico. La proteccion socia era un elemento central del
mandato de la OIT, y por consiguiente la Organizacion deberia reforzar €l didogo que
mantenia con otras instituciones multilaterales.

El representante del Gobierno del Reino Unido valor6 el documento por su utilidad y por
la informacion gque proporcionaba. Aungue no existia un consenso claro, en e documento
se sostenia que existia una relacion positiva entre gastos sociales y productividad. Estuvo

* Resolucién y conclusiones relativas a la seguridad social, Conferencia Internacional del Trabajo,
89.2reunion, 2001.
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de acuerdo en que se siguieran realizando investigaciones sobre este ambito, apoyd €l
proyecto de programa, y solicitd que se divulgaran |os «casos que hubieran tenido éxito».

22. El representante del Gobierno de Sudéfrica apoy6 la declaracion realizada en nombre del
grupo de Africa. No se deberia considerar la proteccion socia desde un enfogque negativo.
Su pais se habia beneficiado del asesoramiento actuarial de la OIT para su Cgja de Seguro
de Desempleo, y expresd su apoyo por e programa propuesto que figuraba en el
parrafo 30.

23. Larepresentante del Gobierno de Alemaniadio las gracias ala Oficina por € informey los
datos empiricos presentados en el documento. También valor6 e hecho de que la Oficina
hubiera abierto € debate sobre este tema.

24. En su respuesta d Sr. Diop hizo hincapié en que era consciente de lo complglay delicada
que era la cuestion. Sefial 6 que la Mesa de la Comisidn, aunque habia tenido en cuenta las
conclusiones adoptadas por la Conferencia en 2001, habia inscrito esta cuestion como un
punto del orden del dia de la Comision ESP. Esto mostraba que la Comision queria que se
incluyera «algo mas» en sus discusiones. Sefial6 que la presentacion de la Oficina tenia en
cuenta la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos. Ademés,
presentd un ejemplo practico de la relacion entre seguridad social y productividad en la
economiainformal.

25. En su respuesta a debate, e Sr. Cichon sefidd que se habia facilitado una nota de
informacion sobre la situacion del Fideicomiso socia mundial. En cuanto a la Campafia
mundial sobre seguridad socia y cobertura para todos, sefialé que era necesario dotarla de
una base conceptua bien definida. Una de las preguntas que se estaba planteando ala OIT
anivel de los paises erasi la proteccion social era asequible. Destacé también € hecho de
gue la OIT habia prestado asistencia a unos 70 Estados Miembros y opind que esto habia
contribuido a la eficacia de los sistemas de seguridad social. Por dltimo apoyd la idea
propuesta por € representante del Gobierno de los Estados Unidos de llevar a cabo una
eval uaci6n independiente.

26. La Vicepresidenta empleadora expresd su sorpresa por la necesidad de dotar ala Campafia
de una base conceptual. También menciond que e Consegjo de Administracion discutiria
sobre una evaluacion independiente de un programa InFocus de la OIT lo que mostraba
que la Oficina no habia sido capaz de traducir la labor analitica en politicas aplicables.
Recalcd que eraimportante evaluar |os progresos a canzados en la labor en curso antes de
empezar NUevos Proyectos.

27. El Vicepresidente trabajador apoy6 los comentarios de la Vicepresidenta empleadora, en €
sentido de que el Programa Global de Empleo era un programa global interconectado y la
Oficina deberia analizar los vinculos entre sus elementos. Destaco la importancia del
Programa Global de Empleo como respuesta integrada, pero expresd su preocupacion por
el hecho de que hiciera menos hincapié en ciertos elementos, lo cua equivaldria a
renegociar sus elementos fundamentales. En su opinion, no habia ninguna
incompatibilidad entre el informe y las conclusi ones adoptadas por la Conferencia en 2001
que se aplicaban en e documento. Ademas, se habia pedido a la Oficina que presentara
dicho documento. En cuanto a debate intelectual, pidié a la OIT que llevara a cabo sus
propias investigaciones para aportar pruebas empiricas mejores en las discusiones sobre
politicas y para poder presentar una base solida que permitiera rebatir las afirmaciones
frecuentes de que existe unarelacion inversa entre el crecimiento y la proteccion socid.

28. LaComisiéon tomé nota del informe.
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Repercusiones de laimplicacion de la OIT

en el proceso de los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP)

(Quinto punto del orden del dia)

29.

30.

31

32.

33.

Una representante del Director General, Sra. Berar-Awad (Directoradel Grupo de Politicas
Nacionales, Departamento de Integracion de Politicas) presenté e documento °.

Laimplicaciéon de la OIT en los DELP tenia que ver con la presencia cada vez mayor de
las DELP en las iniciativas de desarrollo de la mayoria de los paises de bgjos ingresos.
Habida cuenta de que en 50 paises se aplicaban DELP que contaban con € respaldo del
Banco Mundia y el FMI, se habian convertido en € marco de politica més importante a
gue los gobiernos y los donantes asignaban recursos. Ante este panorama, en 2002, la
Oficina habia informado a la Comision ESP que en los DELP debia incluirse un andisis
mas exhaustivo del empleo y el trabgo decente, que era preciso integrar mejor a los
mandantes en € proceso de los DELP, y que, junto con el crecimiento era preciso prestar
mas atencion alaigualdad.

Con € diento de la Comision, la OIT habia logrado implantar satisfactoriamente un
enfoque basado en tres vertientes. Uno de |os aspectos més importantes habia sido habilitar
a los mandantes, mejorando su capacidad para influir en sus DELP, asi pues, se les habia
facilitado asistencia técnica, herramientas y directrices, en particular, un manual global
sobre €l trabajo decente y las estrategias de reduccion de la pobreza. Otro aspecto tenia que
ver con el andlisis de las politicas locales; en tal sentido, se prestd apoyo para que se
incorporara €l Programa de Trabgjo Decente en los DELP nacionales, que de los cinco
paises piloto originales se habian extendido a més de 15 paises de Africa, Asiay América
Latina. El tercer aspecto habia consistido en influir en las alianzas existentes y crear otras
con partes interesadas clave mediante la promocién del Programa de Trabajo Decente.
Entre otras cosas, €llo habia supuesto dialogar con €l Banco Mundial, presidir el Grupo de
Trabajo del GNUD sobre los DELP, y redlizar un intercambio bilateral con donantes clave
como el Departamento para €l Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, €
Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA), y con programas alemanes, y
recibir apoyo de |os mismos.

La repercusion de los 15 paises habia sido evidente, habia extendido el ambito de las
opciones de politica en los DELP, como en Ghana y Pakistdn. Habia ampliado y
profundizado la capacidad de acance local, como en Indonesia y Etiopia. De manera
general, habia puesto més a acance de los ministerios de finanzas y de planificacion. En
consecuencia, se observaba que en la segunda generacion de DELP se tenian més en
cuenta los aspectos del empleo y € trabgjo decente. Esta notable repercusion habia
guedado de manifiesto al realizarse una evaluacion de la implicacion de la OIT en los
DELP.

Esta experiencia arrojaba algunas indicaciones clave en cuanto a la intervencion futura de
la OIT en los DELP. En éstos, era preciso intensificar la creacion de capacidades de los
mandantes y promover méas el crecimiento basado en € empleo, asi como los derechos. Se
debia dedicar mas trabgjo a andlisis y a condicionar 10s presupuestos nacionales; integrar
los resultados del trabajo decente en marcos de supervision y evaluacion, e incorporar €l
programa de los DELP en los programas de trabajo decente por pais.

5 Documento GB.294/ESPI/5.
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34. LaVicepresidenta empleadora observd que comprendia varios aspectos de la presentacion.
Creia gque los programas nacionales en los que se habia participado eran muy importantes.
De especia importancia era que se hubiese registrado una mayor participacion de los
mandantes y que se hubiese mejorado su capacidad paralograrlo. Estaba de acuerdo con la
propuesta de integrar los programas de trabgjo decente por pais en los DELP. Era
importante que en €l gercicio de los DELP, la OIT participara con otras instituciones,
como €l Banco Mundial. Pidi6 que se le facilitaran més detales sobre € caréacter de dicha
participacién, por ggemplo, si la OIT habia participado en el examen quinguenal del Banco
Mundial.

35. La Vicepresidenta empleadora tenia dos preguntas sobre el documento. Una, referente a
los recursos. En @ péarrafo 29 se afirmaba que la demanda de los mandantes de que hubiese
una mayor participacion y apoyo de la OIT en los DELP ponia a prueba las capacidades
institucionales y el gjustado presupuesto de la OIT. Parecia haber cierta tension entre esta
necesidad de mayores recursos y €l programa futuro descrito en € parrafo 31, que podria
realizarse en toda lainstitucién. Necesitaba una segunda aclaracion sobre la Ultima oracién
del parrafo 31 relativo a la necesidad de estrategias de promocién especificas para cada
pais que llegaran a un publico amplio que incluyese a académicos, parlamentarios,
donantes y la sociedad civil, lo cual parecia entrafiar una forma de foro naciona de
politica.

36. El Vicepresidente trabgjador sdud6 el documento de la Oficina. La OIT tenia una
importante funcion que desempefiar en los DELP. Recordd que € enfoque de dichos
documentos partia de premisas diferentes a las de los programas de guste estructura
porque €l abjetivo Ultimo erala reduccion de la pobreza y no los objetivos intermedios del
equilibrio macroecondémico, y porgue se trataria de un proceso participativo. No obstante,
la opinién de los representantes de los trabajadores indicaba que en realidad los DELP se
caracterizaban a menudo por la fata de un espacio para las politicas y de pertenencia
nacional y ademas no integraban sisteméticamente |os objetivos sobre trabgjo decente. La
participacion de los mandantes de la OIT era bastante despareja. Las conclusiones de 2004
del Departamento de Evaluacion del Banco Mundia habian confirmado esa idea y el
orador las citd en gran medida. Estaba de acuerdo con los empleadores en que € objetivo
clave dela OIT consistia en fortalecer la capacidad de sus tres mandantes nacionales. Esta
labor debia dar mayor importancia a las repercusiones que tenian para e empleo los
aspectos macroeconémicos, fiscales y relacionados con €l comercio, areas en las que la
Oficinatenia que aumentar su propia capacidad técnica. Propuso que en la region africana
Se creara un equipo con experiencia en politicas econdmicas y en cuestiones del mercado
del trabajo para probar la utilidad de un equipo regional multidisciplinario de empleo de
laOIT. La labor futura de la OIT en el &mbito del pais no solo deberia incorporar 1os
programas de trabajo decente por pais en los DEL P, también deberiaintegrar el Programa
Globa de Empleo y la Red de Empleo de los Jovenes.

37. El representante del Gobierno de los Estados Unidos expresd su reconocimiento por €l
documento. Encomid, en particular, que la Oficina admitiera que los resultados positivos
de los DELP provenian de muchos contribuyentes. Se preguntd por qué se necesitaban
fondos para apoyar los DELP.

38. La representante del Gobierno de Kenya aprecié la repercusion positiva de la labor de
laOIT en Africa y apoyO las sugerencias para € trabgjo futuro recogidas en los
parrafos 30y 31 del documento, asi como la idea de crear un equipo regional de expertos,
propuesta por los trabajadores. A laluz de la necesidad de vincular el trabgjo decente con
la reduccion de la pobreza en la mayoria de los paises en desarrollo, se necesitarian més
recursos. A su pais le interesaba particularmente que en los DEL P de Kenya se incluyesen
la promocion de la productividad y la competitividad, asi como politicas salariales.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

El representante del Gobierno de Sudéafrica también saludd € documento y manifestd su
reconocimiento por € creciente nimero de paises abarcados, en especid, en Africa. La
OIT y su estructura sobre € terreno debian actuar con prevision. Habida cuenta del gran
nimero de DELP en Africa, respaldo la creacidn de un equipo regional para el empleo en
el continente africano.

La representante del Gobierno de Nigeria se mostré de acuerdo con la estrategia de
incorporar laimplicacion en los DELP en lalabor dela OIT. Su Gobierno habia celebrado
consultas con las partes interesadas y habia incluido € empleo como un objetivo explicito
al formular su Estrategia Nacional de Potenciacion y Desarrollo Econémicos (NEEDS),
inspirada en los DELP, y celebraba consultas con laOIT afin de lograr que € programa de
trabaj o decente por pais apoyara dicha estrategia.

En respuesta a debate, la Sra. Berar-Awad explicd que la Oficina mantenia contactos
frecuentes con diferentes areas del Banco Mundial, y que habia niveles diversos de puntos
de convergencia. Se celebraban reuniones periddicas con el grupo encargado de los DELP,
e incluso con el que se ocupaba del examen quinquenal. Dichos encuentros daban lugar a
intercambios provechosos de experiencias de los paises, asi pues, se habia planteado la
necesidad de que en los DELP se contemplaran estrategias de crecimiento y empleo, y la
necesidad de analizar las repercusiones de todos |os componentes de la participacion de las
Instituciones de Bretton Woods en el pais. € Servicio para e Crecimiento y la Lucha
contrala Pobreza (SCLP), los DELPy los Créditos de Apoyo a la Lucha contra la Pobreza
(CALP). El Banco comenzaba a hacer referenciaa Manua de laOIT y habia comenzado a
participar en estudios conjuntos y a prestar asesoramiento en materia de politica en
Burkina Faso. En relacién con € parrafo 31 aclaré que no habia intencion de multiplicar
los foros para lograr coherencia en las politicas, sino méas bien de participar, tal como
guedaba de manifiesto en el trabgjo de Indonesia, con una amplia diversidad de partes
interesadas de &reas diversas de los grupos dedicados a temas especificos enmarcados en
los DELP. El apoyo de la Oficina a sus mandantes tenia la finalidad de contribuir a que en
el proceso participativo hubiese unas reglas iguales para todos, y que se hiciera hincapié en
que e pais abrazara |la estrategia como suya propia. El éxito de este aspecto se debia a la
satisfactoria integracion de los componentes del trabgjo decente, y a los conocimientos
especializados de la Oficina por lo que respectaba alos DELP. El marco de los programas
de trabajo decente por pais de la OIT se habia formulado teniendo en cuenta |las ensefiazas
extraidas de esta estrategia integrada. Era necesario asignar recursos a la participacién en
los DELP afin de responder de forma puntual, invertir en la creacion de las capacidades de
los mandantes y apoyar |as estrategias y herramientas de promocion.

El Vicepresidente trabagjador encomio la intencion de la Oficina de ampliar las consultas
para que se abarcaran todas las actividades del Banco Mundial y el FMI en determinados
paises, con inclusion del SCLP y de los CALP. La Oficina tenia que fortalecer su
capacidad técnicay deberia aprender de los paises que han logrado adoptar como suyos 10s
respectivos DELP. Deseaba la creacion de un equipo regional africano para € empleo,
habida cuenta del apoyo expresado alaideadel grupo africano.

La Vicepresidenta empleadora acogid con beneplécito que la Oficina reconociese en el
crecimiento y €l empleo, y la productividad y la competitividad elementos de los DELP.
Los DELP congtituian la aternativa mas interesante y, por lo tanto, basdndose en su
mandato fundamental y valiéndose de los mandantes como vectores, la OIT debia
implicarse més.

La Comision tomo nota del informe.
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lll.  Aplicacion del Programa Global
de Empleo: actualizacion
(Primer punto del orden del dia)

45. Un representante del Director General (el Sr. Amjad, Director de Planificacion de
Politicas, Sector de Empleo) presentd este documento de la Oficina®. Este informe
periodico de actualizacion tomaba en consideracion los intereses expresados por la
Comisién, d tiempo que constituia una oportunidad para estudiar mecanismos que
permitieran mejorar €l proceso de presentacion de informes. Ademas, € hecho de que los
programas de trabagjo decente por pais fueran ahora el principal vehiculo por € que se
candizaba la labor de la OIT iba a permitir la mé&xima sinergia entre las distintas
iniciativas adoptadas por la Oficina, |a eficacia en funcién de los costos y una accién méas
coordinada. En € documento se informaba acerca de la manera de reflgjar €l contenido de
las discusiones celebradas en la Comisiéon acerca de los elementos fundamentales del
Programa Globa de Empleo en las labores andliticas y de asesoramiento politico de la
Oficina asi como en las discusiones con las ingtituciones multilaterales. El programa de
trabgjo de la OIT en Africa se gustaba a Plan de Accion adoptado por la Cumbre
Extraordinaria de la Union Africana sobre el Empleo y el Alivio de la Pobreza en Africay
la Oficina habia asignado recursos adicionales para llevar a cabo estos esfuerzos. En €l
documento también se mencionaba la labor realizada en la provincia de Aceh en el
contexto de larespuesta de 1a OIT al tsunami. La OIT también estaba prestando un apoyo
activo alas labores de auxilio alas victimas del terremoto de Pakistan.

Presentacion por pais de las Filipinas

46. El Presidente dio la bienvenida al Sr. Augusto B. Santos, Secretario de Planificacion
Socioecondmica de la Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo (NEDA) de las
Filipinasy ala Sra. Patricia Santo Tomas, Secretaria de Trabajo y Empleo de las Filipinas.
La presentacion del Sr. Santos traté de los progresos logrados por su Gobierno para situar
a empleo en € centro de sus planes de desarrollo. Presentd una vision genera de las
tendencias del empleo, con un crecimiento del empleo del 2,6 por ciento acompariado de
una transformacion estructural que habia desembocado en un descenso de la proporcién de
personas que trabajaban en el sector agricola, a tiempo que se producia un incremento del
numero de personas que encontraban empleos en € sector de los servicios. Esta tendencia
habia ido acompafiada de una mejora de la calidad del empleo en pro de un trabajo més
sostenible y remunerador. No obstante, a pesar de este nivel de crecimiento del empleo, no
se habialogrado crear suficientes puestos de trabajo para hacer frente a rapido crecimiento
de lafuerza laboral. Esto significaba que, en 2004, unos 4,2 millones de filipinos estaban
desempleados, siendo los maés afectados las mujeres y los jovenes. Las Filipinas estaban
comprometidas a reducir la pobreza mediante la creacion de entre 6 y 10 millones de
puestos de trabajo para 2010. Este objetivo se dcanzaria en una serie de sectores clave en
términos de creacion de empleo, entre los que figuraban e turismo, la industria
agroalimentaria, la vivienda, la tecnologia de la informacién y la comunicacion, las
exportacionesy lamineria. A fin de alcanzar este objetivo, en el plan de desarrollo amedio
plazo de las Filipinas se habia adoptado un marco para la creacion de empleo que
respondia alos criterios del Programa Global de Empleo.

47. Lapresentacion de la Sra. Santo Tomas se centré en la aplicacion del Programa de Trabajo
Decente. El concepto de trabgjo decente se habia integrado en el programa nacional de
desarrollo, y se habian celebrado consultas tripartitas en cada una de las fases:
formulacion, aplicacion y seguimiento de los planes de accion. El plan de desarrollo para
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48.

49.

2001 y 2004 habia servido como marco para que los sindicatos, los empleadores y €
Gobierno adaptaran sus programas a los pilares del trabgo decente. Se implico
activamente a representantes locales en la puesta en practica de las iniciativas, y en su
integracion en todos | os sectores. En las Filipinas, que habian ratificado los ocho convenios
fundamentales de 1a OI T, se garantizaban los derechos laborales sustantivos. A fin de crear
oportunidades de empleo, se dio prioridad a la obtencion de un entorno propicio para las
empresasy las inversiones, asi como ala prestacion de apoyo a sector privado. Se estaban
introduciendo mejoras en lo relativo a acceso a empleo, a los programas de transicion
para los marginados y los trabajadores desplazados, a las oportunidades de empleo en el
extranjero y a la productividad y empleabilidad de los trabajadores. Se habian adoptado
medidas para ampliar la proteccion socia existente a sector informal y a los trabajadores
migrantes. El tripartismo formaba parte del Cbodigo del Trabgo, y se practicaba
habitualmente el didlogo social através de mecanismos y acuerdos institucionales entre los
interlocutores socides y € Gobierno. De este modo, las ensefianzas extraidas fueron las
siguientes: los objetivos de trabgjo decente tienen que formar parte del programa de
desarrollo del Gobierno y de los interlocutores sociales, se necesitaba la implicacion
conjuntay €l apoyo de |os interlocutores social es; también era indispensable laimplicacion
local; y se observaba la necesidad de una capacitacion continua. Concluy6 afirmando que
el trabgjo decente era un concepto dinamico, a tiempo que solicito apoyo para formular un
programa de desarrollo comun.

El Vicepresidente empleador dio la palabra a representante de la Confederacion de
Empleadores de las Filipinas (ECOP), & Sr. Ancheta Tan. El Sr. Tan reconocio los logros
alcanzados, s bien ain eran modestos en términos de trabgo decente a escaa
internacional. Los progresos logrados fueron resultado de las estrechas consultas con los
interlocutores sociales. A pesar de las diferencias de punto de vista entre |os interlocutores
sociaes acerca de la formulacién exacta del Programa de Trabgjo Decente y del Programa
Global de Empleo, se habia logrado un consenso para hacer del empleo decente un
elemento fundamental de las politicas econdmica y social. Los empleadores se habian
esforzado para lograr un concepto mas especifico del trabajo decente un concepto a partir
de los cuatro pilares del trabgjo decente. La legislacion adoptada y los acuerdos sociales
sobre productividad y otras cuestiones habian demostrado el éxito en términos de la
promocion de los principios y derechos fundamentales en € trabgjo y del didlogo social.
Aungue los esfuerzos en e d@mbito de la proteccion social no fueran féciles de realizar y
pudieran resultar costosos para los empleadores, se habia logrado la viabilidad a largo
plazo del fondo de pensiones. En otras palabras, todas |as iniciativas se habian considerado
prioritarias, pero no acosta de la prioridad definida por los empleadores. En lo relativo ala
creacion de empleo, la competitividad y la productividad, la reunién anua de la
Conferencia Naciona de Empleadores se habia centrado este afio en e espiritu
empresarial, con miras a promoverlo como motor para €l crecimiento del empleo. Como
parte del programa de trabajo decente por pais, la ECOP contaba con programas muy
dindmicos que recibian e apoyo de la OIT y del Departamento de Trabgjo y Empleo.
Aungue era consciente del desafio que suponia reducir la tasa de desempleo del 8 por
ciento frente a un aumento constante del nimero de personas que accedian por primera vez
a mercado de trabgjo, consideraba no obstante que los fundamentos econdémicos eran
sdlidos, y que laNEDA los habia concebido correctamente. Se mostrd optimista en cuanto
a que las iniciativas de los empleadores iban a fructificar a largo plazo, siempre que €
Gobierno siguiera demostrando su voluntad politica e impulsando |as reformas econdmicas
en pro del crecimiento. También confiaba en que aumentar e trabajo decente s €l
crecimiento eraduraderoy si todas las partes interesadas cumplian con su cometido.

El Vicepresidente trabagjador present6 al Sr. Gerard R. Seno, vicepresidente del Congreso
de Sindicatos de Filipinas. El Sr. Seno expresd su agradecimiento por los esfuerzos
desarrollados de la Oficina para poner de relieve los éxitos de los paises en proceso de
aplicacion del Programa Global de Empleo. El plan de accion presentado por el Gobierno
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de las Filipinas se habia formulado con la participacion activa de los interlocutores
sociaes, y e orador se enorgullecia a afirmar que se sentian hondamente implicados con
el plan naciona de desarrollo, que habia sido formulado de acuerdo con e concepto del
trabajo decente. Como habia mencionado la Secretaria, la consulta con los interlocutores
sociales se habia convertido en algo practicamente cotidiano en los procesos de toma de
decisiones. No obstante, sin que se tratara de alcanzar la perfeccion, era un plan vivo y
dindmico que reconocia los déficit de trabgjo decente existentes, pero que se basaba en
valores compartidos de participacion, didlogo y blsgueda de consensos. Una consecuencia
positiva para los interlocutores sociales habia sido la atencién creciente a la necesidad de
colaborar para hacer frente a los desafios de la globalizacion y lograr un consenso a fin de
configurar un programa comun con miras a promover el trabajo decente.

50. El Vicepresidente trabgjador dio las gracias a la delegacion de las Filipinas por su
presentacion. Le llamaba la atencion la interesante combinacion de medidas econdmicas 'y
sociales aplicada en las Filipinas. Solicit6 aclaraciones respecto de una serie de cuestiones:
1) ¢qué proporcion de la creacidén de empleos se referia a actividades orientadas a la
exportacion, y qué proporcion se referiaa mercado interno?, 2) ¢Habia sido la cuestion del
tipo de cambio una preocupacién fundamental para las Filipinas en lo relativo a la
competitividad?; 3) ¢habia desplegado esfuerzos el Gobierno para abordar las condiciones
de trabajo de | os trabajadores migrantes en otros paises?, y ¢en qué medidala migracion de
mano de obra habia supuesto la pérdida de calificaciones de ato nivel en la economia
filipina?; 4) ¢habia un compromiso entre los interlocutores socialesy la OIT para el aborar
las politicas industriadles?; 5) ¢qué papel habia desempefiado la OIT en relacion con la
inspeccion del trabgjo?; 6) ¢se habian aplicado medidas especificas a fin de reducir la
brecha salarial entre hombres y mujeres, o bien la reduccion era fundamentalmente €l
resultado de la conclusion de convenios colectivos?; 7) ¢cud era la tendencia del indice
cualitativo del mercado de trabajo? y 8) ¢qué medidas se habian adoptado para tratar con
los trabagjadores de la economiainformal ?

51. Refiriéndose de nuevo a documento de la Oficina, sugirié que se elaborara un informe
especifico de ato nivel sobre la aplicacion del Programa Globa de Empleo. Expresd su
inquietud respecto dd seguimiento de la Cumbre de la Unidn Africana, habida cuenta de
su ambicioso programa, y solicité que se hiciera con urgencia un esfuerzo mayor. El
informe era demasiado anecddtico y en e futuro deberia consistir en unalista de resultados
definidos en la cumbre comparados con los resultados obtenidos en futuros planes. En lo
relativo a apoyo del Programa Global de Empleo a los programas de trabajo decente por
pais podria incluirse, en un futuro documento, lainformacién relativa a futuros ambitos de
intervencion, ademas de la descripcion de las labores ya realizadas. El Programa Global de
Empleo habia aportado un valor afiadido a permitir ala OIT examinar ambitos politicos
fundamentales que tenian importantes repercusiones sobre los resultados en términos de
empleo. Tomd nota de los datos estadisticos del documento que indicaban una fuerte
demanda de todos los elementos fundamentales por parte de los mandantes. A este
respecto, era importante que la OIT siguiera proporcionando toda la gama de elementos
fundamentales del Programa Globa de Empleo. De otro modo, se corria € riesgo de que
los programas de trabajo decente por pais se orientaran en funcion de la oferta, y no de la
demanda. En la seccion relativa a las discusiones en € seno de la Comision sobre los
elementos fundamentales del Programa Global de Empleo no se reflgaban las
considerables posibilidades de aprovechar las nuevas perspectivas que ofrecian en el
ambito de las paliticas activas de mercado de trabajo, el espiritu empresarial y lareduccién
de la pobreza. Al referirse ala Constitucion y la Declaracion de Filadelfia, destaco que €
mandato de la OIT consistia claramente en examinar las medidas de politica economicay
financiera internacionales en relacion con €l objetivo fundamental de lajusticia socid. Se
mostraba impaciente por escuchar en marzo de 2006 la proxima presentacion a cargo del
Director Ejecutivo y los futuros planes de actividades.
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La Vicepresidenta empleadora expresd su felicitacion por las presentaciones detalladas y
fascinantes, que demostraban el alto nivel de compromiso alcanzado. En primer lugar,
aunque los programas y politicas de las Filipinas se referian a la préctica totalidad de los
elementos del Programa Global de Empleo, se preguntaba en qué medida se habia utilizado
el Programa Global de Empleo como marco, y s habia aportado valor al gercicio.
También se preguntaba cudl erael camino a seguir con este concepto para asegurarse de su
utilidad como herramienta practicay marco de actuacion, tanto parala OIT como paralos
mandantes. En segundo lugar, le llamaba la atencién la importancia de la reduccion de los
trdmites burocréticos, una cuestion que revestia especid interés para los empleadores, y
preguntd qué aspectos de esta cuestion consideraba prioritarios el Gobierno y cuél era el
valor afiadido. En tercer lugar, en lo relativo a los programas para los trabajadores en €
extranjero, se preguntaba en qué medida habia tomado en consideracion el Gobierno la
cuestion de lafuga de cerebros alahora de elaborar su programa.

En lo reativo a seguimiento de la Cumbre de la Unién Africana, hizo suyas las
inquietudes expresadas por e Vicepresidente trabgador. En lo relativo a futuro del
Programa Global de Empleo, sugirié que se estudiara la posibilidad de un examen anual,
sobre una base tripartita, para anadlizar su puesta en préctica y los beneficios para los
paises. Los empleadores consideraban que la OIT disponia de una capacidad propiay que
tenia que realizar una contribucion especifica en los foros internacionales. Cuanto mas se
centrara la OIT en aportar este valor afiadido, més eficaz seria la Organizacion y méas
probable seria que influyera sobre el debate internacional.

El representante del Gobierno de Finlandia reconocié que se habia observado una
evolucion positiva en la puesta en practica del Programa Global de Empleo, si bien no se
habian resuelto ain todos los desafios. Sugirié que en el futuro se incluyera un resumen de
las principales estadisticas globales de empleo. Las estrategias para € empleo productivo
como mecanismo para reducir la pobreza estaban demasiado orientadas a nivel
macroecondémico; era necesario un enfoque microeconémico. Saber cudles eran los
elementos fundamentales de cada puesto de trabgo era necesario para dar un carécter
sostenible a Programa Global de Empleo. Sugirié que la Oficina diera mayor énfasis a
cuestiones tales como €l crecimiento y la creacion de empleo enddgenos, tal vez en €l
contexto del examen anual que proponian los empleadores.

La Presidenta transmitio toda la simpatia y solidaridad de la Comisién a Gobierno y al
pueblo de Pakistan por ladificil situacion con que se enfrentan tras el devastador terremoto
gue azotd a ese pais.

El representante del Gobierno del Pakistan expresd su agradecimiento por poder compartir
las experiencias de los paises. También esperaba escuchar las propuestas del Director
Ejecutivo del Sector de Empleo en & mes de marzo, propuestas que esperaba fueran
equilibradas e incluyeran un sélido marco analitico y una accién concreta para la creacion
de empleo. Pakistan se habia comprometido a reducir € déficit de trabgjo decente y a
proseguir su colaboracion con la OIT. Con laayuda de la OIT, el DELP de Pakistan habia
establecido el nexo entre e empleo y la pobreza, y €l programa de trabajo decente por pais
tenia como objetivo crear oportunidades de empleo productivo. El reciente terremoto que
habia padecido Pakistdn se consideraba como un desastre mayor que el tsunami. En
consecuencia, la creacion de empleo decente suponia un gran desafio para € Gobierno, y
esperaba que la OIT pudiera ayudar en este proceso del mismo modo que lo habia hecho
en el caso del tsunami. Por dltimo, expresd su agradecimiento a Sindicato del Persona de
laOIT y alaOficina por facilitar recursos para ayudar al pais en sus esfuerzos de auxilio y
reconstruccion.

El representante del Gobierno del Japén expresd su admiracion por el éxito que habian
obtenido |os esfuerzos realizados por las Filipinas, éxito que aentaba a Japon a seguir por
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la via de la mgiora del empleo y del bienestar de los trabgjadores. Sugirié que dichos
resultados y experiencias fueran objeto de seguimiento y se comunicaran a todos los
Estados Miembros, de modo que otros paises pudieran beneficiarse de ellos.

El representante del Gobierno de Sudéfrica afirmd que la experiencia de Filipinas era un
caso giemplar para los paises en desarrollo. Reconocio la importancia del didlogo socia y
de la democracia participativa a la hora de promover el empleo decente en las Filipinas.
También se mostraba complacido por las iniciativas adoptadas por la OIT a fin de
contribuir a la aplicacién y a la presentacion de informes relativos a Plan de Accion de
Ouagadougou adoptado por la Cumbre de la Union Africana, asi como por € papel
desempefiado por la OIT en las recientes reuniones de las comunidades econdmicas
regionales en Addis Abeba, que é mismo habia presidido. Inst6 a que se prosiguiera con
este apoyo y con e desarrollo de un sistema de control y evaluacion. Abogd por la
incorporacion de objetivos en el ambito del empleo en las politicas y los marcos
macroeconomicos.

La representante del Gobierno de Nigeria sefial6 que € trabgjo decente, como elemento
fundamental explicito del programa de desarrollo, era un elemento del que carecian la
mayor parte de los paises africanos. Felicito alas Filipinas por su esfuerzo en el dambito de
la mujer y de la trata de nifios y la migracién, ya que su pais se enfrentaba a problemas
similares. Los paises africanos podian aprender mucho de la experienciafilipina.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos consideréd que las presentaciones
habian sido de gran utilidad. Solicité mas detalles acerca de la medida en que €l Programa
Globa de Empleo se habia utilizado para formular programasy politicas que, de no existir,
no se hubieran formulado, asi como la medida en que se recurria a éste para determinar la
validez de las iniciativas nacionaes, y también detales acerca de la utilidad de la
contribucion de la OIT, y la medida en que se estuviera llevando a cabo, o estuviera
previsto llevar a cabo, una evaluacion de su labor.

El Sr. Arbeloa (miembro empleador) sefiald que € caso de las Filipinas era un gemplo
excelente para los paises en desarrollo. Sefiald que e incumplimiento de las normas
internacionales del trabajo podia desembocar en el conflicto y la inestabilidad sociales, la
informalizacién de la economia, €l desempleo y la pobreza. En consecuencia, era
indispensable apoyar el tripartismo, € didogo socia y la libertad sindical, asi como la
aplicacion de los convenios.

En su respuesta a debate, € Sr. Santos explicd que se esperaba crear 10 millones de
empleos para 2010, de los cuales un 10 por ciento corresponderiaa sector exportador, y un
60 por ciento a turismo y la industria agroaimentaria. Los planes de desarrollo se
formulaban en estrecha consulta con todos los sectores de la sociedad. El tipo de cambio
habia sido flexible y flotante, y no se habia producido ninguna intervencion del Banco
Central. La reduccion de la burocracia era un objetivo de carécter genera para reducir la
corrupcion.

La Sra. Santo Tomas sefiald que todos estos esfuerzos exigian una lucha constante para
obtener recursos, y la evolucién no siempre fue tan fluida como sugeriala presentacion. En
lo relativo a Programa Global de Empleo y a programa naciona de empleo, era dificil
especificar cua habia sido la contribucién de la OIT, pero la colaboracion habia sido muy
intensa. No obstante, era evidente que se habian integrado los elementos del Programa
Globa de Empleo, como habia sido € caso, por emplo, para la proteccion socia de los
trabajadores en € extranjero.

La representante del Gobierno de Honduras, hablando en nombre del GRULAC, destacé la
importancia del Programa Global de Empleo como instrumento para analizar las
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situaciones nacionales y como marco de referencia para la elaboracion de politicas de
promocion del empleo. A este respecto, la experiencia de Filipinas resultaba de gran
utilidad, ya que reflgjaba logros obtenidos en circunstancias dificiles. Subrayd la
importancia de dar un seguimiento adecuado a la Cumbre de la Union Africana, a tiempo
gue establecia @ paralelismo con la IV Cumbre de las Américas que acababa de tener
lugar. En lo relativo a la discusion sobre los programas de trabajo decente por pais, uno de
los elementos del Programa Global de Empleo que la Oficina no habia abordado lo
suficiente en su labor, ta y como se reflgaba en € documento, era la dimension
internacional y el papel de los factores externos que influyen sobre las politicas de empleo.
Tal vez los debates en esta Comision pudieran beneficiarse de una interaccion con el
Grupo de Trabgjo sobre la Dimension Social de la Mundializacién, que iba a discutir la
semana siguiente la cuestion del crecimiento, la inversion y el empleo. Por Ultimo, se
pregunté si la Oficina habia llevado a cabo alguna labor estadistica o analitica acerca de la
diferencia entre los sectores formal e informal de la economia en lo que atafie al
desempleo.

El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre de los PIEM, sefial6 con
satisfaccién que el documento de la Oficina incluia descripciones relativas a seguimiento
de los debates de la Comision, tal y como lo habian solicitado anteriormente los PIEM. Por
otra parte, expreso su apoyo a enfoque integrado de la aplicacion del Programa Global de
Empleo en e marco de los programas de trabgjo decente por pais. Esta era una buena
manera de garantizar que la Oficina desarrollaba su actividad sobre la base de objetivos
concretos, y podia aumentar la eficacia global de sus intervenciones y adaptarlas a un
contexto descentralizado.

El representante del Gobierno de Nigeria expresd su agradecimiento por los esfuerzos
realizados por la Oficina para lograr, a través del Programa Global de Empleo, que €l
empleo se sitle en € centro de las cuestiones econdmicas y sociales. En relacion con €
seguimiento de la Cumbre de la Unidn Africana, e Ministerio de Trabajo de su pais habia
elaborado un informe intermedio sobre las distintas fases de aplicacion y la actualizacion
del Plan de Accién. Este informe también iba a servir de base para la contribucién al
programa de trabajo decente por pais.

El representante del Gobierno de la Argentina se sumo a la declaracion formulada por €
GRULAC. Record6 la reciente Cumbre de las Américas, donde las cuestiones debatidas
presentaban similitudes y vinculos evidentes con la labor de la OIT, particularmente en lo
relativo ala creacion del empleo y alapromocién del trabajo decente. Subray6 algunos de
los principales conceptos y cuestiones recogidos en la Declaracion y en el Plan de Accion
adoptados por la Cumbre, y destaco su pertinencia para las discusiones de la Comision y el
seguimiento de la Cumbre de la Union Africana.

La representante del Gobierno de Cuba expresd su apoyo a la declaracion formulada en
nombre del GRULAC. Al referirse al Plan de Accion adoptado durante la Cumbre de la
Union Africana, destacé su importancia como marco de referencia para otras regiones y
paises. Hizo hincapié en laimportancia de que la OIT examinaralas repercusiones sociales
de las politicas macroecondmicas. Podian extraerse ensefianzas de los g emplos relativos a
la manera en que se habia integrado el empleo como elemento fundamenta de las politicas
econdémicas y sociaes. Expresd interés por recibir mas informacion de la OIT en relacion
con €l proximo foro sobre el empleo en el Caribe.

La representante del Gobierno de Malawi se mostrd especiamente complacida por la
informacion recogida en el documento de la Oficina en relacion con el seguimiento de la
Cumbre de la Unién Africana. En una reciente conferencia sobre el empleo de |os jovenes,
celebrada en Harare, se habian puesto de manifiesto los graves déficit en términos de la
capacidad de creacion de empleo en laregion. Uno de los resultados de la conferencia fue
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un acuerdo entre |os paises de laregion para €l aborar planes de trabajo a escala subregiona
y naciona para combatir el desempleo de los jévenes. Expresd su agradecimiento por la
ayuda que habia proporcionado la Oficina Subregional de la OIT en Harare para preparar y
dar apoyo alaconferencia.

70. El representante del Gobierno de la India expresd su agradecimiento por los esfuerzos
realizados por la OIT para poner en préctica el Programa Globa de Empleo. Existia una
necesidad urgente de definir objetivos comunes para crear empleo y centrarse en los
nuevos empleos en los sectores tecnoldgico y de los servicios. En las estrategias de
empleo, debia atribuirse un papel esencia a fomento del empleo independiente y a las
iniciativas de desarrollo de | as calificaciones en la economiainformal.

71. El representante del Gobierno de Kenya recordd la importancia del seguimiento de la
Cumbre de la Union Africana, especidmente a la hora de abordar la pobreza entre los
jovenes y las mujeres. Con e apoyo de la OIT, varios paises habian desarrollado
iniciativas en una amplia gama de &mbitos de la politica econémicay social.

72. En su respuesta, e Sr. Amjad expresd su agradecimiento a todos los miembros de la
Comisién por esta valiosa discusion y por las numerosas sugerencias y orientaciones
relativas a la manera de mejorar la presentacion de informes sobre la aplicacion del
Programa Global de Empleo. TomO nota de los comentarios formulados por los
Vicepresidentes empleador y trabajador acerca de la necesidad de informes de alto nivel
concretos. La idea de celebrar un examen tripartito anual del Programa Global de Empleo
también habia quedado registrada. Expresd su agradecimiento por las orientaciones que
habian facilitado los miembros acerca de la cuestion relativa a la pertinencia del Programa
Global de Empleo para los programas de trabajo decente por pais. Confirmoé una vez mas
el compromiso de la Oficina para garantizar un adecuado seguimiento de la Cumbre de la
Unidn Africana. Las similitudes expresadas entre la importancia de la Cumbre de la Union
Africanay la Cumbre de las Américas en relacion con la futura evolucion del Programa
Global de Empleo eran ala vez pertinentes y Utiles. La OIT estaba activamente implicada
en la prestacion de apoyo para la elaboracion de un plan integrado de creacion de empleo
en las areas de Pekistdn afectadas por el terremoto. DestacO que las personas que
trabajaban en los sectores formal e informal de la economia se consideraban empleadas,
sin hacer distincién entre ellas, pero que las condiciones de trabgjo en la economia
informal implicaban a menudo elementos concretos del déficit del trabajo decente.

73. El Sr. Salazar agradecié a los miembros de la Comision la bienvenida que le habian
brindado como nuevo Director Ejecutivo. Aseguré gque las opiniones expresadas iban a
incorporarse a las labores del Sector de Empleo. También reiter6 su compromiso para
aumentar la pertinenciay utilidad préctica del Programa Globa de Empleo, en su calidad
de pilar del empleo del Programa de Trabgo Decente, a fin de garantizar un adecuado
seguimiento de la Cumbre de la Unidn Africana, y para proporcionar informacion en
marzo de 2006 sobre el marco de actividades y sobre la manera de abordar los desafios del
Programa Global de Empleo durante el proximo bienio.

74. El Vicepresidente trabajador considerd que el tiempo asignado para las presentaciones por
pais no habia sido suficiente para poder considerar de manera caba las interesantes
aportaciones de los mandantes de Filipinas. Expresd su agradecimiento por la manera en
que diversos ministerios de las Filipinas habian implicado a los interlocutores sociales en
ambitos que no estaban directamente vinculados a mercado de trabajo. Ello subrayaba la
importancia de las consultas tripartitas y de los derechos sindicales en las cuestiones
relacionadas con € Programa Global de Empleo, asi como la capacidad de la OIT en €
ambito de las politicas del sector industrial. Le llamaba la atencién el hecho de que e 90
por ciento de los empleos del plan de desarrollo de Filipinas estuviera orientado a la
creacion de oportunidades en la economia interna, y tomé nota de los esfuerzos
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75.

emprendidos en el ambito de los trabgjadores migrantes. V arios gobiernos habian puesto €
énfasis en € vinculo entre las politicas macroecondmicas y el empleo. La competencia
fundamental de la OIT consistia claramente en evaluar las politicas econdmicas y
financieras en relacidn con su repercusion sobre el empleo y el trabajo decente. Por Ultimo,
expresd su apoyo a la idea de un examen anua del Programa Globa de Empleo, y
esperaba que las opiniones expresadas permitieran una mejor reflexion sobre e
seguimiento de la Cumbre de la Union Africana. La idea de un equipo regiona sobre
cuestiones de empleo podria ser Util a este respecto. Por Ultimo, la sugerencia formulada en
nombre del GRULAC relativaalainteraccion con el Grupo de Trabajo sobre la Dimension
Socia delaMundializacion erainteresante y debia seguirse examinando.

La Comision tomo nota del informe.

Promocion del desarrollo duradero
para unos medios de vida sostenibles
(Segundo punto del orden del dia)

76.

77

78.

79.

Un representante del Director General (Sr. Henriques, Director del Departamento de
Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa) presentd @ documento . Explicod que
ese elemento fundamenta se habia incorporado al Programa Global de Empleo porque la
sostenibilidad del medio ambiente repercutia en € volumen, la calidad y la viabilidad del
empleo. Aclar6é que la expresion «medio ambiente» se referia tanto a entorno interno y
externo del lugar de trabgjo como a la sostenibilidad de las pautas de produccion y
CONSUMo.

Aunque larelacion entre el desarrollo sostenible y el empleo era compleja, habia emplos
de oportunidades de creacion de empleo respetuosas con € medio ambiente, que permitian
generar puestos de trabgo sostenibles en las comunidades y preservar 10Ss recursos
naturales. La creacion de infraestructuras con arreglo a métodos basados en un alto
coeficiente de mano de obra habia generado entre tres y cinco veces mas puestos de trabajo
gue los métodos que hacian un uso més intensivo de la tecnologia, potenciando a méximo
la creacion de empleo sin sacrificar la calidad de los puestos de trabajo y de los productos
y utilizando de forma mas sostenible |os recursos natural es.

El didlogo socia podia desempefiar una funcion basica a la hora de determinar politicas y
estrategias para equilibrar las dimensiones econdmica, social y medioambiental del
desarrollo sostenible. Se precisaba un instrumento para aclarar la relacion entre esos tres
pilares. Seguin €l orador, las propuestas del documento podian resumirse en la necesidad de
incorporar e desarrollo sostenible alas cuestiones transversales, reforzar la capacidad de la
Oficina para prestar apoyo a los mandantes en relacion con e vinculo existente entre la
promocion del empleo y la sostenibilidad medioambiental, fortalecer las asociaciones con
otros organismos y elaborar metodologias y enfoques para establecer una evaluacion
integrada de las inversiones y edtrategias de desarrollo sostenible que promueven la
creacion de empleo decente.

La Vicepresidenta empleadora dio las gracias al Sr. Henriques por la presentacion claray
exhaustiva que habia hecho. Aunque habia preparado observaciones sobre € documento,
preferia referirse a la presentacion, ya que vinculaba mejor los andlisis a los resultados.
Estaba de acuerdo en gue la creacion de empleo era compatible con la sostenibilidad
mediocambiental, y confirmd que la OIT tenia una funcion natural que desempefiar en €
apoyo del programa de desarrollo sostenible. Dado que la OIT se basaba en los tres pilares

" Documento GB.294/ESP/2.

16

GB294-11 (Rev)-2005-11-0172-12-Sp.doc



GB.294/11 (Rev.)

del medio ambiente, el crecimiento econdmico y el desarrollo social, no era preciso que
justificara su interés en esa esfera. Se debia prestar atencion para evitar que las expresiones
«desarrollo medioambiental» y «desarrollo sostenible» se utilizaran indistintamente.

80. La oradora advirtié que no habia que utilizar el argumento demasiado simplista de que
cualquier «politica ecoldgica» redundaba automaticamente en la creacion de puestos de
trabgjo. Los reglamentos medioambientales mal concebidos, incluidos los obstéculos
arancelarios al comercio respetuosos con € medio ambiente, habia hecho perder puestos de
trabajo en vez de generarlos. El desarrollo sostenible encaminado a lograr una mejor
gestion del medio ambiente era un sector con buenas perspectivas para la creacion de
empleo. Los marcos que fomentaban el espiritu empresarial, el desarrollo de instituciones
mas sdlidas y los entornos bien reglamentados podian crear condiciones favorables parala
generacion de empleo.

81. El Vicepresidente trabgador destacd la utilidad tanto del dmbito de aplicacion del
documento como de las diversas observaciones formuladas en €. Defendid la funcion de la
asistencia internacional para fomentar la capacidad de més paises en desarrollo, como en el
caso de Brasil y el etanol de cafia de azlcar utilizado como sucedaneo de hidrocarburos no
renovables a fin de obtener una ventgja competitiva en las tecnologias respetuosas con €l
medio ambiente. Los desastres naturales ocurridos recientemente subrayaban la
importancia de dar a conocer las tecnologias existentes para predecir ese tipo de
situaciones y reaccionar ante ellas, en especia en los paises en desarrollo con un menor
acceso a dichas tecnologias. Las economias basadas en los recursos naturales no eran
sostenibles, y las politicas deberian aspirar a aumentar e valor afiadido de los productos
con miras a depender menos de |os precios de las materias primas. El brote de gripe aviar
podia afectar considerablemente al nimero de personas productivas en la economia, con
resultados devastadores y la OIT podia asistir a los paises a elaborar planes para estar
preparados.

82. El orador estaba de acuerdo con las esferas que deberian examinarse mas detenidamente
mencionadas en el parafo 15 de documento, pero dijo que la propuesta sobre la
evaluacion de la incidencia del empleo en lo que respectaba a la inversion se deberia
ampliar para que abarcara el comercio. Reconaci6 la funcién que desempefiaban los
sindicatos en las actividades de politica y de promocién, asi como las contribuciones
hechas por la Oficina de Actividades para los Trabgadores (ACTRAV) descritas en €
parrafo 25 sobre el fomento de la capacidad de los sindicatos. El caracter transversal del
elemento fundamental merecia un examen en mayor profundidad. Su Grupo apoyaba €l
punto que requeria decision.

83. El representante del Gobierno de Francia, que intervino en nombre de los PIEM, dio las
gracias ala Oficina por € documento. Aunque las cuestiones planteadas en los parrafos 15
y 16 sobre larelacion entre el medio ambiente, € crecimiento y el empleo formaban parte
del mandato de la OIT, en su opinion e documento no les daba respuesta. El orador
solicitd informacion més detallada sobre la manera en que las dimensiones de la OIT
relativas al empleo contribuian a la labor de las organizaciones internacionales y sobre el
modo en que las preocupaciones referentes al desarrollo sostenible se integraban en
algunos de los programas estrella de la OIT. El orador también se refirié a la fata de
referencias a la responsabilidad socia de la empresa y a la Declaracién tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las
EMN).

84. El representante del Gobierno del Jap6n apoy6 la declaracion de los PIEM y explico €l
concepto del «ciclo complementario del medio ambiente y la economia», en e que la
proteccion medioambiental y € desarrollo econdmico se reforzaban mutuamente. Inst6 a
los trabgjadores y los empleadores a liderar €l proceso mediante un uso eficiente de la
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energia en la produccion, la distribucion y la elaboracién de productos respetuosos con €
medio ambiente.

El representante del Gobierno de los Paises Bgjos respaldo € contenido del apartado a) del
parrafo 34, pero subrayd que correspondia a los propios paises determinar s utilizaban o
no esas metodologias. Expresod reservas con respecto a apartado b) de dicho parrafo, ya
gue los programas sectoriales podian dar lugar a resultados subOptimos en términos de
creacion de empleo, entre otras cosas. La delegacion deseaba que la Secretaria ofreciera
garantias sobre ese punto. El orador sefial 6 que el documento tenia un enfoque muy amplio
Y propuso que, en el futuro, se adoptara uno méas concreto.

El representante del Gobierno de Finlandia dijo que €l potencia de creacion de empleo del
desarrollo sostenible se derivaba de la dimensidn ecoldgica e, incluso en mayor medida,
del concepto de trabajo decente como forma de sostenibilidad social. En el documento se
describia el trabajo decente como base del desarrollo sostenible, pero se indicaba que no
bastaba para generar oportunidades de empleo. El orador consideraba aceptable el punto
gue requeria decision, a condicion de que incluyerala nocion de sostenibilidad social.

El representante del Gobierno de Francia apoy6 plenamente la declaracion de los PIEM.
Afadio que era preciso subrayar la interaccion entre el desarrollo sostenible y el trabgo
decente y su contribucion a volumen y la calidad del empleo creado, ademés de otras
dimensiones importantes, como la seguridad y la salud en € trabgjo. El orador respaldo €
punto gque requeria decisiéon contenido en €l parrafo 34.

La representante del Gobierno del Canada apoy6 la declaracion de los PIEM. Dijo que
debia aclararse € paréntesis que figuraba en el parrafo 19, ya que la busqueda de empleo
no era e Unico factor que contribuia a la vulnerabilidad de las mujeres cabeza de familia,
sino que habia otros, como laguerray el VIH/SIDA.

La representante del Gobierno de Nigeria se refirid a varios programas aplicados para
controlar la degradacién medioambiental y aprovechar el entorno natural Unico del pais
para crear puestos de trabajo y garantizar €l desarrollo sostenible. Esos programas
abarcaban la evaluacion del impacto medioambiental de las nuevas empresas, incluidas las
repercusiones en e empleo. La oradora describié algunos programas puestos en marcha
por el Gobierno para garantizar la seguridad y la salud en €l trabgjo y la proteccién de los
derechos de |os trabajadores. Expreso su apoyo alainiciativa paraidentificar esferasen las
que las estrategias de empleo y de desarrollo sostenible podian reforzarse mutuamente, y
respaldo el contenido del parrafo 34.

El representante del Gobierno de Sri Lanka elogié el documento, aungue consideraba que
la expresion «medios de vida» se gjustaria mas a los paises como Sri Lanka que €l término
«empleo». Sefialé que las nuevas oportunidades de empleo que preservaban los recursos
naturales podian suponer una alternativa para las personas de las zonas ruraes, que
dependian de dichos recursos. El uso de enfoques participativos se consideraba més
adecuado para la gestion de los recursos naturales, en particular en las zonas rurales. Al
referirse a la calidad del empleo y € desarrollo sostenible, e orador recomendd la
inclusion de esferas como la formacidn, el fomento de las capacidades, €l establecimiento
de compensaciones adecuadas y la adopcion de nuevas tecnologias, prestando especial
atencion al alivio de la pobreza. La delegacion apoyd el punto que requeria decision del
parrafo 34.

El representante del Gobierno de Sudéfrica dio las gracias a la Oficina por € informe
exhaustivo y esclarecedor que habia presentado. Propuso que la relacion entre la creacion
de empleo y la preservacion del medio ambiente, como parte de los medios de vida
sostenibles, se incorporase a las estrategias de empleo y de crecimiento econdmico de los
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paises en desarrollo. Citd varias iniciativas del Gobierno que establecian vinculos entre la
creacion de empleo, la preservacion del medio ambiente y la reduccion de la pobreza,
incluida la creacidon de puestos de trabagjo con un ato coeficiente de mano de obra y
respetuosos con € medio ambiente, como €l cuidado de las costas, la rehabilitacion de
tierrasy €l ecoturismo. Se refiri6 a actividades importantes llevadas a cabo por 1aOIT en la
esferade las inversiones en infraestructuras con un alto coeficiente de mano de obra, como
la mejora de las carreteras de acceso de zonas anteriormente desfavorecidas. El orador
apoyo € punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de China dijo que, en los Ultimos afios, se estaba prestando
cada vez més atencién a la calidad del empleo y la proteccion del medio ambiente.
Subray6 la importancia de la relacién existente entre el desarrollo sostenible y €l trabgjo
decente, y la funcién desempefiada por la OIT. Sefid 6 que las instituciones del trabajo de
los paises en desarrollo habian puesto en marcha proyectos relativos a la promocién del
empleo, las infraestructuras y e desarrollo econdémico regional, asi como estrategias de
desarrollo empresarial. De ese modo, las ingtituciones del trabajo se habian visto
reforzadas, y se habia facilitado la cooperacidn con otras organizaciones internacionales, a
fin de garantizar que & empleo ocupara un lugar central en € desarrollo sostenible. Su
delegacion apoyd e parrafo 34.

El representante del Gobierno de Italia respadé la declaracion formulada por € grupo de
los PIEM. Estaba de acuerdo con € pérafo 11, relativo a la promocién de modelos
sostenibles de consumo y produccion. Apoyé la funcion del didlogo social, asi como el
papel de laOIT en ladifusion de précticas adecuadas, la prestacion de asistencia técnicay
la colaboracion con otros organismos. El orador también se mostré partidario de incluir ese
elemento como tema transversal en € Programa Global de Empleo, y apoy6 € punto que
requeriadecision del parrafo 34.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefid6 que e punto que regueria
decisién no dejaba claro 1o que la Oficina proponia hacer. Se preguntd s ésta ho podria
reconsiderar €l documento de acuerdo con las lineas de la presentacion y volver a
someterlo para una futura decision.

Habida cuenta de la aclaracion solicitada, €l Presidente propuso que, en vista de las
numerosas expresiones de apoyo que las delegaciones manifestaron respecto del punto que
requiere decision, el orador podia dar a conocer sus reservas para que constaran en actas.

El orador dijo que, aungue en e apartado b) del parrafo 34 se solicitaba asistencia técnica
para la formulacion de programas operativos que apoyaran el desarrollo sostenible, en el
documento el «desarrollo sostenible» se presentaba como una expresion general que
abarcaba gran parte de las actividades en curso de la OIT, ya definidas como «trabgjo
decente». Expresd su preocupaciéon por €l hecho de que la adopcion de otra expresion
creara confusion o, en e peor de los casos, dieralugar a nuevos programas que duplicaran
lalabor existente.

Con respecto a apartado a) del parrafo 34, relativo a desarrollo de metodologias como
evaluaciones de la incidencia, destacd que € documento no proporcionaba orientaciones
suficientes sobre quién se encargaria de ese trabajo, cual seria el carécter de la evaluacion,
guien seria € publico destinatario o el usuario fina y si los destinatarios recurririan a la
OIT para gue les prestara asesoramiento.

El representante del Gobierno de Maawi respaldaba e punto que requeria decision.
Explico que los medios de vida sostenibles dependian en gran medida de la proteccion del
medio ambiente, en especial cuando predominaban las actividades agricolas, ya que la
degradacion medioambiental habia provocado cambios climéticos, la erosion del suelo, la
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deforestacién y la desertificacion. Insté a que se realizaran mas investigaciones en esa
esfera, dado que € trabgjo decente solo podia promoverse mediante € desarrollo y unos
medios de vida sostenibles, incluso en |os paises en |os que |a degradaci én medioambiental
seguia aumentando.

La representante del Gobierno de México respaldd el punto que requeria decisiéon. Propuso
las siguientes esferas para crear empleo productivo: puestos de trabgo e ingresos de
subsistencia en e sector rural relacionados con la preservacién de los recursos naturales no
renovables; nuevos programas de redistribucion e incentivos econdémicos que fomentaran
tanto la proteccion medioambiental como la creacion de empleo; normas internacionales
gue promovieran los derechos de propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales,
seguridad laboral en e medio ambiente y en e lugar de trabgo; certificados
medioambientales para que |as empresas atraigan a los clientes y los inversores interesados
en productos més respetuosos con e medio ambiente, y regulacion medioambiental de las
distintas actividades relacionadas con la distribucion de bienes y servicios.

El representante del Gobierno de Coéte d' Ivoire confirmd que era dificil lograr un cambio
cuando las fuentes de ingresos dependian del mantenimiento de précticas insostenibles
desde € punto de vista del medio ambiente, en especial en la economia informal. Se
precisaba asistencia técnicay creacién de capacidad en ese &mbito. Sefial6 ala atencion las
consecuencias de la degradacion del suelo, que reduciala productividad agricola. Estaba de
acuerdo en que € desarrollo sostenible era una oportunidad excelente para Africa, y apoyé
€l punto que requeriadecision del parrafo 34.

El Sr. Henriques agradecié a la Comision el debate enriquecedor y las orientaciones que
habia recibido. Al resumir las opiniones de los delegados sobre las importantes razones
gue existian paraque laOIT participara en esa esfera de actividad, sefial 6 € apoyo general,
con ciertas reservas, que habia recibido € punto que requeria decision. Las observaciones
habian proporcionado una lista de temas pertinentes sobre el desarrollo sostenible y la
creacion de empleo en los paises en desarrollo, como las oportunidades para progresar en
la cadena de valor a fin de aumentar el valor afadido y mejorar la sostenibilidad de las
materias primas y €l medio ambiente, los efectos de la IED, un entorno empresarial y una
normativa medioambiental sobre empleo propicios, los vinculos entre las cuestiones
mediocambientales y la promocion del empleo en las zonas ruraes, la creacion de empleo
en respuesta a los desastres naturales y la sostenibilidad y, por ultimo, eemplos de
précticas adecuadas sobre la relacion entre las tres dimensiones de la sostenibilidad y €l
empleo. En respuesta ala pregunta formulada con respecto a apartado b) del parrafo 34, €
orador sefiald que la intencidn era destacar las précticas adecuadas de 10s mecanismos
activos en distintos sectores que establecian un vinculo entre la creacion de empleo y la
sostenibilidad. A la Oficina no le interesaba promover soluciones subdptimas, sino
identificar ensefianzas extraidas y correlaciones importantes. Las observaciones relativas a
la Declaracion sobre las EMN vy la responsabilidad social de la empresa eran acertadas, v,
paraterminar, sefialé que las orientaciones de la Comision se reflgjarian en el programa de
trabajo del proximo bienio.

El Vicepresidente trabagjador dijo que el tema tratado era importante para todas las esferas
de actividad de la OIT y que seria Util convertir el desarrollo sostenible en una cuestion
transversal en toda la Oficina. Solicitdé que en e proceso de seguimiento de la Oficina se
tuvieran en cuenta las observaciones hechas por su Grupo sobre la gripe aviar y las
iniciativas sobre politicas industriales.

La Vicepresidenta empleadora dijo que la claridad de la presentacidn hecha por la Oficina
se habia ido perdiendo durante el debate. Apoy6 a representante del Gobierno de los
Paises Bgj 0s, que habia solicitado un enfoque més preciso, ya que muchas de |as relaciones
de sostenibilidad que se habian mencionado no eran ambitos prioritarios ni del Programa
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Global de Empleo ni delaOIT. Confirmé que el papel dela OIT estaba en la interseccion
entre & medio ambiente y el trabgo decente. La responsabilidad social de la empresa era
importante y, de hecho, se estaba abordando en otros ambitos de la OIT. No forma parte de
este debate.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd la peticion de que las reservas
que habia expresado figuraran en €l informe.

En respuesta a la busgueda del Presidente de una solucion Optima, €l representante del
Gobierno de Finlandia sefial 6 que la manera habitual de resolver ese tipo de problema era
hacer constar en actalas reservas 'y aprobar € punto que requeria decision.

Tras una breve pausa para permitir las consultas entre los representantes de las
delegaciones interesadas, € Presidente comunicd que habia acuerdo en que se adoptara e
punto que requiere decision del parafo 34, quedando entendido que en e proceso de
aplicacion se tendrian en cuenta las reservas que habian hecho constar en acta algunas
delegaciones.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos estuvo de acuerdo con los términos
propuestos.

En respuesta a una pregunta formulada por € Vicepresidente trabgjador, € Presidente
confirmé que e pérafo 34 se adoptaba en su totalidad y que las reservas expresadas
constarian en las actas de la Comision.

La Comisén de Empleo y Politica Social recomienda al Consgo de
Administracion que pida a la Oficina que identifique aquellas esferas en las
cuales puede lograrse que las estrategias de empleo y las estrategias de desarrollo
sostenible se refuercen mutuamente, haciéndose referencia a proyectos o
sectores concretos. Las actividades necesarias a tal efecto podrian incluir:

a) € desarrollo de metodologias y enfoques, tales como evaluaciones de la
incidencia de los resultados integrados en materia de medio ambiente y
empleo de los planes y programas de inversion. Estas herramientas podrian
incluir diferentes maneras de reforzar € didlogo social para obtener
resultados integrados en materia de empleo y medio ambiente, y

b) la formulacién de los programas operativos necesarios para apoyar la
aplicacion de estrategias de desarrollo sostenible que fomenten la creacion
de empleos, ya sea en e plano nacional o sectorial, e impliquen a los
mandantesy los interlocutores sociales.

V. Declaraciéon de politica de la OIT:
microfinanciacion en pro del trabajo decente
(Tercer punto del orden del dia)

110.

Un representante del Director General (Sr. Balkenhol, jefe del Programa de Finanzas
Sociales) present e documento de la Oficina®. Indicé que e documento daba cuenta del
resultado de un extenso proceso de consultas tripartitas. Destacd que la Oficina necesitaba

8 Documento GB.294/ESP/3.
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114.

tener la capacidad de responder a las solicitudes de los mandantes y que la labor futura
tenia que realizarse con arreglo al Programay Presupuesto para 2006-2007 y a Marco de
politicas y estrategias para 2006-2009. La elaboracion del proyecto de texto habia
mostrado la importancia de la financiacién parala economia informal, la proteccién social
y otras esferas. Era oportuno apoyar la declaracién de politica dado que e Afo
Internacional del Microcrédito estaba llegando a su fin y que era importante que la OIT
expresara su posicidn a este respecto.

El Vicepresidente trabajador declard que la microfinanciacién y la financiacién socia se
habian examinado en varias ocasiones y que en lareunion de la Comision ESP de marzo el
Grupo de los Trabgadores habia subrayado que la financiacion tenia aspectos positivos y
negativos. Hizo consideraciones sobre ambos aspectos en relacién con las actividades
econdmicas y las repercusiones en materia de justicia social. El aspecto negativo de la
microfinanciacion, a saber, € uso inescrupuloso de estos sistemas, podria provocar
endeudamientos imposibles de sddar y tasas de interés demasiado dtas. La OIT debia
desarrollar lo mas posible los aspectos positivos y cumplir con los objetivos del Programa
de Trabgjo Decente garantizando que las condiciones fueran justas y razonables. Declard
gue € Grupo de los Trabajadores apoyaba ampliamente la declaracién de politica y, en
particular, la parte referente al papel de la OIT y sus ventajas comparativas en materia de
finanza social, pero recalco que la microfinanciacion era sdlo uno de los elementos de una
serie de politicas necesarias paralograr el trabajo decente.

El Vicepresidente trabajador declard que apoyaba € documento, si bien podria mejorarse
la redaccion de ciertas partes. En e futuro, la OIT podria examinar gjemplos exitosos, asi
como también ejemplos menos exitosos, con € fin de extraer ensefianzas. El orador aclard
gue e punto relativo a vinculo entre € alivio de la deuda no deberia malinterpretarse
como una condicionalidad en relacion con € divio de la deuda. Sugirio que se destacara el
papel positivo que podrian desempefiar las politicas reglamentarias y de otro tipo para
proteger a los grupos vulnerables. Deberia dejarse constancia de estas preocupaciones y
habria que incorporarlas en la publicidad de la Oficina y en e seguimiento de las
declaraciones sobre politicas

La Vicepresidenta empleadora manifestd reconocimiento por la iniciativa de la Oficina
destinada a elaborar un documento sobre un tema tan importante. Elogié el proceso
tripartito de redaccion del proyecto de texto por ser innovador y transparente; declaré que
la Comision podria sacar provecho de este proceso y mejorarlo. Lamentaba que no hubiese
tiempo suficiente para presentar €jemplos concretos sobre € trabgjo de microfinanciacion
realizado en €l terreno y sugeria que se hiciese en otra ocasion. Esperaba que se
intensificaran los esfuerzos por promover la financiacién como instrumento de creacion de
empleo y de mitigacion de la pobreza. Los empleadores también hubiesen deseado que se
subrayara en mayor medida la relacion entre la microfinanciacion y el espiritu empresarial,
en particular en cuanto respectaba a empleo de los jovenes y la emancipacién de las
mujeres. Asimismo, habria sido oportuno aclarar €l papel delaOIT en este proceso, habida
cuenta de las redes de relaciones de la OIT con los trabajadores, los empleadores y los
gobiernos. Por ultimo, esperaba que se lograra una mayor colaboracion sobre estas
cuestiones.

El representante del Gobierno de Francia, en nombre del grupo PIEM, apoy6 el punto para
decision. Acogio con beneplacito € hecho de que el proceso de redaccion del proyecto de
texto hubiese permitido la incorporacion de las opiniones de los gobiernos. El
asesoramiento de la OIT era particularmente Util para garantizar la sostenibilidad de los
regimenes de microfinanciacién, habida cuenta de que se basaban en redes socides y
apoyos colaterdes. La OIT no deberia participar directamente en el suministro de
préstamos u otros servicios financieros.
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115. El representante del Gobierno del Japon apoy6 la declaracion hecha en nombre del grupo
PIEM. La microfinanciacién era un medio eficaz para estimular € espiritu empresarial,
sacar a las personas del desempleo y la pobreza y hacer pasar € sector informal a la
economia formal. Deberian intensificarse los esfuerzos tendientes a promover y difundir
conocimientos y experiencias entre los mandantes. Consider6 también la necesidad de
lograr una mayor colaboracion con otras organizaciones. Por Ultimo, sugirié que se
reforzara e programa mediante un desarrollo de capacidad adecuado, por gemplo, en
materia de orientacién y formacién avanzada.

116. El representante del Gobierno de la Republica Isldmica del Iran acogié con beneplécito
este valioso documento de estrategia. Considerd varios aspectos de la microfinanciacion
gue destacaban los aspectos econdmicos y sociaes del desarrollo. La microfinanciacion
podiarespadar el aumento sistemético del salario minimo y estimular la productividad y 1a
competencia. Sugirio que se celebraran seminarios regionales y nacionales destinados a los
responsables de formulacion de politicas en € plano nacional e internacional; la adopcion
de medidas de desarrollo de capacidad institucional para las instituciones financieras
nacionales y la prestacion de asistencia para € desarrollo de nuevos mecanismos
destinados afacilitar €l acceso de |os trabajadores pobres a la microfinanciacién gratuita.

117. La representante del Gobierno de Canada respadé la declaracion del grupo PIEM y
destacd que las instituciones de microfinanciacién por lo general enfrentaban tanto
dificultades para lograr la autosostenibilidad financiera como para poder ofrecer servicios
financieros asequibles a las personas pobres debido a los altos costos de |as transacciones.
Destact que la OIT disponia de una ventgja comparativa para tratar este aspecto, € que
también habria debido ser tratado en la declaracién de politica.

118. Larepresentante del Gobierno de Nigeria compartia la opinion de la OIT segin la cual la
microfinanciacion ofrecia oportunidades para que las personas menos privilegiadas
participaran en la economia, pues estimulaba la solidaridad y la promocién de la
autonomia de los trabgjadores pobres. Por medio de la Direccion Nacional del Empleo, su
Gobierno apoyaba la microfinanciacion para las pequefias y medianas empresas
conjuntamente con la capacitacion en materia de espiritu empresarial. Por Ultimo, declaré
gue la microfinanciacién deberia institucionalizarse en la OIT, pues permitiria promover y
garantizar el empleo decente. Declar6 que apoyaba el punto para decisiéon que figuraba en
el parrafo 3.

119. El representante del Gobierno de Italia agradeci6 al grupo tripartito por haber elaborado la
declaracion de politicay apoyd la declaracion hecha en nombre del grupo PIEM. Se refirio
a los aspectos positivos de la microfinanciacion en el empleo. Italia habia utilizado la
microfinanciacién durante muchos afios como parte de las politicas de mercado de trabgjo
activas, y como medio de promover el empleo independiente, o cua habia tenido un
impacto importante en particular en € sur de Italia Expresd su apoyo a la labor de la
Oficinaen &l campo de lamicrofinanciacion y ala declaracién de palitica

120. La representante del Gobierno de Alemania apoy6 la declaracion hecha en nombre del
grupo PIEM. Celebr6é que e documento fuese claro y breve y, sin embargo, muy
sustancioso. Al felicitar a equipo de redaccidn, declar6 que consideraba que esta
experiencia positiva podria renovarse en e futuro. La OIT contaba con una ventga
comparativa en esta esferay deberia compartir |as buenas préacticas en la materia.

121. La representante del Gobierno de Kenya apoy6 € llamamiento hecho para la creacion de
ingtituciones de microfinanciacion sostenibles y la declaracion segun la cual la OIT trataba
de lograr una vision comin de la funcién de la microfinanciacion con miras a acanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En su pais la experiencia habia demostrado que la
microfinanciacién era uno de los principales medios de contribuir a la creacion de empleo.
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En la declaracion de palitica hubiese sido oportuno desarrollar algunos de los principios de
microfinanciacion y se podria haber destacado mejor su valor. Por dltimo, la oradora
recomendd que se siguiera desarrollando la politica en una futura reunién de la
Conferencia Internacional del Trabgjo.

El representante del Gobierno de Sudafrica acogié con benepléacito la declaracion de
politica. S bien reconocia la importancia de la microfinanciacion como medio de
promover €l trabajo decente, destaco la necesidad de promover activamente la gestiéon de la
microfinanciacion y desarrollar las competencias empresariales a fin de reducir la
dependencia de la microfinanciacion. Subray0 que era necesario dedicar atencidn al
seguimiento y la evaluacion de las consecuencias de las actividades de microfinanciacion;
mejorar los conocimientos financieros y reforzar el didogo socia en e disefio, la
gecucion y la evaluacion de las politicas de microfinanciacion. Declard que apoyaba el
punto para decision que figurabaen el péarrafo 3.

En su respuesta, e Sr. Balkenhol aseguré ala Comision que las observaciones formuladas
serian tomadas en consideracion. Explicod las razones que habian llevado a elegir €
concepto de finanza social. Era importante garantizar que el acceso a los servicios
financieros redundara en mayores beneficios sociales netos y en trabgo decente. En lo
referente a los gjemplos especificos, sefidd que la Oficina acababa de producir un video
sobre este tema. Muchas instituciones de microfinanciacién estaban enfrentando una
relacion inversa entre |os resultados financieros y la extension de la pobreza, si bien habia
muchos gemplos de ingtituciones exitosas. Por dltimo, elogiéo e muy Util proceso de
consulta.

Un representante del Director General (Sr. Picard, Consgero Juridico) propuso tres
modificaciones del texto de la declaracion de politica. En la version francesa del
documento, € titulo del documento y el anexo deberian cambiarse para referirse a la
«Déclaration de politique» en lugar de «Déclaration de principes». Este cambio reflgjaria
laintencion del Consgjo de Administracion expresada en los documentos GB.292/ESP/4 y
GB.292/12 (Rev.) y evitaria la referencia a un texto més formal. Ademés, con el fin de
reflejar con mayor precision el texto de la Declaracion de Filadelfia, recomend6 que se
procediera a las modificaciones siguientes en la primera frase de la citacién al comienzo de
la declaraciéon: «Cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de carécter econémico y financiero, debe... aceptarse solamente cuando
favorezca, y no entorpezca e cumplimiento de [la paz permanente... basada en la justicia
social]». La cita deberia referirse Unicamente a la Declaracion de Filadelfia. Por dltimo,
recomendd que la redaccion del segundo parrafo de la parte «El papel de la OIT: sus
ventajas comparativas» fuese revisado de la siguiente manera «La estructura tripartita de la
OIT permite laasociacién del sector publico con € sector privado a escala mundial ».

El Vicepresidente trabgjador apoy6 los puntos planteados por el Consgero Juridico y
solicitd que se introdujeran los cambios mencionados. Agradecié ala Oficina que facilitara
mas aclaraciones sobre las cuestiones planteadas y pidié que figuraran en el informe y en
la labor de promocién de la Oficina. Esperaba que se suministrara a la Comision un
informe de actividad después de que la declaracion de politica se hubiese aplicado durante
un periodo suficientemente largo. Por Ultimo, declaré que apoyaba la opinidn segun la cual
el proceso de redaccion tripartito era Gtil y podria aplicarse en otros casos.

La Vicepresidenta empleadora agradeci6 a Presidente por la conduccién de las laboresy al
Vicepresidente trabajador por su dedicacion alas labores de la Comision.
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127. La Comision de Empleo y Politica Social invita al Consegjo de Administraciéon a
que refrende el proyecto de declaracion politica de la OI T °, quedando entendido
gue se adoptaran medidas de seguimiento en e marco de Programa y
Presupuesto aprobado y de los fondos extrapresupuestarios que se movilizaran.

128. El Presidente dio las gracias a las delegaciones por su cooperacion y por su contribucion
constructiva para llevar a cabo los trabgjos de la Comision y expresd su gratitud a la
Secretaria, asi como a los intérpretes, a los traductores y a personal de apoyo por su
excel ente colaboracion.

Ginebra, 14 de noviembre de 2005. (Firmado) Embajadora Fernando,
Presidenta de la Comision.

Puntos que requieren decisiéon: parrafo 109;
parrafo 127.

° El proyecto de declaracion figuraen el anexo al presente documento.
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Anexo

Declaracion de politica de la OIT: La microfinanza
en pro del trabajo decente

Mandato, principios y valores

«Cualquier politica y medida de indole nacional e internacional, particularmente de
carécter econémico y financiero, deberia... aceptarse solamente cuando favorezca, y no
entorpezca, e cumplimiento de... una paz permanente basada en la justicia social... Incumbe a
la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y considerar, teniendo en cuenta este
objetivo fundamental, cualquier programa 0 medida internacional de carécter econémico y
financiero» (Constitucion de laOIT y Declaracion de Filadelfia).

La politica de la OIT sobre microfinanza para € trabagjo decente se asienta en la
Constitucién de la OIT. Existe toda una gama de normas internacionales del trabgjo que se
refieren a acceso a la financiacion y a la capacidad de gestionarla como condiciones para
lograr el trabgjo decente. En particular, la resolucion sobre el sector informal adoptada por
la Conferencia Internacional del Trabajo en 2002 presenta la microfinanza como € puente
gue permite a los actores de la economia informal integrarse en la corriente principal de la
economia.

La microfinanza es la expresion préactica de valores fundamentales de la OIT: ofrece
oportunidades para participar en la economia, fomenta la solidaridad y confiere facultades
alos trabajadores pobres.

El concepto

Alcance

El empleo decente y los ingresos dependen fundamentalmente del mercado
financiero, su competitividad, accesibilidad, equidad, justiciay eficacia. En consecuencia,
las edtrategias que dan acceso a la financiacion en condiciones justas presentan una
evidente importancia social.

La microfinanza es la prestacion de servicios financieros a los pobres de manera
sostenible. Los servicios financieros que necesitan y solicitan los trabajadores pobres
incluyen digtintos tipos de créditos, ahorros, garantias, seguros, pagos de transferencias,
remesas y otras transacciones. La microfinanza va dirigida a los pobres y a los que estéan
excluidos de las transacciones de mercado. Trata de ampliar y profundizar € mercado (es
decir, incrementar la cuota de ingresos en é obtenidos por intermediacidn financiera)
poniendo € énfasis en que, en Ultimo término, las instituciones de microfinanza tienen que
ser sostenibles, es decir, autofinanciarse.

La presente declaracién de politica, iniciativa adoptada por e Consgo de
Administracion en marzo de 2005 con ocasion del Afio Internaciona del Microcrédito, y
gue fue adoptada por el propio Consegjo de Administracién en noviembre de 2005, define la
posicion delaOIT en el ambito de la microfinanza, tanto en el contexto interno como en €l
externo. Habida cuenta de los cometidos complejos y diversos que cumple la microfinanza
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Objetivos

para contribuir a lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio?, la OIT tiene que contar
con una vision comdn y hablar con una sola voz. En e enfoque que adopte deberian
integrarse y armonizarse sus objetivos estratégicos. Asi, esta politica proporciona el marco
para las actividades y los programas técnicos de la Oficina, y € resultado que se espera es
gue la Oficina actUe de manera coherente y que responda a las normas internacionales de
medicién de resultados fijadas para la microfinanza.

De acuerdo con su mandato, la OIT se esfuerza por lograr un mundo en el que existan
mejores oportunidades de acceso a los mercados, |os recursos y los servicios. Esto resulta
especialmente cierto en e caso de los servicios financieros, ya que ofrecen digtintas
opciones, hacen posibles mejoras duraderas en lo que atafie alos medios de sustento y alas
oportunidades de trabgjo decente, estahbilizan los ingresos familiares, reducen la
vulnerabilidad y ayudan a los pobres a hacer frente a los riesgos y a reducirlos. Por
supuesto, €l acceso a la finanza no congtituye una alternativa a los ingresos decentes: es
preciso abordar ambos obj etivos de manera simultanea.

La microfinanza aporta una contribucion importante al trabgjo decente, y ello de
distintas maneras

— integrando las politicas financieras y sociades (por gemplo sensibilizando a los
bancos centrales respecto de los efectos distributivos de las medidas relativas a
acceso a mercado financiero);

— creando condiciones para € empleo asadariado y e empleo independiente (por
giemplo informando a los gobiernos de las distintas opciones a la hora de crear
condiciones que favorezcan inversiones con ato coeficiente de empleo por parte del
sector privado o de dar facilidades parala creacion de negocios que permitan salir del
desempleo);

— reduciendo la vulnerabilidad (dando a las personas en régimen de servidumbre por
deudas la posibilidad de acceder a los bancos de ambito local y a otras ingtituciones
de microfinanza);

— reforzando la capacidad de expresion de los interlocutores sociales (por gemplo a
través de la creacion de herramientas y servicios de asesoramiento destinados a
informar alos trabajadores migrantes de los costos y riesgos de las distintas opciones
en materia de remesas);

— promoviendo la igualdad de género (por gemplo dando a conocer cudles son los
métodos gque funcionan alahorade fijar metas), y

— capacitando a los pobres (por gemplo mediante € desarrollo de procedimientos para
gue familias con nifios que trabgjan se organicen en grupos de responsabilidad
compartida, y la combinacion de dichos procedimientos con la educacién y la
sensibilizacion).

! Véase también www.cgap.org; Cumbres del G8 en 2003, 2004 y 2005; la Cumbre del Microcrédito,
celebrada en Santiago en abril de 2005; la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre € desarrollo de un
sector financiero inclusivo, en € que participa la OIT junto al Banco Mundial, e FMI, el FIDA y €l
FNUDCYy el DAES, y € proceso «Finanzas para el Desarrollox» (proceso de Monterrey).

2 Tomado del comunicado de prensa titulado «Las microfinanzas abren el camino hacia €l trabajo
decente» (18 de noviembre de 2004).
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Beneficiarios

Incumbe ala Oficinalaresponsabilidad de llevar alapréacticalapoliticade laOIT en
materia de microfinanza para el trabgo decente. Los mandantes son los beneficiarios
directos de los conocimientos especializados, € asesoramiento y los servicios de la
Oficina. Las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, asi como los gobiernos,
interactdan con las instituciones financieras. Los mandantes de la OIT, a tomar posicion
respecto de cuestiones politicas y del mercado financiero que afectan al trabajo decentey a
los ingresos, gercen una influencia positiva y constructiva sobre el entorno de las
instituciones de microfinanzay sus clientes.

Esto deberia favorecer de manera indirecta a los empleadores y a los trabajadores en
general, a los trabgjadores independientes, a domicilio o migrantes, a los trabajadores
pobres de la economia informal, cuyo trabajo es para ellos su principal — y a menudo su
Unico — capital, alas mujeres que trabajan ° y a todos cuantos pueden verse enfrentados a
dificultades para acceder a mercado financiero en busca de recursos que les permitan
conseguir un trabajo decente.

El papel de la OIT: sus ventajas comparativas

El fundamento I6gico del compromiso y € interés de la OIT en relacion con la
microfinanza es el trabajo decente, es decir, €l resultado socia neto en términos de empleo,
ingresos y didogo socia. La microfinanza que se orienta a trabgo decente es la finanza
«social». Esto pone de relieve la finalidad y vision propias de la OIT que explican su
interés y su participacion. La finanza socia es el cufio aceptado y reconocido de laOIT en
este campo, con €l que sefidla su posicion peculiar y su identidad, y que comunica a los
donantes y d mundo exterior en genera la finalidad Ultima de la labor conceptua y
politicadelaOIT en relaciéon con la microfinanza.

La estructura tripartita de la OIT facilita una asociacion del sector pablico y el sector
privado a escala mundial. Debido a sus aianzas con las organizaciones globales de
trabajadores y de empleadores, los puntos de vista de la OIT, su asesoramiento y su labor
analitica tienen una influencia més eficaz en lo que atafie a |os resultados de la finanza en
términos de trabajo decente.

Los niveles de intervencidn apropiados de la OIT son el andlisis y asesoramiento en
materia de politicas, los mercados y las instituciones. Los niveles macroeconémico y
mesoecondmico son los niveles en los que los andlisis y €l asesoramiento dela OIT pueden
dar mejor resultado. La OIT no puede ni debe tratar de conceder préstamos o de ofrecer
otros servicios financieros de manera directa.

Aplicacién: instrumentos y prioridades

Para que la microfinanza contribuya de manera efectiva al logro del trabajo decente y
a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, habra que responder a lo largo de los
diez proximos afios a toda una serie de retos: ampliar el acceso de |os trabajadores pobres a
servicios financieros abordables; integrar a las ingtituciones de microfinanza en los
mercados financieros nacionales e internacionales; mejorar las politicas de apoyo a la

% Quperar la pobreza mediante el trabajo, Memoria del Director General a la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2003.
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microfinanza en pro del trabgjo decente® asesorar y orientar a las instituciones de
microfinanza para que sean y sigan siendo sostenibles y competitivas, recortando sus
propios costos de transaccion y los de sus clientes, desarrollen productos y servicios
innovadores en lo que atafie a ahorro, la financiacién de la vivienda, |os préstamos para la
educacion y la finanza de consumo, y respondan en general de manera eficaz a la
evolucion de lademanday de las condiciones del mercado.

La politica de la OIT proporciona un marco coherente y exhaustivo para € logro de
distintos resultados previstos en los objetivos estratégicos de la OIT. Esta politica debe
[levarse a la préctica con arreglo alas orientaciones del examen colegiado del CGAP 'y del
plan de accion del Grupo de Trabgo: un centro de coordinacién con un mandato eficaz y
con suficiente dotaciéon de personal y recursos, € Programa de Finanzas Sociaes, y un
método estructurado con miras a la recaudacion de fondos y 1a movilizacion de recursos.
También se exige ala Oficina que prosigay profundice sus actual es asociaciones con otras
organizaciones internacionales, especiamente en € marco del CGAP y de otras redes
similares. Los progresos logrados en la aplicacion, deberian examinarse en un debate
general en unafuturareunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Durante € proximo bienio, y dentro del Marco de Politicas y Estrategias para 2006-
2009, la Oficina elaborara servicios y herramientas para responder ala demanda expresada
por los mandantes en |os siguientes &mbitos prioritarios:

1. Masempleo

— Andlisis de las repercusiones de la microfinanza en términos de empleo; experiencias
acertadas, politicas eficaces en los planos naciona e internacional, buenas practicas
ingtitucionales: ¢qué eslo que hafuncionado y por qué ha funcionado tan bien?

— Combinaciones de politicas en que intervengan elementos de microfinanza, se tengan
en cuenta experiencias registradas en el ambito de la «economia social», participen
organos de intermediacion financiera propiedad de los miembros tales como las
cooperativas de ahorro, crédito y seguro y, en términos generales, se tomen
debidamente en consideracién las condiciones socioecondmicas propias de los
Estados Miembros.

2. Menosvulnerabilidad

— Un acceso més fécil de los trabgjadores migrantes a las remesas, a través de
programas de formacion bésica en materia de finanzas, medidas destinadas a reducir
sus costos y riesgos, y articulacion de las remesas con la inversion a traves del
establecimiento de vincul os con los programas de micropréstamo.

— Desarrollo de pruebas piloto, difusion y evaluacion de las repercusiones de las
técnicas de adaptacion a riesgo y mitigacion del mismo con miras a estabilizar €
acceso de los trabajadores en régimen de servidumbre y otros grupos vulnerables a
unos mecanismos de ahorro, crédito, seguro y pagos abordablesy adecuados.

— Determinacion de buenas préacticas que permitan a los actores del sector informal
incorporarse ala corriente principal de la economia, teniendo en cuenta el papel clave
de los derechos de propiedad y del acceso a garantias colaterales.

* Comunicado de prensa titulado «Las microfinanzas abren el camino hacia el trabajo decente»
(18 de noviembre de 2004).
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3. Fortalecimiento delos interlocutores sociales

— Documentacion las politicas que socavan los mercados de microfinanza y las que
fomentan la competencia; participacion en la concepcion de politicas nacionales de
microfinanza, y ayuda a los gobiernos para que velen por la buena gobernanza de las
ingtituciones de microfinanza, en lo que atafie a los marcos reglamentarios que
protegen alos pequefios ahorradores y facilitan el acceso alos servicios financieros.

— Asesoramiento alos ministerios de trabajo sobre la creacion y la gestion de los fondos
sociales, estudiando la posibilidad de vincular € alivio de la deuda ala microfinanza.

— Aumento de la capacidad de |as organizaciones de empleadores y de trabajadores para
adoptar posiciones bien fundamentadas respecto de las politicas financieras que
afectan al trabajo decente.

— Maximizacién de la repercusion de la microfinanza en relacion con las politicas y la
proteccion salarides, a fin de amparar a los trabgjadores frente a endeudamiento
excesivo y alas situaciones de insolvencia de las empresas.

— Andisis dd papel de la negociacion colectiva en relacién con el acceso a la
microfinanzay las deducciones directas de las néminas.
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