OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.294/13
294.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2005

DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
Informe de la Comision de Cooperacion Técnica

1. La Comision de Cooperacion Técnica se reuni6 los dias 10 y 11 de noviembre de 2005,
bajo la presidencia del Sr. Yimer Aboye (Gobierno, Etiopia). Actuaron de Vicepresidente
empleador y Vicepresidente trabajador € Sr. Jeetun y la Sra. Y acob, respectivamente.

2. LaComisién examind los siguientes puntos del orden del dia:
— Programade Cooperacion TécnicadelaOIT para 2004-2005.

— Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo: prioridades y programas de accién para la cooperacion
técnicardativa alaeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

— Otras cuestiones.

l. El Programa de Cooperaciéon Técnica
de la OIT para 2004-2005

3. El Presidente recordd que, durante su reunion de marzo de 2005, la Comisi6n de
Cooperaciéon Técnica habia examinado y aprobado algunas modalidades para mejorar €l
funcionamiento de la Comisién, por |o que € primer punto del orden del dia se examinaria
de forma interactiva. El documento * de la Comision se habia preparado con este fin, y
ademas, para facilitar las deliberaciones, los distintos directores regionales harian una
breve presentacion sobre los acontecimientos recientes, los hechos mas destacados y las
ensefianzas extraidas de las numerosas actividades operativas concretas llevadas a cabo
durante €l periodo 2004-2005.

4. Una representante del Director General, la Sra. Ducci, recordd la decision que se habia
adoptado en marzo de 2005 para mejorar la eficacia de las labores de la Comision. El
documento tenia un enfoque regional, por lo que se habia invitado a los directores
regionales a realizar breves presentaciones sobre las actividades operativas llevadas a cabo
durante el periodo 2004-2005. Aunque estas presentaciones reflgjaban la diversidad
regional, habia algunos aspectos comunes a las diferentes regiones, entre otras cosas €
creciente apoyo a los programas de trabgjo decente por pais; la necesidad de reunir
recursos presupuestarios y extrapresupuestarios; laimportancia de la implicacion tripartita;
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el hincapié en € fortalecimiento de las capacidades, con la posible atribucion de una
funcion especifica a Centro Internacional de Formacion de Turin; la sinergia existente
entre las actividades normativas y la cooperacion técnica, y la mayor concienciacion sobre
el lugar preferente que ocupa el trabajo decente en las estrategias nacionales de desarrollo.
El reconocimiento del lugar preferente que ocupaba el trabgjo decente en € programa de
desarrollo quedaba reflgjado en las conclusiones adoptadas en la Cumbre Extraordinaria de
la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa, celebrada en septiembre
de 2004, las conclusiones de la cuarta Cumbre de las Américas celebrada en noviembre de
2005 y en el parafo 47 del Documento Fina de la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas que tuvo lugar en septiembre de 2005. Por lo tanto, la OIT trataria de responder a
las peticiones de apoyo, tanto nuevas como adicionales, en los planos mundial, nacional y
regional.

Como la cooperacion técnica era uno de los principales temas de la reunion del afio
siguiente de la Conferencia Internacional del Trabajo, se consideraba que éste era €
momento oportuno para que los miembros de la Comisién brindaran orientaciones
estratégicas a la Oficina, coincidiendo con el paso a la fase operativa de los programas de
trabajo decente por pais. Ademés, los PTDP eran un marco de programacion que ofrecia
una herramienta para establecer prioridades claras, una oportunidad para fomentar €l
didogo tripartito; una plataforma para obtener €l apoyo de los donantes; un incentivo para
formular un pensamiento més estratégico, y €l principa interfaz entre el Programa de
Trabgjo Decente y los marcos nacionales de desarrollo, por gemplo e sistema de
evaluacion coman paralos paises del MANUD y los DELP.

El documento hacia hincapié en las medidas adoptadas para aplicar |a estrategia para la
movilizacién de recursos de la OIT aprobada en noviembre de 2004. La Oficina confiaba
en el apoyo de sus mandantes para promover |0s programas de cooperacion técnica, habida
cuenta del reconocimiento de la ventgja comparativa Unica que ofreciala OIT, con motivo
de su composicion tripartitay de su mandato de alcance mundial, asi como de su base de
conacimientos, la formulacion de politicas y la asistencia proporcionadas. Ese caracter
unico gozaba de un reconocimiento cada vez mayor en todo € sistema de las Naciones
Unidas. La OIT también dedicaba esfuerzos especiales para participar en la coordinacién
sobre € terreno y los procesos de reforma de las Naciones Unidas a fin de lograr una
coherencia en las operaciones realizadas a escala naciona. También estaba tratando de
reforzar las alianzas estratégicas con otros organismos especiaizados que tenian unos
mandatos complementarios e inquietudes en materia de politicas.

. La Sra. Ducci describié la manera en que la Oficina estaba aplicando las decisiones

adoptadas en marzo de 2005; se habian elaborado herramientas para garantizar una
incorporacion sistemética de las cuestiones de género en todos los proyectos de
cooperacion técnica, asi como una mayor visibilidad del tema de laigualdad de género en
los programas de asociacion con organismos donantes. En lo que respectaba al seguimiento
de la resolucion relativa d tripartismo y € didogo social, ACTRAV y ACT/EMP habian
elaborado un protocolo conjuntamente, sobre el cual se estaban celebrando consultas en la
Oficina.

La Sra. Ducci termind su introduccion recordando el llamamiento hecho a los paises
donantes para que contribuyeran a la continuacion del programa especial de cooperacion
técnica para Colombia. A raiz de la estrecha colaboracién mantenida entre la OIT y los
mandantes tripartitos de Colombia, se habian elaborado propuestas de proyecto referentes
al didogo socia y la creaciéon de empleo, y se estaba abordando a los organismos donantes
con perspectivas concretas en |0 que respectaba a la obtencion de recursos para agunas de
las propuestas.
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9. La Sra. Amadi-Njoku, Directora Regional para Africa, hizo hincapié en la importancia
concedida por la OIT a aivio de la pobreza mediante la promocién del empleo en la
region. La oradora lamentaba que los aentadores resultados econdémicos generaes de los
ltimos afios no hubieran generado empleo por igual. En el préximo bienio y, en el marco
de los programas de trabajo decente por pais, € alivio de la pobreza en e contexto de la
globalizacién seria el principal objetivo, con especial hincapié en el empleo de los jévenes,
la iniciativa empresarial de las mujeres y el perfeccionamiento de las competencias.
También se destacd & compromiso dela OIT en e seguimiento de la Cumbre de la Unién
Africana.

10. LaSra. Amadi-Njoku destact la necesidad de integrar las cuestiones sociales y econdémicas
en la labor de la OIT; prestar la debida consideracion a las consecuencias en el plano
macroeconomico de | as actividades de cooperacién técnicade laOIT, y promover y aplicar
las normas internacionales del trabgjo en la esfera de la cooperacion técnica. La oradora
anadié que la cooperacidn técnica era un insumo importante en los programas de trabajo
decente por pais. La Oficina se estaba esforzando por garantizar la participacion de los
interlocutores sociales africanos en la concepcion y la aplicacién de los proyectos de
cooperacion técnicay los programas de trabajo decente por pais.

11. La Sra. Amadi-Njoku aludi6 a las actividades llevadas a cabo € afio anterior y destaco la
eficacia de |os proyectos relacionados con la erradicacion del trabgjo infantil, el empleo de
los jovenes y las mujeres empresarias, y afadid que un gran nimero de nifios afectados por
la guerra habian sido reintegrados en la sociedad, ademas de beneficiarse de medidas
preventivas. Varios paises habian adoptado o emprendido programas de accién sobre €l
empleo de los jovenes y, en la reciente conferencia sobre € desafio del empleo de los
jovenes en e contexto del Africa Meridiona se habian identificado las esferas clave de la
intervencion de la OIT en nueve paises durante el proximo bienio. La oradora también
destacé los programas emprendidos para mejorar la iniciativa empresaria de las mujeres
empresarias, sobre todo los llevados a cabo en colaboracion con e Banco Africano de
Desarrollo. La Sra. Amadi-Njoku termind su intervencion expresando su agradecimiento a
los paises donantes por su apoyo financiero alos proyectos de laregion.

12. El Director Regional interino para las Américas, Sr. Martinez, presento las actividades de
cooperacion técnica llevadas a cabo en América Latinay el Caribe en consonancia con los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT. En la esfera de las normas y principios y derechos
fundamentales en d trabajo, se habia hecho hincapié en la promocién de los distintos
elementos de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamental es
en € trabgo. En particular, se habian desplegado esfuerzos para fortalecer la inspeccion
del trabgjo e instruir y concienciar a los jueces y los magistrados, habida cuenta de su
responsabilidad a la hora de interpretar y aplicar la ley. La creacién de empleo seguia
siendo una de las principales prioridades y, en tres foros tripartitos sobre empleo
organizados en diferentes subregiones, se habian tratado de elaborar nuevas estrategias y
politicas para resolver € problema de la elevada tasa de desempleo prevaleciente sobre
todo entre los jovenes. En la esfera de la proteccién socid, la OIT habia tratado de apoyar
a los mandantes nacionales en lo que se referia a la mejora de la viabilidad financiera de
los sistemas de seguridad socia y de seguro de salud, y de ampliar € reducido nimero de
trabajadores amparados por éstos. En cuanto a didogo socid, se habian logrado avances
para apoyar a las administraciones nacionales del trabajo, fortalecer |as organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y promover la institucionalizacion del didogo tripartito. El
Sr. Martinez reconoci6 que las principales deficiencias de la OIT observadas en su region
eran las referentes a la proteccion social, ya que las edtrategias y las herramientas
promovidas y aplicadas por la Organizacion no habian permitido abordar
satisfactoriamente el desafio de la mayor cobertura de la seguridad socia. Otraimportante
ensefianza extraida era €l reconocimiento de que las actividades de cooperacion técnica de
la OIT eran mas rentables y eficaces en términos de resultados cuando eran fruto de unos
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13.

14.

15.

procesos tripartitos de adopcién de decisiones. En € futuro, en las actividades llevadas a
cabo por laOIT en las Américas se haria especia hincapié en € empleo de losjovenesy la
economia informal, centrandose en la productividad y en la instauracion de un marco
juridico y administrativo.

El Director Regional paralos Estados arabes, Sr. Rifai, presentd el marco de programacion
para su region y se refirié a oportunidades divergentes, diversas y que planteaban desafios.
La cooperacion técnica en determinadas esferas de importancia crucia permitiria obtener
un mayor nimero de ratificaciones; prestar una mayor asistencia en la concepcion y la
revision de los codigos del trabajo, tal como habian solicitado los paises, |0 que permitiria
garantizar que las reformas reflgjaran la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos humanos fundamentales en € trabgjo, y abordar la tasa de desempleo de los
jévenes como tema prioritario, puesto que dicha tasa duplicaba |a tasa media de desempleo
registrada en laregion. A este respecto, € orador indico que laOIT se estaba centrando en
laformacion y la mejora de las competencias para lograr una mayor empleabilidad de los
jovenes. El orador hizo hincapié en la cuestion de la creacion de empleo en |os territorios
arabes ocupados; aunque |la OIT habia contribuido a Fondo para el Empleo y la Proteccion
Socia (el Fondo), la situacion en dichos territorios seguia siendo dificil por motivos de
seguridad. Los programas de seguridad socia y proteccion socia habian atravesado
desafios importantes. La Oficina estaba tratando de fortalecer la capacidad de los paises
para abordar situaciones como €l hecho de que |os trabajadores migrantes representaran un
85 por ciento de la fuerza de trabgjo total en algunos paises. El Sr. Rifai también indicd
que las presiones gercidas paralograr cambios politicos y sociales estaban afectando cada
vez més |os procesos de democratizacion, por giemplo en el Libano, Irag, Arabia Sauditay
los territorios arabes ocupados. Estas reformas también habian afectado la reorientacién de
los programas de cooperacion técnica de la OIT hacia un asesoramiento en materia de
politicas que correspondiera a las necesidades, sobre todo en aquellos paises que habian
padecido crisis importantes, como Irag, pais en €l quela OIT habia ayudado a Gaobierno a
formular una politica de empleo a raiz de la conferencia nacional celebrada en diciembre
de 2004. Se habian obtenido logros importantes en lo que respectaba a didlogo social en
Jordania, Yemen y Bahrein, entre otros paises, por gemplo la creacion de la Federacion
Genera de Sindicatos de Bahrein con ayuda de la OIT. Se mencionaron otros proyectos de
cooperacion técnica emprendidos con éxito, tales como e programa de duracion
determinada relativo a trabgjo infantil (Libano) y e programa sobre didlogo social
(Jordania).

El Director Regional para Europay Asia Centrd, Sr. Buttler, esbozd € contexto politico y
socioecondmico de la cooperacién técnica entablada en Europa y Asia Central,
caracterizado por e proceso de transformacién de unas economias centralmente
planificadas a unas economias de mercado con una orientacion social en unos treinta
paises. S bien se habia observado una reanudacién del crecimiento econdmico, la
situacion registrada en lo referente al empleo seguia siendo insatisfactoria. En 2004, laOIT
habia decidido pasar a dedicar mas atencion a la cooperacion técnica en los paises
bal canicos, caucasicosy de Asia Central, donde se han elaborado DEL P para diez paises.

La principal preocupacion habia sido atender las necesidades de los mandantes en e
contexto de transformacién inherente al Programa de Trabajo Decente, centrdndose en la
buena gobernanza y e didogo socia; un mayor y mejor empleo, la reduccion de la
pobreza a través del trabgjo decente, una mayor cobertura en el marco de los sistemas de
seguridad socia y de bienestar social, y la inclusién socia. A dicho efecto, se habian
identificado 11 paises para la aplicacion de los PTDP, y ello a través de las Oficinas
Subregionales de la OIT de Budapest y Moscu, asi como de la Oficina de la OIT de
Ankara.
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16. Seconsiderd que la Comision Europea, El Consgo de Europa, € Pacto de Estabilidad para
Europa Sudoriental, e Banco Mundial, el PNUD vy los organismos especializados de las
Naciones Unidas eran organi zaciones internacional es asociadas importantes.

17. El Director Regiona prosiguio con su intervencion y destacd algunos de los resultados
logrados por |os mandantes tripartitos a traves de la gestion basada en los resultados de la
cooperacion técnica en la regidn; entre otros gjemplos cito laratificacion de los convenios,
la eliminaciéon de las peores formas de trabgjo infantil, la adopcion de los codigos de
trabajo, la revision de las estrategias nacionales relativas a empleo y las migraciones, la
reforma de los sistemas de pensiones de vejez y los acuerdos sobre la prevencion del
VIH/SIDA.

18. El Sr. Buttler concluyé su intervencién dando las gracias a los donantes por su apoyo e
invitandoles a sumarse ala OIT para convertir el trabajo decente en un objetivo naciona y
llevarlo ala préctica junto con los interlocutores nacionaes e internacionales a través de
los programas de trabajo decente por pais.

19. El Director Regional para Asiay el Pacifico, Sr. Hasegawa, sefia6 que una caracteristica
delaregion eralagran diversidad de las necesidades de |os paises y de los mandantes de la
OIT, necesidades que abarcaban cuestiones relacionadas con la pobreza extrema, la
transformacion del mercado de trabgjo y la manera de abordar la globaizacion. La
respuesta dada por la OIT a los desastres y las emergencias nacionales era un hecho
especialmente destacado, ya gque se habian movilizado mas de 40 millones de ddlares de
los Estados Unidos en concepto de recursos extrapresupuestarios procedentes de
numerosos gobiernos donantes, el PNUD, los sindicatos y una empresa privada en
respuesta a tsunami ocurrido en Indonesia, Sri Lanka, India y Tailandia. La OIT habia
contribuido con éxito a los esfuerzos de recuperacion, con programas gue incluian planes
de empleo de emergencia, €l desarrollo de las cdificaciones o € desarrollo econémico
local, haciéndose especial hincapié en las personas mas vulnerables, incluidas las mujeres,
los nifios, los jovenes y las personas discapacitadas. Algunas de las ensefianzas extraidas,
como la necesidad de estar presente y de participar junto con las Naciones Unidas y otros
asociados desde un principio, o de tener flexibilidad financiera al acceder a los recursos, se
estaban poniendo en préctica actualmente en las zonas del Pakistdn afectadas por el
terremoto. Dos semanas después de que ocurriera € desastre, la OIT ya habia iniciado un
proyecto piloto para la eliminacion de escombros en e que € trabagjo se remuneraba en
efectivo. La Organizacion también habia participado en la evaluacion comin de las
Naciones Unidas sobre las consecuencias de los desastres para los medios de vida y €l
empleo. Ademés, la OIT debia incrementar la visibilidad de su programa de respuesta en
casos de desastre, ya que a menudo muchos donantes, asi como el publico en generd, no
eran conscientes de la funcién desempefiada por la Organizacién. Concretamente, la OIT
debia mostrar claramente la ventaja comparativa que teniaen lo que sereferiaala creacion
de empleo con recurso a mucha mano de obra, tanto como apoyo a corto plazo a los
medios de vida como para la rehabilitacion y reconstruccién de las comunidades a més
largo plazo y la creacion de un empleo sostenible. El empleo era una de las principales
prioridades de los Estados Miembros para el conjunto de laregion, y la OIT recibia cada
vez més solicitudes de asesoramiento sobre la forma de hacer frente a las repercusiones
sociales de la globalizacion, asi como de asistencia en la megjora del funcionamiento de los
mercados de trabajo, el aumento de la productividad y la mejora de la calidad del empleo.
Los mandantes también habian identificado algunas cuestiones interrelacionadas tales
como la productividad, la calidad del empleo y las relaciones en el lugar de trabgjo, tanto a
nivel nacional como de la empresa, como esferas clave parala asistenciatécnicade laOIT.
El orador agradeci6 a Gobierno y los interlocutores sociales de la region su colaboracion y
asistencia, que habian permitido gecutar los proyectos de la OIT con eficienciay eficacia,
asi como la flexibilidad que habian mostrado a permitir a la Organizacion transferir
recursos de los proyectos en curso para brindar apoyo a las comunidades y los paises
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26.

afectados por € desastre. El fuerte apoyo recibido de los gobiernos nacionales de laregion
también habia contribuido a importante alcance y éxito del programa de la OIT sobre €
trabgjo infantil; cabia citar como gemplo e proyecto llevado a cabo en la India. El
Sr. Hasegawa reconoci 0 la generosa contribucion extrapresupuestaria de los gobiernos del
Japon y Corea, destinada a fortalecer la red y los programas regionales en la esfera del
desarrollo de las cdificaciones y la empleabilidad. El orador sefial6 que las perspectivas
futuras eran la aplicacion de los programas de trabajo decente por pais en los diferentes
paises de la regién, y que las cuestiones del desarrollo de las cdificaciones y la
empleabilidad, las migracionesy el empleo de |os jévenes se presentaban como prioridades
claras.

Tras la presentacién de un video sobre la asistenciainmediata que la OI T habia brindado al
Pakistdn para hacer frente a la reciente tragedia, los participantes de la reunion
prosiguieron con las deliberaciones sobre el punto del orden del dia

El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, valoraba los cambios que podia observar en las
modalidades y el funcionamiento de la Comision de Cooperacion Técnica. Se desprendia
claramente del documento que la Oficina estaba realizando un seguimiento de las
decisiones adoptadas por la Comision durante su reunion de marzo de 2005 en una serie de
esferas, incluida la celebracion de sesiones interactivas en las que estuvieran presentes |os
directores regionales.

El Sr. Jeetun declar6é que, si bien apreciaba € formato del documento, hubiera sido Util
desglosar los datos sobre la cooperacion técnica por sector para cada una de las regiones.
El examen sustantivo de la cooperacion técnica por regiones era exhaustivo. Su Grupo
valoraba que & documento mostrara la importancia de una participacion tripartita y un
didlogo socia efectivos, y sefidd que la resoluciéon de 2002 relativa a tripartismo y €l
didogo social era sumamente pertinente. El Grupo apreciaba el apoyo brindado por las
oficinas regionales en lo que respectaba a fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de empleadores.

El orador valoraba la parte dedicada a la movilizacién de recursos, ya que aportaba
respuestas a algunas de las preguntas formuladas en la reunion de marzo de la Comision.
El orador recordé las dificultades que habian planteado las primeras fases del proceso
TC-RAM (mecanismo de asignacion de recursos parala cooperacion técnica), y expreso su
deseo de que éstas se hubieran resuelto. El Vicepresidente empleador aludi6 al taller de
donantes previsto que iba a organizar € Ministerio de Desarrollo Internacional (DFID) del
Reino Unido, y pidié que los interlocutores sociales participaran en € evento.

El Sr. Jeetun reconocio que las prioridades de las regiones divergian, y que la lista de
cuestiones importantes era larga, sobre todo en e caso de Africa. Ahora bien, opinaba que,
aunque las prioridades diferian, debian compartirse las ensefianzas extraidas entre las
regiones. Se pidié ala Oficina que se esforzara por lograr una mayor cooperacion entre la
sedey lasregiones afin de intercambiar estas ensefianzas.

En cuanto a la distribucién regional de los gastos, € Vicepresidente empleador expresd su
preocupacion por € continuo descenso continuado de los gastos destinados a Africay los
Estados érabes, especiamente preocupante para Africa, donde los desafios relacionados
con la escasez de empleo, € VIH/SIDA vy lafalta de capacidad institucional eran inmensos.

También lamentd el continuo descenso de |os gastos dedicados a | os sectores del empleo y
el didogo social, en particular en unos momentos en que la creacién de empleo era una
prioridad absoluta para muchos paises en desarrollo. Hizo referencia a la Cumbre de la
Unién Africana, celebrada en Ouagadougou en septiembre de 2004 y a parrafo 47 del
Documento Fina de la Cumbre Mundia de 2005 de las Naciones Unidas. En ese contexto,
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el Sr. Jeetun solicitd informacion sobre los esfuerzos desplegados por la Oficina para
convencer a los donantes de la necesidad de prestar un apoyo més equilibrado a los
distintos sectores. También era preciso proseguir el didogo con los donantes para
armonizar sus prioridades con las expresadas por |os mandantes.

27. Con respecto ala estructura de gasto, € Sr. Jeetun sefial 6 su preocupacion por € hecho de
gue la cuantia destinada a los expertos, tanto locales como internacionales, parecia
desproporcionadamente elevada en comparacién con €l gasto en formacién, que era
importante parala creacion de capacidad y 1a sostenibilidad.

28. A modo de conclusion, € Vicepresidente empleador preguntd por la situacion de la
gjecucion de los proyectosy el grupo de trabajo sobre este tema. Reconociendo que latasa
de gecucion de algunas regiones era baja, sefiadd que se necesitaban recursos humanos
paraaplicar 10s proyectos y que, en ese contexto, era preciso cubrir las vacantes existentes.

29. La Sra. Yacob, Vicepresidenta trabgjadora, hablando en nombre de los miembros
trabajadores, dio las gracias a la Oficina por e documento informativo que habia
presentado a la Comision. Afiadié que nunca se insistiria lo bastante en la importancia de
la cooperacion técnica como instrumento para aplicar 10s cuatro objetivos estratégicos de
la OIT, promover las normas internacionales del trabgo y llevar a la practica las
prioridades discutidas en otras comisiones del Consegjo de Administracion.

30. En relacion con las decisiones tomadas en las reuniones de la Comisiéon de Cooperacion
Técnica de noviembre de 2004 y marzo de 2005, la Sra. Yacob sefial6 que los miembros
trabajadores esperaban que la Oficina facilitara un informe actualizado completo sobre los
progresos realizados para aplicar todas esas decisiones. Solicitd que, en e futuro, dicha
informacion actualizada se presentaraen € informe sometido ala Comision.

31. En cuanto a los créditos aprobados y los gastos para la cooperacion técnica, la
Vicepresidenta trabagjadora expresd su preocupacion por la disminucion de los recursos
extrapresupuestarios destinados a los paises menos adelantados, € descenso de la tasa de
gjecucion y la reduccion de la Cooperacion Técnica con cargo al Presupuesto Ordinario
(CTPO). Ademaés, destacd que la elevada cuantia dedicada a los expertos internacionales
era otro motivo de gran preocupacion, y solicito ala Oficina que estudiase la adopcion de
medidas para garantizar que se dedicaran mas recursos a actividades como la formacion, el
fomento de las capacidades de |os mandantes tripartitos y la adquisicion de equipo. En ese
sentido, la Sra. Yacob inst6 ala Oficina a que tuviera en cuenta los amplios conocimientos
técnicos y recursos de los interlocutores sociales.

32. El Grupo de los Trabajadores acogia con agrado los debates interactivos mantenidos entre
los miembros de la Comisién y los directores regionales de la OIT, pero consideraba que
en e informe no quedaba clara la manera en que las regiones habian logrado una
participacion efectiva de los interlocutores sociales en la elaboracion, aplicacion,
supervision y evaluacion de los proyectos y programas de cooperacion técnica. La
Sra. Y acob propuso en concreto que en los futuros informes de la Oficina figurara unalista
de los sindicatos a los que se habia consultado o que habian participado, en la que se
especificara en qué proyectos. Solicitd que, en los futuros informes, la Oficina
proporcionara informacién sobre la integracion de los interlocutores sociales en los
proyectos de cooperacién técnica.

33. La Vicepresidenta trabajadora también subrayd que era dificil evaluar los resultados y las
repercusiones de la cooperacidn técnica sin objetivos, indicadores y metas bien definidos,
en particular en lo que se referia a la determinacion de los efectos de la integracion de las
cuestiones de género como un aspecto importante de la cooperacion técnica de la OIT.
Ademas, sefiald a la atencion de la Comision determinados proyectos de cooperacion
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35.

36.

37.

técnica g ecutados en Colombia, Indonesia, Iraq y Palesting, asi como diversos programas
de cooperacion técnica llevados a cabo en e marco del seguimiento de la Cumbre de la
Unién Africana'y en respuesta ad terremoto de Asia Meridiona y el tsunami del Océano
Indico. Menciond algunos progresos realizados y €logio la rapida reaccion de la OIT para
ayudar a las victimas del terremoto de Pakistdn. Al mismo tiempo, expresd las
preocupaciones del Grupo de los Trabajadores, que iban desde la falta de participacion de
los sindicatos hasta las violaciones de los derechos sindicales, pasando por los retos que
planteaba la integracion regional y subregional, la necesidad de recurrir a la cooperacion
técnica para promover la ratificacion de las normas, diversas cuestiones especificas que la
OIT deberia tratar y la falta de informacion sobre iniciativas importantes relacionadas con
los trabajadores en e informe de la Comision.

En nombre del Grupo de los Trabgjadores, la Sra. Yacob dijo que desearia que se prestara
més asistencia técnica para contribuir a que los paises aplicaran de forma efectiva los
elementos bésicos del Programa Global de Empleo, y que se ayudara a las organizaciones
de trabajadores en ese sentido. También deberia darse prioridad a la creacion de empleo y
laredistribucién de los ingresos, y las organizaciones de trabajadores deberian fomentar su
capacidad para evaluar las repercusiones laborales y sociales de las politicas econdmicas.
Asimismo, la oradora se felicito por la propuesta de la Oficina de reforzar 1os programas
de trabajo decente por pais mediante |a cooperacion técnica, y solicitd que se presentara un
documento en la reunién de la Comisién de Cooperacion Técnica de marzo de 2006 sobre
el contenido y la incidencia de esos programas, asi como sobre los paises en que se
trabagjaba y la participacion de los interlocutores sociaes. La Sra. Yacob insté ala Oficina
a que adoptara un enfoque integrado y holistico a abordar la cooperacion técnica, que
deberia redundar en € fortalecimiento de las normas del trabgjo en las pequefias y
medianas empresas y la prestacion de asistencia a las empresas para evitar la pérdida de
puestos de trabajo. También propuso que |as regiones se remitieran alas conclusiones de la
discusion genera celebrada en la reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo de
2005 sobre € empleo de los jovenes a elaborar sus programas de cooperacion técnica.
Record6 las preocupaciones del Grupo de |os Trabajadores con respecto a la estrategia que
sustentaba la Red de Empleo de |os Jovenes.

La Vicepresidenta trabajadora respaldd los esfuerzos desplegados por la Oficina para
aumentar los recursos destinados a la cooperacion técnica y estuvo de acuerdo con la
necesidad de lograr una mayor coordinaciéon entre los donantes y la OIT, que deberia
incluir a los interlocutores sociales, para alcanzar acuerdos de asociacion de varios afios
con paises donantes clave. Con respecto a las asociaciones entre € sector publico y €
privado, la Sra. Yacob hizo hincapié en la necesidad de lograr la participacion de los
sindicatos y que los interlocutores privados se comprometieran a respetar las normas
fundamentales del trabgjo. Propuso que se presentara un documento a la Comision de
Cooperacion Técnica en su reunion de noviembre de 2006 con miras a formular directrices
de politica sobre esta importante cuestion.

Para terminar, la Sra. Yacob reconoci6 la labor llevada a cabo por la Oficina para aplicar
los programas de cooperacion técnica. A reserva de larespuesta de la OIT alas cuestiones
planteadas, la Vicepresidenta trabgjadora apoyd los puntos que requerian decision del
parrafo 138. En nombre del Grupo de los Trabajadores, 1a oradora también transmitio sus
condolencias a la familia del Sr. Khalid Doudine, quien fuera representante de la OIT en
Jerusalén, fallecido en julio de 2005 de un ataque cardiaco.

El representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del grupo de los PIEM, dijo
gue tomaba nota de que la nueva orientacion habia pasado a centrarse en los programas de
trabgjo decente por pais (PTDP) y solicité informacion sobre el nimero de PTDP
concebidos hasta el momento y las implicaciones de esa nueva modalidad parala Oficinay
para la asignacién de recursos. Destacd la importancia de coordinar las actividades con €

GB294-13-2005-11-0229-7-Sp.doc



GB.294/13

sistema de las Naciones Unidas y solicito informacion adiciona sobre la labor llevada a
cabo con respecto a los DELP y su relacién con los PTDP, asi como sobre e vinculo
existente entre estos Ultimos y €l marco del sistema de evaluacion comin para los paisesy
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD) a escaa
nacional. También pidié informacidn sobre los efectos que tendria la participacion en los
acuerdos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en las actividades y los
recursos de la OIT. El representante solicité informacidn sobre la manera en que la Oficina
abordaria € importante tema de la disminucién de los recursos destinados a la region de
Africay los PMA. Con respecto ala movilizacion de recursos, €l orador acogio con agrado
la organizacion de taleres para donantes y pidié que se examinaran las repercusiones de
los PTDP paralos donantes.

38. El representante de Malawi, que intervino en nombre del grupo africano, sefia6 que €
porcentgje de gastos destinados a la cooperacion técnica en € sector del empleo siguio
disminuyendo en 2004 y que Africa habia dgado de ser la principal beneficiaria de los
recursos dedicados a la cooperacion técnica de la OIT para ocupar € segundo lugar.
Expreso la preocupacién de su grupo, dada la escasez de recursos, por la aplicaciéon de los
PTDPy € seguimiento de la Cumbre de la Unién Africana. Para concluir, el orador dijo
gue su grupo confiaba en que Africa volviera a ser la principal region beneficiaria de los
programas de cooperacion técnicadelaOIT.

39. La representante del Gobierno del Japdn informé a la Comision del apoyo que estaba
prestando su Gaobierno a la OIT mediante el Fondo Fiduciario para la Seguridad de los
Seres Humanos y e Programa de desarrollo de las calificaciones para Asiay € Pacifico.
Anunci6 laintencion de su Gobierno de colaborar con laOIT en la puesta en marcha de un
programa sobre el empleo de los jovenes en Asia.

40. El representante del Gobierno de México apoyd los puntos que reguerian decision del
parrafo 138 y subrayo la importancia de la participacion de los mandantes, la voluntad
politicay el didogo social como condiciones fundamentales para lograr resultados y para
la sostenibilidad de los programas de cooperacion técnica. Con respecto a la movilizacién
de recursos, hizo hincapié en laimportancia de que se crearan asociaciones con € sistema
de las Naciones Unidas y |os bancos de desarrallo.

41. El Sr. de Arbeloa (miembro empleador) solicitd informacion sobre los problemas que
habian obstaculizado la aplicacién de los acuerdos tripartitos en el &mbito de la seguridad
social y sobre e motivo por € que no se habian cumplido los acuerdos alcanzados en
algunos paises. También pidié informacion sobre los esfuerzos que podria desplegar la
Oficina para fortalecer a las asociaciones de empleadores y de trabajadores de laregion y
promover politicas que fomentaran el crecimiento de las inversiones y la creacién de
empleo frente a las existentes en algunos paises, que habian puesto trabas a la inversion
privada. En cuanto a sector informal, propuso que € Instituto Internacional de Estudios
Laborales examinara la informalidad y los factores que contribuian a su expansion en la
region. Pidio ala Oficina que invitara al Sr. Hernando de Soto a realizar una presentacion
sobre su labor en esa esfera.

42. La representante del Gobierno de El Salvador se refirié al Foro Tripartito Subregional
sobre Empleo celebrado en Tegucigalpa, en € que se habian alcanzado importantes
acuerdos tripartitos, asi como a las actividades de seguimiento que se habian llevado a
cabo en su pais.

43. El Sr. Dahlan (miembro empleador) hizo alusion a la reduccion de la cooperacién técnica
destinada a los Estados arabes y a la necesidad de cubrir l1os puestos vacantes mediante la
contratacion de especialistas esenciales para esa zona.
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44,

45.

46.

471.

48.

49,

50.

5l

El Sr. Mattar (miembro empleador) propuso la creacion de un fondo para Palestina afin de
abordar € déficit de la financiacion. También sefial 6 a la atencidn con carécter urgente el
deterioro de la situacion en €l sur del Libano e Irag.

El Sr. Chen Lantong (miembro empleador) valord positivamente las constructivas
actividades de cooperacion técnica llevadas a cabo en Asia y recomend6 que, en €
contexto de la globalizacién, se hiciera hincapié en las esferas tradiciona es de actuacion de
la OIT relacionadas con los cuatro objetivos estratégicos. Afiadid que las actividades de
cooperacion técnica de la OIT deberian utilizarse para potenciar la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabagjadores, prestando atencidn no solo a la mejora
de las capacidades y el bienestar de los trabgjadores sino también a aumento de las
competencias administrativas de los empresarios. Inst6 a la Oficina a que prestara méas
atencion a las necesidades de la populosa region de Asia, con su gran diversidad
econdmica, politicay cultural.

El Sr. Oshinowo (miembro empleador) destacé la importancia de que los mandantes
participaran en la determinacion de las necesidades y en las distintas fases del proceso de
aplicacion. En su opinidn, ese enfoque sistemético mejoraria la tasa de gecucion de las
actividades de cooperacion técnica en la regiéon de Africa y contribuiria a fomentar la
capacidad de los gobiernos nacionales para dirigir de forma efectiva € proceso de
planificacién del desarrollo.

La Sra. Awass Atsimadja (miembro empleador) reiterd que los ambitos en los que tenian
lugar las intervenciones de cooperacion técnica de la OIT eran véidos. Afadio que las
actividades de cooperaciéon técnica emprendidas para reforzar las organizaciones de
empleadores en Africa se beneficiarian de la cooperacion entre la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y ACT/EMP.

La representante del Gobierno de Francia reconocid que habia habido un aumento positivo
de los gastos pero lament6 la disminucion de las asignaciones para Africa y los paises
menos adelantados. Apoy6 la aplicacion de los programas de trabgjo decente por pais
como un enfoque integrado del desarrollo y destac6 el papel central que debian
desempefiar los interlocutores sociales. Alentd ala Oficina a que reforzara la planificacion
y €l control de su presupuesto, dado que las contribuciones voluntarias habian aumentado
considerablemente y propuso que se intensificara la colaboracion con los asociados de las
Naciones Unidas e instituciones como el Banco Mundial.

El Sr. Lambert (miembro empleador) mencioné una preocupacion a la que se habia hecho
referencia en la séptima Reunion Regional Europea de la OIT celebrada en Budapest en
febrero de 2005 sobre la cuestion del empleo de los jovenes. Se sumé a la preocupacion
expresada por la disminucién de los recursos para € sector del empleo. También expresd
su preocupacion por las oportunidades de empleo paralos jovenes.

Un representante del Gobierno de la Republica Issdmica del Irén pidid una explicacion en
relacion con e anexo 1V del documento (desglose por paisesy regiones de los gastos) en €l
que figuraba una cifra negativa para su pais.

El representante del Gobierno de Kenya habia observado que habia habido un aumento
general de los gastos, pero expresd su preocupacion por la tendencia a la bgja de las
asignaciones de recursos paralaregion de Africa. Solicité la participacion de los paises en
donde se aplican los programas y de los interlocutores sociales en las actividades de
control y de evaluacién. Kenya apoyaba |os puntos que requerian decision contenidos en €
documento.
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52.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

Un representante del Gobierno de Niger apoyé la declaracion redizada por €l grupo
africano y expresd la necesidad de fomentar la capacidad para €l desarrollo de los PTDP.
En su opinion, las autoridades nacionales y los interlocutores sociales deberian participar
activamente en todas las fases de los proyectos que, a su vez, tenian gque ser integrados en
planes nacionales como los DELP.

Un representante del Gobierno de Pakistdn expresd su agradecimiento por € apoyo
recibido tras el terremoto. Propuso que el superavit de tesoreria deberia destinarse a
actividades de rehabilitacion y se deberian obtener fondos adicionaes de los donantes.
Menciond la importancia de liberar a los nifios del trabagjo infantil y a las personas del
trabaj o forzoso.

Habida cuenta de la extension de las presentaciones, del gran nUmero de oradores, y del
hecho de que todavia quedaba por abordar un punto del orden del dia, € Presidente,
Sr. Yimer Aboye propuso que, en lugar de dar la paabra a cada uno de los directores
regionales para que respondieran a debate, la Sra. Ducci daria una respuesta global.

Una representante del Director General, Sra. Ducci, dio las gracias a los delegados por sus
comentarios y por € debate interesante que abarcaba un gran nimero de cuestiones.
Asegurd alos miembros de la Comision de que en los informes futuros se documentarian
sistematicamente | as actividades que se iban a emprender paradar curso alas decisiones de
laComision.

En cuanto a la estructura de gasto entre los sectores de cooperacion técnica, se indico que
si bien se habia invertido la tendencia a la baja en e sector del empleo, habia que seguir
desplegando esfuerzos para mejorar todavia més la situacion.

En cuanto a los elevados gastos correspondientes a los expertos internacionales en €
Programa de Cooperacion Técnica de la OIT frente alos correspondientes a la formacion,
la Sra. Ducci explico que la mayoria de los que impartian la formacion y llevaban a cabo
actividades para € fortalecimiento de la capacidad eran precisamente esos expertos. Sin
embargo, la Oficina estaba dispuesta a considerar otras formas y medios de mejorar la
eficacia en funcidn de los costos, incluido un mayor recurso a las competencias de los
mandantes en materia de cooperacion técnica. En cuanto a la disminucién de los gastos de
la CTPO en 2004, explicd que ello guardaba relacion con un concepto contable vinculado
al ciclo presupuestario de la Oficina, y que e monto global de la CTPO no habia
disminuido en el conjunto del bienio. La Oficina era consciente de la hecesidad de cubrir
los puestos vacantes, y se estaba ocupando activamente de esa cuestion.

Habida cuenta del interés manifestado por los programas de trabajo decente por paisy por
la funcién de la cooperacion técnica, la Sra. Ducci declaré que la Oficina presentaria un
informe sobre la cuestion en la reunion de la Comision de Cooperacion Técnica de marzo
de 2006. La cuestién de las asociaciones entre el sector publico y el privado se trataria en
el informe sobre la cooperacion técnica que se presentaria en la reunién de la Conferencia
Internacional del Trabgo de 2006 y posteriormente se presentarian propuestas de
directrices en lareunién de la Comision de Cooperacion Técnica de noviembre de 2006. Se
informaria de la evolucion de la situacion en relacion con la asistencia a Colombia en la
reunion de la Comision de Cooperacion Técnica de marzo de 2006.

La Sra. Ducci destaco € papel que podia desempefiar la OIT en la respuesta a las crisis,
como ponia de manifiesto el apoyo que habia prestado tras €l terremoto que se habia
producido recientemente en Asia Meridiona y la anterior crisis del tsunami. Asimismo, la
Oficina buscaria la forma y los medios de reforzar su asistencia a los territorios bgjo la
Autoridad Palestina.
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60.

61.

La representante del Director General asegur6 a la Comision de que, en respuesta a las
preocupaciones expresadas por la disminucion de la asistencia técnica a Africa, se
desplegarian esfuerzos para influir en los donantes y de esta forma movilizar mas recursos
para Africa. A modo de conclusion, la Sra. Ducci serefirié alas repercusiones parala OI T
del Documento Final de la Cumbre Mundia de 2005 de las Naciones Unidas, e informd a
la Comision de que se presentaria un documento al respecto al Consgjo de Administracion
en marzo de 2006.

La Comision de Cooperacion Técnica recomienda al Consejo de Administracion
gue solicite al Director General que:

a) aliente activamente a los donantes a incrementar la financiacién
extrapresupuestaria destinada a complementar e presupuesto ordinario en
apoyo de la aplicaciéon del Programa de Trabajo Decente, y en particular a
reforzar los programas de trabajo decente por pais en todas las regiones
mediante |a cooperacién técnica;

b) fomente en mayor medida la participacion de los mandantes tripartitos en
los programas y actividades de cooperacion técnica, y

c) solicite a la Oficina que prosiga sus esfuerzos destinados a mejorar la
coordinacion, la eficacia y la eficiencia de los programas operativos
vinculando los programas de trabajo decente por pais con e sistema de las
Naciones Unidas y otros marcos multilaterales de desarrollo en € plano de
los paises (el MANUD, € sistema de evaluacion comun para los paises, los
DELP, los ODM, etc.).

Seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo: prioridades

y programas de accion parala cooperacion
técnicarelativa a la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio

62.

63.

Un representante del Director General, Sr. Tapiola, inicid la discusion sefidlando que ese
era €l segundo plan de accion sobre el tema de la eliminacion del trabgjo forzoso u
obligatorio que se presentaba a la Comisién de Cooperacion Técnica

El primer plan, presentado en 2001, habia recibido importantes fondos de los donantes. El
Director General, en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo de junio
de 2005 habia hecho un llamamiento a una alianza global contra el trabajo forzoso, en la
que las organizaciones de empleadores y de trabajadores tendrian un papel especifico que
desempefiar. Esa alianza global requeria la existencia de voluntad politica, capacidad
técnicay recursos. En € plan de accién propuesto se sefialaba la necesidad de mejorar la
informacion sobre ese tema complegjo, aunque la OIT habia estimado que, como minimo,
12.300.000 personas eran victimas de trabaj o forzoso en todo el mundo.

En el plan de accion se proponia emprender una accion directa en dos esferas principales
— ¢ trabgjo forzoso, la pobrezay la discriminacion, y el trabajo forzoso, lamigraciony la

2 Documento GB.294/TC/2.
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trata. En cada una de ellas se destacaba la funcion de las instituciones laborales, desde los
ministerios del trabgjo hasta las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El
Sr. Tapiola concluy6 su intervencion solicitando nuevos fondos de los donantes, y en
particular €l apoyo basico para € Programa Especial de Accién para Combatir € Trabago
Forzoso (SAP — FL). Cedio6 la palabra a Sr. Plant, Jefe del Programa, para que facilitara
informacion actualizada ala Comisién sobre sus actividades y logros.

65. El Sr. Plant destacd que € objetivo fijado por el Director Genera de erradicar € trabajo
forzoso para 2015 brindaba ala OIT la oportunidad de aportar una verdadera contribucion
a la reduccion de la pobreza en e mundo. El Programa de Accién ya habia alcanzado
importantes logros de los que se podia informar, gracias en particular a generoso apoyo
basico brindado por los Gobiernos de Irlanda, los Paises Bgjos y € Reino Unido. La
reciente estimacion global habia contribuido a centrarse en los hechos y tendencias bésicos
del trabgjo forzoso moderno. El enfoque del programa habia permitido a los Estados
Miembros abordar los problemas del trabgjo forzoso moderno, combinando €l
asesoramiento en materia de politicas, la creacion de capacidad y la asistencia con
encuestas y compilacion de datos a nivel nacional, y €l apoyo directo alas victimas a nivel
de la comunidad. La distribucién geografica incluia a paises en desarrollo, en transicion e
industrializados. Se habia prestado especial atenciéon a fortalecer la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores para abordar dichos problemas. El
Sr. Plant describio a grandes rasgos los planes del programa en relacion con el
establecimiento de una alianza global para € futuro, prestando atencién a la necesidad
constante del apoyo de los donantes.

66. El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, recordd que durante la discusion del Informe
globa en la reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo de junio de 2005, €l
Grupo de los Empleadores habia manifestado laimportancia de que hubiera una definicién
convenida ddl trabajo forzoso, distinta de las condiciones precarias de trabgjo y de la falta
de trabgjo decente. En su opinion, la Oficina estaba dando una importancia excesiva a la
trata y deberia adoptarse un enfoque mas equilibrado de las diferentes formas de trabajo
forzoso. Habida cuenta del carécter promocional de la Declaracion dela OIT relativaalos
principios y derechos fundamentales en el trabagjo, los empleadores apoyaban la adopcion
de un enfoque integrado e instaban ala Oficina a que se basara en las ensefianzas extraidas
de la aplicaciéon del primer plan de accidén. Eso requeria la creacion de capacidad en
particular para las organizaciones de empleadores y de trabajadores, que tenian mucho que
aportar. También requeria una legidacion adecuada y una accién concertada para
sensibilizar ala poblacion através de asociaciones con los medios de comunicacion.

67. El Sr. Jeetun expreso sus reservas en relacion con los parrafos 18, 19 y 20 del documento.
Indicd que se utilizaban diferentes términos para referirse al mismo concepto, a saber,
«organizaciones de empleadores», «Grupo de los Empleadores» y «empleadores» y pidio
que hubiera una mayor coherencia. Preguntd quién se encargaria de la organizacién de las
consultas propuestas con los empleadores y se preguntd cdmo se determinarian los sectores
econdémicos y las cadenas de suministro, puesto que no se habian tratado esas cuestiones en
junio. Los empleadores no estaban de acuerdo con € contenido del parrafo 20 y se oponian
ala eeccion de los términos, que consideraban podian transmitir un mensgje erréneo. La
cuestion de la contratacion era una prerrogativa de los empleadores, y 1os gobiernos tenian
la funcién primordia de controlar o que se hacia en el mercado de trabgjo a través de la
ingpeccion del trabajo. Seria muy peligroso transferir esa funcién alos sindicatos. Para que
la dianza global tuviera éxito, cada mandante deberia desempefiar la funcién que le
correspondia.

68. El Sr. Jeetun destact la importancia de la voluntad politica, y manifesto su esperanza de
gue los gobiernos cooperaran plenamente. Los empleadores seguian estando dispuestos a
desempefiar una funcion plenay activa en la alianza. Expresd la esperanza del Grupo de
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69.

70.

71.

gue los fondos que se destinaran a segundo plan de accidn serian tan generosos como los
que se habian destinado a primero.

La Vicepresidenta trabajadora, Sra. Y acob, condend la existencia del trabajo forzoso en el
mundo entero, generalmente estaba relacionado con € trabgjo infantil y los problemas
ocasionados por los conflictos armados. En lo referente a las definiciones, existia un
corpus de jurisprudencia considerable; por gemplo las exigencias de trabgo excesivas y
las horas extraordinarias no pagadas podrian equivaler a trabagjo forzoso. Sefialé que la
trata de personas no solo era transfronteriza, sino que también ocurria dentro de un mismo
pais, se trataba de una caracteristica muy frecuente del trabgjo forzoso. Habida cuenta de
gue la Declaracion de la OIT se referia tanto a principios como a derechos, uno de los
objetivos importantes de la accién de la OIT deberia consistir en promover la capacidad de
los trabgjadores y de los sindicatos de exigir sus derechos. Destacd la importancia
fundamental de la aplicacion efectiva de los convenios ratificados, junto con la necesidad
de brindar asistencia a las personas rescatadas del trabajo forzoso a fin de impedir que
vuelvan a ser sus victimas. La formacién y la rehabilitacion de los nifios apartados del
trabajo forzoso deberian suministrarse a largo plazo; los adultos deberian tener acceso a
trabajo decente y ala proteccion socid. La erradicacion de la pobrezay las actividades de
generacion de ingresos eran factores esenciaes; la reciente resolucién del G8 sobre la
cancelacion de la deuda era muy importante a este respecto y requeria el pleno apoyo de la
comunidad de |os donantes.

La Sra. Yacob recordd que € Grupo de los Trabgadores ya habia insistido en que la
estimacion de 12, 3 millones de personas sometidas al trabajo forzoso en el mundo entero
debia claramente presentarse como una estimacion minima, cal culada por o bajo. El grupo
pedia que todas las publicaciones y todos los comunicados de prensa de la OIT aclarasen
este punto a fin de no restarle importancia a la extensién del problema. Los trabajadores
consideraban que el Programa Especial de Accidn para Combatir € Trabagjo Forzoso debia
seguir encabezando las actividades de cooperacion técnica de la OI T sobre trabajo forzoso,
si bien debia complementar la labor de control de las normas y trabgjar en estrecha
colaboracion con los demés departamentos de la Organizacién. La oradora apoyaba la
plena participacion de los interlocutores sociales de la OIT en todos los proyectos y
celebrabala prioridad dada al desarrollo de capacidad destinada a que éstos se convirtiesen
en asociados activos de la alianza global, promoviendo la plena participacion de los
trabajadores respecto de sus derechos y la mejora de la capacidad de las organizaciones de
trabajadores de ayudar a las personas atrapadas en el trabajo forzoso. Subray6 la gran
calidad del trabajo realizado por los sindicatos a este respecto en Pakistan. La alianza de
los trabajadores mencionada en el parrafo 20 debia comprenderse en el contexto de la
Alianza Global en general, en la que cada actor cumplia el papel que le correspondia.

El Grupo de los Trabgjadores proponia la inclusiéon de la promocién de la ratificacién
universal y la aplicacion de los convenios fundamentales sobre trabgjo forzoso como un
elemento del plan de accién. Destacaba la necesidad de concentrarse en los paises
importantes que no habian ratificado ain uno o los dos convenios sobre trabajo forzoso.
Hacia un llamamiento a todos |os donantes para que apoyaran este plan y exhortaba a la
Oficinaadar prioridad a sus actividades y sugeria que se concediera especia importanciaa
la ratificaciéon universal de los convenios; la prestacion de servicios de asistencia a los
Estados Miembros que creaban programas de duracion determinada destinados a eliminar
el trabgjo infantil, y servicios de desarrollo de capacidad institucional de los interlocutores
sociales. Por ultimo, la Sra. Yacob sugirié que habia un mayor potencial para sefidar y
criticar alas personas culpables de utilizar mano de obra forzosa. Pidié la actualizacion de
la gecucion del Programa de accion relativo a la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacidn colectiva, adoptado en marzo de 2005.
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72. El representante del Gobierno de Italia, en nombre del grupo de los PIEM, recordé la
preocupacion del grupo expresada durante la reunion de junio de 2005 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, segin la cua la discusién del Informe global no habia sido
interactiva y no habia contado con muchos participantes. El grupo pedia que se adoptaran
nuevas disposiciones para la préxima discusion del informe sobre trabgjo infantil. Tomé
nota de la prioridad dada a la reduccion de la pobreza en tanto que elemento fundamental
de lalucha contra el trabajo forzoso y abogo por la cooperacidn con otras organi zaciones.
Salicité més informaciones sobre los planes de la OIT con miras a mantener consultas al
respecto. El grupo también deseaba obtener més detalles sobre las metas, por gjemplo, €l
numero de paises piloto para 2006-2007, y agradeceria recibir més aclaraciones sobre las
vinculaciones entre €l Plan de Accidn sobre trabgjo forzoso y los Programas de trabgo
decente por pais.

73. La representante del Gobierno del Japon, en nombre del grupo de Asiay el Pecifico,
subray6 la gran preocupacion del grupo respecto de los problemas constantes rel acionados
con el trabgjo forzoso. Era necesario aplicar de manera estricta una legislacion especifica
en todos los paises con € fin de combatir todas las formas de trabajo forzoso. El grupo era
un ferviente defensor de la cooperacion técnica de la OIT; la Oficina deberia procurar
integrar todas las formas de financiacion y asignar méas recursos provenientes del
presupuesto ordinario ala cooperacidn técnica. Deberia darse especia atencidn alos paises
menos adelantados y a la evaluacion independiente de los programas de cooperacion
técnica

74. El representante del Gobierno de Maawi, en nombre del grupo africano, declaré que
compartia la visién del Director General que consistia en alcanzar € objetivo de eliminar
todas las formas de trabajo forzoso en e mundo entero en 2015. El trabajo forzoso era un
flagelo y una experiencia deshumanizadora, que impedia la dignidad, la libertad, la
seguridad y el acceso a la justicia social. El grupo apoyaba los principales elementos del
Plan de Accidn y recordaba que la opinidn pablica desconocia la mayoria de las formas de
trabajo forzoso, las que, por lo tanto, eran dificiles de combatir. Hizo un [lamamiento a los
donantes para que financiaran el Plan, asi como también las actividades realizadas en los
paises de Africa.

75. Larepresentante del Gobierno de Nigeria agradecio encarecidamente la asistencia brindada
por la OIT a su pais para luchar contra la trata de personas. Sefidé que era necesario
mejorar la recopilacién de datos en materia de trata de personas, en particular en los paises
de destino, tanto con fines de explotacion econdémica como de explotacion sexual. LaOIT
mediante sus programas de cooperaci én técnica podia establecer una colaboracién entre los
paises de origen y de destino, incluso en materia de promocion de migracion legal. El Plan
de Accidn debia promover la sensibilizacién en e plano mundial.

76. El representante del Gobierno de Kenya estaba de acuerdo con la declaracion del grupo
africano y felicitdé a la Oficina por e documento presentado, y pidié que los tres
interlocutores sociales desempefiaran sus papeles legitimos. El Programa Especial de
Accién para Combatir € Trabajo Forzoso habia cobrado impulso gracias a Informe global
de 2005 y se necesitaban recursos adecuados a fin de emprender la gran cantidad de trabgjo
necesaria para erradicar € trabgjo forzoso. Las actividades deberian comenzar en los
Estados Miembros en |os cuales se habia comprobado la existencia de trabajo forzoso. Era
necesario reforzar las normas relativas a las agencias privadas de colocacion dado que el
trabajo forzoso solia manifestarse de manera encubierta; lafata de unalegislacion efectiva
en materia de trata de personas también era un problema. El orador acogi6 con beneplécito
las propuestas de desarrollo de capacidad, de aumento de sensibilizacion y de accion
directa.
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77.

78.

79.

80.

La representante del Gobierno de Pakistdn observd que € trabgjo forzoso estaba
relacionado con la pobreza y la discriminacion, y consideraba que debian abordarse estas
causas fundamentales. Teniala conviccién de que el objetivo de eliminar el trabajo forzoso
reforzaria la prioridad mundial dada a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y que era necesario realizar muchas més actividades respecto de este problema
mundial. Pakistdn era € primer pais en crear un plan naciona de accion para la
erradicacion del trabgjo forzoso, método que habia sido retomado en varios paises.
Agradecia sumamente la asistencia brindada por la OI T y pedia que la cooperacion técnica
se proporcionara de manera mas sostenida con e apoyo de donantes. El Gobierno apoyaba
el enfoque del Plan de Accién con miras a desarrollar nuevos proyectos. La oradora sefid 0
gue los proyectos en materia de trabajo forzoso merecian extenderse a otros paises de la
subregion de Asia Meridiona. Solicit6 més informaciones sobre la estrategia de
comunicacion, pues deberia incrementar €l alcance de los medios de comunicacion
nacionales. Habria que asignar mas recursos a esta cuestion (aln en el presupuesto
ordinario), y también paralas oficinas exteriores.

El representante del Gobierno de China apoy0 la declaracion hecha por el grupo de Asiay
el Pacifico. El trabajo forzoso, asi como también €l tr&fico de personas con fines de
explotacion laboral era una grave violacion de la dignidad humana. El Gobierno de China
tenia el agrado de comprobar que € Programa Especial de Accion para Combatir €l
Trabgjo Forzoso habia realizado una serie de actividades eficaces y adquirido una
experienciamuy Util desde su creacion. En los Ultimos afios, China habia colaborado con la
OIT sobre cuestiones relacionadas con e trabajo forzoso, por gemplo, mediante la
celebracion de seminarios con la participacion de las distintas partes interesadas v,
recientemente, en las provincias de la costa de donde emigraba la mayor cantidad de
personas. Gracias a estas actividades |os funcionarios del Gobierno de China habian tenido
la oportunidad de intercambiar informaciones y experiencias y de organizar actividades de
sensibilizacion de la opinidn publica sobre la lucha contra € trabgjo forzoso y la trata de
personas. El orador esperaba que la OIT siguiera desempefiando un papel prominente en la
lucha contra el trabajo forzoso.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos respaldo la declaracion del grupo de
los PIEM y expresd su enérgico apoyo a las actividades de cooperacion técnicade laOIT
en materia de trabgjo forzoso. Hablando también en nombre de los Gobiernos de Australia,
Canadg, Japon, Nueva Zelandia y € Reino Unido, deseaba manifestar su preocupacion
respecto de las referencias de la OIT acerca de las politicas de gestion de las migraciones,
las que, a su parecer, sdlo incumbian a los gobiernos nacionales. La OIT debia garantizar
gue su labor referente a los trabajadores migrantes se limitaba a la esfera de su mandato.

El Sr. Tapiola respondié a las cuestiones planteadas por los miembros de la Comisién. En
respuesta a los empleadores, explicd que e énfasis puesto en la trata de personas reflgjaba
qgue e problema estaba creciendo y convirtiéndose cada vez més en una prioridad
internacional, incluso para los donantes. Sin embargo, € trabgjo forzoso era una cuestion
mucho més extensa y la accién de la OIT abarcaba todas sus formas. En lo referente alas
reservas expresadas sobre los parrafos 18-20, aclar6 que toda la labor realizada sobre estos
temas se redlizaria necesariamente a través de ACT/EMP y ACTRAV. Los debates
servirian paralograr acuerdos sobre € tipo de actividades que habrian de realizarse, lo cua
incluia la determinacion de los sectores. La Alianza Globa debia construirse. Su
fundamento era la aianza interna de la «familia» de gobiernos, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores de la OIT que, a su vez, colaboraria con los
demas sectores de la sociedad — las autoridades, las ONG correspondientes capaces de
prestar servicios, los legidadores, etc. Reafirmé que habia un acuerdo general sobre la
necesidad de reforzar la capacidad de los gobiernos de cumplir con su papel de aplicar la
legislacion y de realizar un seguimiento. No obstante, habida cuenta de las deficiencias de
capacidad de los gobiernos seria importante explorar qué mas podria hacerse — por
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gjemplo, de qué manera los interlocutores sociales podria complementar las instituciones y
los servicios de lainspeccidn del trabajo, pero de ninguna manera para remplazarlos.

81. En respuesta a las cuestiones planteadas por € portavoz de los trabajadores, € Sr. Tapiola
dijo que estaba de acuerdo en que la accién de la OIT debia abarcar tanto € tréfico interno
como €l transfronterizo. Dado que lainmensa mayoria de los Estados Miembros de la OIT
habia ratificado los convenios fundamentales sobre e tema (168 habian ratificado €
Convenio nim. 29 y 165 & Convenio nim. 105), las obligaciones legal es resultantes eran,
por ende, de gran alcance. Dijo que la OIT seguiria haciendo hincapié en € hecho de que
12,3 millones de victimas del trabgjo forzoso era una evaluacion minima y que, en
realidad, el problema podia alcanzar proporciones mucho mayores. Con respecto a la
solicitud de una actualizacion acerca de las actividades en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva, dijo que ésta se presentaria a la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 2006.

82. El Sr. Tapiola explicd que la OIT seguia buscando la manera adecuada de mantener una
discusion interactiva sobre €l Informe global, y que para junio de 2006 se propondria otra
formula. Con respecto a la cuestion que se habia planteado sobre la migracion en €l
contexto de latrata de seres humanos, €l programa sobre trabgjo forzoso tenia que tratar las
cuestiones relativas ala migracién pero no era de ninguna manera la unidad principal para
cuestiones de mayor alcance de la politica en materia de migracion.

83. La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que refrende el plan de
accion esbozado en e documento (GB294/TC/2) y pedir que se le mantenga
informado de la puesta en marcha de las actividades propuestas, por medio de la
Comision de Cooperacion Técnica.

[1l.  Otras cuestiones

84. De conformidad con lo propuesto por € Sr. Jeetun, Vicepresidente empleador, la cuestion
de la evaluaciéon tematica estaba planteada en el punto del orden del dia A fin de
proporcionar € contexto, € Presidente reiterd que la Comision habitualmente examinaba
la evaluacion temética de los proyectos de cooperacion técnica en sus reuniones de marzo.
En un documento sobre programa, presupuesto y administracion que se habia sometido ala
Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion durante esa reunién del Consgjo de
Administracion se indicaba que «... se podria reconsiderar la préctica de la Comision de
Cooperacion Técnica de tratar cada afio una evaluacion teméti cam.

85. Considerando que la préctica deberia continuar, y que, a menos de que se adoptase una
posicion en ese momento, € Consglo de Administracion podia adoptar e documento PFA
propuesto mencionado supra, € Sr. Jeetun propuso un texto para un punto que requiere
decision que la Comisién podia considerar presentandolo ante € Consgo de
Administracion. La Vicepresidenta trabajadora, la Sra. Yacob, dijo que estaba de acuerdo
con la propuesta.

86. Un representante del Gobierno de Italia opind que, en la medida en que las diferentes
comisiones aln seguian discutiendo la cuestion de la evaluacion en e plano de toda la
Oficina, seria prematuro proponer un compromiso permanente.

87. El representante gubernamental de los Estados Unidos de América expresd su acuerdo con
esta opinion y afadio que e texto que se habia propuesto era ago impreciso y propuso que
se introdujesen algunos cambios en el texto.
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88.

89.

90.

91.

La representante gubernamental de Canada se hizo eco de las opiniones expresadas por los
dos oradores precedentes.

Tras redizar nuevas deliberaciones e introducir mejoras propuestas por la Vicepresidenta
de los trabajadores, la Comision adoptd por consenso € siguiente texto.

La Comisién recomienda al Consegjo de Administracion,

preocupada por e hecho de que, sin haberse consultado previamente a la
Comision de Cooperacion Técnica, en un informe de la PFA
(GB.294/PF A/8/4) presentado para decision se propone que se reconsideren
algunas de lastareas de la Comision de Cooperacion Técnica,

afirmando que la Comision de Cooperacion Técnica es responsable de
brindar orientacion y asistencia en lo que se refiere a la gobernanza de
todos |los aspectos de |os Programas de Cooperaciéon Técnicadela OIT,

gue solicite al Director General que se asegure de que la presentacion de
evaluaciones tematicas de los proyectos de cooperacién técnica proseguira en la
reunion del Consgjo de Administracion de marzo de 2006, en tanto que la
cuestion mas amplia de la evaluacion temética dentro de la estrategia global de
evaluacion sera examinada por la Comision de Cooperacion Técnica en marzo
de 2006.

Al no haber ninguna otra cuestién en € punto del orden del dia, el Presidente dio por
clausurada la reunién e informé a la Comisién de que, de conformidad con los
procedimientos habituales, €l informe de la reunién seria aprobado en su nombre por la
Mesa de la Comision. También se pondrian de acuerdo acerca del orden del dia de la
siguiente reunion.

Ginebra, 15 de noviembre de 2005.

Puntos que requieren decision:  parrafo 61;

parrafo 83;
parrafo 90.
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