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Introduccion

1. El presente documento, que se somete a examen del Consglo de Administracion en su
294.2 reunion (noviembre de 2005), contiene propuestas con miras a una primera discusion
sobre puntos que podrian incluirse en el orden del dia de la 97.2 reunién (2008) de la
Conferencia Internaciona del Trabajo y reuniones posteriores.

2. De acuerdo con su préctica habitual, el Consgjo de Administracion celebra cada afio en €
mes de noviembre una primera discusion sobre los puntos que se proponen para su
inclusién en e orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabgjo que tendra lugar
dos afios y medio mas tarde. De conformidad con lo dispuesto en € parrafo 1 del
articulo 10 del Reglamento del Consegjo de Administracion, el objeto de esta discusion es
establecer unalistarestringida de puntos que seran examinados de forma méas minuciosa en
el mes de marzo del afio siguiente. Las propuestas que figuran en la primera parte de este
documento se presentan al Consgjo de Administracion a efectos de su examen en este
contexto.

Propuestas para el orden del dia de la
97.2reunion (2008) de la Conferencia

3. Por regla general, € Consgo de Administracion fija, cada mes de marzo, €l orden del dia
de la reunién de la Conferencia que se celebrara dos afios después. También puede
suceder, tal como ha ocurrido este afio, que por diferentes motivos decida aplazar su
decision hasta la reunion de noviembre. En e documento relativo a orden del dia de la
96.2 reunién (2007) de la Conferencia Internacional del Trabgjo, que se somete a la
presente reunion del Consgo de Administracion, se pide a este Ultimo que incluya un
punto con miras a una accion normativa sobre el trabgjo en € sector pesquero, a raiz de
una mocion presentada durante la reunion de la Conferencia de 2005 a este respecto; se le
invita ademéas a elegir dos puntos de entre los sei's propuestos *.

4. Los puntos examinados que no se seleccionan para incluir en € orden del dia de una
determinada reunion de la Conferencia son en principio objeto de una nueva propuesta
para e orden del dia de la reunion siguiente de la Conferencia, tal como sucede en €l
presente caso a reserva de toda decisién que pudiera adoptarse durante la misma reunion
del Consgo con respecto d orden del dia de la reunién de la Conferencia de 2007. A este
respecto conviene sefidar que, en caso de inscribirse en € orden del dia de 2007 la
propuesta relativa al fortalecimiento de la capacidad de la OIT para acompaiiar los
esfuerzos de sus Miembros con miras ala consecucién de sus objetivos en € contexto de la
globalizacién, no cabe excluir que ésta sea objeto de otra discusion durante lareunién de la
Conferencia de 2008, siempre y cuando exista un consenso.

5. Por lo tanto, los puntos propuestos para su inclusion en el orden del dia de la 97.2 reunion
(2008) de la Conferencia abarcan también aquellos puntos que no hayan sido inscritos en
el orden del dia de la reunién de la Conferencia de 2007 . Ademés, en la parte | del
presente documento se somete una nueva propuesta relativa a la Promocion del empleo
rural paralareduccion dela pobreza al Consegjo de Administracion.

! Documentos GB.294/2/1 y GB.294/2/1(Add.).

2 Véase su contenido en los documentos mencionados supra.
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Propuestas para el orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia

6.

Desde 1997, el Consgjo de Administracion ha ampliado el acance de las discusiones del
mes de noviembre para incluir un examen de los puntos que podrian preverse para su
inclusion en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia. Las tres propuestas
presentadas en este contexto en noviembre de 2004 han sido actuaizadas a fin de tomar en
consideracion los Ultimos avances en las esferas en cuestion si bien, por los motivos
expuestos en éstas, no parecen estar alin lo suficientemente desarrolladas para la adopcién
de medidas inmediatas. Estas propuestas se recogen en la parte |1 del presente documento y
se refieren alos temas enumerados a continuacion:

a) el tiempo de trabajo, tema que, llegado el caso, podria conducir mas tarde a una
discusion generdl;

b) en el marco del seguimiento de la resolucion relativa a la seguridad y salud en €
trabgjo adoptada por la Conferencia en junio de 2003° la proteccion de la
maquinaria y los productos quimicos, tema que, llegado el caso, podria conducir
mas tarde a unarevision de las normas pertinentes, y

¢) €l trabajo portuario, temague podria conducir més tarde a una discusion general.

. En relacion con estas propuestas, € Consgo de Administracion tal vez estime oportuno

facilitar orientaciones a la Oficina acerca de las prioridades que han de establecerse y de
las investigaciones que han de llevarse a cabo con € fin de avanzar en la preparacion de
dichas propuestas, habida cuenta de los recursos y e tiempo necesarios para redlizar esta
labor.

A fin de fijar € orden del dia de la 97.2 reunion (2008) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, y de desarrollar los puntos que podian incluirse en €l
orden del dia de reuniones posteriores de la Conferencia, se invita al Consgjo de
Administraciéon a que:

a) examine las propuestas para e orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo incluidas las propuestas que figuren en los
documentos GB.294/2/1 y GB.294/2/1(Add.)) y que no hayan sido
seleccionadas para su inclusion en el orden del dia de la 96.2 reunion (2007)
de la Conferencia, asi como la propuesta recogida en la parte | del presente
documento;

b) indique las propuestas que deberian ser objeto de un examen mas detallado
en su 295.2 reunion (marzo de 2006), en la cual fijara el orden del dia
definitivo de la 97.2 reunion (2008) de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y

c) indique las propuestas respecto de las cuales seria conveniente acelerar 1os
trabajos de investigacion y las consultas.

3 Véase OIT: Actas Provisionales nim. 22, Conferencia Internacional del Trabajo, 91.2 reunion
(Ginebra, 2003), informe de la Comision de la Seguridad y la Salud en el Trabgjo.
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Parte |. Propuesta adicional para el orden del dia
de la 97.2reunion (2008) de la Conferencia

Empleo

1. Promocién del empleo rural para la reduccion de la pobreza
(Discusién general basada en un enfoque integrado)

Resumen

Las tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en zonas rurales, donde los déficit de trabajo
decente son mas sobrecogedores. La agricultura sigue siendo el principal sector de empleo en los paises en
desarrollo, pero su importancia es cada vez menor. La falta de productividad en las zonas rurales y las
imperfecciones de los sistemas mundiales de produccién contribuyen a la pobreza rural. Sin una inversion
considerable en la creacién de empleos rurales, es probable que se acelere el proceso de migracion del campo
a la ciudad. Estas son algunas de las cuestiones que se examinaran en la discusion general propuesta, a fin
de establecer el marco de una estrategia exhaustiva y de un programa de trabajo integrado de la OIT
destinados a promover el trabajo decente en las zonas rurales.

9. El empleo por cuenta propia en la agricultura artesanal y e empleo asdariado en la
agricultura comercia representan el 44 por ciento del empleo total y el 70 por ciento del
empleo rura a escala mundial. Ademés, en los paises en desarrollo el 30 por ciento del
empleo rura corresponde a actividades no agricolas®. Muchos trabajadores rurales son
trabajadores temporales, ocasionales o migrantes particularmente vulnerables a la pobreza.
Del mismo modo, los agricultores pequefios y marginales, asi como los trabajadores
asdlariados y los empleados por cuenta propia en actividades no agricolas de baga
productividad viven, a menudo, por debgo del umbral de pobreza. En total, & 75 por
ciento de los pobres de todo € mundo viven en zonas rurales, donde se registran los
mayores déficit de trabajo decente.

10. Pese ala aceleracion del proceso de urbanizacion, la poblacion rura representa todavia el
59,5 por ciento de la poblacion total en los paises en desarrollo ° y, pese a la persistente
tendencia mundia de retroceso de la agricultura frente a la manufactura y los servicios, €
sector agricola sigue siendo la principal fuente de empleo en la mayoria de los paises en
desarrollo °. Es en la agricultura donde se observa la mayor magnitud del empleo femenino
en las regiones més pobres del mundo’, y los jévenes tienen escasas perspectivas de
empleo en las zonas rurales, por |0 que su Unica opcion es emigrar para buscar trabgjo en
las zonas urbanas.

11. Algunos factores por los que se explicala pobreza en las zonas rural es son:

m labga productividad de las pequefias explotaciones agricolas, a menudo debida a la
falta de acceso ala ensefianzay capacitacion bésicas, o alainestabilidad politica;

* Informe sobre el empleo en e mundo 2004-2005, Empleo, productividad y reduccién de la
pobreza, OIT, Ginebra, 2005, pag. 158.

® OIT, op. cit., pag. 137.

® Cas el 70 por ciento en el Africa Subsahariana y aproximadamente el 60 por ciento en Asia
Meridional.

" QIT, op. cit., pag. 135.
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12.

13.

el repentino desmantelamiento de las subvenciones a los insumos y de los
mecani smos de estabilizacion de |os precios empleados en €l marco de las politicas de
gjuste estructural, sin que se ofrezcan a los productores rurales unas estrategias
apropiadas para hacer frente a esta situacion;

m el acceso desigua alatierraen algunos paises,

m |apersistencia de las barreras a la importacion en los paises industriales y la bgja de
los precios de |os principales productos agricolas en € mercado mundial, y

m la ausencia de estrategias exhaustivas de desarrollo loca y de organizaciones
eficientes de agricultores.

Una gran parte de las actividades agricolas se encuentran fuera del alcance de las normas
del trabajo, lo que se explica por diferentes motivos, tales como el sistema de propiedad de
latierra, el tamafio de las explotaciones agricolas y el carécter estacional u ocasiona del
trabajo agricola remunerado. Los trabajadores agricolas y los agricultores de subsistencia
estan méas expuestos a los accidentes y las enfermedades, pero estan menos amparados por
los regimenes de proteccion socia y los programas de seguridad y salud en € trabgo.
Muchas familias rurales no tienen acceso al agua potable, los sistemas sanitarios, los
servicios de salud y la ensefianza basica. Menos de un 10 por ciento de los trabgjadores
agricolas asdariados del mundo estan organizados en sindicatos o0 en organizaciones de
trabagjadores rurales. Aproximadamente el 70 por ciento de los nifios trabagjadores estén
empleados en la agricultura. En las zonas ruraes, es especialmente dificil controlar la
pandemiadel VIH/SIDA.

Durante los afios 90, € desarrollo rura fue un tema ignorado por los investigadores, los
responsables de la formulacion de politicas y las organizaciones internacionales.
Curiosamente, fue un periodo caracterizado por €l inicio de unafase de raentizacion de los
indices de reduccion de la pobreza a escala mundial. El debate mundia entablado en €l
contexto de los ODM con respecto a las estrategias de reduccion de la pobreza hainvertido
esta tendencia, y ha hecho gque la atencién de los organismos internacionales se centre una
vez mas en la importancia fundamenta del desarrollo rura en la lucha contra la pobreza.
Cabe citar los siguientes g emplos:

m ¢ Consgo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas pidié que se adoptara un
enfoque integrado y amplio con respecto al desarrollo rural &

m ¢ Banco Mundial ha adoptado una nueva estrategia para luchar contra la pobreza
rural, titulada «Alcanzando a los pobres rurales» (2003);

m  end informe fina (2004) de la Comision Mundia sobre la Dimension Sociad de la
Globalizacion se instaba a la formulacion de estrategias exhaustivas de desarrollo
local que permitieran a las poblaciones rurales aprovechar las oportunidades
generadas por la globalizacion y hacer frente alos desafios planteados por la misma;

m  en e Plan de Accidn adoptado por la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana
sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa (Ouagadougou, 2004) se reconocio
que la agriculturay el desarrollo rura eran dos esferas de actividad a las que debia
darse prioridad;

8 ECOSOC: Proyecto de declaracion ministerial, E/2003/L.9, 2003.
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m  en € informe «Our Common Interest» (Nuestro interés comun) de 2005, publicado
por la Comision para Africa, se destaca la importancia de un crecimiento acelerado
del sector agricola paralareduccién de la pobreza en dicho continente.

14. Laimplicacion de la OIT en la promocion del empleo rural se remonta alos inicios de la
Organizacién. La Conferencia Internacional del Trabagjo adoptd los Convenios nims. 12,
25, 36, 38, 40, 99, 101, 110, 129 y 184, en los que se definen las normas de seguridad
social y las condiciones de trabgjo de los trabgjadores agricolas. Algunos de estos
convenios han sido revisados por medio de instrumentos posteriores. Ademés, e Convenio
sobre las organizaciones de trabgadores ruraes, 1975 (nim. 141) y la Recomendacion
correspondiente, 1975 (nim. 149), asi como la Recomendacion sobre la promocion de las
cooperativas, 2002 (nim. 193) son especia mente pertinentes parael empleo rural.

15. Los cuatro sectores de la OIT han elaborado programas de trabajo para su gjecucion en las
zonas rurales; cabe citar los gemplos del IPEC en e Sector | (Normas y Principios y
Derechos Fundamentales en €l Trabgjo); |os programas consagrados a las inversiones con
un alto coeficiente de empleo, € fortalecimiento de las capacidades, |as finanzas sociales,
las pequefias empresas, € desarrollo econdmico loca y la promocion de las cooperativas
en € Sector 1l (Empleo); los programas de ampliacion de la proteccion social, de seguridad
y salud en €l trabgjo y de mejora de las condiciones de trabajo en e Sector |11 (Proteccion
Socid), y la colaboracion de ACTRAV y ACT/EMP con las organizaciones de
trabajadores y empleadores rurales, asi como el Programa de Actividades Sectoriales, en el
Sector |V (Didlogo Socia). Diversas unidades llevan a cabo investigaciones en el campo
del desarrollo rural.

16. La promocion del empleo rural fue el tema de una discusion general celebrada en 1988,
con motivo de la 75.2 reunion de la CIT. El informe de antecedentes (Informe V1), asi
como las conclusiones de esta Conferencia, pueden congtituir una base valiosa para la
elaboracion de un documento de referencia actualizado sobre el empleo rura, en € que se
tomarian en consideracion los cambios politicos y econdmicos fundamentales ocurridos
desde 1988, tales como la reforma del régimen comercial internacional, la adopcion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la emergencia de sistemas de produccion locales o
globales.

Algunos puntos para discusién

17. Conviene examinar una serie de puntos importantes a fin de estudiar las condicionesy los
pardmetros necesarios para gque €l trabajo decente en las zonas rurales se convierta en una
reaidad. Entre estos puntos cabe citar:

m  ¢Qué politicas macroecondmicas son més adecuadas para garantizar un crecimiento
equilibrado en las zonas rurales y urbanas?

m  Qué combinacion de medidas ingtitucionales, politicas, organizativas, tecnoldgicas y
financieras tiene mayores posibilidades de mejorar la productividad en la agricultura
artesanal, y cudles son las repercusiones previstas de estos aumentos de la
productividad en el empleo rural y lamigracion del campo ala ciudad?

m  ¢En qué sectores econdmicos y sociales es méas probable se creen oportunidades de
empleo no agricola a largo plazo, y qué estrategias urbanas complementarias se
precisan para proporcionar empleo, servicios basicosy abrigo alos migrantes ruraes?

m /Qué medidas se deberian adoptar para suprimir paulatinamente las barreras a la
importacion que impiden a los paises en desarrollo vender sus productos agricolas en
los paises industrializados?
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Objetivos

18.

Parte Il.

¢Cud es la forma més rentable de mejorar las infraestructuras rurales y proporcionar
ensefianza bésica, formacion profesional, microfinanciacion, servicios sociaes,
seguridad y salud en el trabgjo, asi como servicios anteriores y posteriores alafase de
produccion, alapoblacion rural ?

¢Qué medidas especiales cabria adoptar para promover el empleo rura decente en el
caso de colectivos especiales tales como los pueblos indigenas, los jovenes y los
ciudadanos sin tierras?

¢QUE tipos de organizacion local son mas adecuados para dar voz alos agricultores a
pequefia escal a, |os trabgjadores agricolas ocasionales y estacionalesy |os productores
rurales no agricolasy representar sus intereses?

¢Cud es lamegjor forma de movilizar a las comunidades locales para la creacion de
empleo rural?

¢Qué medidas permitirén alas organizaciones de empleadores y de trabajadores llegar
alos productoresy trabajadores rurales?

¢Qué funcion deberia desempefiar la OIT en la puesta en préctica de los puntos
anteriormente mencionados, posiblemente en colaboracidn con otras organizaciones
internacionales y asociados en el desarrollo?

El objetivo de ladiscusion general delaCIT es:

Que se haga balance de la naturaleza, la magnitud y |as pautas cambiantes del empleo
rural en e mundo, con especia hincapié en los paises en desarrollo. Ello incluiria un
examen de las normas internacionales del trabajo mencionadas en el parrafo 14.

Que se formule una estrategia exhaustiva para promover el trabagjo decente en las
zonas rurales de todo el mundo.

Que se formule un plan de accion integrado que permitaala OIT llevar ala practica
esta edtrategia e incluya un marco conceptual, la elaboracion de normas, la
cooperacion técnicay la gestion de los conocimientos.

Propuestas para el orden del dia
de futuras conferencias

Proteccién social

2. Tiempo de trabajo

19. El tiempo de trabgjo es una de las esferas que, en los Ultimos afios, se han visto més
afectadas por los importantes cambios ocurridos en las politicas socides y econdémicas,
acelerados por las fuerzas de la globalizacion. Desde la adopcion de las principal es normas
de la OIT en materia de horas de trabajo, en particular el Convenio sobre las horas de
trabajo (industria), 1919 (num. 1) y &l Convenio sobre las horas de trabgjo (comercio y
oficinas), 1930 (nim. 30), han evolucionado los enfoques adoptados en relacion con la
reglamentaciéon del tiempo de trabgjo y, por consiguiente, de otras cuestiones
interrel acionadas tales como las horas de descanso y las vacaciones anual es pagadas.
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20. Los ultimos avances en o que se refiere alas normas en materia de tiempo de trabajo, que
se centran sobre todo en las orientaciones brindadas por la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en € marco del Estudio general de este afio
relativo a los Convenios nims. 1y 30 °, asi como en |as opiniones expresadas durante la
discusion de dicho documento en la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia®®, se examinan en otro documento presentado a la Comisién de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo, titulado «Delinear una estrategia para la
accion que podria emprender la OIT en materia de tiempo de trabajo» ™. Se propone, en
particular, la celebracion de una reunién de expertos que tendria por mision formular un
marco integrado de principios, distintas opciones en materia de politicas y
recomendaciones que podrian servir de base para una posible discusion genera sobre €l
tiempo detrabgjoenlaCIT.

Investigacién y otras actividades

21. En respuesta a la solicitud formulada por e Consgo de Administracion de seguir
investigando € tema del tiempo de trabajo con miras a elaborar propuestas para futuras
reuniones de la CIT, la Oficina ha desarrollado un amplio programa de investigaciéon y
acopio de informacion sobre los avances logrados en relacidn con el tiempo de trabgjo, y
ha gecutado actividades de cooperacion técnica en respuesta a solicitudes de los
mandantes de la OIT, como seminarios y cursillos de formacién basados en actividades de
investigacion. Entre los principales elementos del programa de trabajo, cabe citar los
siguientes: un informe sobre € tiempo de trabagjo en los paises industrializados en €l que se
analizan los avances hechos con respecto a tiempo de trabajo en el mundo industrializado,
haciendo especial hincapié en la relacion entre las necesidades y preferencias de los
trabajadores y los empleadores y la manera de combinarlas en politicas de tiempo de
trabajo '%; una base de datos juridica en linea sobre el tiempo de trabajo con disposiciones
legislativas sobre € tiempo de trabajo en los Estados Miembros de la OIT **; un andlisis
comparativo de las legislaciones nacionales relativas a tiempo de trabgjo™, y una
recopilacién de documentos preparados por investigadores destacados y presentados en €l
dltimo simposio internacional sobre el tiempo de trabajo *°. También se han encomendado
una serie de estudios por pais sobre las tendencias estadisticas y de politica recientes en
cuanto a tiempo de trabgjo y la organizacién del trabgjo en los paises en desarrollo y en

° Véase Horas de trabajo ¢De lo fijo a lo flexible?, Conferencia Internaciona del Trabgo,
93.2reunion, 2005, Informe 11 (Parte 1B).

10 \/éase Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2 reunién, 2005, Actas Provisionales nim. 22,
primera parte, parrafos 73 a 131.

1 v/éase el documento GB.294/LILS/7.

12 Jon C. Messenger, ed: Working Time and Workers Needs and Preferences in Industrializad
Countries: finding the balance: (Londres, Routledge, 2004).

3 http://www.ilo.org.travail database/servlet/workingtime.

14 Deirdre McCann: Working Time Laws: a global perspective. Findings from the ILO’s Conditions
of Work and Employment Database (OIT, Ginebra, 2005) (http://www.ilo.org/public/english/
protecti on/condtrav/publ/wtwo-dm-05.htm).

5 Decent Working Time: new trends, new issues (OI T, de préxima publicacion en 2006).
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22.

23.

Propuesta

24,

transicion, que sentaran las bases para redizar un andlisis comparativo del tiempo de
trabajo en todo e mundo y se publicarén en 2006 *°.

Estos proyectos abordan varios temas fundamentales derivados del objetivo de garantizar
unas condiciones de trabajo decentes en relacion con el tiempo de trabajo. Por iemplo, en
lainvestigacion se estudia la manera de elaborar disposiciones relativas a los horarios y al
tiempo de trabajo de manera que se preserve la seguridad del lugar de trabgjo y se fomente
la sdlud y e bienestar del trabajador *”. También se tienen en cuenta las diferencias de
género en las disposiciones relacionadas con € tiempo de trabgjo, ya que se anadiza €l
efecto de esas diferencias en el objetivo de la igualdad de género y las modalidades del
tiempo de trabgjo que permiten mejorar € mercado de trabgo y la situacién socia de la
mujer. Las actividades de investigacion se centran asimismo en las repercusiones de las
modalidades del tiempo de trabajo vigentes en la manera en que los trabajadores pueden
lograr un equilibrio entre el trabajo remunerado y la vida familiar y otras responsabilidades
e intereses no relacionados con € trabgjo mediante € estudio de la forma de promover €l
equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar sin que ello afecte la igualdad de género.
Por dltimo, el programa de investigacion de la Oficina intenta identificar modalidades de
organizacion del tiempo de trabajo que impulsen unas condiciones de trabajo decentesy, a
mismo tiempo, mejoren la productividad, incluidas las formas flexibles de organizacion del
trabajo, asi como las ventajas paralas empresas que comporta la adopcion de politicas que
promueven el equilibrio entre lavidalabora y personal.

Estos productos de investigacién, completados con actividades de cooperacion llevadas a
cabo en respuesta a solicitudes de los mandantes, proporcionaran los insumos esenciales
para la orientacion y € contenido de toda futura discusion propuesta en e marco de la
Conferencia Internaciona del Trabajo sobre la evolucién del tiempo de trabajo.

A laluz de estos avances y teniendo en cuenta asimismo las importantes actividades de
investigacion llevadas a cabo por la OIT recientemente, asi como la mejora de los
conocimientos técnicos en esta esfera, parece que la Conferencia Internacional del Trabajo
tiene la oportunidad de examinar, en una de sus reuniones futuras, e tema del tiempo de
trabajo en sus multiples vertientes. A reserva de que € Consgjo de Administracién exprese
una opinion favorable, la Oficina estaria preparada para elaborar una propuesta de
discusion general sobre todos los aspectos de la reglamentacion del tiempo de trabgo,
discusion que ya podria celebrarse en la 98.2 reunién (junio de 2009) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

3. Seguimiento de laresolucion relativa
a la seguridad y la salud en el trabajo
adoptada por la Conferencia en 2003

25.

Como resultado de la discusion general basada en un enfoque integrado que tuvo lugar en
junio de 2003, la Conferencia elabord una estrategia globa parala seguridad y salud en el
trabgjo, que abarcaba e establecimiento de prioridades en cuento a la preparacion y
revision de los instrumentos de la OIT. Laprincipal prioridad, esto es, la elaboracion de un
nuevo instrumento que estableciera un marco de promocién en el ambito de la seguridad y
la salud en € trabgo, se debatié durante la 93.2 reunion (2005) de la CIT, ademés de

18 Working Time around the World [titulo de trabajo] (OIT, de préxima publicacion en 2006).

7 \/éase Anne Spurgeon: Working time: its impact on safety and health (OIT y OSHRI, Ginebra,
2003).
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adoptarse conclusiones con miras a la elaboracion de un convenio y una recomendacion.
Se espera que, una vez concluida la segunda discusion que se celebraréd durante la reunion
de 2006 de la CIT, se adopte un nuevo convenio sobre un marco de promocion en €
ambito de laseguridad y lasalud en € trabajo, asi como su recomendacién correspondiente
instrumentos que permitirian situar la seguridad y la salud en €l trabajo entre los primeros
puestos de los programas nacionales y promover la aplicacion de las normas pertinentes de
laOIT.

26. Entre las prioridades fijadas en la estrategia global con respecto a la elaboracion de
normas, cabe citar la revision de normas relativas a la seguridad de la maguinaria
(Convenio sobre la proteccion de la maguinaria, 1963 (nim. 119) y su Recomendacion
correspondiente (nim. 118)) y la revision de algunas normas relativas a productos
quimicos especificos (la Recomendacién sobre e saturnismo (mujeres y nifios), 1919
(ndm. 4), la Recomendacién sobre e fosforo blanco, 1919 (nim. 6), el Convenio sobre la
cerusa (pintura), 1921 (nim. 13), y e Convenio sobre € benceno, 1971 (nim. 136) y su
Recomendaci én correspondiente (nim. 144)).

27. En el campo de la seguridad de la maguinaria, la estrategia global también insistié en la
necesidad de elaborar un repertorio de recomendaciones practicas sobre este tema. La
Oficina ha comenzado a examinar los Ultimos avances en este campo, y ha adoptado una
perspectiva mas amplia con respecto a la seguridad de la maguinaria como punto de
partida para la elaboracion de un repertorio de recomendaciones practicas en este campo,
gue proporcionaria una solida base paralarevision de las normas relativas a este tema.

28. En el campo de la seguridad de los productos quimicos, en su 292.2 reunion, celebrada en
marzo de 2005, el Consgo de Administracién aprobd la organizacion de una reunion
tripartita de expertos para examinar instrumentos, conocimientos, actividades de
promocion, cooperacion técnica y colaboracion internacional con e fin de elaborar un
marco normativo para las sustancias peligrosas como tema de trabgo del Programa de
Actividades Sectoriales (véase € documento GB.292/STM/1). En lareunion se examinaria
la manera en que podrian incorporarse mejor en un nuevo marco normativo y en un plan de
accion los instrumentos y demas herramientas de la OIT relacionados con la salud y
seguridad en € trabgjo y con las sustancias peligrosas. En la reunién se examinarian
también los efectos de las nuevas iniciativas y de las que estén en curso relacionadas con
las sustancias peligrosas, en particular, € Enfoque estratégico adoptado a nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional (SAICM) vy la aplicacion del Sistema Mundiadmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS). En esta reunion, actualmente
programada para febrero de 2007, se adoptarian recomendaciones que constituirian la base
de las actividades futuras de la OIT en este ambito, incluida la revision de las normas
relativas a la seguridad de los productos quimicos.

Didlogo social (categorias especificas de trabajadores)

4, Un enfoque integrado del trabajo en los puertos
Avances realizados desde noviembre de 2004

29. La Oficina ha seguido centrando sus actividades portuarias en la promocién y aplicacién
de dos repertorios de recomendaciones practicas recientemente publicados, a saber, €
Repertorio de recomendaciones practicas sobre proteccion en los puertos (2004),
elaborado por la OIT y la OMI, y & Repertorio de recomendaciones practicas sobre
seguridad y salud en los puertos (2005) de la OIT. De forma paraela, la Oficina ha
realizado una labor considerable en el ambito del didlogo social en el sector portuario.
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Ademas, a peticion de los mandantes se han realizado actividades intensivas de promocion,
actualizacion y aplicacion del Programa de Desarrollo para Trabajadores Portuarios de la
OIT. Como consecuencia de estas actividades, |os recursos limitados han impedido realizar
los trabajos de investigaci 6n necesarios para la celebracidn de una discusién general sobre
un enfoque integrado del trabajo en los puertos.

30. Entre las actividades relativas al Repertorio de recomendaciones practicas sobre
proteccion en los puertos (2004) delaOIT y laOMI cabe citar la preparacion y validacion,
en el marco de un seminario tripartito, de materia de formacién parala aplicacién de dicho
Repertorio. Esta actividad en particular se ha llevado a cabo en colaboracion con la OMI.
La Oficina también ha suscrito un acuerdo de cooperacion técnica con la Unidad de
Accion contrael Terrorismo (ATU) de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) para impartir formacion a los Estados participantes de dicha
Organizacién sobre la aplicacion del Repertorio de recomendaciones précticas de laOIT y
la OMI. El Repertorio ha sido promovido por la OIT en manifestaciones internacionales y
nacionales celebradas en Bélgica, Hong Kong (China), el Reino Unido, la Federacion de
Rusiay Singapur. La Oficina hatomado |as disposiciones necesarias para |a traduccion del
Repertorio a chino y € ruso. En una serie de paises se estan celebrando consultas acerca
de su traduccion a otros idiomas y su aplicacion ulterior.

31. La Oficina también ha emprendido diversas actividades en relacion con el Repertorio de
recomendaciones précticas sobre seguridad y salud en los puertos (2005). En
colaboracion con e proyecto GAPAS («Gestion Ambiental en Puertos de América del
Sur») del Organismo Alemén de Cooperacion Técnica (GTZ), la Oficina ha elaborado
unos médulos de formacion reunidos bgjo € titulo «Guia de la OIT para la gestion de la
seguridad y la salud en los puertos», como material de apoyo para la aplicacion del
Repertorio. En agosto de 2005 se organizaron dos seminarios tripartitos en Africa sobre las
mejores précticas en materia de seguridad y salud en los puertos, en los cuales se utilizaron
los médul os de formacion anteriormente mencionados. Se organizé asimismo un seminario
tripartito nacional consagrado al Repertorio de recomendaciones practicas sobre
seguridad y salud en los puertos. Este seminario, celebrado en Grecia, tuvo como resultado
la traduccion del Repertorio a griego. EI Repertorio también se esta traduciendo a los
idiomas chino, ruso y turco, con arreglo a los correspondientes acuerdos de derechos de
autor. Se estén celebrando consultas sobre la traduccion del Repertorio a otrosidiomas. La
Oficina también ha elaborado y publicado un Manual de auditoria de la seguridad y la
salud en los puertos («Port Safety and Health Audit Manual»), a fin de ayudar a los
mandantes de la OIT a evaluar su conformidad con las normas pertinentes de la OIT,
incluido el Repertorio de recomendaciones précticas sobre seguridad y salud en los
puertos (2005). Se organiz6 un seminario tripartito sobre la utilizacion de este Manud de
auditoriade la OIT, celebrado en octubre de 2005 en San Petersburgo.

32. Se han actualizado las unidades de formacion pertinentes del Programa de Desarrollo para
los Trabgjadores Portuarios con €l fin de plasmar las disposiciones del nuevo Repertorio de
recomendaciones précticas sobre seguridad y salud en los puertos. Estas unidades
revisadas se validaron en € marco de un seminario tripartito celebrado en Malta en julio
de 2005. La Oficina también ha elaborado y publicado la nueva edicion de 2005 del
Manual para formadores de ingtructores del Programa de Desarrollo para los
Trabajadores Portuarios. A raiz de las actividades de promocién emprendidas por la
Oficina, se han concedido ocho nuevas licencias para € uso de este Programa durante el
periodo que se examina, por lo que & nudmero de licencias del Programa se ha elevado a
67.

33. La Oficina ha elaborado la publicacion «Social Dialogue in the Process of Sructural
Adjustments and Private Sector Participation in Ports: A Practical Guidance Manual» [El
didogo socia en el proceso de gjustes estructurales y la participacion del sector privado en
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€l sector portuario: Un manual de orientacion préactical, que se publicara a finales de 2005,
y ha disefiado un seminario tripartito sobre la base de dicho Manual, que se celebrard en €
Centro Internacional de Formacion de Turin en julio de 2006. Se ha previsto preparar
materiales de formacion que sirvan de complemento a Manual a principios de 2006.

Propuesta actualizada

34. La elaboracion de nuevos manuales y materiadles de formacion sobre la proteccion, la
seguridad y la salud y el didlogo socia en los puertos ha suscitado un interés considerable
entre los mandantes de la OIT por que la Oficina organice e imparta la formacién y los
seminarios pertinentes. Los compromisos actuales de la Oficina, asi como la necesidad de
atender algunas demandas en cuanto a la organizacion de seminarios o cursillos de
formacion relacionados con los puertos por parte de la OIT, exigirian la plena utilizacion
de todos | os recursos que la Oficina pudiera aportar durante |0s proximos afios.

35. A laluz de la situacion resultante de los anteriores logros, en términos de recursos, la
Oficina mantiene su punto de vista de que la seleccidn de este punto a saber, una discusion

general sobre un enfoque integrado del trabgo en los puertos, se deberia aplazar y
examinar ulteriormente.

Ginebra, 29 de septiembre de 2005.

Punto que requiere decision: parrafo 8.
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