OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.294/5
294.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2005
PARA DECISION

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programa reforzado de cooperacién técnica
para los territorios arabes ocupados

l. Antecedentes

1. En € presente documento se informa de los progresos realizados hasta la fecha 'y de los
planes de seguimiento del Programa reforzado de cooperacion técnica para los territorios
palestinos ocupados, como se solicitd en las 285.2 y 286.2 reuniones del Consgo de
Administracion. En é se resefian los avances logrados por la OIT, en colaboracién con €
Ministerio de Trabajo, la Federacion Genera de Sindicatos Palestinos (PGFTU) y la
Federacion de Camaras de Comercio, Industriay Agricultura Paestinas (FPCCIA), desde
la Ultima vez en gue se presentd informacion, en noviembre de 2004.

2. En e presente bienio, la financiacién del Programa de cooperacion técnica en los
territorios ocupados ha acanzado los 4 millones de dolares de los Estados Unidos, de los
cuales 1,53 millones corresponden a fondos asignados por la OIT (CTPO y superavit de
tesoreria de 2000-2001) y 2,47 millones a recursos extrapresupuestarios.

[I.  Avances logrados

3. Habida cuenta del conflicto politico actual y de sus repercusiones, se esta llevando a cabo
en los territorios &rabes ocupados un programa reforzado de cooperacion técnica. El
programa en curso, que se esta gecutando con la participacion de diversos ministerios
competentes y de los interlocutores sociales, ha puesto de manifiesto una vez méas la
pertinencia de las actividades de la OIT centradas en la reduccion de la pobreza y la
creacion de empleo mediante € desarrollo econdémico aescalalocal.

4. A pesar de las continuas dificultades que han contribuido a empeorar la situacion
econdémicay socia de lostrabgjadores palestinos y de sus familias, como se sefialaba en €l
Informe sobre la situacion de los trabajadores en |os territorios arabes ocupados presentado
por e Director General a la Conferencia Internacional del Trabgjo en 2005, la OIT ha
realizado progresos con respecto a programa aprobado por €l Consegjo de Administracion
en junio de 2002 y lo ha seguido ampliando. A continuacion se resumen los logros y los
avances conseguidos en las actividades de aplicacion de la cooperacidn técnica durante e
periodo que se estd examinando.
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A. Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion
Social (el Fondo)

La Autoridad palestina elabord un decreto presidencial para establecer oficiamente e
Fondo.

Se asignaron locales a la oficina del Fondo con mobiliario y equipo adecuados, para
garantizar laviabilidad del programa.

Se elaboraron € Manual y las Directrices de Gestion del Fondo (reglamento) y se
firmé por las partes interesadas el Acuerdo de Donacidn para la creacion del marco
ingtitucional y operativo del Fondo. Se preparo por la Junta Directiva un programa de
trabajo para establecer la base del Fondo.

Con arreglo a las recomendaciones del estudio de viabilidad elaborado por
consultores internacionales, se estan g ecutando, dentro del marco del Fondo, los tres
siguientes proyectos de cooperacion técnica aprobados por la Junta Directiva.

— «Apoyo a desarrollo de las pequefias y medianas empresas pd estinas: Ayuda de
emergenciaa EMPRETEC Palestina» (encargado alaUNCTAD).

— «Programa de ayuda de emergencia para la creacion de empleo y la colocacion
en & empleo» (encargado al Ministerio de Trabgj0).

— «Colocacion en e empleo de los titulados de la formacién profesional»
(encargado a la Alianza Mundia de Asociaciones Cristianas de Jovenes (ACJ)
de Jerusalén oriental).

Actuamente se estan desplegando esfuerzos de movilizacién de recursos para
garantizar la gestion continuada del Fondo. Con ese motivo, el Gobierno de Turquia
ofrecié a la OIT 100.000 ddlares de los Estados Unidos para contribuir a Fondo.
Ademés, e Gobierno de Arabia Saudita ha aprobado la propuesta de utilizar los
500.000 ddlares de los Estados Unidos de su contribucion para crear un centro de
formacion profesional en Ramallah. Una vez establecido y equipado, € centro podria
ser e lugar en donde, en e futuro, € Fondo pudiese organizar actividades de
fortalecimiento de la capacidad.

B. Apoyo a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores

Recongtruccidn y refuerzo de la capacidad de las organizaciones de empleadores en
Palestina. Como seguimiento de la primera fase del proyecto, las actividades de la
segunda fase se centraron en la estructuracion de la capacidad de la Federacidon de
Camaras de Comercio, Industriay Agricultura Palestinas (FPCCIA) para prestar servicios
de apoyo financieros y no financieros alas empresas, y servicios de asesoramiento técnico
sobre € fomento de la iniciativa empresarial para empresarios nuevos y ya establecidos.
Como consecuencia, y durante € periodo que se esth examinando, se beneficiaron del
proyecto en su conjunto un total de 100 pequefias empresas.

Asistencia a los sindicatos palestinos. Con base en la mision de evaluacion de las
necesidades llevada a cabo por la Oficina de Actividades para los Trabgjadores, €
proyecto se est4 g ecutando actualmente con fondos de la OIT. Su propdsito principa
es aumentar la capacidad de los dirigentes de la PGFTU para representar eficazmente
a sus miembros, y garantizar su participacion activa en |os debates de politica socia y
economica.
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C. Programa de capacitacion

m  Fortalecimiento del sistema de informacion del mercado laboral. Se puso en marcha
en el Ministerio de Trabajo un sistema perfeccionado de apoyo a la administracion de
trabajo. El proceso de acopio y verificacion de datos para su introduccién, andisis y
gestion se ultimé de manera satisfactoria. También se organizaron actividades de
formacion para los operadores de datos y e personal sobre e terreno a fin de
respaldar e funcionamiento del sistema y el establecimiento de redes con diversas
oficinas de empleo. Se organizd un taler en e segundo semestre de 2004 para
examinar |os cambios que se han producido en |os resultados de las encuestas sobre la
fuerza de trabgjo y susindicadores.

m  Creacién de un grupo de trabajo sobre empleo. Con financiamiento de la OIT, se
contratd a cuatro funcionarios que ahora se estan encargando con eficacia de las
tareas de apoyo ala Oficinadel Ministro de Trabajo.

m Una megor formaciéon para un futuro megjor. En e marco del proyecto, que ya ha
finalizado, se establecieron cuatro centros de formacion en la Ribera Occidenta y en
Gaza para ofrecer programas de capacitacion especialmente destinados a las mujeres
y los jévenes. El Ministerio de Trabgjo elabor6 una propuesta para una segunda fase
gue podria enmarcarse en lalabor del Fondo.

m  Creaciéon dd Centro de formacion profesional para discapacitados Shelkha Fatima
Bent Mubarak, en Hebron. Habida cuenta de los retrasos provocados por |os cambios
introducidos en la ubicacién y € disefio de la construccion, incluido € incremento
imprevisto de los costos, se deberan movilizar recursos adicionaes para redizar un
15 por ciento més de lalabor de construccién total.

= Formacién de pequefios contratistas en la Ribera Occidental y Gaza. El Gobierno de
Kuwait ha aprobado la utilizacion de los fondos remanentes del proyecto, mas los
intereses acumulados, 10 que supone un total de 161.161 ddlares de los Estados
Unidos, para ampliar las actividades del proyecto en preparaciéon de lafase Il de este
altimo.

D. Dialogo social

m  Dialogo social y civil para la reconstruccion y la reconciliacién. El proyecto se puso
en marcha en 2004 con base en un estudio de evaluacion de las necesidades llevado a
cabo por € Centro de Turin. Se organizaron actividades de formacion para servir de
base de didlogo para el mecanismo de didlogo social nacional.

E. Otros asuntos

m  Trasla promulgacion, en enero de 2005, de la nueva Ley de la Seguridad Social, un
experto de la OIT se desplazo al terreno para evaluar las necesidades en materia de
seguridad socia. De forma paralela’y como medida preparatoria para la creacion de
un instituto de seguridad social palestino, una delegacion palestina presidida por €l
Ministro de Trabajo visité Jordania para tomar conocimiento de la experiencia de ese
pais en la administracion de su sistema de seguridad socidl.

m La cooperacion técnica de la OIT se amplié para prestar asistencia a la Oficina
Central Palestina de Estadisticas (PCBS) afin de examinar y evaluar |os resultados de
la encuesta sobre el sector informal. En el marco de las actividades encaminadas a
establecer una base de datos relativa a trabajo infantil, la PCBS también realizé una
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encuesta naciona sobre €l trabagjo infantil orientada a nifios de entre cinco y 17 afios,
en la que contd con la asistencia del Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabgjo Infantil (IPEC) tanto para examinar |la metodologiay el disefio de la muestra
como paraevaluar la calidad de los datos.

m  LaOIT esta actualmente desarrollando un programa con |os «jovenes empresarios de
Palegtina», organizaciéon no gubernamental palestina, para promover e trabgo
decente por medio del fomento de micro y pequefias empresas por jovenes de ambos
sexos en la Ribera Occidental y en Gaza.

[ll.  Seguimiento futuro

5. En el marco del Fondo, se prevén dos formas de seguimiento: la elaboracion de estrategias

eficaces de recaudacion de fondos para preconizar el Fondo como marco comdn de los
programas de creacion de empleo, teniendo en cuenta las opiniones y las politicas en
constante cambio de la comunidad internacional con respecto a la asistencia humanitariay
al desarrollo y la competencia por los recursos, y la puesta en marcha de actividades de
fortalecimiento de la capacidad y la prestacion de apoyo directo a beneficiarios especificos
en e marco de los programas fundamentales del Fondo, a saber, € desarrollo de las
infraestructuras comunitarias, el fomento empresarial, el aprovechamiento de los recursos
humanos y el desarrollo institucional. A este respecto, la viabilidad del Fondo constituye
una preocupacién primordial.

. Movilizacién de recursos con miras a aumentar el nimero de proyectos de asistencia

técnica multibilateral para programas de fortalecimiento de la capacidad en la Ribera
Occidental y en Gaza.

Como consecuencia de la hueva situacion en la Fgja de Gaza, es de prever que se abriran
nuevas oportunidades y se plantearén diversos desafios a la poblacion paestina. A este
respecto, la OIT deberia vigilar estrechamente la situacién en esa zona para evaluar € tipo
y las esferas de actividad en que pueda resultar mas efectiva su intervencion.

IV. In Memoriam

8. El 7 dejulio de 2005, se produjo € fallecimiento del Sr. Khaled Doudine, Representante

delaOIT en Jerusalén, después de haber prestado nueve afios de valiosos servicios en esta
Organizacién. Desde su nombramiento en 1996, el Sr. Doudine habia contribuido
activamente a desarrollo y gecucion de un programa reforzado de cooperacion técnica en
los territorios arabes ocupados, pese a las dificiles circunstancias politicas, econémicas y
en materia de seguridad existentes. L e echaremos mucho de menos.

Se invita al Consgjo de Administracion a que tome nota de la evolucion de la
situacion en relacion con e Programa reforzado de cooperacion técnica para los
territorios arabes ocupados, y a que exprese su opinion sobre futuras medidas
para su aplicacion.

Ginebra, 19 de septiembre de 2005.

Punto que requiere decision: parrafo 9.
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