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Medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica
de Belarus en cumplimiento de las recomendaciones
de la Comisidon de Encuesta

A.

Introduccion

1. El Comité de Libertad Sindical, creado en la 117.2 reunién del Consglo de Administracion

(noviembre de 1951), se reuni6 en la Oficina Internacional del Trabagjo, Ginebra, los dias 3
y 4 de noviembre de 2005, bajo la presidenciadel profesor Paul van der Heijden.

. El 18 de junio de 2003, 14 delegados trabgjadores a la Conferencia Internaciona del

Trabgjo presentaron una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion dela OIT contra
el Gobierno de Belarus, por incumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y € Convenio sobre € derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

. Ensu 288.2reunion (noviembre de 2003), € Consgjo de Administracion decidio someter la

guga a una Comision de Encuesta. La misma produjo un detallado informe [véase
Derechos sindicales en Belarls: informe de la Comision de Encuesta establecida para
examinar laquejarelativaa cumplimiento por la Republica de Belarts del Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y €
Convenio sobre € derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98),
julio de 2004], con numerosas recomendaciones relacionadas con la libertad sindical y €
derecho de negociacién colectiva, que se presentd a la 291.2 reunién del Consgo de
Administracion (noviembre de 2004).

. En su 291.2reunion, el Consgjo de Administracion tomé nota del informe de la Comision

de Encuesta y decidi6é que €l seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de la
Comision lo redlice este Comité. Teniendo en cuenta que € plazo fijado por la Comision
para llevar a cabo agunas de sus recomendaciones vencia el 1.° de junio de 2005, €l
Comité solicité al Gobierno que envie observaciones e informaciones adicionales sobre las
medidas adoptadas para aplicar estas recomendaciones tan pronto como sea posible, a fin
de poder examinar este caso con pleno conocimiento de los hechos en su reunion de
noviembre de 2005 [véase 336.° informe, parrafo 13, y 337.2informe, parrafo 15].

. El Sindicato de Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica de Belards y Sindicato

de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de Belarls
(REAAMWU) envié nuevos aegatos en relacion con las recomendaciones de la Comision
de Encuesta en una comunicacion de fecha 26 de agosto de 2004. EI Congreso de
Sindicatos Democraticos (CDTU) presenté nuevos alegatos por comunicaciones de 4 y
8 de octubre de 2004, de 2 de febrero y 30 de septiembre de 2005. El Sindicato de
Trabgjadores de la Radio y la Electronica (REWU) presentd nuevos aegatos por
comunicaciones de 28 de diciembre de 2004 y 2 de junio de 2005, mientras que la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) envid nuevos
alegatos por comunicaciones de 11 de abril y 8 de septiembre de 2005.

. El Gobierno envié observaciones parciales sobre las medidas adoptadas en cumplimiento

de las recomendaciones de la Comision de Encuesta por comunicaciones de 12 y 24 mayo,
de 9y 20 de septiembre y 12 de octubre de 2005.
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7.

El Comité examind la informacion contenida en la comunicacién del Gobierno y los
nuevos alegatos e informaciones adicionales de la CIOSL, el CDTU, e REAAMWU vy €
REWU. ElI Comité somete ala aprobacién del Consegjo de Administracion las conclusiones
a las que ha arribado en relacion con las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la Comision de Encuesta.

B. Nuevos alegatos relacionados con las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

8.

10.

11.

12.

En su comunicacion de 26 de agosto de 2004, el Sindicato de Trabgjadores del Sector de la
Radio y la Electronica de Belaris y Sindicato de Trabgjadores de la Industria
Automovilisticay de la Maquinaria Agricola de Belaris (REAAMWU) sefiala que siguen
ocurriendo graves violaciones de los derechos sindicales en ese pais. En particular, €
REAAMWU menciona la decision del Ministro de Justicia mediante el decreto num. 239
de 16 dejulio de 2004, por € cual se revoca €l registro de las enmiendas y adiciones alos
estatutos del Sindicato de Trabgjadores de la Radio y la Electronica (REWU), adoptados
en su cuarto Congreso Extraordinario el 3 de febrero de 2004 y que se registraron en €l
Ministerio de Justicia € 12 de abril de 2004. Las enmiendas en cuestion modificaban la
denominacion del sindicato, que pasd a ser REAAMWU tras la fusién del REWU con €l
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilisticay de la Maguinaria Agricola de
Belaris (AAMWU).

Afirma e REAAMWU que, como la mencionada fusién no fue del agrado de la
Federacion de Sindicatos de Belarls (FPB), ésta, en connivencia con la Administracion de
la Presidencia, presion6 a Ministerio para que anulara el registro de las enmiendas, con €l
objeto de liquidar a REAAMWU. No se justifico la revocacion del registro y tampoco
hubo respuesta a la solicitud por escrito del sindicato pidiendo que se le informe de los
motivos de tal medida. En relacion con estos actos del Ministerio de Justicia, el
REAAMWU presenté unademanda ante el Tribunal Supremo.

Anade é REAAMWU que varios de sus miembros sufrieron amenazas y presiones
psicolégicas y administrativas, mencionando en particular la situacion en las empresas
BATE de Borisovy MAZ de Minsk.

En sus comunicaciones de 4 y 8 de octubre de 2004, € Congreso de Sindicatos
Democraticos (CDTU) se refiere a las persistentes persecuciones de los sindicalistas. En
particular, la CDTU sefida que los Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor y
Stukov, todos €llos &filiados a Sindicato Libre de Belaris en e Centro de Transporte y
Expedicion de Novopolotsk, e Centro de Transporte y Expedicion de Polotsk y la fabrica
Plosksteklovolokno, vieron sus contratos transformados en contratos anuales, que
posteriormente no se renovaron.

El persona de control aéreo, que acababa de crear una nueva organizacion sindical de
primer grado, también paso al régimen de contratos anuales y el 17 de septiembre de 2004
se comunico a Sr. Oleg Dolbik, ex vicepresidente del Sindicato de Controladores Aéreos
de Belarts (BTUATC), que su contrato no seria renovado después de su vencimiento el
1.°de octubre de 2004. El CDTU cree firmemente que se trata de un acto de represaia
contra el Sr. Dolbik, debido a sus actividades sindicales y, sobre todo, por haber reaizado
una declaracion testimonial ante la Comision de Encuesta de la OIT y la Comision de
Encuesta establecida por la Comision Europea. EI CDTU recuerda que € Sr. Dolbik
trabaj6 como controlador aéreo durante 18 afios y nunca fue objeto de ninguna sancion
disciplinaria. Tiene sblo 39 afios de edad, seis menos que la edad media de los
controladores aéreos de Belaris. Para e CDTU, la Unica conclusién posible es que la
direccién de Belaeronvigatsia cumplié ordenes impartidas desde altas esferas politicas con
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el objeto de demostrar su tota indiferencia por la OIT y las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta.

13. El CDTU remitié asmismo una declaracién del Sr. Marinich, en la que éste describe las
presiones y hostigamiento de que fue objeto en € trabajo después de haber suministrado
informaciones a las comisiones de encuesta de la OIT y la Unién Europea. Sefiala el
Sr. Marinich que, el 30 de junio de 2004, €l director general de la fabrica MAZ-Kupavale
sugiri6 que dimitiera voluntariamente, ya que de lo contrario lo declararian cesante por
infraccion sistemética de la disciplina laboral. Cuando pregunté por qué se tomaban esas
medidas, |e respondieron que cierta gente debia dedicar menos tiempo a prestar testimonio
contra las autoridades ante esas comisiones de encuesta. Se vio forzado a dimitir para
evitar que le anotaran en su libreta de trabgo actos de indisciplina labora. Todos sus
intentos ulteriores para conseguir trabgo resultaron infructuosos, por 1o que considera que
figuraen unalistanegra.

14. En su comunicacion de 2 de febrero de 2005, e CDTU informa que, a la fecha, €
Gobierno ain no habia publicado € texto de las recomendaciones de la Comisién de
Encuesta como ésta habia recomendado, y que e CDTU aln no habia recibido una
respuesta del Primer Ministro a su carta, en la que la organizacién preguntaba s €l
Gobierno tenia el propdsito de cumplir con las recomendaciones de la Comisién. Si bien la
FPB habiainvitado a CDTU a participar en reuniones conjuntas, ninguna invitacién en tal
sentido le hizo llegar € Gobierno, que tampoco adoptd ninguna decisién a respecto.
Quedaron sin respuesta todas las cartas enviadas por € CDTU, en las que solicitaba al
Ministerio de Trabajo que tuviera en cuenta las recomendaciones de la Comision y dieraa
conocer todas las propuestas legislativas, reconociera e domicilio legal de las
organizaciones de primer grado de los sindicatos independientes y reintegrara a los
sindicalistas y a los trabajadores despedidos injustamente por haber prestado testimonio
ante la Comision. EI CDTU entiende que de las pruebas disponibles puede concluirse que
el Gobierno hace todo lo posible por eludir e cumplimiento de las recomendaciones de la
Comision, entre otras cosas mediante su plan de reforma de la Ley de Sindicatos en lo que
se refiere a las normas de representatividad, como paso previo a la eliminacion de los
sindicatos independientes de BelarUs.

15. En su comunicacién de 28 de diciembre de 2004, el REWU denuncia nuevos intentos de
las autoridades para destruir las organizaciones &filiadas a este sindicato en las ciudades de
Slutsk y Gomel. En el acta de una reunion de la organizacion de primer grado del REWU
de la sociedad de capita variable (OAO) Sutsk-Modul puede leerse que €l director
g ecutivo de la empresa habria propuesto que esta organizacion cambiara su afiliacion por
la del Sindicato de Trabajadores Industriales de Belarus (BIWU) y que la fuerte presion
gjercida sobre los trabgjadores dio por resultado la adopcion de esta decision ilegal de
transferencia de la afiliacion. Ademés, el REWU sefida que solo 67 miembros, de un total
de 179, votaron por la transferencia, de donde se deduce que dos tercios de los miembros
del sindicato pasaron a otra organizacion sin haber dado su consentimiento. Algo parecido
se intentd en otra organizacion de primer grado del REWU, la de la Oficina de Disefio de
Ingenieria de Sistemas, dependiente de la Empresa Integrada de Ciencia e Industria de la
Republica. Aqui el obstéculo provino del hecho que la organizacion de primer grado estaba
dfiliada a REAAMWU, que luego perdio e registro. EI REWU hizo lo posible por
cambiar la documentacion del registro, en la que figuraba REAAMWU, en beneficio de
REWU (denominacion a la que habia vuelto), pero las autoridades locales se negaron a
devolver los documentos de registro d presidente del comité sindical y, en cambio,
insistieron en que los miembros de la organizacion confirmaran su afiliacion al BIWU.

16. En su comunicacion de 2 de junio de 2005, el REWU indica que €l 8 de octubre de 2004,
el Tribuna Supremo rechazd la demanda del REWU presentada en relacion con la
revocacion del registro de enmiendas y adiciones a sus estatutos a raiz de su fusion con €l
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17.

18.

19.

20.

21.

AAMWU para constituir e REAAMWU. El posterior recurso presentado por € sindicato
también fue desestimado. Dada la anulacion del registro oficia de las enmiendas
estatutarias, € sindicato tuvo que modificar su estructura y volver a registrar a sus
organizaciones de primer grado o cambiar sus documentos fundamentales. Durante este
proceso debid hacer frente a una fuerte oposicién de los 6rganos encargados del registro.

En Gomel, el sindicato de primer grado de la empresa RNPUP «KBSP» fue de hecho
disudto por €l érgano de registro y la direccion de la empresa, de comun acuerdo con la
administracién del distrito Sovietsky de Gomel. En Minsk, el sindicato de primer grado de
laempresa RUP «MAZ» [Fabrica de Automoviles de Minsk] vio denegada injustamente su
solicitud de registro, con € pretexto de que la sede de la organizacion figuraba
oficialmente en otro distrito de la ciudad, fuera del predio de la empresa. Tampoco pudo
registrarse el sindicato de primer grado de la empresa RUP «M0oAZ» de Mogilev, cuya
solicitud se deneg6 injustamente aduciendo que sus fines 'y objetivos no se gustaban a los
de una organizacion sindical. Funcionarios de la administracion dd distrito Leninsky de
Mogilev dijeron a presidente del comité sindical de la organizacién de primer grado, a
entregarle la copia de la decision, que si el empleador no estaba dispuesto a suministrarles
el domicilio legal, la organizacion de primer grado no podria participar en el didogo social
en virtud del articulo 2, 2), del reglamento.

En Rechitsa, las autoridades locales exigieron confirmacion del domicilio legal del
sindicato de primer grado de la empresa OAO «Ritm», yaregistrado. Ante lainsistenciade
las autoridades, el empleador comunico € domicilio legal de la organizacion de primer
grado sin informar de ello a sindicato. El sindicato habia alquilado un local en otra
direccion, pero tras la intervencion de las autoridades locales, 10s propietarios rescindieron
los contratos.

En enero de 2005, la FPB publicd en su pagina web una falsa informacién sobre la
desaparicion ddd REWU. La noticia se divulgé por la radio y television nacionales. En
enero de 2005, segun consta en una carta del Ministerio de Justicia a la Oficina del Fiscal
de la Republica, el REWU y sus unidades organizativas habian iniciado un proceso, que
ain continta, de verificacion general con vistas a determinar su situacion en todo €
territorio nacional. La Oficina del Fiscal de la Republica envid una declaracion y cartas a
sindicato, afirmando que su carencia de reconocimiento en todo el pais se debia a que no
todas sus unidades organizativas regionales estaban debidamente registradas. Pero este
requisito es contrario alalegislacién en vigor.

El REWU pone de relieve que no se aplicd ninguna de las recomendaciones de la
Comisién en relacion con e caso num. 2090. Es mas, el reglamento para la presentacion y
examen de documentos relativos a registro de partidos politicos, sindicatos y otras
asociaciones publicas, asi como para €l registro e inscripcion oficial de sus respectivas
unidades organizativas, establecido en la ordenanza nim. 22 de 1.° de diciembre de 2000
del Ministro de Justicia de la Republica de Belarts, se modificd (ordenanza nim. 8 de
14 de marzo de 2005 del Ministerio de Justicia) a fin de que las autoridades pudieran
revocar la inscripcion de cualquier unidad organizativa de un sindicato y suprimirla del
registro oficid (articulo 23, 1)).

En sus comunicaciones de 11 de abril y 8 de septiembre de 2005, la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales libres (CIOSL) hizo llegar €l informe de esta
organizacion sobre los derechos sindicales en Belaris y la aplicacion de las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta de la OIT. Afade la CIOSL que acaba de
enterarse de la adopcion, €l 17 de julio de 2005, del decreto num. 327 sobre medidas
adicionales de proteccion de los derechos e intereses laborales, sociales y econémicos de
los trabgjadores (adjunto a la queja), que en su opinidn no se gjusta a derecho de libertad
sindical. El decreto en cuestion establece que la inspeccion del trabajo y e control del
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cumplimiento de lalegislacion del trabajo corre por cuenta de la Federacion de Sindicatos
de Belarus (FPB) y sus organizaciones afiliadas, haciendo caso omiso de la posible
existencia de otros sindicatos en las diversas empresas. El decreto menoscaba seriamente el
derecho de los sindicatos a decidir libremente sobre sus actividades, ya que los sindicatos
gue no pertenecen a la FPB no estan legalmente habilitados a velar por el respeto de la
legislacion labora en sus respectivos lugares de trabgjo. La vigilancia y salvaguardia de
los derechos laborales, incluidos los que se desprenden de la legislacion del trabgjo, forma
parte de las actividades centrales de las organizaciones sindicales y la limitacion por €l
Gobierno de este derecho a una sola federacién sindical equivae a impedir €
funcionamiento de los demés sindicatos.

22. La CIOSL se refiere también a decreto de enmienda del decreto nim. 460 sobre la
asistencia técnica internacional a la Republica de Belarts, firmado por € Presidente el
18 de agosto de 2005, en € que se prohibe recibir y utilizar asistencia técnica destinada,
entre otros fines, a actividades anticonstitucionales, el derrocamiento del poder del Estado,
la injerencia en los asuntos interiores, € estimulo a los conflictos sociales, nacionales,
religiosos y raciales u otras acciones excluidas por la ley. Entre otras cosas, tal asistencia
no puede utilizarse para la organizacion de mitines, manifestaciones, piquetesy huelgas 'y
la confeccion de materiades de propaganda. La CIOSL ha entendido de la informacion
recibida que ahora los organizadores de seminarios, conferencias y otras formas de debate
publico deben informar de su organizacion y las actividades que llevan a cabo a la
Comisién de Problemas de Cooperacién Técnica Internacional del Consgjo de Ministros de
la Republica de Belars. Estos datos se registran en el Ministerio de Economia, a que le
corresponde decidir qué actividades se autorizan. La decision al respecto se remite luego a
comité gecutivo regiona encargado del expediente, el cua puede otorgar (o denegar) €l
permiso final para redizar la actividad prevista, seminario, etc. Semegjante decreto
representa una clara injerencia en e derecho de los sindicatos a programar sus propias
actividadesy a afiliarse y cooperar con organizaciones internacional es.

23. La CIOSL subraya ademés que, a término de su mision efectuada en mayo de 2005 para
evaluar la aplicacién de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, pudo constatar
gue la situacion habia empeorado. Se refirio, en particular, alo siguiente:

— las organizaciones de primer grado que no obtuvieron € registro no han podido
sobrevivir y se disolvieron, produciendo, como efecto secundario, la disolucion de las
organizaciones regionales que no podian probar la existencia de tres organizaciones
afiliadas,

— continda la presién sobre los miembros de los sindicatos independientes, con una
intensidad incluso mayor en algunos casos;

— de todos los sindicalistas victimas de discriminacion y hostigamiento en los lugares
de trabgjo, solo uno recuperd € empleo, si bien en condiciones menos favorables y
con pérdida de laantiguiedad y sus derechos adquiridos;

— varios testigos que declararon ante la Comisién de Encuesta de la OIT figuran en
listas negras, no han podido conseguir trabgo en las empresas estatales, sufrieron
degradaciones 0 han tenido que aceptar empleos que no corresponden a sus
calificaciones;

— €l Gobierno prepara enmiendas a las leyes, sin informar a los sindicatos
independientes, dando la impresion de que se aprobarian una vez finalizada la
encuesta sobre BelarUs, y que de hecho todos los sindicatos independientes serian
liquidados.
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24,

La CIOSL subraya que este cuadro no corresponde con lo declarado por € Gobierno ante
la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia, en e sentido de que la primera
etapa del plan de accion habria culminado en el primer semestre de 2005 y que el Gobierno
se abocaba a la segunda etapa. Los sindicatos independientes no recibieron ninguna
informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones y el Gobierno
no hizo nada por entablar un didlogo con esos sindicatos en relacion con las decisiones de
la OIT. A lo sumo, las medidas que se hubieran adoptado se mantenian en un absoluto
secreto, sin darlas a conocer a quienes se supone son los beneficiarios de dichas
recomendaciones. La CIOSL comunica la siguiente informacion relativa a las diferentes
recomendaciones de la Comision de Encuesta.

Recomendacién 1 — Registro inmediato de
organizaciones sindicales de primer grado

25.

26.

27.

28.

El Gobierno de Belarls no ha aplicado esta recomendacion. Las organizaciones
enumeradas en la quejay en su anexo no han obtenido €l registro y las autoridades siguen
denegando € registro a las organizaciones de primer grado por los mismos motivos que €
informe criticaba por ser incompatibles con el Convenio nim. 87. (La CIOSL presenta
informacion sobre la situacién actual de las organizaciones de primer grado, que se
reproduce en anexo.)

El CDTU no podria sefidar ningin progreso en lo que se refiere a registro de sus
organizaciones, haciendo caso omiso de sus intentos de basarse en las recomendaciones de
la Comision. Las organizaciones dfiliadas a CDTU que quisieron registrar sus
organizaciones de primer grado todavia tienen que indicar un domicilio legal, como
dispone e decreto nim. 2, y los empleadores todavia se niegan a certificar tal domicilio.

Lafaltade registro de |l as organizaciones de primer grado produce un efecto secundario, es
decir € no registro de las correspondientes organizaciones regionales, a carecer éstas del
numero requerido de organizaciones de primer grado afiliadas. Esto ha afectado al menos a
tres organizaciones regionales del Sindicato Libre de Bearis (BFTU) en Mogilev,
Baranovichi y Novopol otsk-Polotsk.

El REWU comenzd a tener problemas de registro apenas se desdfilié de la FPB,
organizacion controlada por el Gobierno. La CIOSL menciona las cuestiones planteadas
por  REAAMWU a raiz de la revocacién de su registro, agregando que € propio
presidente de la FPB habria escrito a Ministro para oponerse a registro inicial de las
enmiendas estatutarias de dicho sindicato.

Recomendaciéon 2 — Modificaciéon de las disposiciones del
decreto nim. 2 y sus reglamentos, a fin de eliminar obstaculos

29.

30.

El Gobierno no ha introducido ni previsto modificacion alguna de las disposiciones del
decreto nim. 2 y sus reglamentos, en cumplimiento de esta recomendacion. Por €
contrario, ciertas medidas adoptadas o previstas por el Gobierno més bien empeoran la
situacion. En particular, la CIOSL se refiere alaenmienda al Reglamento del Ministerio de
Justicia para el registro de partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones publicas,
adoptada el 14 de marzo de 2005.

Esta enmienda establece una serie de motivos (articulo 23, 1)) por los que se permite
eliminar del registro a estructuras organizativas (sindicatos). Las estructuras organizativas
(esencialmente organizaciones de primer grado y territoriales) pueden suprimirse del
registro en caso de cesar las actividades sindicales o por haber decidido el sindicato la
disolucién de cualesquiera de dichas estructuras, pero también por |os siguientes motivos:
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— s el registrador advierte por escrito a un sindicato que infringe laley o sus estatutos,
y no se subsanan tales violaciones en & plazo de un mes. Esto significa que cualquier
organizacion puede disolverse por no cumplir las disposiciones de unaley reconocida
como conforme alas normas de la OIT, o bien por incumplimiento de indole formal;

— s € registrador tiene conocimiento de que los documentos presentados a los efectos del
registro contienen informaciones o datos no veridicos, 0 en caso de infringirse la ley
durante € registro, sin que esta Situacion pudiera corregirse. Esto significa que
cualquier organizacién puede disolverse como resultado de una nueva situacion creada
(por gemplo, s tiene que abandonar su domicilio legal registrado y no puede obtener
otro), con lo cua los datos incluidos en la documentacion de registro pierden vigencia.

31. En ambos casos puede eliminarse € registro de la organizacion por decision del registrador
(autoridad administrativa) y no de un tribunal. Las disoluciones por via administrativa son
unaclaraviolacion del Convenio nim. 87.

32. Ademés, €l Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de enmienda a la Ley de
Sindicatos (que se adjuntdé a la quejad). El proyecto introduce la nocion de sindicato
nacional, que debe contar con por o menos 7.000 miembros y desarrollar actividades en la
mayoria de las oblasts (regiones) de Belarus, incluida la ciudad de Minsk, y representar
por 1o menos un tercio del nimero total de personas que trabajan o estudian en una o varias
ramas de la economia. Toda organizacion aspirante a la calidad de asociacion sindical
nacional debe probar que la componen por lo menos dos sindicatos nacionales de
7.000 miembros cada uno. Actuamente las prescripciones en materia de cantidad minima
de afiliados a un sindicato se establecen en € reglamento correspondiente, y concretamente
se requiere un minimo de 500 personas en la mayoria de las regiones y la ciudad de Minsk
para formar un sindicato republicano (nacional). EI aumento del minimo indispensable
para crear sindicatos nacionales les obligaria a volver a registrarse; muchos perderian su
condicién e incluso se verian amenazados de disolucion. La enmienda permite ademas ala
FPB, monopolizar € didlogo socid a nivel nacional, excluyéndose las demas
organizaciones de trabgjadores. EI CDTU, dfiliado a la CIOSL, tiene actuamente
11.000 miembros y de no poder probar la existencia en su seno de a menos dos
organizaciones dfiliadas de 7.000 miembros cada una, perderia la condicion de central
sindical nacional. De adoptarse la enmienda, el CDTU tendria que volver a registrarse
como asociacion territorial o disolverse.

Recomendaciéon 3 — Disoluciéon de la Comision
Nacional de Registroy modificacion
del procedimiento de registro

33. No se ha adoptado ninguna decision para disolver la Comisién Nacional de Registro ni
para modificar los procedimientos de registro.

Recomendacién 4 — Divulgacién de las conclusiones

y recomendaciones, declaracion publica de improcedencia
de los actos de injerencia en los asuntos del movimiento
sindical, investigacion de las quejas sobre injerencia externa

34. Las medidas adoptadas por € Gobierno para poner en préctica esta parte de la
recomendacion nim. 4 carecen de buena fe e incluso han provocado mas perjuicios que
beneficios. Los representantes de la CIOSL se entrevistaron con representantes de los
sindicatos independientes y el director del periddico sindical «Salidarnasc» (Solidaridad),
asi como €l equipo del proyecto de la OIT en Minsk, quienes han estado atentos a las
informaciones de la prensa luego de la publicacion del informe; todos ellos confirman la
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35.

36.

37.

ausencia de cuaquier referencia ala Comision de Encuesta de la OIT. Por consiguiente, si
las conclusiones y recomendaciones se publicaron de alguna manera, esto tuvo lugar en un
medio no accesible a gran publico y este tipo de publicacién no puede considerarse que
responda alanocion de publicar y dar una amplia difusion sin demora.

La Unica constancia de haberse publicado fragmentos del informe procede de la revista del
Ministerio de Trabgjo y Proteccion Socia «Trabago y Proteccion Social». El nimero 4 de
2005 (aprobado para su publicacion e 28 de marzo de 2005) incluye un articulo titulado
«La Comisién de la Organizacién Internacional del Trabgjo termind su labor» (pégs. 52 y
53). Desgraciadamente, este articulo no puede considerarse una divulgacion de buenafe de
las conclusiones y recomendaciones de la Comision por |os siguientes motivos:

1) Laedicién pasd alaprensaen abril de 2005, a pesar de gue desde noviembre de 2004
el Gobierno sabia que las conclusiones y recomendaciones debian publicarse «sin
demorax.

2) Larevista en cuestion es una publicacion especializada que no llega a gran publico.
La tirada que se indica en la primera pagina del ndmero 4 hace constar
5.320 gemplares, 1o cua no puede considerarse una amplia divulgacion (compérese
con «Sovetskaya Belarls», cuya tirada de abril de 2005 se elevaba a
300.000 gjemplares).

3) El articulo no figura en el indice que aparece en las pégs. 2 y 3 de la edicion, lo que
significa que un lector que no hayaleido el nimero en su totalidad o lo haya leido por
casudidad ni se enteraria de su publicacion.

4) El articulo se refiere a 12 recomendaciones, aunque la Comision habia recomendado
publicar tanto las conclusiones como |as recomendaciones.

5) El contenido dd articulo es tendencioso y da la impresion de que la Comisién fue a
Belartis en misién puramente técnica. No se menciona la queja contra € Gaobierno de
Belarts ni la conclusion de la Comision acerca de que tanto la legislacién como la
practica en Belaris son incompatibles con las normas de la OIT. Tampoco se
menciona el nombre completo de la Comision.

Los sindicatos independientes y otras personas entrevistadas por la delegacion de la
CIOSL no habian oido en ningiin momento gque el Gobierno hubiera declarado claramente
gue los actos de injerencia en las actividades sindicales eran inaceptables. Por mas que €
Gobierno informé a la Comision de Normas de la Conferencia que se habia elaborado y
enviado a todas las partes interesadas (empresas, sindicatos, organismos del Estado) una
carta explicatoria de interpretacion de las normas y disposiciones del derecho internacional
y la legidacion naciona donde se definen los principios de interaccion entre los
interlocutores sociales y la no injerencia mutua de empleadores y sindicatos en sus
respectivos asuntos internos, los sindicatos independientes jamas vieron dicha carta. En
todo caso, la injerencia de empleadores, autoridades locales y la fiscalia en los asuntos
internos de los sindicatos ha continuado y no se ha iniciado ninguna investigacion en
relacion con las quejas presentadas.

A modo de ilustracion, la CIOSL indica que, € 29 de abril de 2005, €l Fiscal Genera
envid una carta d REWU sefidlando que dicho sindicato habia sido objeto de una
investigacion adicional, determindndose que no contaba con estructuras organizativas en la
mayoria de las oblasts de Belarts. Por consiguiente, que el REWU debia presentar a la
Fiscdia documentos que confirmaran €l registro de sus estructuras en la mayoria de
regiones, ya que de lo contrario perderia su calidad de sindicato de cobertura nacional. El
plazo era el 15 de mayo, es decir, en menos de tres semanas. La Oficina del Fiscal General
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38.

se ocupd del caso con excesivo esmero, reclamando mas y mas documentos y listas de
miembros y poniendo en duda cada documento recibido.

Por altimo, la CIOSL sefidla que no se volvid a examinar ninguna queja presentada a las
autoridades antes de la publicacién del informe. Cada vez que un sindicato intentd
presentar una nueva queja de indole similar a funcionarios de la fiscalia, se le respondio
con las mismas respuestas de forma y con la negativa a investigar, tal como ocurria antes
de publicarse € informe de la Comision.

Recomendacién 5 — Proteccién de las organizaciones
enumeradas en la queja

39.

Como se indica antes, no se procedié a ninguna investigacion adicional ni se establecieron
medios adicionales de proteccién de las organizaciones involucradas. Ni € CDTU ni €
REWU pueden presentar g emplo alguno de una mayor colaboracion de lafiscaliani delas
demés autoridades al respecto. El REWU pidi6 ayuda para resolver todos sus problemas y
sistematicamente se le contestd que «no hay motivos para una intervencién [del Fisca]»;
por su parte, lamayoria de las organizaciones afiliadas al CDTU han renunciado a solicitar
cualquier ayuda de las fiscalias.

Recomendacién 6 — Exclusion de los dirigentes
de las empresas en las reuniones sindicales

40.

Esta recomendacion se refiere alos sindicatos miembros de la FPB, puesto que los estatutos
del CDTU desde un inicio no autorizan alos directores afiliarse a un sindicato, mientras que
e REWU modificé posteriormente también en ese sentido sus estatutos. Sin embargo, en
entrevistas con sindicalistas de las empresas donde coexisten organizaciones del CDTU y la
FPB, la CIOSL ha podido comprobar que los empleadores siguen participando en las
reuniones de las organizaciones de la FPB y la participacién de la direccion de la empresa se
considera un honor. Si bien € Gobierno de Belarls prometié a Consegjo de Administracion
delaOIT que enviaria una carta a los directores de empresa para que no interfirieran en los
asuntos sindicales, los sindicatos no tienen conocimiento de que tal medida se haya
realizado. El CDTU se dirigi6 por cartad Consgo de Ministros solicitando una directiva en
tal sentido, pero no harecibido una respuesta hasta e momento.

Recomendacién 7 — Investigacidon de quejas sobre
discriminacién, particularmente en lo que se refiere
al recurso a contratos por tiempo determinado

41.

42.

Por d momento e Gobierno no ha adoptado ninguna medida para indemnizar a las
victimas de discriminaciones por motivos relacionados con sus actividades sindicales ni se
han iniciado nuevas investigaciones sobre los casos de discriminacion mencionados en €
informe. Es més, el Gobierno se ha abocado a la preparacion de enmiendas a Cédigo del
Trabajo, destinadas a facilitar € recurso a sistema de contratos por tiempo determinado,
gue ya se utiliza paraterminar con la presencia de los sindicalistas independientes. El texto
de laenmienda se comunico alaFPB, pero no alos sindicatos independientes.

Los representantes de la CIOSL se entrevistaron con varios sindicaistas que sufrieron
represdlias tras haber hablado con la Comision de Encuesta de la OIT, o mas tarde con los
expertos de la Union Europea. La CIOSL sefiala € caso de Oleg Dolbik, ya mencionado
anteriormente, asi como el de un sindicalista anonimo y el de Oleg Sherbo. El Sr. Sherbo
ya no tenia problemas desde 2000, en que ceso las actividades sindicales. Sin embargo,
después de hablar con la Comision sufrié una sancion disciplinaria por una presunta
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infraccion, sobre la base de una acusacion tan absurda que 37 de sus comparieros de
trabajo escribieron una carta en su defensa, declarando que el hecho imputado
sencillamente no pudo haber ocurrido.

43. LaUnica persona reintegrada es Viktor Stukov, de la empresa Novopolotsk Steklovolokno,
pero ha perdido la antigliedad y derechos adquiridos y percibe apenas algo més de la mitad
de su salario anterior. Otros sindicalistas de Novopolotsk-Polotsk que se mencionan en la
gueja no han podido encontrar un empleo posteriormente.

44. Si bien e Gobierno ha explicado ante la Comision de Normas que efectud inspecciones en
varias empresas sin descubrir casos de discriminacion antisindical, la CIOSL afirma que
los sindicatos independientes no han tenido conocimiento de tal es inspecciones.

Recomendacion 8 — Procedimientos efectivos
contra las represalias

45. El Gobierno no ha adoptado ninguna medida para aplicar esta recomendacion.

Recomendacion 9 — Utilizacion de donaciones del exterior

46. El decreto del caso no se hamodificado y tampoco se prevén enmiendas. Si bien, en teoria,
los sindicatos pueden recibir donaciones, si las mismas se registran, € registro de ayuda
del extranjero es précticamente imposible para los sindicatos independientes. Ademas, €l
30 dejunio de 2005 la agencia de noticias Interfax informo que el proyecto de ley sobre los
partidos politicos y las asociaciones publicas (también aplicable a los sindicatos) preveé la
disolucién forzosa (por decision de un tribunal) de toda asociacion que infrinja las
prescripciones en materia de utilizacion de donaciones del exterior. Esta norma actuara
como un elemento disuasivo més para los sindicatos a la hora de explorar las posibilidades
de ayuda de | as organizaciones internacional es de trabajadores.

Recomendacién 10 — Modificaciéon de la Ley
sobre Actividades de Masas

47. No se han producido cambios, salvo que todas las normas figuran ahora en la Ley sobre
Actividades de Masas.

Recomendacién 11 — Dialogo social

48. El CDTU nunca fue invitado por € Gobierno a participar en las reuniones del Consgo
Nacional para las Cuestiones Laborales y Sociales (NCLSI). Este érgano se reunio varias
veces en e periodo de referenciay la FPB invité al CDTU a participar. No obstante, €l
CDTU no podia aceptar una invitacion que no proviniera directamente del Gobierno.
Ademas, estas invitaciones por lo genera llegan a CDTU demasiado tarde, impidiéndole
preparar bien su participacion.

Recomendacion 12 — Revision del sistema nacional
de relaciones laborales

49. Hasta é momento no se ha procedido a un examen critico del sistema de relaciones
laborales. S bien & Gobierno ha declarado que, conforme a las recomendaciones, habia
congtituido un consgo de expertos para la elaboracion de leyes sociales y del trabajo
destinadas a mantener un didlogo constante y la interaccion entre las autoridades, los
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sindicatos (incluidos los representantes de la Federacién de Sindicatos de Belarts y del
Congreso de Sindicatos Democréticos de Belarus), los empleadores, organizaciones no
gubernamental es, especialistas cientificos y el Ministerio de Trabgo, no seinvité a CDTU
a participar en las labores del consgjo de expertos mientras la CIOSL proseguia su mision
de contacto en Belarus (lainvitacion llegd después del 20 de mayo de 2005).

50. Al examinar € estilo mismo del plan de accion propuesto por el Gobierno, la CIOSL
considera que este plan inspira serias dudas sobre la voluntad del mismo. El llamado plan
de accion no se presentd para informacion o consulta ni @ CDTU ni d REWU, los
sindicatos mas interesados. Una de las recomendaciones de la Comisién se referia a la
obligacion del Gobierno de publicar ampliamente y de inmediato las recomendaciones,
para gque la sociedad de Belars las conociera en detalle. Las recomendaciones sélo se
publicaron en abril de 2005 y no en los medios de informacion de masas. Ademas, se
insintian clausulas sobre asistenciatécnicade laOIT a Gobierno, asi como la organizacion
de seminarios conjuntos con la OIT, lo que representa informaciones evidentemente
incorrectas, ya que tales asuntos no se debatieron ni convinieron con la OIT. La demanda
de reintegrar a los dirigentes y activistas sindicales despedidos, de registrar a las
organizaciones sindicales a las que se habia denegado €l registro y de restaurar € derecho
del CDTU a participar en las labores del NCL S, todo esto considerado prioritario por la
Comision, no forma parte del plan de accion y précticamente el Gobierno |o ha pasado por
alto. Todos estos elementos conducen a la CIOSL a considerar que el plan de accion es
sblo una reaccion puramente formal del Gobierno a las recomendaciones y demuestra su
falta de buena voluntad.

51. Enconclusion, el Gobierno no ha aplicado ninguna de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta. Si bien hainformado de algunas medidas adoptadas, éstas no se han hecho de
buenafey de manerata que facilitaran el progreso en las cuestiones que mencionaban las
recomendaciones. Las enmiendas legidativas que actual mente prepara el Gobierno no sélo
no aplican las recomendaciones, sino que marginalizan alin mas a auténtico movimiento
sindical en € pais. El dafio causado en los Ultimos afios es irreversible y toda vacilacién de
la comunidad internaciona solo puede agravar la situacidn. Este caso es importante para
toda la region y otros paises en desarrollo y en transicién, ya que pone a prueba hasta qué
punto las autoridades pueden violar los derechos humanos y burlar € derecho
internacional. La CIOSL concluye que e movimiento sindical internaciona debe tomar
decisiones sobre la accidn ulterior por € respeto de los derechos sindicales en BelarUs,
objetivo prioritario y de inmediata aplicacion.

52. En su comunicacion de 30 de septiembre de 2005, el CDTU envia informacién sobre €l
congreso de la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB), realizado los dias 19 y 20 de
septiembre de 2005, en € que particip6 e Presidente de Belarus, A. Lukashenko. También
participaron el Primer Ministro y todos los ministros. La television mostro parte del
discurso del Presidente, que también fue publicado en periddicos oficiales. Aunque segun
el CDTU, las declaraciones més ofensivas hacia el movimiento sindical independiente
fueron censuradas, algunas partes fueron transmitidas. En respuesta a una pregunta de uno
de los delegados d congreso de que en contradiccion con la Ley de Sindicatos, las
administraciones locaes exigen contribuciones en relacién con los locaes alquilados por
sindicatos en la compafia minera «Belaruskaliy» y en otras empresas que pertenecen a
«Belarusneftekhim» Concern (antiguo Ministerio del Gas y Procesamiento de Petréleo e
Industrias Quimicas), € Presidente declaré que se exigiran contribuciones mientras que
dos sindicatos lleven a cabo sus actividades en €l sector y entreguen una comision al
Presidente de la «Belarusneftekhim» Concern y a Presidente de la FPB para terminar con
los sindicatos independientes en e sector. El Presidente declard que estaba observando
detenidamente las actividades de los sindicatos y que presta mayor atencion a las
estructuras sindicales y a los dirigentes de las organizaciones sociales de masa que a los
partidos de la oposicién, dado que estos Ultimos son muy débiles y no tienen vinculos con
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los trabajadores. Por otro lado, los sindicatos que desarrollan sus actividades en los
colectivos laborales, afectan realmente la conciencia de la clase trabajadora. El Presidente
manifestd que en 2006 no existiran partidos politicos o sindicatos independientes.

53. El CDTU expresa su preocupacion de que ahora el Gobierno recurrira a ataques indirectos
sobre las organizaciones independientes para evitar consecuencias negativas del retiro del
GSP por la Unién Europea. Por gemplo, pueden redlizarse esfuerzos para forzar a los
dirigentes sindicales, sindicalistas y afiliados en la industria del petrdleo y la quimica (la
industria con e mayor nimero de afiliados del Sindicato Independiente de Belarls —
BFTU; sindicato con € mayor nimero de afiliados miembro del CDTU) a desdfiliarse de
los sindicatos independientes. Otra posibilidad podria ser que, como consecuencia de una
desdfiliacidn masiva de sus miembros, como consecuencia del temor creado por € sistema
de contrato de trabajo compulsivo, el BFTU y e CDTU se vean obligados a registrarse
nuevamente sobre la base de las enmiendas previstas a la Ley de Sindicatos. En esas
condiciones, es poco probable que los sindicatos independientes sean registrados
nuevamente. En ausencia de una organizacién, no pueden existir problemas vinculados con
éstay por consiguiente tampoco pueden, de manera general, haber problemas de violacion
de los derechos sindicales en el pais.

C. Respuesta del Gobierno sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

54. En sus comunicaciones de 12 y 24 de mayo de 2004, el Gobierno declara que ha elaborado
un plan de accién para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta. Se ha
establecido unalista de actividades en tal sentido y se esta trabajando por su realizacion. El
Gobierno informa asimismo que las recomendaciones de la Comision se han publicado en
la revista del Ministerio de Trabgo y Proteccién Socia (documento anexo a la
comunicacion). Afiade el Gobierno que esta trabgjando con la oficina regional de la OIT
para resolver una serie de cuestiones relacionadas con la organizacion de seminarios
conjuntos, como parte de sus esfuerzos tendientes a aplicar las recomendaciones. Ademas,
el Gobierno estd interesado en examinar, con la asistencia técnica de la OIT, la préctica
internacional en materia de legislacion relativa a las actividades de masas de los sindicatos
y asuntos conexos, asi como sobre las donaciones del exterior recibidas por los sindicatos.

55. La redlizacion del plan de accién seguira tres orientaciones. En cuanto a la primera de
ellas, «mejoramiento de la legislacidn nacional y su aplicacion préactica en lo que se refiere
al establecimiento y registro de sindicatos y la capacidad de éstos de desarrollar sus
actividades» (recomendaciones 1, 2, 3, 6, 9 y 10), e Gobierno indica su proposito de
estudiar la experiencia internacional en este campo. Se trabgara con vistas a elaborar
criterios y adoptar medidas concretas para mejorar la legisacion y préctica nacionaes,
conforme a las recomendaciones de la Comision. Se prestard particular atencion a los
siguientes aspectos. condiciones previas a establecimiento de sindicatos (minimo de
afiliados, etc.), condiciones y procedimientos para otorgar a los sindicatos (y sus partes
organizativas) personeria juridica, procedimientos de registro y prerrogativas de las
autoridades encargadas del registro. Se ha encargado a Ministerio de Justicia efectuar un
estudio a respecto. A varias organizaciones de primer grado en Belars se ha negado €
registro por diversos motivos. EI Gobierno esta examinando todos los detalles de la
cuestion (incluidos los motivos sefialados para denegar €l registro en casos particulares) y
adoptard medidas pararesolver la situacion.

56. Teniendo en cuenta la opinion de la Comisién sobre la necesidad de introducir
modificaciones apropiadas al decreto presidencia nim. 24 de 23 de noviembre de 2003,
sobre la recepcion y utilizacion de donaciones del exterior, asi como a la Ley sobre
Actividades de Masas, & Gobierno va a considerar mas atentamente la cuestion.
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57. A fin deimpedir lainjerencia de las direcciones de las empresas en |os asuntos sindicales, €
Gobierno ha dirigido a las partes involucradas una comunicacion en la que explica las
disposiciones de la legislacion nacional en vigor y de las normas internacionales dd trabgo,
donde se definen los principios de interaccidn de los interlocutores socides y se prohibe todo
acto de injerenciamutua de sindicatos y empleadores en |os asuntos de |a otra parte.

58. La segunda orientacion, «mejoramiento de los mecanismos existentes para salvaguardar
los derechos de los sindicatos y prevenir la discriminacion contra trabajadores por motivos
relacionados con su actividad sindical» (recomendaciones 4, 5, 7'y 8) comprende el estudio
de los casos de discriminacion contra sindicalistas, incluido € empleo discriminatorio del
sistema de contratos, tema que plantea varias dificultades. Para mejorar la situacion se
Ilevara a cabo un estudio sobre la préctica del recurso a contratos de duracién determinada
y se adoptaran medidas para mejorar la proteccion de los derechos de los trabgjadores.
Entre las medidas previstas figura la creacion de mecanismos que permitan e examen
preliminar de conflictos de trabgjo particulares antes de pasar a los tribunales, mediante la
conciliacion, la mediacién y e arbitrgje voluntario, con participacion de expertos
familiarizados con las normas y recomendaciones dela OIT.

59. El tercer ge de la accion se refiere al «desarrollo del tripartismo y € didlogo social»
(recomendaciones 11 y 12). Uno de los érganos mas importantes involucrados en el
funcionamiento del sistema de participacion social en Belarts es e Consgjo Naciona para
las Cuestiones Laborales y Sociales (NCLSI), aunque ain queda por resolver la cuestion
de la representacion de losinterl ocutores sociales en dicho Consegjo Naciona. El Gobierno,
los sindicatos y las asociaciones de empleadores designan a sus representantes en forma
independiente. Al expresar varios sindicatos su deseo de participar en las labores del
Consgjo Nacional, esta situacion requiere una solucién legidativa, basada en criterios
objetivos de representatividad, 10 que permitiria la participacion de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

60. Debe ayudar al desarrollo ulterior del sistema de participacion socia la adopcion del
proyecto de ley «sobre las asociaciones de empleadores», cuyo texto ya se comunicé ala
OIT recabando su opinion, que fue favorable.

61. A fin delograr una colaboracién permanente entre las autoridades del Estado, |os sindicatos,
las asociaciones de empleadores, representantes de las organizaciones no gubernamentales y
expertos académicos en los esfuerzos de desarrollo de lalegidacion nacional del trabgjo, y en
e interés de comprender mejor las funciones respectivas del Estado, los sindicatos y los
empleadores en e sistema de participacion socia, se piensa crear un consgjo encargado de
considerar temas relacionados con € mejoramiento de lalegislacion socia y del trabgjo, bajo
los auspicios del Minigterio de Trabgjo y Proteccion Socid.

62. Afiade e Gobierno que lamentaque la OIT no hubiera estado en condiciones de asistirle en
la organizacion de seminarios y taleres que esperaba celebrar a fin de estudiar la
experiencia internacional sobre cuestiones relacionadas con la reglamentacion del
establecimiento y registro de sindicatos y 1os mecanismos destinados a salvaguardar 1os
derechos de los trabajadores y sus organizaciones.

63. En su comunicacion de 20 de septiembre de 2005, el Gobierno pone de relieve su deseo de
un didlogo congtructivo y de cooperacion con la OIT que tenga en cuenta los intereses
nacionales. En cuanto a la misién de la OIT a Belaris que propuso la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia, el Gobierno declara que no se opone a una tal
misién, pero considera que el periodo més apropiado seria diciembre de 2005. Explica al
respecto que en e primer semestre de 2005 el Gobierno esta concentrado en la puesta en
préctica del plan de accion para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta.
En el momento de la comunicacion, se encontraba trabajando para definir los préximos
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pasos con vistas a la aplicacion de las recomendaciones de la Comision. En € marco de
esta segunda etapa, diversas medidas legidativas estan en debate. Sin embargo, hasta el
momento no se habia preparado una posicidén comin de los diversos 6rganos g ecutivos del
Estado. En opinion del Gobierno, € trabajo en tal sentido culminaria a fines de noviembre
de 2005.

64. En su comunicacion de 9 de septiembre de 2005, € Gobierno comunica su memoria en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT sobre las medidas adoptadas por €
Gobierno de Belarus para aplicar las disposiciones del Convenio nim. 87 y pidié que se
transmita a Comité de Libertad Sindical. En su memoria, € Gobierno comunica
informaciones sobre el plan de accion que ha elaborado para aplicar las recomendaciones
de la Comision de Encuesta y explica cuales han sido las medidas adoptadas durante los
primeros seis meses de 2005.

65. Ademés de la informacién que comunicd anteriormente, el Gobierno declara que €
Departamento de Estado de la Inspeccion del Trabgjo realizd un estudio detallado sobre €
uso del sistema de contratos. A fin de garantizar los derechos de los trabgjadores y para
reglamentar la utilizacion de los contratos, el Ministerio de Trabajo y Politica Socia ha
preparado un proyecto de decreto presidencial para enmendar el decreto num. 29. El
proyecto propone establecer un plazo minimo durante e cua € contrato puede ser
renovado (no menos de un afio, salvo que € trabgador solicite un plazo diferente). El
proyecto prevé circunstancias particulares que pueden dar lugar a la renovacion de los
contratos. A solicitud de la FPB, € proyecto contiene una disposicién por la cua se
requiere al empleador que se notifique a trabajador y al sindicato concernido sobre las
posibilidades de su nueva contratacion. El trabajador debe ser notificado por 1o menos dos
semanas antes del término de su contrato. Finalmente, € proyecto aumenta la proteccion
de ciertas categorias de trabgjadores, como las mujeres embarazadas, las mujeres con
licencia por maternidad, |os trabajadores con edad de pre-retiro, |os trabajadores atamente
especializados con unalarga experiencialabora en la empresa u organizacion en cuestion.

66. El Gobierno declara también que de acuerdo con € plan de accién, esta preparando un
proyecto de ley para enmendar la Ley de Sindicatos. Se tienen en cuanta las cuestiones
sefidladas por la Comision de Encuesta. Ademas, todos los casos en |os que se denego el
registro a sindicatos de base, han sido detenidamente examinados. El Gobierno adjunta un
andlisis del procedimiento para la creacién y registro de sindicatos elaborado por €
Ministerio de Justicia. Segin este documento, el Ministerio de Justicia reaiz6 una
investigacion en relacién con los 43 casos de denegatoria de registro mencionados en la
qguegia 'y concluyd que en 25 casos no hubo una decision positiva sobre e registro. En
23 casos, los principales obstéculos se referian a problemas de domicilio legal. A este
respecto, e Ministerio de Justicia se refirid a los requisitos previstos en los codigos civil y
de vivienda. Segun el Ministerio, seis sindicatos mencionados en €l caso nim. 2090 fueron
registrados; en 16 casos, € querellante se refirié a sindicatos, que o nunca presentaron |os
documentos necesarios para ser registrados o que ya han sido registrados. Ademés, reiteré
la informacion comunicada a la Comisién de Encuesta en relacion con los siguientes
sindicatos de base del BFTU: en la empresa Novopolotsk Housing and Communal
Services enterprise, Minsk Tractor Plant, Minsk Instrumental Plant, «Shveynik» enterprise
(Borisov), «Aleksandrina», «Uspekh» y «Pavlinka» hairdressing salons (Mogilev),
Baranovichi Technical College of the Belkoopsoyuz, Minsk Electro-Technical Plant and
Construction Trust No. 12, asi como la organizacion regional del BFTU en Baranovichi. El
Ministerio también menciond que los sindicatos no recurren a sistemajudicial. Solamente
en siete ocasiones se presentaron demandas judiciales en contra de una decision del 6rgano
registrador. Ademas, tras la denegatoria inicial de un registro, los sindicatos concernidos
volvieron a presentar los documentos en slo ocho ocasiones. El Gobierno declara que en
relacion con la cuestion del registro, de conformidad con €l plan de accidn, preve tomar las
medidas necesarias para estudiar la practicainternacional pertinente.
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67. Enlo querespectaa decreto nim. 24, e Gobierno unavez més declara que € Gobierno no
prohibe recibir y usar donaciones y que no existen casos sobre disolucién de sindicatos por
violacion del procedimiento establecido en el decreto. Sin embargo, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT, el Gobierno se propone examinar
esta cuestion para encontrar una solucién adecuada. Uno de los problemas a los que el
Gobierno debe hacer frente es la ausencia de informacion suficiente sobre la préctica
internacional pertinente. EI Gobierno cuenta con la asistencia de la Oficina a este respecto.

68. Actuamente, el Gobierno trabaja en la planificacion de otras medidas a adoptar con €l fin
de aplicar e plan de accion. Se prestaré particular atencidn a las cuestiones legislativas,
desarrollo del didlogo socia vy el tripartismo, asi como ala cooperacidn técnicacon [aOIT.
Para tratar |os temas relativos a las mejoras a la legidacion laboral, el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social constituy6é un Consegjo de Expertos, compuesto por representantes del
Gobierno y de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores, asi como
representantes de ONG y académicos. Los sindicatos estén representados por laFPB y €
CDTU. El Consgo de reuni6 por primeravez € 2 de agosto de 2005 y trato las cuestiones
relacionadas con € uso del sistema de contratos y las mejoras a la legidacion sobre
sindicatos. Se invito a los miembros del Consgjo a que para el 15 de septiembre de 2005
comuniquen a Ministerio de Trabajo y Proteccion Socia sus opiniones sobre las medidas
necesarias que deben adoptarse.

69. En una comunicacion de fecha 12 de octubre de 2005, el Gobierno, se refiere a sus
anteriores comunicaciones en respuesta a los Ultimos alegatos de la CIOSL. En cuanto al
decreto presidencial nim. 237 sobre las medidas adicionales de proteccion de los derechos
e intereses laborales y socioecondmicos de los trabgjadores, € Gobierno sefiala que
contrariamente alo alegado por la CIOSL, este decreto no privaalos sindicatos que no son
afiliados a la FPB del derecho de llevar a cabo inspecciones de trabajo y controles de
aplicacion de la legidacion laboral en las empresas. EI Gobierno explica que segin el
articulo 463 del Cadigo de Trabajoy € articulo 19 delaLey Sindical, los sindicatos tienen
el derecho dellevar a cabo inspecciones sobre la aplicacion de lalegislacion del trabgjo. El
procedimiento para tales controles esté establecido en el edicto ministerial nim. 1630 de
23 de octubre de 2000. El decreto nium. 237 otorga a la FPB competencia para realizar
inspecciones en las empresas en las que no existen sindicatos. El decreto no priva a otros
sindicatos de su derecho de llevar a cabo inspecciones en aquellas empresas en donde sus
miembros trabgjan. El decreto fue adoptado teniendo en cuenta gque la FPB tiene las
estructuras necesarias y los medios parallevar a cabo tales controles de la aplicacion de la
legislacion anivel nacional. Las facultades adicionales fueron otorgadas ala FPB debido a
Su mayor representatividad.

D. Conclusiones del Comité

70. De manera general y antes de analizar la informacién suministrada respecto de las
distintas recomendaciones formuladas por la Comisién de Encuesta, e Comité deplora
profundamente &l hecho de que, pese al tiempo transcurrido desde € primer informe de la
Comision de julio de 2004, no parece que € Gobierno haya adoptado medidas concretasy
sustanciales para poner en practica de manera efectiva dichas recomendaciones. Por un
lado, el Comité recibid una enorme cantidad de alegatos de los sindicatos de BelarUs y de
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sndicales Libres (CIOSL), en los que
se describe detalladamente, con nombres, fechas y lugares, las continuas violaciones de
los derechos sindicales en Belarus, mientras que, por €l otro, el Gobierno se ha limitado a
comunicar un plan de accion que se refiere a proseguir € estudio de las eventuales
medidas que habria de adoptar. A este respecto, e Comité recuerda que la Comisiéon de
Encuesta habia entendido que todas sus recomendaciones podian y debian cumplirse sin
demora, pero que para las recomendaciones 1 a 6, 9 y 11 se habia fijado como plazo de
cumplimiento e 1.° de junio de 2005. Sn embargo, no se ha recibido ninguna indicacién
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de las medidas adoptadas para revisar y remediar 1os casos concretos de discriminacion
antisindical e injerencia observados por la Comision. En efecto, €l Gobierno no se digné
siquiera a responder a ninguno de los alegatos recibidos desde la publicacion del informe
de la Comision. EI Comité sélo puede destacar al respecto la siguiente consideracién del
informe de la Comision:

Dadas las anteriores conclusiones sobre la situacion sindical en BelarUs, la Comision
considera crucial que se adopten medidas significativas en el futuro inmediato que permitan
gue los sindicatos que no pertenecen a la estructura de la FPB puedan constituir sus propias
organizaciones y gjercer libremente sus actividades. Solo en tales circunstancias, se podra
afirmar que existe libertad sindical en Belarus.

71. El Comité urge al Gobierno a que coopere plenamente en el futuro con e procedimiento
establecido para supervisar las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de
la Comision de Encuesta, entre otras cosas facilitando respuestas detalladas a todas las
cuestiones planteadas.

1. Registro inmediato de organizaciones
sindicales de primer grado

72. El Comité recuerda que la Comisién de Encuesta, de conformidad con sus conclusiones
respecto de los alegatos sobre la denegacion de registro a numerosos sindicatos de
diferente nivel, recomendd que el Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para
garantizar el inmediato registro de las organizaciones enumeradas en la queja. EI Comité
lamenta observar que la informacién comunicada por € Gobierno en gran parte reitera lo
manifestado a la Comisién de Encuesta. Aungue € Gobierno declara que se han registrado
seis sndicatos, € Comité no puede asegurar que alguno de dlos esté incluido en la lista que
se anexa al informe de la Comision de Encuesta y a este documento. Ademas, cuando €l
Gobierno afirma que se deneg6 d registro, smplemente reitera la misma cuestion sobre
domicilio legal a la que se hizo referencia en € informe de la Comisién de Encuesta (un
obstaculo cuya remocién. inmediata fue solicitada por la Comisién — véase recomendacion
2 mas abajo). Por ultimo, e Comité observa que & Gobierno se refiere a un plan de accion
para estudiar la practica internacional al respecto.

73. Por otra parte, la CIOSL facilité una lista actualizada de las 32 organizaciones de primer
grado que figuraban en la queja (véase @ anexo); una sola de ellas consiguio finalmente
e registro gracias al domicilio que le suministré la Iglesia Catdlica Griega para
satisfacer € requisito legal. Ademas, e Comité toma nota de la informacién comunicada
por la CIOS., segun la cual algunas de estas organizaciones tuvieron que renunciar
paulatinamente a su labor debido a la imposibilidad de gjercer sus actividades sindicales.

74. El Comité deplora profundamente esta situacion, que lamentablemente confirma sus
temores de que, de no adoptar se medidas inmediatas y eficaces para garantizar € derecho
de esos sindicatos a organizarse, la lucha por el sindicalismo independiente en Belarus se
ahogaria rapidamente. Por consiguiente, el Comité insta al Gobierno a que facilite una
informacion detallada sobre las medidas adoptadas con €l fin de garantizar € registro
inmediato de todas esas organizaciones de primer grado adn sin registrar, informe rapida
y debidamente a los trabajadores de las empresas donde las organizaciones de primer
grado tuvieron que renunciar a su labor que tienen derecho a constituir organizaciones y
adherir a las de su propia eleccion sin ningun tipo de injerencia, y garantice € rapido
registro de las nuevas organizaciones asi creadas.

75. El Comité también lamenta profundamente tomar nota de la informacién suministrada por
la CIOSL y los sindicatos de BelarUs acerca de la revocacion del registro del Sndicato de
Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica de Belarls y Sndicato de
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Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de Belarus
(REAAMWU). ElI Comité deplora la falta de respuesta del Gobierno sobre este grave
alegato relativo a la injerencia en los asuntos internos de los sindicatos y las graves
consecuencias gque esta revocacion ha tenido para € funcionamiento tanto del Sndicato
de Trabajadores de la Radio y la Electrénica (REWU) como del Sndicato de
Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de Belarus
(AAMWU). ElI Comité toma nota al respecto, ademds, de los alegatos adicionales sobre
presiones gjercidas contra las organizaciones de primer grado del REWU, a fin de revocar
la condicion de sindicato nacional del REWU, tal como se desprende de la carta del fiscal
al sindicato, en la que se advierte a éste que no todas sus organizaciones regionales
cuentan con registro legal. Por tal motivo, e Comité urge al Gobierno a que de inmediato
tome las medidas necesarias a efectos de renovar €l registro del REAAMWU y permitir
que todas sus organizaciones afiliadas puedan mantener su afiliacion a la nueva
organizacion fusionada.

76. El Comité lamenta profundamente tomar nota de los nuevos alegatos segun los cuales €l
no registro de organizaciones de primer grado ha provocado la negativa de registrar tres
organizaciones regionales del Sndicato Libre de Belarus (BFTU) (en Mogilev,
Baranovichi y Novopolotsk-Polotsk). EI Comité pide al Gobierno que inicie una
investigacion independiente de dichos alegatos y adopte las medidas necesarias con vistas
al registro de las organizaciones de primer grado del BFTU cuyo registro habia sido
denegado, a fin de que las organizaciones regionales puedan volver a registrarse.

2. Modificacion de las disposiciones del decreto
nuam. 2y sus reglamentos

77. El Comité lamenta profundamente que e Gobierno no haya suministrado informacién
alguna en relacion con las medidas adoptadas para modificar el decreto nim. 2 sobre
algunas medidas de reglamentacién de las actividades de |os partidos politicos, sindicatos
y otras asociaciones publicas, asi como sus disposiciones y reglamentos, tal como habia
recomendado la Comision, y se haya limitado a mencionar que el Ministerio de Justicia ha
iniciado una revision de los procedimientos de registro y que tiene la intencién de estudiar
la practica internacional. El Comité considera que, dado la falta de adopcion de medidas
para registrar las organizaciones que fueron objeto de la quea, articulo 26, las
referencias al estudio de la practica internacional parecen encubrir la falta de accion
concreta en relacion con las recomendaciones del Comité. Por tanto, e Comité urge al
Gobierno a que adopte de inmediato medidas con € fin de modificar € decreto en cuestion
y sus disposiciones y reglamentos y asi eliminar los obstéacul os producidos por € requisito
de un domicilio legal y de un minimo de 10 por ciento de representatividad en la empresa.

3. Transparencia del decreto num. 2y disolucién
de la Comision Nacional de Registro

78. El Comité lamenta profundamente no haber recibido informacién alguna del Gobierno
sobre las medidas adoptadas para aplicar esta recomendacion y le solicita con urgencia
informaciones sobre las medidas adoptadas para disolver la Comision Nacional de Registro.
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4. Divulgacién amplia de las conclusiones y recomendaciones,
declaraciones publicas condenando la injerencia en
los asuntos sindicales, instrucciones al Fiscal General,
al Ministro de Justiciay a los funcionarios judiciales,
para investigar a fondo las quejas de injerencia

79.

80.

El Comité toma debida nota de la indicacion del Gobierno acerca de la publicacion de las
recomendaciones de la Comisiéon en la revista del Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social. Toma nota asimismo de los comentarios de la CIOSL en el sentido de que dicha
publicacion es totalmente insuficiente, dada la escasisima circulacion de la revista en
cuestion, tanto en lo que se refiere a sus lectores potenciales como a su tirada. Ademas, la
ClOS. sefiala que en e indice no se menciona en absoluto el articulo sobre las
recomendaciones y que no se publicaron las conclusiones. En definitiva, e Comité
entiende que no se adoptaron medidas para una distribucion masiva al pablico en general.
En estas condiciones, el Comité no puede sino preguntarse si la poblacién de Belarus, y
particularmente los trabajadores y trabajadoras de ese pais, tienen un conocimiento
completo de las opinionesy las recomendaciones de la Comision de Encuesta.

Ademas, & Gobierno no ha suministrado ninguna informacién de que hubiera efectuado
declaraciones publicas para indicar claramente que los actos de injerencia en los asuntos
sindicales son intolerables y sancionables, ni que se hubieran dictado y comunicado
instrucciones al Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los funcionarios judiciales, a
los efectos de velar por que las quejas sobre injerencia se investiguen a fondo. De hecho,
en virtud de la informacion suministrada por la CIOSL y algunos sindicatos de Belarus en
el sentido de que aun las autoridades competentes no han procedido a investigar 1os
hechos denunciados en las quejas, mas bien pareceria que tales instrucciones no se
emitieron. Asimismo, el Comité observa con profunda preocupacion |os alegatos segun los
cuales €l Presidente de la Republica se ha pronunciado claramente en contra de los
sindicatos independientes y del pluralismo sindical reciente del Congreso de la FPB y
considera que esas declaraciones estan en total contradiccion con las recomendaciones
formuladas por la Comision. Por lo tanto, e Comitéinsta al Gobierno a poner plenamente
en practica esta recomendacion, incluida la publicacion completa con cobertura nacional
de las conclusiones 'y recomendaciones de la Comision de Encuesta.

5. Garantias de proteccién de las organizaciones
de trabajadores que se determiné fueron victimas
de injerencia en sus asuntos internos

81.

El Comité recuerda gue las recomendaciones de la Comision al respecto se referian al
establecimiento de un 6rgano independiente que contara con la confianza de todas las
partes interesadas, para investigar toda nueva queja de las organizaciones mencionadas
en la quegja. EI Comité observa que, no obstante el gran nimero de alegatos presentados a
su consideracién por algunos sindicatos de Belaris y la CIOSL respecto de la persistente
violacion de los derechos sindicales, en ninguin caso las autoridades transmitieron dichas
denuncias a un érgano independiente ni se les prestd una atencion seria en el marco de los
respectivos Organos administrativos. EI Comité insta al Gobierno a establecer
inmediatamente un 6rgano independiente que merezca la confianza de todas las partes
interesadas, para investigar |os alegatos presentados tras la publicacion del informe de la
Comision de Encuesta y a mantenerlo informado de los resultados.
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6. Instrucciones claras a ejecutivos y directores
de empresas

82. El Comité recuerda que la Comisién habia recomendado transmitir claras instrucciones a
los gjecutivos y directores de empresas, para que no participaran en los procesos de
adopcion de decisiones de los sindicatos. S bien € Gobierno indica que ha enviado a las
partes involucradas una comunicacion explicando las disposiciones de la legidacion
nacional en vigor y las normas internacionales del trabajo que definen los principios de
interacciéon de los interlocutores sociales y prohiben los actos de injerencia mutua de
sindicatos y empleadores en sus asuntos internos, € Gobierno no ha suministrado una
copia de dicha comunicacion. Por consiguiente, e Comité solicita del Gobierno que le
haga llegar copia de la comunicacion enviada a los gecutivos y directores de las
empresas, junto con la lista de destinatarios y 1os nombres de las empresas involucradas.

7. Iniciacién de investigaciones independientes
para tratar las quejas pendientes

83. El Comité observa que, si bien el Gobierno ha proporcionado una informacion general
sobre su proposito de abordar la existencia de discriminacion contra miembros de los
sindicatos, incluido el empleo discriminatorio del sistema de contratacion, y llevar a cabo
un estudio sobre la préctica del recurso a contratos de duracion determinada, como
asimismo que se adoptarian medidas para mejorar la proteccion de los derechos de los
trabajadores, no ha suministrado informaciones concretas sobre las medidas adoptadas
para iniciar investigaciones independientes que merezcan la confianza de todas las partes
interesadas, para tratar las quejas pendientes sobre discriminacién antisindical. Ademas,
el Comité observa con preocupaciéon, que de los alegatos se desprende que varias
personas que habian prestado testimonio ante la Comisién de Encuesta posteriormente
perdieron el empleo. En particular, el Comité se refiere a los alegatos relacionados con
los Ses. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor, Stukov, Marinich, Dolbik y Sherbo.
Al parecer e . Sukov fue reintegrado, pero con una reduccién considerable (del 50 por
ciento) de su sueldo y con pérdida de la antigliedad y derechos adquiridos. El Comité insta
al Gobierno a iniciar inmediatamente investigaciones independientes de las quejas
pendientes sobre discriminacion antisindical. En cuanto a la situacion de los
Ses. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor, Stukov, Marinich, Dolbik y Sherbo,
particularmente a la luz de la evidente relacion existente entre su cooperacion con la
comision y su posterior pérdida del empleo (en el caso del . Sukov, la pérdida de parte
de su remuneracion y otras prestaciones), sobre quienes e Gobierno no ha respondido
hasta e momento, el Comité insta al Gobierno a tomar las medidas necesarias para que
sean reintegrados en sus puestos de trabajo, con e pago de los salarios caidos y la
conservacion de sus derechos adquiridos.

8. Suficiente proteccidn contra la discriminacion
antisindical e independencia del poder judicial

84. Al tiempo que toma nota de la indicacion del Gobierno de que se propone introducir un
mecanismo que permita e examen preliminar de los conflictos de trabajo por via de
conciliacion, mediacion y arbitraje voluntario, e Comité recuerda que esta
recomendacion se refiere a la necesidad de establecer una proteccion legal suficiente
contra la discriminacién antisindical. La Comisién habia entendido en este sentido que tal
proteccidon solo es posible mediante un Poder Judicial imparcial e independiente. Por
consiguiente, el Comité pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas para aplicar
las recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia
de jueces y abogados, tal como recomendd la Comisién.
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9.

10.

11.

Modificacién del decreto nim. 24

85.

S bien & Gobierno se refiere a su deseo de organizar un seminario sobre la experiencia
internacional en relacion con las donaciones del exterior a los sindicatos, e Comité debe
recordar que la Comision formulé conclusiones muy claras respecto del decreto nim. 24
sobre donaciones del exterior [véanse parrafos 622 a 624 del informe de la Comision de
Encuesta], considerando ademas que podrian aplicarse rapidamente, antes del plazo fijado
del 1.° dejunio de 2005. Por dlo, é Comité insta al Gobierno a adoptar inmediatamente las
medidas necesarias para modificar € decreto nim. 24 para que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores puedan sin obstaculo organizar su administracion y sus
actividades y beneficiarse de la asistencia de las organizaciones internacionales, de
conformidad con los articulos 5y 6 del Convenio. Ademas, el Comité pide al Gobierno que
envie sus observaciones sobre los alegatos segin los cuales un proyecto de ley sobre
partidos politicos y asociaciones publicas preve la disolucion forzosa de asociaciones que
infrinjan las normas en materia de recepcion de donaciones del exterior.

Modificacion del decreto num. 11y de la Ley
sobre Actividades de Masas

86.

Del mismo modo, € Gobierno expresa el deseo de celebrar un seminario sobre la
experiencia internacional en relacién con las actividades de masas de los sindicatos. El
Comité quisiera también al respecto recordar que la Comisién habia formulado
conclusiones muy claras acerca de la Ley sobre Actividades de Masas y € decreto
num. 11, conclusiones que figuran en los parrafos 625 a 627 de su informe. La Comision
consider 6, ademas, que esta recomendacién podia aplicarse antes del plazo fijado al 1.° de
junio de 2005. Por consiguiente, € Comité insta al Gobierno a adoptar inmediatamente
las medidas necesarias a fin de modificar la Ley sobre Actividades de Masas (asi como €l
decreto nim. 11, de no haber se reemplazado), para que su texto se ajuste al derecho delas
organizaciones de trabajadores y de empleadores a organizar sus actividades.

Participacion del CDTU en el NCLSI

87.

88.

El Comité observa que de la informacién proporcionada por la CIOSL y algunos
sindicatos de Belarus se desprende que, s bien el Congreso de Sndicatos Democraticos
(CDTU) fue invitado ocasionalmente a las reuniones del Consgjo Nacional para las
Cuestiones Laborales y Sociales (NCLS), estas invitaciones provenian de la Federacion
de Sndicatos de Belarus (FPB) y no del Gobierno. EI Comité recuerda que la
recomendacion de la Comision de Encuesta estaba dirigida al Gobierno y es la
responsabilidad de éste velar por su cumplimiento. En efecto, seria desafortunado
tradadar esta responsabilidad a una organizacion cuya propia independencia la Comision
ha puesto seriamente en duda en sus conclusiones [véase informe de la Comision de
Encuesta, parrafo 615].

El Comité observa ademas que, al referirse al tema de esta recomendacion, el Gobierno
hace notar la necesidad de revisar la cuestion de la representatividad de las
organizaciones sindicales. EI Comité toma nota también del proyecto de ley remitido por
la CIOSL con este fin. El Comité recuerda al respecto la preocupacién manifestada por la
Comision de Encuesta en relacion con la reconsideracion por €l Gobierno del caréacter
representativo de sindicatos como € CDTU en el seno del NCLS.

La Comision estima que restringir el dialogo social a una sola federacién de sindicatos,
cuya independencia ha sido cuestionada més arriba, no solamente tendria por efecto afirmar
el monopolio de un sindicato controlado por el Estado en los hechos, sino también infringir el
derecho de los trabajadores, contemplado en el articulo 2 del Convenio nim. 87, a constituir
las organizaciones que estimen conveniente y afiliarse a ellas, ya que al tratar a la FPB con
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tal favoritismo y otorgarle tales ventajas se estaria influenciando indebidamente la eleccidn
de una organizacién por parte de los trabajadores [véase informe de la Comisién de
Encuesta, parrafo 630].

89. El Comité considera que, en el contexto actual, la introduccion de importantes
modificaciones en la legidacion sobre los sindicatos para determinar la representatividad
de las organizaciones como se alega actualmente solo puede entenderse como un intento
de eliminar toda voz independiente dentro del movimiento sindical de Belarus. Por tal
motivo, el Comité insta al Gobierno a abandonar las propuestas de enmienda de la Ley de
Sndicatos y tomar medidas para que se invite directamente al CDTU a participar en las
labores del NCLS.

12. Revision del sistema de relaciones laborales

90. El Comité toma nota de las informaciones tanto del Gobierno como de la CIOSL, acerca de
la constitucion de un consglo de expertos para la elaboracion de normas legidativas de
orden social y laboral, con participacion también de representantes de la FPB, e CDTU, los
empleadores, organizaciones no gubernamentales, cientificosy € Minigterio de Trabajo. Sin
embargo, dadas las conclusiones que preceden sobre la falta de progreso registrado en la
aplicacion de las recomendaciones de la Comison de Encuesta, € Comité tiene algunas
dudas sobre la eficacia del trabajo que podria efectuar este consgo de expertos para la
formulacion de recomendaciones relativas al sistema de relaciones laborales de Belarus, a
fin de establecer una clara distincién entre las funciones del Estado y las de los
interlocutores socialesy promover |a existencia de estructuras perfectamente independientes
de organizaciones de trabajadores y de empleadores. EI Comité confia en que € consgjo de
expertos tendra presente las conclusiones que anteceden en su labor y solicita del Gobierno
que lo mantenga informado de los progresos alcanzados en la revison del sistema de
relaciones laborales y de toda propuesta al respecto.

* * *

91. Por ultimo, el Comité se ve obligado a observar con profundo pesar que practicamente €l
Gobierno no ha adoptado ninguna medida concreta encaminada a cumplir de manera
efectiva las recomendaciones de la Comisiéon de Encuesta. Ademas, la Comision lamenta
profundamente que € Gobierno indique que como no existe aln una posicion comun
oficial sobre las medidas que deben adoptarse para aplicar las recomendaciones de la
Comision, no puede considerar € envio de la mision propuesta por la Comision de
Normas de la Conferencia para asistir en la redaccion de las enmiendas legidativas y
para evaluar las medidas adoptadas por € Gobierno antes de diciembre. Esta actitud no
le deja al Comité méas opcidn que la de poner en duda la seriedad con la cual € Gobierno
ha tomado las recomendaciones de la Comision y sus plazos.

92. El Comité urge al Gobierno a que proporcione informacion detallada sobre todas las
medidas adoptadas respecto de cada una de dichas recomendaciones y a que responda a los
alegatos formulados por la CIOSL y algunos sindicatos de BelarUs, en particular en lo que
serefiere al decreto nim. 460 sobre la asistencia técnica internacional a Belarus, asi como
en relacion con las enmiendas al Reglamento del Ministerio de Justicia para € registro de
partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones publicas, de 14 de marzo de 2005.

Recomendaciones del Comité

93. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, € Comité invita al
Consgjo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:
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a)

b)

d)

f)

Q)

el Comité urge al Gobierno a que coopere plenamente en e futuro con €
procedimiento establecido para supervisar las medidas adoptadas con vistas
a la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, entre
otras cosas enviando respuestas completas en relacion con todos los asuntos
planteados;

el Comité urge al Gobierno a que comunique informacién detallada sobre
las medidas adoptadas para garantizar el registro inmediato de todas las
organizaciones de primer grado cuyo registro aun est4 pendiente (véase
anexo) y para informar rgpida y debidamente a los trabajadores de las
empresas donde las organizaciones de primer grado han tenido que
abandonar la actividad, acerca del derecho que tienen a formar
organizacionesy adherir alas de su propia eleccion sin injerencia externa, y
proceder rapidamente al registro de toda nueva organizacion asi creada;

el Comité urge al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para
renovar € registro del REAAMWU vy para garantizar que todas las
organizaciones afiliadas puedan mantener su afiliacion a la nueva
organizacién fusionada. EI Comité pide también al Gobierno que inicie una
investigacion independiente sobre los alegatos segun los cuales la ausencia
de registro de las organizaciones de primer grado habria provocado la
denegacion del registro de tres organizaciones regionales del Sindicato Libre
de Belarus (BFTU) (las organizaciones de Mogilev, Baranovichi y
Novopolotsk-Polotsk) y adopte las medidas necesarias para registrar las
organizaciones de primer grado del BFTU cuyo registro se habia denegado,
de modo que las mencionadas organizaciones regionales puedan registrarse
nuevamente;

el Comité urge al Gobierno a que de inmediato tome medidas para
enmendar el decreto nim. 2 y disposiciones y reglamentos, a fin de eliminar
los obstaculos producidos por € requisito de un domicilio legal y de un
minimo de 10 por ciento de representacion de la fuerza de trabajo de la
empresa. EI Comité pide ademas al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para disolver la Comision Nacional de Registro;

el Comité urge al Gobierno a que de manera urgente realice una declaracion
publica condenando la injerencia en los asuntos sindicales e instruya al
Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los funcionarios judiciales para
gue investiguen a fondo las quejas de injerencia. EI Comité pide ademés al
Gobierno que publique las conclusiones y recomendaciones de la Comision de
Encuesta en su version completa y con cobertura nacional;

el Comitéinsta al Gobierno a congtituir sin demora un 6rgano independiente
gue merezca la confianza de todas las partes interesadas con € objeto de
investigar los alegatos presentados luego de la publicacion del informe de la
Comision y a mantenerlo informado de los resultados logrados;

el Comité pide al Gobierno que le envie la comunicacion transmitida a los
gecutivos y directores de empresas explicando las disposiciones de la
legislacion nacional y las normas internacionales del trabajo que definen los
principios de interaccion de los interlocutores sociales y prohiben los actos
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de injerencia, con indicacion de sus destinatarios y las empresas a quienes
dicha comunicacion sedirigio;

h) e Comité insta al Gobierno a iniciar de inmediato investigaciones
independientes para tratar todas las quejas pendientes de discriminacion
antisindical. En lo que se refiere a la situacion de los Sres. Gaichenko,
Dukhomenko, Obukhov, Shaitor, Stukov, Marinich, Dolbik y Sherbo, €
Comité urge al Gobierno a que tome las medidas necesarias para lograr €l
reintegro de los mismos en sus puestos de trabajo, con el pago de los salarios
caidos y demés beneficios;

i) el Comité pide al Gobierno que le informe sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la independencia de jueces y abogados,

j) e Comitéinstaal Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar
sin demora € decreto nim. 24, garantizando que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores puedan efectivamente organizar su
administracion y sus actividades y puedan beneficiarse de la asistencia de
organizaciones internacionales, de conformidad con los articulos 5 y 6 del
Convenio. El Comité pide también al Gobierno que envie sus observaciones
sobre los alegatos segun los cuales un proyecto de ley sobre partidos
politicos y asociaciones publicas prevé la disolucion forzosa de las
asociaciones que infrinjan las normas relativas a la utilizacion de
donaciones del exterior;

k) & Comitéinsta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar
sin demora la Ley sobre Actividades de Masas (asi como €l decreto num. 11 de
no haberse reemplazado), de conformidad con € derecho de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores a organizar sus actividades,

) e Comitéinsta al Gobierno a abandonar toda propuesta de enmienda de la
Ley de Sindicatos y dar pasos encaminados a invitar directamente al CDTU
alaslaboresdel NCLSI, y

m) el Comitéinsta al Gobierno a facilitar informacion detallada sobre todas las
medidas adoptadas en relacion con cada una de estas recomendaciones y a
responder a los alegatos de la CIOSL y algunos sindicatos de Belarus, en
particular en lo que se refiere al reciente decreto num. 460 sobre la
asistencia técnica internacional a Belarusy a las enmiendas introducidas al
Reglamento del Ministerio de Justicia para €l registro de partidos politicos,
sindicatosy otras asociaciones publicas, de 14 de marzo de 2005.

Ginebra, 11 de noviembre de 2005. (Firmado) Profesor Paul van der Heijden,
Presidente.

Punto que requiere decisiéon: parrafo 93.
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Anexo

Situacion de las organizaciones de primer grado
mencionadas en el informe de la Comision de Encuesta
de la OIT, a las que se habia denegado el registro

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)
16)

17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Fébrica de Automoviles de Mogilev — la organizacion, antes &filiada a BFTU, ahora
esta afiliadaa REWU y aln no ha conseguido el registro. El mismo se le deneg6 dos
veces, por no haber obtenido del empleador un domicilio legal.

Consorcio de Construccion de Mogilev, nim. 12 — la organizacién ceso de existir en
2004.

«Empresarios privados» de Mogilev — sin registrar.
Peluqueria «Krigtina» (Mogilev) — sin registrar.
Pelugueria «Aleksandrina» (Mogilev) — sin registrar.
Peluqueria «Uspekh» (Mogilev) — sin registrar.
Peluqueria «Pavlinka» (Mogilev) — sin registrar.

Fébrica de fibras artificiales V. V. Kuibyshev (Mogilev) — organizacion antes &filiada
al BFTU, procura €l registro como filial del Sindicato Libre de Trabajadores
Metal Grgicos.

Organizacion regiona del BFTU (Mogilev) — no ha vuelto a solicitar e registro
porque € mismo le seria denegado, ya que no cuenta con tres organizaciones de
primer grado registradas.

Empresa «Khimvolokno» (Grodno) — sin registrar, la organizacién practicamente ya
no existe.

Empresa «Samana Plus» (Mosty) — sin registrar, la organizacion practicamente ya no
existe.

Féabrica de elaboracion de lino de Orsha— sin registrar, sdlo unos pocos miembros han
guedado en susfilas.

Empresa «Orsha-Zhilfond» — sin registrar, sdlo unos pocos miembros han quedado,
los dirigentes fueron despedidos.

Empresa «Orshatepl oseti» — sin registrar, solo unos pocos miembros han quedado.
Fébrica «Avtogydrousilitel» (Borisov) — procura €l registro y un domicilio legal.

Empresa «Steklovolokno» (Polotsk) — registrada, gracias a domicilio legal
proporcionado por lalglesia Catdlica Griega.

Empresa de vivienda y servicios comunales de Novopolotsk — sin registrar, ha cesado
de existir.

Planta de calefaccion y generacion el éctrica de Novopolotsk — sin registrar.
Empresa «Naftan» (Novopolotsk) — sin registrar, la organizacion aln existe.
Escuela secundaria nim. 17 (Novopolotsk) — la organizacion se liquido.
Escuela secundaria nim. 4 (Novopolotsk) — la organizacion se liquidd.
Escuela secundaria nim. 10 (Polotsk) — la organizacion se liquido.
Organizacién regiona del BFTU (Novopolotsk-Polotsk) — sin registrar.

Hospital central del distrito de Gantsevichi — sin registrar, sblo quedaban cuatro
afiliados en mayo de 2005.

24

GB294-7-2-2005-11-0175-1-Sp.doc



GB.294/7/2

25)
26)

27)

28)

29)
30)

31)
32)

Fébrica de producci én automatizada (Baranovichi) — la organizacion se liquidd.
Escuela técnica de la sociedad Belkoopsoyuz de Baranovichi — la organizacion se
liquido.

Organizacién regional del Sindicato Libre de Belarus (Baranovichi) — la organizacion
se ligquidd por no poder registrarse ninguna organizacion de primer grado.

Fébrica de Automdviles de Minsk — la organizacién ha solicitado de la direccidn
certificacion de su domicilio legal, sin respuesta hasta el momento.

Fébrica de Tractores de Minsk — sin registrar, se liquidd ya en 2003.

Fébrica Electrotécnica de Minsk — hoy miembro del Sindicato Libre de Trabajadores
Metal Grgicos, la direccion de laempresa no le ha suministrado domicilio legal.

Fabrica de Motores de Minsk — sin registrar.

Empresa «Ekran» — sin registrar.
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