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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgo de Administracion
sereunié € 9y 10 de noviembre de 2005, presidida de forma alternada por e Sr. D. Funes
de Rigja y Sir Leroy Trotman, Vicepresidentes del Consgjo de Administracion. El
Sr. Blondel, representante trabajador, fue elegido ponente.

2. Los Vicepresidentes y portavoces de los Grupos fueron los siguientes: Vicepresidente y
portavoz del Grupo de los Empleadores: Sr. M. Barde; Vicepresidente y portavoz del
Grupo delos Trabgjadores. Sr. M. Blondel.

3. El Director General formuld una declaracion introductoria de los documentos con las
grandes orientaciones de politica que se presentaron a la Comision. Dicha declaracion se
adjunta a presente informe. Antes de formular comentarios sobre las distintas cuestiones
de politica, e Director Genera se refirid a las devastadoras consecuencias de los
terremotos que asolaron Pakistan y la India y manifesté su plena solidaridad con dichos
paises. Indico que esperaba que en el curso de lareunion del Consgjo de Administracion se
pudieran explicar las actividades que la OIT habia emprendido en relacién con estas
catastrofes, y manifestd su esperanza de que se generase un espacio comin de solidaridad
para con |os paises afectados por esta tragedia de tan terribles proporciones.

Programay Presupuesto para 2004-2005:
Cuenta del presupuesto ordinario

y Fondo de Operaciones

(Primer punto del orden del dia)

4. LaComision tuvo ante si dos documentos *, relativos a la cuenta del presupuesto ordinario
y a Fondo de Operaciones, respectivamente.

5. El representante del Director Genera (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
informo de que las contribuciones recibidas desde € 4 de noviembre de 2005 eran las

siguientes:

Estado Miembro Francos suizos
Kenya 31.854
Burundi 10.767
Panama 3.524

La cuantiatotal de las contribuciones recibidas a la fecha se elevaba a 204.845.964 francos
Suizos, suma que comprendia 180.676.811 francos suizos correspondientes a
contribuciones de 2005 y 24.169.153 francos suizos en concepto de pagos por
contribuciones atrasadas. Asi, € sado deudor total se €levaba a 256.488.153 francos
Suizos.

6. El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en su calidad de portavoz del Grupo de los
Trabgjadores, agradeci6 a los gobiernos que abonaban puntualmente sus contribuciones, e
hizo notar que las cuantias recibidas correspondian a 49,6 por ciento de las contribuciones
prorrateadas, y que dicha proporcion habia sido del 68,9 por ciento en la misma fecha del
ano anterior.

! Documentos GB.294/PFA/1 y GB.294/PFA/1 (Add.).
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Indicd que los trabgjadores observaban con inquietud que 32 Estados Miembros de la
Organizacién no estaban a dia en € pago de sus contribuciones, y que lamentaban el
comportamiento de algunos paises que efectuaban sus pagos con mucho retraso o que, para
no encontrarse en situacion irregular, abonaban pagos parciales. Tal comportamiento era
incompatible con los compromisos asumidos ante |la OIT.

El orador solicitd informacién sobre la situacion de Belarls y de la ex Republica
Y ugoslava de Macedonia.

El Sr. Barde, hablando en nombre de los miembros empleadores, suscribié los
agradecimientos manifestados a los gobiernos que habian pagado sus contribuciones, y
alent6 alos demés a abonarlas |o antes posible.

La representante del Gobierno de México se refirié a cuadro 2, B, del anexo |, y precisd
gue su pais habia pagado integramente €l saldo de su contribucion para 2005, por una
cuantia de 3.134.647 francos suizos.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano,
observl que nueve Estados Miembros africanos habian efectuado ya contribuciones para
2006. Indicé que apoyaba el punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de Kenya solicit6 la adopcion de un plan especia para el
pago escalonado de las contribuciones de ocho de los 15 Estados Miembros africanos que
a no haber abonado sus contribuciones, habian perdido € derecho de voto. Pidi6 a la
Oficina que estudiaralas dificiles circunstancias por las que atravesaban dichos paises.

La representante del Gobierno de Nigeria formulé un Ilamamiento a todos los gobiernos
Morosos para que hicieran un esfuerzo y abonaran sus contribuciones.

El Tesorero y Contralor de Finanzas, dando respuesta a una pregunta relativa a Belarus,
explico que la Conferencia Internacional del Trabajo habia aprobado un plan de regulacién
financiera en 1997 y que Belarus estaba al dia en sus pagos con arreglo a dicho plan. En
particular, se habia previsto que las contribuciones atrasadas quedarian total mente saldadas
en 2017. Por lo que se referia a la Ex Yugoslavia, indicd que la OIT contabilizaba sus
ingresos efectivos, y que el saldo deudor s6lo era un saldo en los libros. En lo concerniente
al pase de determinadas contribuciones a la cuenta de pérdidas y ganancias, 1a Ol T acataba
las decisiones que a respecto tomaba la Asamblea General de las Naciones Unidas;
concretamente, la cuestion de las contribuciones atrasadas de la Ex Yugoslavia estaba
siendo examinada en Nueva Y ork.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia pidié que se modificara la
redaccion del péarrafo 11, relativo a punto que requeria decision. La modificacidn consistia
en sustituir las paabras «de conformidad con la practica habitual» por las palabras «en
funcion del Reglamento Financiero». También solicitd informacién sobre la cuantia de las
transferencias que se harian a finales de 2005.

El Tesorero y Contralor de Finanzas explico que aln no se habia determinado con claridad
cuad seria € volumen de las transferencias, por cuanto la Oficina sdlo estaria en
condiciones de saberlo una vez que se hubiesen registrado todos los gastos a finales del
ano. Se habian recibido indicaciones en e sentido de que los costos con respecto a las
actividades conjuntas del sistema de las Naciones Unidas serian mas elevados, pero sefid é
gue la cuantia total de tales gastos seria reducida (entre 100.000 y 200.000 ddlares de los
Estados Unidos).

El punto que requeria decision fue aprobado en su version modificada.
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18. La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que delegue la autoridad
gue le incumbe en virtud del articulo 16 del Reglamento Financiero y solicite al
Director General que someta a la aprobacion del Presidente, antes de que se
cierren las cuentas del bienio, propuestas en relacion con toda transferencia que
se considere necesaria en € presupuesto de gastos para 2004-2005, a reserva de
gue dicha aprobacion sea confirmada por e Consgjo de Administracion en su
295.2reunion (marzo de 2006).

Contribuciones voluntarias y donativos
(Segundo punto del orden del dia)

19. La Comision tuvo ante si un documento > sobre los donativos destinados a apoyar los
programas de actividades practicas de 1a OIT.

20. El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecio a las distintas
entidades donantes (incluidala Camara de Comercio e Industria de Jeddah) y alos paises que
sufragan parcia o totalmente los gastos de las oficinas de la OIT situadas en su territorio. Al
respecto, solicito que se facilite a ACT/EMP informacidn sobre |os donativos ef ectuados.

21. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabgadores, manifesté su
satisfaccion por las contribuciones voluntarias y los donativos recibidos por la
Organizacién, y recordd que estos aportes no debian entrafiar obligacion financiera alguna
paralos Miembros de la OIT, y que tampoco debian destinarse a fines incompatibles con
los objetivos de la Organizacion. Agradecio muy en particular la contribucién de la
Confederacion de Sindicatos del Japdn, asi como el apoyo financiero prestado por los
Gobiernos de Francia y de Luxemburgo a la organizacion de la Conferencia Técnica
Maritima Preparatoriay la Reunidn Regional Europea, respectivamente.

22. Larepresentante del Gobierno de Nigeria manifestd su agradecimiento por estos aportes de
recursosy aentd alos donantesy paises a hacer nuevas contribuciones.

23. La Comision tomd nota del documento de la Oficina.

Cuestiones financieras relativas al Instituto
Internacional de Estudios Laborales
(Tercer punto del orden del dia)

24. LaComision tuvo ante si un documento sobre ese punto del orden del dia®.
25. El Sr. Anand, miembro empleador, planted la cuestion de la colaboracion e integracién
entre el Centro de Turiny 1a OIT, y sefial6 que en € informe no se mencionaba ninguna

iniciativa a respecto. Pidio que seleinformase sobre cuando se iba a abordar la cuestion.

26. La Comision recomienda al Consgo de Administracién que refrende €
programa y apruebe el presupuesto del Ingtituto Internacional de Estudios

2 Documento GB.294/PFA/2.

3 Documento GB.294/PFA/3/3.
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Laborales para 2006-2007, como se establece en e documento anterior
presentado a la Comision.

Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin
(Cuarto punto del orden del dia)

a)

b)

Documentos sometidos a la 67.2 reuniéon
del Consejo del Centro
(Turin, 3 y 4 de noviembre de 2005)

Informe de la 67.2 reunién del Consejo del Centro

27.

28.

29.

La Comision tuvo ante si dos documentos * relativos a Centro Internacional de Formacion
delaOIT, Turin.

La Sra. Sasso-Mazzufferi (miembro empleadora y Vicepresidenta del Consgo del Centro
Internacional de Formacion de la OIT) felicitd a Director del Centro por € trabajo
readizado y agradecio a Gobierno italiano, la ciudad de Turin, la region de Piemonte, €l
Gobierno de Francia 'y la region belga de Wallonia el apoyo prestado a Centro. Recordd
las grandes prioridades de su Grupo, a saber, una utilizacion equilibrada de las
instalaciones renovadas del campus y un mayor aprovechamiento del Centro por la OIT
para responder a las necesidades de formacién de su propio persona y de los proyectos de
cooperacion técnica, una participacion mas intensa de las mujeres en las actividades de
formacion y en los programas de desarrollo empresarial que dedican una atencion
importante a empresariado femenino, una mejor coordinacion entre el Centro y los
organismos que operan en el marco del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental y de
los programas de la Comisién Europea para los interlocutores sociales en los paises ACP,
un mejor equilibrio entre las actividades del programa para los empleadores y las
actividades del programa para los trabajadores, y una ampliacion de las consultas con la
Organizacién Internacional de Empleadores y las organizaciones de empleadores en €
terreno, a fin de orientar megjor las actividades del Centro. Manifesté que e Grupo de los
Empleadores habia aprobado €l presupuesto del Centro para 2006, asi como los nuevos
programas sobre lucha contra la discriminacion y responsabilidad social de las empresas, e
insistio en la necesidad de lograr una mayor participacion y una mejor informacion de las
organizaciones de empleadores, en todos |os niveles. Por ultimo, hizo hincapié en que para
su Grupo e Centro es un instrumento de la OIT, y recordd que los empleadores habian
solicitado a la Oficina que preparase un documento con las grandes orientaciones que
preveia proponer paralaevolucién futura del Centroy suintegracionenlaOIT.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, insistio en la necesidad
deintegrar al Centro de Turin en laOIT. En € plano financiero, la contribucion de la OIT
debia ser proporcional ala del Gobierno italiano. Por otra parte, habia que velar por que €l
Centro y la OIT no se encontraran en situacién de competencia en su relacion con los
donantes. Por o que se referia a la palitica, habia que conservar el caréacter universal del
Centro, e cua deberia asegurar una gran parte de laformacion de la OIT. ElI Centro debia
convertirse en un instrumento gecutor del Programa de Trabajo Decente de 1a OIT, y sus
actividades de formacion debian focalizarse en los cuatro objetivos estratégicos de la
Organizaciéon. Indicé que los trabagjadores suscribian la propuesta hecha por los
empleadores en el sentido de organizar un debate en & Consgjo de Administracion sobre el

* Documentos GB.294/PFA/4/1y GB.294/PFA/4/2.
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lugar que incumbia a Centro de Turin. Por Ultimo, refiriéndose a las cuestiones de
personal, sefidlé que la integracion del Centro en la OIT implicaba eliminar las barreras
gue habia entre ambas entidades e instaurar la reciprocidad en materia de circulacion de
personas entre unay otra.

30. El representante del Gobierno de Italia manifesté su satisfaccion ante los resultados logrados
por e Centro de Turin, cuyos servicios habian beneficiado a méas de 10.000 estudiantes.
Afadié que, no obstante las restricciones presupuestarias, las autoridades italianas a nivel
nacional y local estaban desplegando esfuerzos considerables para dar respaldo al Centro de
Turin y potenciar sus capacidades. La préoxima celebracion de los Juegos Olimpicos de
Invierno habia ofrecido una oportunidad para ampliar las instalaciones, asimismo, las
autoridades locaes iban a aportar 17 millones de euros para su renovacion.

31. Refiriéndose a la relacion entre la sede y e Centro de Turin, indicd que Italia acogia
favorablemente los resultados del grupo de trabgjo creado por € Director Genera y
esperaba que las recomendaciones de dicho grupo de trabgjo fueran atendidas para
asegurar laintegracion adecuada del Centro en las actividades de la OIT. Sefia6 que Italia
estaba financiando la gran mayoria de los programas del Centro, pero que éste era objeto
de un creciente interés de parte de otras ingtituciones internacionales; Italia se felicitaba, en
particular, de la colaboracion entre € Centro y la Comision Europeay e Banco Mundial.
Italia dentaba al Centro a fortalecer su relacion con estos y otros interlocutores. No
obstante, el Gobierno de Italia deseaba también que la OIT incrementara su participacion
como proveedor de actividades.

32. La representante del Gobierno de Kenya, hablando en nombre del grupo africano, tomé
nota de la ampliacién de las instalaciones de alojamiento y otros locales conexos, que
venia a incrementar la capacidad de acogida del Centro. El grupo africano consideraba
muy atinada la puesta en préctica por € Centro de programas destinados a respaldar la
buena gobernanza, mediante una participacion mas amplia en la formulacién de politicas
econdémicas. Por otra parte, era digna de encomio la creciente colaboracion entre el Centro
y otras instituciones de ensefianza superior, especialmente la Universidad de Turin. Con
todo, los delegados de Africa consideraban que también era necesario fortalecer 1os
vinculos con instituciones de este continente. El grupo africano lamentaba que, aun cuando
en el informe se ponia de manifiesto un aumento general del nimero de los participantesy de
los cursos impartidos, se habia registrado una fuerte disminucion a la vez del nimero de
participantes procedentes de la region africana, como de los programas destinados a ésta.
Hacia fata asegurar una distribucion mas razonable de las actividades de programa para
2006. La region africana recomendaba que se creara de una comision de formacion para los
miembros gubernamentales, la que se preocuparia de defender sus intereses, conjuntamente
con las comisiones de formacion de los trabgjadores y de los empleadores. Por otra parte, €l
grupo africano solicitd que se asegurara una distribucién puntual de los documentos.

33. La representante del Gobierno de Nigeria manifestd su apoyo a la declaracion del grupo
africano, y agradecié a Centro y su Director Ejecutivo la eficaz conduccién de la reunion
del Consgjo del Centro.

34. La representante del Gobierno de Alemania expresd su gran satisfaccion por € trabgjo
efectuado por € Centro de Turin. Se felicitdo del aumento del nimero de participantes, y
especialmente de las mujeres. En lo que atafie a incremento de la capacidad de acogida,
dijo que & Centro debia asegurar que paralelamente se incrementaran las actividades
ofrecidas. Por lo que se referia a la cuestiéon de los costos de la formacién en Turin, dijo
gue este factor explicaba tal vez el hecho de que un nimero creciente de actividades se
estuviesen celebrando fuera de esta ciudad. Habia que examinar la cuestion de los costos
de laformacion en Turin. S bien era cierto que la OIT no desarrollaba muchas actividades
en esta ciudad, las que si se llevaban a cabo en Turin estaban estrechamente relacionadas
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35.

36.

37.

38.

39.

con los cuatro objetivos estratégicos de la OIT; habia que reconocer e mérito del Centro
de mantener su compromiso con estos objetivos.

La representante del Gobierno de Alemania solicitdé también que se efectuaran los
siguientes cambios en su declaracion contenida en el parafo 26 del documento
GB.294/PFA/4/2. La oracion que comenzaba con |as palabras «Expresd su deseo de que se
asignaran» debia sustituirse por el siguiente texto: «Esperaba que se incrementasen los
recursos destinados a promover las actividades tripartitas y mejorar € acceso de los
interlocutores sociales a los cursos de formacion». La oracion que comenzaba con las
palabras «No obstante, esperaba que la ampliacidn» debia sustituirse por el texto siguiente:
«No obstante, esperaba que la habilitacion de estas nuevas instalaciones no redundara en
un aumento de los costos de la formacion ni tampoco en una reduccién del nimero de
participantes usuarios de las instalaciones del Centro». La oracion siguiente, que
comenzaba con las palabras «Asimismo, sefladld que», debia sustituirse por e texto
siguiente: «Habida cuenta del rgpido aumento de las actividades de formacion a distancia,
solicitd que el Director aportara clarificaciones sobre la estrategia del Centro con respecto
a la optimizacion del uso de las instalaciones del campus». Més adelante, la oracion que
comenzaba con las palabras «Insistié en la pertinencia de» debia ser sustituida por el texto
siguiente: «Hizo hincapié en la importancia de la recomendacion nim. 8, sobre el
aprovechamiento de los recursos no utilizados, y de la recomendacion nim. 18, sobre la
gestion de los costos de funcionamiento del Centro, que consideraba excesivamente
elevados y que deberian ser objeto de un andlisis pormenorizado». M as adelante, la oracion
que comenzaba con las palabras «Sugirio a Centro» debia sustituirse por el texto
siguiente: «Recomendod que, a tratar de diversificar sus fuentes de ingresos, el Centro se
concentrara en los objetivos estratégicos de la OlIT». Ademas, la representante del
Gobierno de Alemania solicité modificar la cuarta oracién dd parrafo 55, que comenzaba
con las palabras «Afadio que el empleo es», sustituyéndola por e texto siguiente: «Afadio
gue e empleo de los jovenes era un tema frecuentemente mencionado en € marco de la
OIT, y recomendo e aprovechamiento de las redes dedicadas a empleo de los jévenes,
tales como lared YEN».

El representante del Gobierno de Espafia solicitd que se modificara el texto del parrafo 70,
sustituyendo las paabras «el préstamo de trabgjadores representa un delito» por las
palabras «el préstamo de trabgjadores puede ser un delito»; ademas, sugirid que se
sustituyese la palabra «préstamo» por la palabra «intercambio», conforme con € titulo del
documento. Indicé también que esperaba que € Centro pudiese aprovechar la celebracion
de los préximos Juegos Olimpicos de Invierno para promover sus actividades.

El Sr. Anand (miembro empleador, India) recordd que el Centro teniaya 40 afiosy que la
Comision PFA y el Consgo de Administracion debian reflexionar sobre su futuro. El
Centro de Turin debia ser un trampolin para dar a conocer la culturay las actividades de la
OIT en e mundo entero. El Centro debia servir de nlcleo a una red que agrupara las
ingtituciones subregionales. El orador lamentd que la escasez de recursos a disposicién del
Centro le impidiera difundir sus manuales y demas medios traducidos a otros idiomas. Por
ultimo, manifestd su preocupacion por la escasa atencion que se daba alas actividades para
los empleadores en los programas del Centro.

L os portavoces del Grupo de los Empleadores y €l Grupo de los Trabajadores reiteraron su
solicitud de que la Oficina presentase, en la reunion de marzo del Consgo de
Administracion, un documento sobre € futuro del Centro de Turin y su relacion con la
OIT.

La Comisién tomd nota de los documentos de la Oficina.
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Propuestas de presupuesto para 2006-2007
relativas alas cuentas extrapresupuestarias
(Quinto punto del orden del dia)

a)

Centro Internacional de Informacion sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS)

40.

41.

42.

43.

La Comisién tuvo ante si un documento ° sobre @ CIS, en € que se presentan estimaciones
delosingresosy los gastos en 2006-2007.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, destaco el lugar que
ocupaba € CIS en lainformacién sobre la salud y la seguridad en € trabgjo y pidid que se
acercara a las organizaciones sindicales. Las publicaciones del CIS desempefiaban un
importante papel en la supervision y la prevencién de las enfermedades profesionales y los
accidentes del trabajo, y la Enciclopedia de Salud y Seguridad en € Trabajo, en particular,
era un instrumento universal que habria que traducir, en particular, a chinoy al arabe. La
cuestion de la seguridad y de la salud en € trabgjo figuraba entre las principaes
preocupaciones de los trabajadores y e orador dio su respaldo a punto que requiere
decision. Por dltimo, pidié que Internet no relegara a olvido los otros soportes de
comunicacion.

El Sr. Barde, portavoz del Grupo de los Empleadores, subrayo que la seguridad y la salud
en e trabgjo también constituian una prioridad para los empleadores. Pidié informaciones
sobre los vinculos técnicos y financieros entre e CISy la OMS, gque abordaban el mismo
tema. Acogi6 con agrado €l hecho de que € sitio del CIS fuera ahora accesible de manera
gratuitay pregunté como se compensaria esta bgja de las entradas.

La representante del Gobierno de Nigeria expresd su agradecimiento por la labor que
reaizo e CIS. Nigeria resulté muy beneficiada con la labor del CIS, pues le permitid
mejorar su base de conocimientos sobre cuestiones de seguridad y salud en €l trabgjo. El
CIS tenia un importante papel que desempefiar en la prestaciéon de asistencia a muchos
Estados Miembros para garantizar la integracion de la seguridad y la salud en el trabgjo en
las estrategias nacionales de desarrollo. Apoy6 €l punto que requiere decision presentado
en el parrafo 7.

. El representante del Director General (Sr. Takala, Director, SAFEWORK) manifestd su

agradecimiento por los comentarios de apoyo formulados. Explicd que la falta de recursos
en la sede impedia la traduccién de la Enciclopedia a més idiomas. Hasta la fecha, sdlo
existian versiones en inglés, francés, espafiol, ruso, chino, japonés y, de agunas partes,
coreano y portugués. El CIS se apoyaria en centros nacionales y en recursos nacionales
para traducirla a otros idiomas. Aparte de la fata de recursos financieros, una dificultad
adicional que se planteaba era encontrar los interlocutores locales apropiados para
garantizar la calidad de latraduccion. El Sr. Takala destacd |os excelentes vincul os que nos
unian a otras organizaciones, y en especiad a la OMS. Por gemplo, las Fichas
Internacionales de Seguridad Quimica, elaboradas conjuntamente con la OMS y €
PNUMA, que se podian consultar en Internet, registraban un millén de consultas por mes,
lo cua no dejaba lugar a dudas sobre su éxito. El CIS también disfrutaba de una buena
colaboracion con la Unidad de Salud Ocupacional de la OMS. En cuanto a la decisiéon de
trasladar € saldo de 2004, que € Sr. Barde cuestionaba, no fue tomada por €l CIS, sino por
la OIT con e fin de canalizar los fondos hacia otras actividades en este sector. El
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b)

45.

Sr. Takala reiterd el compromiso del CIS de divulgar informacion gratuita. La utilizacion
de Internet formaba parte de esa estrategia. Sin embargo, en algunos lugares remotos del
mundo, a veces resultaba dificil y caro tener acceso a Internet, razén por lacua e CIS se
apoyaba en otros medios tales como los CD-ROMSss para difundir sus publicaciones.

La Comisién recomienda que € Consgo de Administracion apruebe para la
cuenta extrapresupuestaria del Centro Internacional de Informacion sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo la propuesta de presupuesto de ingresos y gastos
para 2006-2007, que se detalla en el anexo del documento GB.294/PFA/5/1.

Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién
sobre Formacion Profesional (CINTERFOR)

46.

47.

48.

49.

50.

5l

La Comision tuvo ante si un documento® sobre @ CINTERFOR, que contiene
estimaciones para el establecimiento de la cuenta extrapresupuestaria.

El Sr. Barde, en nombre de los empleadores, recordd que € CINTERFOR era un centro de
formacion muy importante en América Latinay que deberia beneficiarse de un mayor apoyo
financiero. Los empleadores apoyaban & punto que requiere decison, pero estaban
preocupados por la parte dd presupuesto del CINTERFOR destinada a gastos de
funcionamiento, en detrimento de | as actividades que condtituian la findidad mismadel Centro.

El Sr. de Arbeloa (miembro empleador) subray6é que e CINTERFOR puede desempefiar
un papel muy importante en América Latina en la formacién de los trabgjadores y 1os
empleadores y, por lo tanto, esperaba que dispusiera de los recursos necesarios para
cumplir sus funciones. Deseaba saber qué apoyo recibia el Centro por parte de los paises
de la region y qué apoyo podrian darle los empleadores para ayudarlo a integrar €
tripartismo en las actividades de formacién.

El Sr. Blondel, portavoz de los trabajadores, subray6 el papel de la formacion profesional
en d logro de los objetivos de la OIT. Dio su respaldo a las metas del programa del
CINTERFOR para 2006-2007, insisiendo en € hecho de que la blsgueda de la
empleabilidad y de la competitividad no debia hacerse en detrimento de los derechos de los
trabgjadores. El orador deseaba obtener mas informaciones sobre las actividades
desplegadas por e CINTERFOR a favor de los trabajadores y preguntd s en Asiay en
Africa existian estructuras del mismo tipo. Por dltimo, manifesté su preocupacién por €
desmantelamiento eventual de la formacion profesional en América Lating, lo cua hacia
aun mésindispensable el CINTERFOR, y dio su respaldo al punto que requiere decision.

La representante del Gobierno de Cuba dio las gracias por la labor efectuada por €
CINTERFOR y acogié con agrado los tres subprogramas propuestos para € bienio de
2006-2007. Dio su respaldo a punto que requiere decision, pero manifesté preocupacion
por e hecho de que la contribucién de la OIT para el bienio de 2006-2007 era ligeramente
inferior ala del bienio actual. Instd ala OIT a que proporcionara mayor apoyo financiero
al CINTERFOR.

La representante del Gobierno de Kenya pidié ala OIT que buscara maneras de divulgar
las conclusiones y los conocimientos del CINTERFOR a otras regiones, fuera de América
Latina. Habia una clara necesidad de aprovechar la experiencia del CINTERFOR y de
repetir su éxito en Africa.

5 Documento GB.294/PFA/5/2.
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52. La representante del Gobierno de Nigeria elogié a CINTERFOR por haber centrado su
programa de 2006-2007 en la promocién del desarrollo de los recursos humanos para
lograr un trabgjo decente para todos. Subray6 la necesidad de contar con iniciativas
similares en Africa

53. Larepresentante del Gobierno de Honduras, hablando en nombre del GRULAC, felicito a
CINTERFOR por sus programas y recalcO la importancia de la formacion profesional.
Esperaba que € presupuesto del CINTERFOR se incrementariaen €l futuro.

54. El Sr. Anand (miembro empleador) dio todo su respaldo al CINTERFOR como centro de
formacion. Abogd por la creacion de una red mundia controlada por € Centro de Turin
con centros secundarios regionales como el CINTERFOR.

95. El representante del Director General (Sr. Martinez, Director General a i., para las
Américas) compartid las preocupaciones expresadas por e Grupo de los Empleadores de
reducir los costos de operacidon y aumentar los gastos en actividades fundamentales. Los
gastos propuestos para €l bienio de 2006-2007 presentados en € anexo Il del documento
GB.294/PFA/5/2 no indicaban los 140.000 ddlares asignados para la cooperacion técnica,
gue proporcionaba laoficinaregiona. Si se sumaba esta cantidad ala contribucion dela OIT,
se observaba que, las contribuciones totaes efectivas para € bienio de 2006-2007 habian
aumentado. En una reunion muy exitosa cel ebrada recientemente en la Republica Dominicana,
los gobiernos se comprometieron a pagar sus contribuciones atrasadas y dieron su apoyo alas
actividades del CINTERFOR. Dado que las contribuciones estaban actualmente
programadas, e CINTERFOR podia contar con un presupuesto equilibrado. Ademés, podria
incrementar su capacidad a medida que se pagaran |as contribuciones atrasadas.

56. La representante del Director Genera (Sra. O’'Donovan, Directora Ejecutiva, Sector de
Gestion y Administracion) explico que la Oficina examinaria si habia oportunidades para
extraer ensefianzas de la experiencia del CINTERFOR. Esta cuestion podria explorarse con
los directores regionales.

57. La Comision recomienda que e Consgo de Administracion apruebe las
estimaciones de ingresos y gastos para 2006-2007 de la cuenta
extrapresupuestaria del  Centro Interamericano de Investigacion vy
Documentacion sobre Formacion Profesional (CINTERFOR), que figuran en €
anexo | del documento GB.294/PFA/8/2.

Informe de la Subcomision de Construcciones
(Sexto punto del orden del dia)

58. El representante del Gobierno de Brasil, hablando como Presidente de la Subcomisién de
Construcciones, presento la labor de la Subcomision de Construcciones. Informo que la
Oficina de Santiago de Chile fue terminada dentro de los plazos y del presupuesto
previstos, y que el personal habia iniciado labores en agosto de 2005. La construccion de la
Oficina de Dar es-Salam estaba dentro de los plazos y se completaria en €l tercer semestre
de 2006. En cuanto al seguimiento de la estrategia de la OIT sobre la gestion del
alojamiento, la Subcomision estaba satisfecha con la informacion proporcionada, que
conjuntamente con e compendio de las politicas y practicas que la Oficina completaria en
2006, constituia una base suficiente para latoma de decisiones. Las importantes cuestiones
de politica que se planteaban se examinarian en la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion o en el Consejo de Administracion. Por dltimo, la Subcomision tomé nota
de las razones del retraso de los procedimientos de licitacion parallevar a cabo un estudio
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59.

60.

61.

independiente sobre la necesidad de renovar € edificio de la sede. Insté a la Oficina a
comunicar los resultados del estudio lo antes posible.

El Sr. Khurshid Ahmed (miembro trabajador y Vicepresidente de la Subcomision de
Construcciones) manifestd su satisfaccién por la evolucion constatada en lo relativo a las
Oficinas de Santiago, Dar es-Salam y de Puerto Espaiia. En cuanto a seguimiento de la
estrategia en materia de locales, el documento que prepard la Oficina mostraba diferencias
considerables en materia de alquiler y la Oficina debia seguir desplegando esfuerzos para
reducir ese rubro de gastos. Inst6 a la Oficina a solicitar a los gobiernos en cuestién que
proporcionasen espacio libre de alquiler como ya habian hecho otros. Habia que aumentar
el Fondo de Construcciones y Alojamiento y los trabajadores apoyaban la propuesta de la
Oficina a fin de incluir en e préximo programa y presupuesto una partida anual
correspondiente a un 1 por ciento del valor del patrimonio inmobiliario de la OIT. El
Grupo de los Trabajadores solicito a la Oficina que explicase en detalle cudles habian sido
los gastos del edificio de la sede y de los edificios de las oficinas exteriores para
informacion de la Comision. Apoyaban también las disposiciones en materia de seguridad,
recordando a la vez que la OIT debia seguir abierta a exterior. La financiacion de la
renovacion del edificio de la sede planteaba un verdadero problemay el orador propuso
gue la Oficina enviara una misién de alto nivel ante las autoridades de Ginebra a fin de
obtener eventuamente un préstamo para la renovacion. Por dltimo, los trabajadores
opinaban que incluso tratdndose de cuestiones méas amplias relacionadas en mayor medida
con la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion, debian celebrarse consultas
con la Subcomisién de Construcciones.

El Sr. Lima-Godoy (miembro empleador y Vicepresidente de la Subcomision de
Construcciones) también se declard satisfecho por la manera en que se llevo a cabo €l
proyecto de la Oficina de Santiago, respetando € calendario y e presupuesto. Las
discusiones en la Subcomision mostraron que era necesario contar con una estrategia clara
en materia de locales. Las informaciones proporcionadas por la Oficina a solicitud de la
Subcomision fueron extremadamente Utiles y deberian proporcionarse en cada reunién del
Consglo de Administracion. Del mismo modo, los empleadores esperaban poder disponer
en lareunion de marzo de una recopilacién de las politicas y procedimientos aplicados por
la Oficina en todo lo relacionado con sus locales. La cuestion de la renovacion ddl edificio
de la sede era muy preocupante; habria que cifrar las diferentes necesidades y limitarse a
los problemas que pudieran tener repercusiones sobre el funcionamiento y la seguridad,
evitando obras arquitecténicas demasiado caras. A su juicio, parecia incomprensible que
no se hubiera anticipado la necesidad de efectuar trabajos de renovacion tan importantes, y
no se hubieran asignado las provisiones correspondientes. El orador respaldo la propuesta
de hacer una contribucién al Fondo de Construcciones y Alojamiento de un 1 por ciento
del valor del patrimonio delaOIT. El Grupo de los Empleadores no estaba de acuerdo con
la propuesta de que las actividades de cooperacion técnica tuvieran que pagar un alquiler
cuando utilizasen locales de la OIT. En cuanto a los locales en los diferentes paises, antes
de tomar ninguna decision, habria que disponer de un modelo propio de la OIT que
permita evitar variaciones excesivas de un pais a otro.

La representante del Gobierno de Kenya, hablando en calidad de miembro de la
Subcomision de Construcciones y en nombre del grupo africano, manifest6 su satisfaccion
por e hecho de que el compendio estaria disponible en Internet en 2006, pero pidié un
plazo definido para completarlo. Recalco la necesidad de abordar las cuestiones relativas a
una estrategia de alojamiento para los proyectos de cooperacidon técnica — cuyas
disposiciones debian aplicarse de manera uniforme en todas las oficinas — y una estrategia
alargo plazo para las labores de mantenimiento y renovacién en las oficinas de la sede y
en las oficinas exteriores. También sefialé que las medidas de seguridad para las oficinas
exteriores deberian ser idénticas a las de la sede y respaldo la solicitud de la Subcomision
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de llevar a cabo obras de renovacion en la sede. Por Ultimo, informé que el grupo africano
estaba satisfecho con los progresos a canzados en el proyecto de Dar es-Salam.

62. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido, refiriéndose al parrafo 21 del informe, en
€l cua & Reino Unido insistio en que se diera una direccion estratégica a la Subcomision,
reiter6 que la Subcomision no debia seguir adoptando decisiones caso por caso sin ninguna
estrategia. La Subcomision de Construcciones deberia recomendar que la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion pida a la Oficina que prepare propuestas para
Ilevar a cabo un examen completo de larepresentacion de la OIT en todas | as regiones para
lareunion de marzo de 2006 del Consejo de Administracion, a fin de contribuir a elaborar
un proyecto de estrategia en materia de al ojamientos.

63. El representante del Gobierno del Japdn apoyd los comentarios formulados por el
representante del Gobierno del Reino Unido y sefidé que la gestion basada en los
resultados comprendia muchos aspectos, incluida una estrategia de aojamiento. Era
lamentable que no existiera una estrategia y deseaba dentar que se presentara esa
estrategia parala reunion de marzo de 2006 del Consejo de Administracion. También pidio
gue se reconstituyeran los recursos del Fondo de Construcciones y Alojamiento, que se
encontraban en un nivel bgjo.

64. La representante del Gobierno de los Estados Unidos respaldd la declaracion de la
representante del Reino Unido.

65. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dio las gracias a la
Oficina por e documento gque establece un censo de los locales de la OIT en el mundo;
lamentd que & Centro de Turin no figuraraen esalista. La Subcomisién de Construcciones
deberia disponer de todas las informaciones disponibles sobre las cuestiones relativas alos
locales. La afirmacion segin la cual ciertas cuestiones mas amplias correspondian a la
Comision de Programa, Presupuesto y Administracion y no a la Subcomision de
Construcciones merecia ser discutida. En cuanto a la cuestion de la salud, los trabajadores
pidieron nuevamente que en todos los locales que alojaran personal de la OIT se hicieran
pruebas para la deteccion de amianto. Por Ultimo, por |o que se referia a la cuestion del
mantenimiento del edificio de la sede, @ orador insistio ante la Oficina para que una
delegacion de alto nivel pidiera ayuda ante las autoridades suizas. Dio su respaldo a la
propuesta de incluir una partida del 1 por ciento del monto del patrimonio inmobiliario de
laOIT destinada a alimentar el Fondo de Construccionesy Alojamiento.

66. La Comision tomd nota del documento de la Oficina.

Informe de la Subcomision de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion
(Séptimo punto del orden del dia)

67. LaComision tuvo ante si un documento sobre ese punto del orden del dia’.

68. El Sr. Nakajima, Vicepresidente trabajador de la Subcomision de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (ICTS), sefialé que ésta no habia podido mantener una
consulta en profundidad debido a la apretada agenda de la Comision PFA. Observé que se
habian obtenido ahorros a través de IRIS y que se habian previsto nuevas mejoras en los
procesos operativos. Pensaba que a finales de 2007 era una fecha optimista para su
aplicacion en las oficinas exteriores, y confiaba en que se formase bien a personal de esas
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69.

70.

71.

72.

oficinas y en que IRIS no fuera una carga demasiado pesada para las oficinas exteriores
donde la dotacion del personal ya era de por si limitada. Inst6 a la Oficina a elaborar un
informe para la reunion del Consgo de Administracién de marzo de 2006 en € que se
dierarespuestaalas solicitudes de lalCTS.

El Sr. Blondel insistié en que no debia producirse una situacion deficitaria con IRIS.
Pregunté cudles eran los poderes de la ICTS y cuadndo deberia reunirse de nuevo. Pensaba
gue seria mejor que se reuniese antes de la Comision PFA y que quizas debiera reunirse
hasta dos veces a afio y no sdlo en noviembre, ya que habia una necesidad real de
informacion periédica. Asimismo, preguntd si 1a ICTS era un canal de informacion o una
herramienta para determinar las metasy los objetivos.

El Sr. Finlay, Vicepresidente empleador de 1aICTS, estimé que lareunion de la Subcomision
habia sido (til para comprender mejor e proceso y las metas de IRIS. Se habia [legado a un
consenso en cuanto a que las reuniones de la ICTS se celebrasen antes de la reunion de la
Comisiéon PFA y que se estudiase la posibilidad de celebrar dos reuniones por afio. Deseaba
que llegase lareunién informal de marzo de 2006 y la reunidn formal de noviembre de 2006,
en laque se presentarian los resultados de la auditoriade IRIS.

La representante del Gobierno de Honduras, hablando en nombre del GRULAC, insté a
gue los ahorros obtenidos como resultado de la puesta en marcha de IRIS se destinasen a
proyectos de cooperacion técnica en laregion.

La Comision tomo nota del informedela ICTS

Evaluacion
(Octavo punto del orden del dia)

a)

Evaluacion independiente del Programa InFocus
sobre Dialogo Social, Legislacion y Administracion
del Trabajo (IFP/DIALOGUE) —

(GB.294/PFA/8/1)

73.

74.

75.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, consider6é que el tema
de las evaluaciones era poco habitual. Si se lograba no caer en la tecnocracia, el gercicio
de evaluacién serviria de base para adoptar decisiones sobre nuevas actividades. Por su
apego a la nocion del didogo socia, los trabgjadores deseaban que se les explicara €
motivo de que hubiera desaparecido la palabra «social» del nombre del Departamento. En
lo que se referia a la reagrupacion del Departamento de Actividades Sectoriales con el de
Didlogo Social, deseaban saber s € puesto D.1 que habria de cubrirse se mantendriaen la
nueva estructura, que debia definirse tras la cel ebracion de las consultas correspondientes.

En lo relativo alaredaccion del parrafo 15, los trabajadores consideraban que correspondia
ala OIT definir y comentar los codigos del trabajo, y que en esta materia el acuerdo del
Banco Mundia o de los bancos de desarrollo regionales no resultaba indispensable. Se
felicitaron por los esfuerzos desplegados por la Oficina para promover la ratificacion del
Convenio nim. 144 y alentaron a que se siguieran desarrollando, ya que la ratificacion de
este Convenio no entrafiaba ninguna exigencia econdmica, podria inducir a la ratificacién
de los Convenios nims. 87 y 98, y proyectaba laaccion delaOIT anivel nacional.

Los trabajadores expresaron su preocupacion ante la disminucion de la capacidad de
investigacion en el dmbito de la legidacion labora. Deseaban que la OIT encontrara la
manera de proteger el didogo social, ya que consideraban que los términos «diaogo

12

GB294-8-1 (Rev)-2005-11-0164-16-Sp.doc



GB.294/8/1 (Rev.)

social» y «tripartismo» eran sinbnimaos de paz. No aprobaban la redaccién poco atinada del
parrafo 33 del documento, segun la cud la ausencia de didlogo social en el plano naciona
se debia a la falta de capacidad de los trabgjadores y de los empleadores, cuando en
reaidad resultaba de la negacién de la existencia de los interl ocutores sociales.

76. En lo relativo a los parrafos 39 y 47, los trabagjadores acogieron con agrado las opiniones
valientes expresadas por € evaluador, y solicitaron que los funcionarios de la sede y de las
oficinas exteriores recibieran la debida formacion en relacidn con las nociones de tripartismo
y de didogo socid, y que se fomentara entre ellos un militantismo a este respecto.

77. En francés, la expresion «validité internationae» resultaba desafortunada. Convendria
encontrar otra expresion que suscitara una mayor movilizacion. El orador también expresd
el deseo de que se prosiguieran los esfuerzos de lucha contra la compartimentacion dentro
de la Oficina. Por ultimo, los trabajadores apoyaban la recomendacién que figuraba en e
apartado c) del parrafo 53.

78. El Sr. Barde, en nombre del Grupo de los Empleadores, hubiera deseado encontrar en los
cuatro documentos relativos a la evaluacion una identidad més definida y una mayor
visibilidad, todo €llo en interés de la credibilidad del gercicio. En lo relativo a la
evaluacion independiente de los dos Programas InFocus (IFP/DIALOGUE), los
empleadores se preguntaban si se trataba de la evaluacion original, o bien de un resumen
delamisma, y también si € autor erael propio evaluador exterior o la Oficina

79. Con respecto a primer documento, consideraban que e didogo socia era un tema
importante para los empleadores, ya que las administraciones del trabgjo figuraban entre
sus interlocutores. Hubieran preferido que se reflgjaran mejor las posiciones que habian
mantenido durante las consultas. IFP/DIALOGUE era una de las escasas unidades que
habian colaborado adecuadamente con ACT/EMP. Debia seguir dando gemplo y debia
situarse a esta unidad, asi como ACT/EMP y ACTRAYV, en € centro de las labores de la
OIT en materia de relaciones laboraes. La estructura del departamento iba a cambiar.
L 6gicamente, deberia centralizar todas las actividades ligadas a la administracion del
trabgjo, incluida la inspeccion del trabgjo en cooperacion con SAFEWORK, y crear
sinergias con ACT/EMP y ACTRAV. Los empleadores apoyaban todas las
recomendaciones, y especialmente la que figuraba en e apartado c) del parrafo 53, que
deberia aplicarse en colaboracién con MULTI y ACT/EMP y bgjo la direccion de estas
unidades, asi como la que figuraba en el apartado €) del parrafo 54, que preconizaba la
implicacion de los interlocutores sociales. Asimismo, deseaban mayor informacion acerca
de los proyectos futuros del departamento. Apoyaron €l punto que requeria decision.

80. El representante del Gobierno de Espafia pidié a la Oficina que considerara el didlogo
social como un instrumento para lograr el trabgjo decente y las discusiones tripartitas, que
tenian una naturaleza y un caracter distintos, como un medio y no como un fin en si
mismo. Sefial6 laimportancia de la inspeccion del trabajo, pero destaco que las cuestiones
gue ésta abordaba rebasaban el ambito de la seguridad y la salud en €l trabgjo (al abarcar
cuestiones como los salarios, laigualdad de género, la proteccidn de la maternidad, etc.), y
que era preciso integrarla en la administracion del trabgjo. Consideraba que la
recomendacion del apartado f) del péarrafo 54 ofrecia una verdadera oportunidad para
resolver esta cuestion.

81. El representante del Gobierno de Sudafrica expresd, en nombre del grupo africano, las
preocupaciones que en éste suscitaban los desafios que planteaban las instituciones
financieras internacionales en e dmbito de la reforma de la legidacién labora, y €ello a
pesar del mandato y los conocimientos técnicos especializados de la OIT para establecer
comparaciones en el dmbito de las relaciones laborales, la administracion del trabgjo y la
legislacion laboral. Solicitd que se restableciera la capacidad para realizar investigaciones

GB294-8-1 (Rev)-2005-11-0164-16-Sp.doc 13



GB.294/8/1 (Rev.)

82.

83.

85.

86.

87.

88.

comparativas de las legidaciones laboraes. Tras solicitar una mayor colaboracion interna
entre SAFEWORK e IFP/DIALOGUE, expreso € desacuerdo de su grupo respecto de la
idea de separar la inspeccion del trabajo del Sector de Proteccion Social. El grupo africano
también expresd su preocupacion por la medida en que e programa dependia de los
recursos extrapresupuestarios.

El representante del Gobierno de Alemania preguntd qué valor afiadido aportaba el
traslado de la inspeccion del trabajo a otra unidad, e hizo hincapié en la dteracion que la
reestructuracion implicaba en términos de organi zaciéon.

Larepresentante del Gobierno de Nigeria expresod cautela respecto de las relaciones con las
ingtituciones financieras internacionales en € ambito de los codigos dd trabgjo, y sefialé
gue los cédigos del trabajo de Nigeria, revisados con ayuda de la OIT, no contaban con €
favor del Banco Mundia. Apoy6 laintegracion del tripartismo y de la proteccién social en
todos los ambitos de la Oficina, y alentd la prestacion de un apoyo integrado a los
mandantes en relacidn con los servicios de inspeccion.

La representante del Gobierno de México consideré que la evaluacion tenia un caracter
bastante general, y que carecia de indicadores que permitieran medir los avances. También
lamenté que € documento no incluyera suficiente informacion presupuestaria ni cifras
claras en relacion con los futuros niveles de recursos, desglosadas en funcion del origen de
[os mismos.

El representante del Gobierno de la Republica Issdmica del Iran sefidé que la inspeccién
del trabajo era una de las herramientas més eficaces ala hora de promover laseguridad y la
salud en el trabgjo. Declar6 que la propagacion y el desarrollo de sistemas integrados de
inspeccion del trabajo era el medio mas eficaz para mejorar tanto las condiciones de
trabajo como la seguridad y la salud en € lugar de trabgjo. Afirmé gue unos mecanismos
de inspeccién del trabajo eficaces eran la solucion para otras muchas cuestiones tales como
el trabajo forzoso, €l tiempo de trabgjo, los salarios, €l trabgo infantil, el VIH/SIDA y
otros. Expresd su preocupacion respecto del traslado de la inspeccion del trabgjo a
IFP/DIALOGUE.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos destaco la necesidad de reforzar las
capacidades de invegtigacién en materia de legislacion del trabgo y de relaciones
laborales, asi como de mejorar la colaboracion en e seno de la Oficina, sefidando no
obstante que IFP/DIALOGUE tenia en general buena relaciones con los demas
departamentos. También hizo constar que IFP/DIALOGUE habia cumplido o superado sus
metas previstas en términos de resultados. Felicité a IFP/DIALOGUE por sus buenas
précticas de gestion, y apoyo la recomendacion de que otros departamentos las adoptaran
como practicas apropiadas. Apoyd con fuerza la reintegracion de la inspeccién del trabgjo
en la administracién del trabajo, ya que ello resultaba indispensable para poder ofrecer
servicios integrados a los mandantes.

La representante del Gobierno de Australia expresd cautela ante la integracion de la
inspeccion del trabajo en la administracion del trabajo, habida cuenta de la gran demanda
de inspeccién del trabajo en el &ambito de la seguridad y la salud en el trabgjo. Advirtio que
una reestructuracion podria dispersar 10s servicios que se prestaban en la actualidad.

El representante del Gobierno del Japon se mostré totalmente de acuerdo con e andlisis
seguin €l cua e didlogo social y las relaciones laborales estaban estrechamente vinculados
a la globalizacion, y que € didogo social debia desempefiar un papel fundamental en el
proceso de globaizacion. También sefiadd6 el desfase de las capacidades de los
interlocutores sociales, y aentd a IFP/DIALOGUE a que siguiera desarrollando la
capacidad de las partes interesadas en el didlogo social, incluso mediante programas de
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accién y programas de trabgj o decente por pais. También sefidé € caracter fundamental de
la proteccion de los trabgjadores frente a condiciones de trabgjo peligrosas, asi como la
importante labor que estaba desempefiando la inspeccion del trabgjo. En su opinion, la
inspeccion del trabajo no debia separarse dela seguridad y lasalud en € trabgjo.

89. El representante del Gobierno de Italia se manifestd de acuerdo con la idea de que la
seguridad y la salud en € trabgjo constituia una prioridad, pero indicd que quedarian
desatendidos otros ambitos propios de lainspeccion de trabajo. En consecuencia, apoyaba
laideade integrar directamente lainspeccion del trabajo en la administracion del trabajo.

90. El representante del Gobierno de China también destaco la importancia del tripartismo en
el contexto de la globalizacion, asi como el papel creciente que desempefiaba el didogo
social, y dijo que la OIT debia prepararse para hacer frente a los desafios. Afiadié que su
Gobierno acogia con agrado las recomendaciones. Expresd su apoy0d a las conclusiones
seguin las cuaes debia seguirse reforzando la labor en relacion con la responsabilidad
social delasempresasy lainspeccién del trabgjo.

91. En respuesta a debate, el Director General se mostré de acuerdo con que la mision de la
OIT era digtinta de la del Banco Mundia y de la del Fondo Monetario Internacional.
Percibia una evolucion de la situacién que favoreciaala OIT ya que, en la actuaidad, los
paises eran més conscientes de las dificultades que entrafiaba la liberalizacion unilateral,
incluida la de los cdédigos del trabgjo. Hoy en dia, los paises entendian mejor estas
cuestiones y también la posicién de la OIT. Por otra parte, deseaba tranquilizar a los
mandantes afirmando que, en sus programas de trabgjo decente por pais, la OIT iba a
abordar estas dificultades y a afirmar su mandato y sus conocimientos técnicos
especializados en €l plano de los paises. Declard que la OIT iba a diaogar con € Banco
Mundial afin de compartir sus conocimientos e influir sobre su reflexion. Por supuesto, la
OIT iba arespetar los deseos de cada pais. En lo relativo a la cuestion de lainspeccion del
trabajo y la administracion del trabajo, sefiadl6 que se trataba de una cuestion compleja,
pero destacd que laidea fundamental era la de proporcionar mejores servicios de apoyo a
la inspeccion del trabajo para responder a las solicitudes de los mandantes. Observo que,
paraello, habria que adoptar disposiciones administrativas internas.

92. LaDirectora Ejecutiva dd Sector de Didlogo Social acogié con agrado la evaluacion y los
comentarios del Consgjo de Administracion. Sefid 6 que, durante una reciente reunion con
el persona del sector, se abordaron las conclusiones de la evaluacion y que se estaba
procediendo a gjustar € programa en consecuencia, incluida lainvestigacion, lalegislacion
del trabajo y la sostenibilidad. En lo relativo alos parrafos 14 y 15 del informe, afirmo una
vez més que la ventgja comparativa de la Oficina residia en su conocimiento de la
legislacion laboral, de las normas internacionales del trabgjo y del tripartismo, y que esta
ventgja comparativa seguiria existiendo aun cuando otras organizaciones también
proporcionaran servicios en estos &mbitos.

93. En respuesta a las preguntas y observaciones del Sr. Blondel, confirmé que € significado
original y la definicion del didogo socia permanecian inaterados, y que el Director
General habia decidido cubrir € puesto D.1 de SECTOR. Observé que € Convenio
num. 144 era un instrumento de la mayor importancia, que necesitaba un mayor nimero de
ratificaciones, pero que su aplicacion era igualmente esencial, y que IFP/DIALOGUE se
centraba cada vez mas en promover una mejor aplicacion del mismo. En lo relativo a la
cuestion de la inspeccion del trabgjo, observo que la Oficina, con independencia de cudl
fuera su organizacion interna, tenia que mejorar la calidad de los servicios que prestaba a
los mandantes. Afiadid que, aunque las cuestiones de seguridad y salud del trabgjo eran a
menudo predominantes en la inspeccion del trabajo, cuestiones mas amplias 'y de carécter
estructural, tales como la organizacion préctica de la inspeccion del trabgo, podian
abordarse megjor con un enfoque mas global en & marco de la administracion del trabajo.
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b)

95.

96.

97.

Confirmé que, a fin de servir lo mejor posible atodos, € enfoque de la Oficina tenia que
ser flexible. Era precisamente por este motivo por lo que resultaria més Util para los
mandantes disponer de un Gnico punto de acceso.

El Director de la Unidad de Evduacion, en respuesta a las observaciones relativas a la
preparacion de la evaluacion, asegurd a Consg o de Administracion que dicha Unidad se habia
asegurado de la calidad, integridad e independencia del proceso de evaluacion. Confirmo
gue €l informe y e resumen habian sido elaborados por e evaluador independiente, sin
interferencia dguna por parte de la Oficina. Los documentos que se presentaban en la préctica
al Consgo de Administracion eran versiones resumidas de los informes completos. Los
informes completos podian consultarse en la Intranet o previa solicitud.

El Sr. Blondel, a no estar seguro de haber entendido la decision adoptada en relacion con
la inspeccion del trabajo, propuso que se llevara a cabo una investigacion con miras a la
reunién de la Conferencia Internacional del Trabao, o que se dejara esta cuestion para la
proxima reunion.

El representante del Gobierno de Espafia reiterd la importancia que éste concedia a un
servicio de inspeccion de trabgjo integrado en la administracion del trabgjo, y sefiaé que
habia percibido un considerable grado de acuerdo respecto de la necesidad de integrar la
inspeccién del trabajo en laadministracion del trabgjo.

La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que pida al Director
General que tome en consideracion las conclusiones y las recomendaciones que
figuran en la evaluacion del Programa InFocus sobre Dialogo Social,
Legislacion y Administracion del Trabajo, asi como las deliberaciones de la
Comision, en las futuras labores relacionadas con el dialogo social, incluidas las
decisiones en materia de programacion y de elaboracién del presupuesto.

Evaluacion independiente del Programa InFocus
sobre Seguridad Socioeconémica (IFP/SES) —
(GB.294/PFA/8/2 (&Corr.))

98.

99.

El Sr. Blondel, en nombre del Grupo de los Trabgadores, se felicitdé por la decision
adoptada por € Director General de restablecer € Departamento de Seguridad Social, asi
como por las reasignaciones financieras. EI Programa InFocus habia tenido escasas
repercusiones, pero los responsables de la nueva estructura ya habian establecido contactos
muy interesantes. Los trabajadores apoyaban el punto que requeria decision.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, declard que éstos tenian
reservas respecto de la independencia y objetividad del documento, que les parecia ser la
justificacion de un programa que nunca apoyaron, ya que no lo habian considerado
apropiado ni en términos de tiempo ni en términos de dinero. Habida cuenta de la falta de
resultados concretos, les parecia excesiva la asignacion de 13 millones de ddlares con
respecto a resultados obtenidos solo en cinco paises. Desconocian por completo el consgjo
consultivo internacional, y ni los empleadores ni ACT/EMP estuvieron implicados en los
trabgjos de la unidad. A pesar de las fuertes reservas expresadas por e Consgo de
Administracion y por la Conferencia de Estadisticos del Trabgjo, la unidad habia seguido
adelante con sus labores, clasificando a los paises segin indicadores subjetivos, sin contar
paraello con el acuerdo de los mandantes. Una unidad aislada y marginada no tenia cabida
en la vision global y estratégica de la Organizacion. En e parrafo 19 dd documento se
mencionaba la publicacion de varios articulos sometidos a examen por expertos, y los
empleadores deseaban que se les informara acerca del contenido del mismo, asi como de
guiénes lo habian Illevado a cabo. No podian dar su apoyo a las recomendaciones, por

16

GB294-8-1 (Rev)-2005-11-0164-16-Sp.doc



GB.294/8/1 (Rev.)

considerar que las sumas invertidas en unainvestigacion intelectual sin relacion alguna con
el mundo del trabgjo se hubieran empleado mejor si se hubieran dedicado a la creacién de
empleo o0 a la megjora de las condiciones de trabgjo. Lamentaron que la Oficina hubiera
privilegiado las labores de esta unidad con la asignacién de recursos extrapresupuestarios,
en detrimento de la campafia mundia sobre seguridad social y cobertura para todos. En
consecuencia, no apoyaban €l punto que requeria decision.

100. La representante del Gobierno del Canada sefid 6 que consideraba que € IFP/SES habia
llevado a cabo una investigacion apropiada, pero afiadié que era preciso integrar esta
investigacion en los programas y las actividades principales de la OIT. También pidi6é una
mayor racionalizacion de la investigacion, las estadisticas y la recopilacion de datos, tal y
como se recomendaba en el informe, y solicitdé que se aclarara la configuracion organica
del nuevo departamento. Sefial6 ademas que se necesitaban mecanismos para garantizar
que se procederia a un control, una documentacion y una auditoria adecuados. Solicito
aclaraciones respecto de la referencia que figuraba en €l parrafo 37 a un nuevo mecanismo
anivel de alta direccion para velar por el seguimiento de las labores innovadoras, incluida
lavinculacion alos programas de trabajo decente por pais. Expreso cierta decepcion por €l
hecho de que la Oficina no hubiera respondido directamente al [lamamiento que se le hacia
en € informe para que reforzara la supervision, €l control y el seguimiento.

101. La representante del Gobierno de Nigeria se mostré satisfecha con e examen del informe
de evaluacién de los resultados aobtenidos por el IFP/SES desde su creacién. Solicitd
informacion acerca de cualquier cambio que se hubiera producido desde €l inicio del
programa, y pidio que se diera mas amplia difusion alas conclusiones del mismo.

102. La representante del Gobierno de los Estados Unidos acogio con agrado € informe de
evaluacion y expresd su apoyo a la intervencion de la representante del Gobierno del
Canada, destacando la importancia del control y la supervision. En su opinién, € informe
ofrecia una evaluacion clara de la gestion y de los productos elaborados por € |FP/SES,
pero no se indicaba nada acerca de la calidad de dichos productos ni se mencionaba si €
programa habia acanzado los objetivos fijados en 2000-2001. Consideraba que la
evaluacion habia partido de la base de que € programa debia seguir adelante, sin necesidad
de evaluar la continuidad de la pertinencia del mismo. Se refirié en especial a los
parrafos 17 y 18 como gjemplos de la falta de evaluacién de los objetivos y la utilidad de
los productos desarrollados en el marco del programa, y preguntd si la cobertura de los
medios de comunicacién siempre habia sido favorable. Por Ultimo, dijo que seguia
preocupada por la metodologia utilizada en € principal informe de investigacion del
programa, y observd que existian graves defectos metodoldgicos que podrian evitarse
mediante una mejor coordinacion de las futuras investigaciones que se contemplaban en el
Programay Presupuesto para 2006-2007.

103. En respuesta a debate, €l Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Socia sefid6 la
dificultad inherente a la realizacién de una investigacion sobre un tema social compleo.
Era necesario recopilar datos, llevar a cabo andlisis y producir publicaciones en el plano
internacional que fueran contrastadas antes de poder utilizarlas para contribuir a la
formulacion de las politicas. Siguio afirmando que, aunque cinco afos podian parecer
mucho tiempo para llevar a cabo una investigacién, la naturaleza de la misma y la
necesidad de que fuera contrastada hacian que cinco afios no fueran suficientes. Explicé €
dilema inherente al hecho de que los resultados obtenidos a través de la recopilacion de
datos y la investigacion no podrian constituir una base para la formulacién de politicas
hasta que hubieran sido contrastados por la Oficina.

104. En lo relativo a establecimiento de un vinculo mas estrecho con los interlocutores
sociales, € Director Ejecutivo del Sector de Proteccién Socid lamentd que no se
consideraran adecuados los contactos con ACT/EMP. Respecto de la cuestion de la calidad
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105.

106.

de los productos, los informes del IFP/SES estaban disponibles para ser examinados en
términos de cdidad y de pertinencia, y sefladld que algunos paises recurrian a estos
informes como posible base para la elaboracion de politicas. También sefialé que, durante
el gercicio de busqueda y recopilacion de datos, la Oficina pudo descubrir un déficit de
informacion en el ambito de la seguridad social. También informé a la Comisién que €l
nuevo Departamento de Seguridad Social tenia previsto en su organigrama una unidad de
investigacion y estadisticas, que podria proporcionar € seguimiento necesario en relacién
con algunas de las actividades del IFP/SES. Consideraba que la Oficina habia hecho todo
lo posible para controlar la labor de investigacién, y destac6 que e control interno se
utilizaba para centrar y racionalizar lalabor de investigacion con arreglo alo previsto.

Al referirse @ punto que requeria decision, € Presidente destaco gque el Director Genera
tomaria debidamente en consideracion las reservas y observaciones formuladas por los
miembros de la Comision.

La Comisién recomienda al Consgjo de Administracion que pida al Director
General que tome en consideracion las conclusiones y recomendaciones que
figuran en la evaluacién independiente del Programa | nFocus sobre Seguridad
SocioeconOmica, asi como las deliberaciones de la Comision, en la futura labor
sobre la seguridad socioeconémica.

Examen externo de la aplicacion de la formulacion
estratégica del presupuesto en el marco de la
gestion basada en los resultados en la OIT
(GB.294/PFA/8/3)

107.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, acogi6 favorablemente el
informe y agradecié a la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) por su trabgjo, que
redundaba directamente en beneficio de los mandantes. Lamento que el informe se hubiera
abreviado y que en su elaboracion por la DCI sblo se hubiera consultado a dos miembros
empleadores del Consgjo de Administracion. También lamentd que no se hubieran
presentado detalles en cuanto a la funcion de los directores ni se destacara que, mas que
una ingtitucion de desarrollo, la OIT era la Organizacion encargada de las cuestiones
relativas a mundo del trabajo. En cuanto a la primera seccion, los empleadores estaban de
acuerdo con € andlisis de la DCI y apoyaban las dos primeras recomendaciones, a tiempo
gue pedian a la Oficina que redactase un documento en el que se informase de los gastos
realmente realizados por Departamento y por estrategia. En cuanto a la segunda seccion,
expresaron dudas sobre la propuesta relativa a un marco de ocho o doce afios y pidieron
gue se comunicasen los planes de trabajo mencionados en €l parrafo 42 alos miembros del
Consgjo de Administracion. Expresaron su deseo de que se les explicara el contenido de la
recomendacion 3 y apoyaron la recomendacion 4; también solicitaron informacion sobre la
aplicacion de los programas de trabgjo decente por pais. Estaban de acuerdo con la
descentralizacion preconizada en la recomendacion 5, a condicion de que no se hiciera en
detrimento de los conocimientos técnicos de la sede. En cuanto a la tercera seccion, los
empleadores apoyaban la recomendacion 6, aunque recordaban que los interlocutores
sociales deberian participar activamente en la movilizacion de recursos. En relacion con la
cuarta seccion, los empleadores esperaban que la Oficina tuviese en cuenta sus
comentarios sobre los indicadores también compartidos por la DCI, y apoyaba la
recomendacion 7, a tiempo que desearian se celebrase una discusion sobre la estrategia
mencionada. Compartian las preocupaciones expresadas por la DCI en la quinta seccion y
desearian que se aplicasen |os apartados a), b) y ¢) de larecomendacion 8. En cuanto alos
apartados d) y €) de esa recomendacién, no compartian la opinion de la Oficina y
esperaban propuestas de su parte que tendiesen més bien ala creacion de una comision con
arreglo a modelo de la subcomision de pensiones y no a una subcomision del Consgjo de
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Administracion. Apoyaban la recomendacion 9, pero con reservas en cuanto a los gastos
realizados. La sexta seccion resultaba preocupante y debia ser aclarada, ya que implicaba
gue habia problemas internos. Los empleadores pidieron a la Oficina que informase a la
Comision sobre la aplicacion de todas las recomendaciones, a excepcion de las de la
segunda seccion.

108. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, expresd sus dudas
sobre lavalidez de pedir ala DCI que realizase esa evaluacion, en la que no se habia tenido
en cuentala especificidad dela OIT.

109. En lo relativo a la primera seccidn, y en especia a la recomendacion 1, los trabajadores
deseaban que todo funcionario de la OIT fuese no sdlo un experto en su especiadidad, sino
también un militante a servicio de los principiosy valores de la Organizacion. En cuanto a
la recomendacion 2, se preguntaban por qué en los comentarios de la Oficina no se
abordaba la cuestion de las encuestas periddicas. En cuanto a la segunda seccion, en
especia la recomendacion 3, los comentarios de la Oficina eran pertinentes, aunque quiza
no fuese readlista planificar resultados especificos que fuesen a medirse en un periodo de
12 afios. Los trabagjadores siempre habian insistido para que se unificara la gestion
estratégica de los recursos presupuestarios y extrapresupuestarios para alcanzar los
objetivos de la Organizacion. En cuanto a la recomendacion 4, ACTRAV y ACT/EMP
deberian dirigir €l proceso participativo mencionado. La OIT deberia conseguir que los
programas de trabajo decente por pais (PTDP) fuesen el punto de partida de su estrategia a
largo plazo y evitar su division. Los trabajadores apoyaban especiamente e apartado d).
Estaban de acuerdo con la recomendacion 5, aunque recordaban que €l éxito de los PTDP
dependia de que € recurso de la OIT a la gestion basada en los resultados de un pais en
particular se apoyase en €l respeto de las hormas fundamentales del trabajo y € consenso
de los mandantes. En cuanto a la recomendacion 6, los trabajadores deseaban que los
mandantes tripartitos participasen plenamente en la movilizacion de los recursos, inclusive
en la Comisién de la Cooperacion Técnica.

110. En lo que respectaba a la cuarta seccién, apoyaban la recomendacion 7 en la que se
destacaba que las metas de las prioridades deberian producirse en € marco de los PTDP.
El orador recordé la importante cantidad de recursos invertidos en € sistema IRIS, que en
la practica todavia no habia demostrado su utilidad y que, segun €l informe de la DCI, €l
73 por ciento de las personas interrogadas no estaban satisfechas con los resultados. En
cuanto a la quinta seccién, y sobre todo las recomendaciones 8, 9 y 10, los trabajadores
apoyaban los comentarios y € enfoque de la Oficina.

111. El representante del Gobierno de los Paises Bgos, hablando en nombre de los PIEM,
destaco su acuerdo general de que la gestion basada en los resultados era fundamenta para
la OIT y ademés era un proceso continuo. Le complacia que en € informe de la DCI se
destacasen los progresos realizados por la Organizacién. No obstante, le preocupaba la
reaccion algo ambivalente de la Oficina en relacion con las recomendaciones. El grupo de
los PIEM opinaba que la gestién estratégica del presupuesto no se limitaba a la
formulacion del presupuesto basada en los resultados. Le preocupaba ademés que la DCI
estimase que & mecanismo de supervision de resultados de la OIT era débil, y sefid é que
muchos gestores no utilizaban regularmente medidas y metas basadas en los resultados.
Pidi6 a la Oficina que proporcionase méas detalles sobre la encuesta a personal realizada
por la DCI. El grupo de los PIEM estimaba que los objetivos de la OIT funcionaban de
forma verticd y no eran medibles. Ademas, la retroinformaciéon no estaba
ingtitucionalizada. El grupo de los PIEM sefidé que los PTDP eran probablemente una
herramienta poderosa para contribuir a desarrollar una estrategia a largo plazo que
combinase enfoques ascendentes y descendentes. La estrategia deberia basarse en los
cuatro objetivos estratégicos, junto con los PTDP, y servir de vehiculo principal para la
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

planificacidn y prestacion de servicios nacionales que convirtiesen esos objetivos en una
realidad nacional.

El grupo de los PIEM estuvo de acuerdo con la necesidad de sefialar las prioridades del
seguimiento de las recomendaciones del informe y sugirié lo siguiente: 1) un marco
conceptud claro. La estrategia de la recomendacion 1 deberia presentarse ante el Consgjo
de Administracion en noviembre de 2006; 2) la formacién relacionada con la gestion
basada en los recursos deberia ser un elemento importante y utilizarse para crear un
sentimiento de propiedad entre € personal, aungque la aplicacién efectiva de la gestion
basada en |os resultados debiera ser parte de la evaluacion individual, especialmente la de
los gestores; 3) e plan de 12 afios quizés fuese demasiado ambicioso, pero la OIT deberia
examinar y proponer al Consgo de Administracion un instrumento de planificacion
estratégica a largo plazo para su examen, y 4) e grupo de los PIEM concedia gran
importancia a la aplicacion de la recomendacion 5 sobre descentralizacion, [o que requeria
unarevision previa de las oficinas exteriores.

El grupo de los PIEM solicitaba a Director General que examinase € sistema de
delegacion de autoridad y demaés responsabilidades de la Oficina siguiendo las lineas del
marco de gestion basada en los resultados de la DCI. Era importante que las oficinas
exteriores pudieran acceder rpidamente a IRIS y vital que se determinase s éste estaba
respondiendo a sus necesidades. El grupo de los PIEM también solicité que se elaborase un
pequefio plan para establecer un 6rgano de supervision gue estuviera financiado con los
fondos disponibles y se presentase alareunion del Consgo de Administracion de marzo de
2006. También se pedia a Director General que elaborase una estrategia de gestion de los
conocimientos. Por Ultimo, € grupo de los PIEM pidid que los planes de seguimiento
especificos de las recomendaciones de la DCI, con inclusion de las prioridades y los
costos, se presentasen a Consegjo de Administracion en su reunién de marzo de 2006.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano,
destacé la importancia de los PTDP como medio para determinar las prioridades
nacionales. Indicé que los comentarios de la Oficina sobre las recomendaciones eran
ciertamente un paso adelante y destaco € acuerdo con la posicion de la Oficinaen cuanto a
la recomendaciéon 1 y la necesidad de dar prioridad a seguimiento. El orador dijo que
habia que celebrar discusiones separadas para examinar los costos y € apoyo
extrapresupuestario necesarios, y sefialé que era necesario establecer més prioridades.

La representante del Gobierno de Honduras, hablando en nombre del GRULAC, destacé la
importancia de la labor redlizada por la DClI en cuanto Organo de supervision
independiente del sistema de las Naciones Unidas, a la que la Asamblea General habia
otorgado €l mandato de realizar evaluaciones sobre la mejora de los métodos de gestion y
de garantizar el mejor uso de los recursos disponibles.

El representante del Gobierno de Nigeria pidio se tomasen medidas inmediatas para aplicar
las Recomendaciones5, 6, 7y 9.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia destac6 que € marco de la
recomendacion 1 era esencia y que la Oficina deberia tenerlo en cuenta. Al orador no le
guedaba claro por qué la Oficina rechazaba un plan de 12 afos. Apoyaba la
recomendacion 4 en cuanto proceso continuo que habia que mejorar. Afiadié que dada la
naturaleza de lalabor de la OIT seria dificil medir los resultados de |os niveles superiores
delaOIT, aunque no consideraba que fuese imposible.

La representante del Gobierno de Australia mostré su aprobacion por € examen externo
realizado por la DCI. Aunque la Oficina habia obtenido muchos progresos en la aplicacion
de la gestion basada en |os recursos, todavia quedaba mucho por hacer. Estuvo de acuerdo
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con la opinion de la Oficina de que los PTDP eran un elemento integrante de la aplicacion
de la gestion basada en los resultados. La oradora afiadié que las propuestas de la DCI
deberian considerarse propuestas serias de mejora de la Organizacion y pidid se le
garantizase gue los esfuerzos de la Oficina por reformar la gestion se financiarian con los
recursos existentes y no estarian supeditados a financiacion externa.

119. Larepresentante del Gobierno de México pidié ala Oficina que diese prioridad a apartado a)
de larecomendacion 4, que su delegacion consideraba que podia aplicarse, y a apartado c) de
larecomendacidn 8, en € que seindicabalaimportancia de una unidad de supervision.

120. El representante del Gobierno del Japon hizo hincapié en la importancia de la
recomendacion 5 sobre la descentralizacion a las regiones y la importancia de los
programas por pais que incluian a los mandantes en la creacién de consenso sobre las
prioridades. Pidi6 ala Oficina que abordase las cuestiones persistentes relacionadas con las
funciones y las responsabilidades en las oficinas exteriores. Animé a que se formase a
personal directivo de las oficinas exteriores en gestion de los resultados. Terminé diciendo
gue los objetivos de la OIT se beneficiarian de un criterio ascendente basado en los
intereses comunes de los paises y las regiones.

121. El representante de la DCI, llamado a peticion del Presidente para responder a los
comentarios, destacé la fuerte conviccion de la Dependencia en favor de un enfoque global
a la gestion basada en los resultados. Asimismo, insté ala Comisién a tomar nota de que
otros organismos de las Naciones Unidas estaban adoptando marcos de planificacion a més
largo plazo, aunque el orador comprendia que €l periodo exacto parala OIT dependeria de
las caracteristicas particulares de la Organizacién. Explicé que e establecimiento de una
comision de supervision no tenia por objeto crear un nuevo organo de supervision, aungque
podria establecerlo € Director General. Asimismo, insté a la Oficina a articular una
estrategia de aplicacion que tuviese en cuenta los aspectos précticos de las capacidades y
|os recursos existentes.

122. El Director de la Oficina de Programacién y Gestion sefial 6 con satisfaccion € gran interés
y compromiso del Consgjo de Administracidn por sus necesidades en materia de gestion
basada en los resultados. Sefidd que aunque las expectativas de un rgpido avance
probablemente sobrepasasen las capacidades disponibles, la Oficina se iba a poner en
marcha rapidamente. Propuso que la Oficina sometiese a Consgjo de Administracion en
marzo de 2006 un documento breve en e que se indicasen los elementos de la labor futura
de la OIT en materia de gestion basada en los resultados. La discusion subsiguiente
aclararia los pardmetros de una estrategia més detallada que se presentaria con €l examen
preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009. A pesar del poco
tiempo de que se disponia para su sometimiento en marzo, indic6 que se organizarian
consultas en lamedida de lo posible.

123. Tras confirmar € acuerdo de los grupos, € Presidente destaco la responsabilidad de la
Oficina de poner en préctica las medidas examinadas y de informar de nuevo sobre los
progresos.

124. La Comisiéon recomienda al Consgo de Administracion que pida al Director
General que en las futuras decisiones sobre la formulacion estratégica del
presupuesto y la gestion basada en resultados tenga en cuenta las conclusionesy
recomendaciones expuestas en € examen de la aplicacion de la formulacion
estratégica del presupuesto en el marco de la gestion basada en resultados en la
OIT, asi como las deliberaciones de la Comision.
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d)

Un nuevo marco de politicas y estrategias
de evaluacion en la OIT
(GB.294/PFA/8/4)

125.

126.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, felicité ala Oficina por
el establecimiento de un mecanismo de evaluacion de proyectos. Indicd, sin embargo, que
estima gue dicho mecanismo adolece de lagunas en cuanto a la evaluacién financiera,
lagunas que sera necesario colmar en un futuro. A pesar de la objetividad y de la
transparencia de las eval uaciones mencionadas en el documento, 1os empleadores necesitan
recibir mayores aclaraciones antes de poder respaldar € punto que se propone para
decision. En vista de lo ambicioso del programa, y del reducido nimero de funcionarios
con que cuenta la unidad encargada de su aplicacion, se agradeceria que se presentase
informacion sobre los recursos humanos y financieros que serian necesarios. Aun cuando
se mencionaba €l carécter tripartito de la OIT, lamentaba que € documento se refiriera a
papel de los mandantes sdlo con respecto a los programas de trabajo decente por pais. Los
mandantes también deberian participar en toda forma de evaluacion, en particular las
actividades que se llevan a cabo en la sede. Por 1o que respecta a péarrafo 38, los
empleadores apoyaban la creacion de una subcomision consultiva integrada por miembros
del Consglo de Administracion, que participen en € proceso de evaluacion. Su papel debia
consistir en recibir las evaluaciones, y no en evaluar. La independencia de la evaluacion
revestia suma importancia, y para garantizar la aplicacion de los principios enunciados en
el parrafo 12, era conveniente que la unidad de evaluacion estuviera bgjo la direccion del
auditor interno, como lo proponia la DCI. Asimismo, era conveniente, por razones
financieras, fomentar las autoevaluaciones, y proceder al control de las mismas. Los
empleadores deseaban estar mejor informados acerca del concepto de descentralizacion de
las responsabilidades, ya que estimaban que, en lo fundamental, éstas deberian depender de
la sede. No todas las prioridades se definen a nivel regional, y cada objetivo tiene sus
propias prioridades. Por eemplo ACT/EMP debe coordinar las prioridades de los
empleadores. La evaluacion de los proyectos deberia continuar dependiendo de la
Comisién de Cooperacion Técnica. La comision propuesta més arriba podria llevar a cabo
otras evaluaciones.

El Sr. Blonddl, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabgadores,
recordd que la responsabilidad del funcionamiento de la Organizacion recaia en € Director
General y no en la CCl. Por lo que respectaba al documento GB.294/PFA/8/4, los
trabgjadores habian constado con satisfaccion la aplicacién de varios elementos de la
estrategia por €llos respaldada en 2002, en particular la sumision a Consgo de
Administracion de informes anuales sobre la gecucion del programa financiado por €l
presupuesto ordinario y la evaluacion de |los proyectos de cooperacion técnica, asi como la
consulta de los grupos del Consgjo de Administracion. El documento creaba también un
nuevo marco de evaluacion de la Organizacion en e contexto de un compromiso cada dia
més activo de los mandantes tripartitos, con lo que se garantizaba la transparencia de la
gobernanza y una gestion eficaz y democratica. Los trabajadores saludaban la creacion, en
marzo de 2005, de la Unidad Central de Evaluacion que rinde cuentas al Director Generdl,
y se felicitaban de que la Oficina llevara a cabo evaluaciones independientes de las cuales
rendia cuentas peritodicamente al Consgio de Administracion. Expresaron su satisfaccion
por e hecho de que en el documento se hiciera hincapié sobre la importancia del
tripartismo, en especial en los parrafos 12 y 17. La evaluacion deberia reforzar el
compromiso eficaz de los mandantes de la OIT en materia de asignacion de recursos. Los
trabajadores aprobaban las medidas previstas en los parrafos 31 y 32. El Centro de Turin
deberia desempefiar un papel centra en material de formacién. Por otra parte, los
trabajadores expresaron su deseo de que, en € marco de las medidas de seguimiento de la
Resolucion relativa al tripartismo y al didlogo social adoptada por 1a Conferencia en 2002,
y con arreglo ala proposicion presentada hace algunos afios en el documento GB.285/7/1,
el tripartismo y el didogo social fueran considerados un objetivo estratégico transversal de
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.
134.

la Agenda del Trabajo Decente. Los trabajadores expresaron su respaldo a la proposicion
contenida en el parrafo 40. Con todo, estimaban que, por lo que se referia ala evaluacion
del impacto de las nuevas politicas y estrategias de evaluacion sobre el funcionamiento y
los resultados de la Oficina, un plazo de cinco afios era demasiado largo.

El representante del Gobierno de los Paises Bgjos, que intervino en nombre del grupo de
los PIEM, expreso el reconocimiento del grupo a nuevo marco de politicasy estrategias de
evaluacion en la OIT, que consolidaba el progreso ya alcanzado con la anterior estrategia.
Subrayd la importancia que revestia la evaluacion como parte de un sistema de gestion
basada en resultados, y pidio que el Director General garantizase la independencia 'y el
profesionalismo de la Unidad de Evaluacion de reciente creacion.

El portavoz del grupo de los PIEM sefidd también que los recursos asignados a la
estrategia eran relativamente reducidos e invitd a la Oficina a que propusiese una
reasignacion de recursos durante el primer afio del proximo bienio. El portavoz sefialo
también el respaldo de los PIEM para continuar fortaleciendo la capacidad de organizacion
de la Unidad. Recabd un mayor grado de independencia 'y abogd por un mayor nivel de
evaluacion externa. Planted varias preguntas: qué medidas adoptara la Oficina para
mantener separadas las funciones de evaluacion y de supervision directa; quién serd el
encargado de encomendar las evaluaciones descentralizadas; como se determinardn los
temas a abordar, y también si |os gobiernos podrén presentar propuestas.

Los PIEM no tenian una idea clara acerca de la manera en que se materializara el mayor
interés que se prestara a los resultados a los diversos niveles de evaluacion, ni sobre la
manera en que la Oficina podria garantizar la calidad y el énfasis en los resultados a esos
diferentes niveles. Los PIEM pidieron aclaraciones adicionales sobre el establecimiento de
comités de evaluacion consultivos, sobre la manera en que se descentralizaran las
funciones de evaluacion y sobre la calidad de las autoevaluaciones. El orador destaco la
importancia del intercambio sistemético de informacién en los procesos futuros de
planificacién, programacion y presupuestacion, y pidié a la Oficina que garantizase €
seguimiento sistemético de las evaluaciones. Respaldo la idea de presentar un informe
anua de evaluacion al Comité y pidié que la evaluacion se convirtiese en una funcién
totalmente externa en un plazo de cinco afios. El grupo de los PIEM animé ala Oficina a
poner en marcha rapidamente la nueva politica de evaluacion y a presentar un calendario
de aplicacién a respecto.

El representante del Gobierno de Hungria destac6 también la importancia de la
independenciay de una unidad centralizada para consolidar esta funcion.

El representante del Gobierno de Francia se refirié a los desafios que enfrenta la Oficina
para modificar la cultura de la organizacion con vistas a afiadir la evaluacion a los
instrumentos de gestién, y en el desarrollo de los instrumentos y metodol ogias para que la
evaluacion resulte un gercicio Util en situaciones sumamente complejas. Prometio brindar
un decidido respaldo alos esfuerzos de la Oficina en materia de evaluacion.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
manifestd su respaldo ala nueva politica.

Larepresentante del Gobierno de Nigeria manifesté también su respado alanueva politica

El representante del Gobierno de Australia, que intervino en nombre del grupo de Asia,
expresd su placeme también por € nuevo marco y por la creacién de la Unidad de
Evaluacién, pero destacé la necesidad de formacion del personal, incluida la participacion
del Centro de Turin y la cooperacion interna en estos esfuerzos, que se financiarian con los
recursos existentes para la formacion. Estuvo de acuerdo con la evaluacién periddicade los
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

programas de trabajo decente por pais con participacion de los mandantes, y pidi6é a la
Oficina que diese pasos para seguir adelante dentro de |os recursos existentes.

El orador destaco laimportancia de la transparencia, la responsabilidad y la independencia
en el proceso de evaluacion, asi como en la necesidad de sincronizar las evaluaciones con
los ciclos de programacion y de presupuestacion. Los portavoces solicitaron detalles sobre
los calendarios de evaluacion y un plan para presentar a Consgo de Administracion
informes sobre |os efectos observados.

El representante del Gobierno del Japon se sumo a la declaracion del grupo de los PIEM
subrayando la importancia de que la Unidad Central de Evaluacion sea independiente de
otras dependencias de la Oficina. Después de destacar el potencial de la evaluacion como
instrumento para mejorar la gestion, solicitd mayores detalles sobre los criterios y
procedimientos para garantizar su independencia. Indicd que los criterios propuestos en €l
parrafo 17 reguerian evaluacion adicional. Asimismo formuld preguntas acerca de los
planes para € establecimiento de comités consultivos de evaluacion y para la toma de
decisiones sobre las evaluaciones en material de estrategiay de politica.

El representante del Gobierno de Rusia consideré que la politica de evaluaciéon era
exhaustiva y acogio con beneplécito la creacion de la Unidad Central de Evaluacion. Se
pregunt6 s la Oficina habia evaluado los costos de la nueva estrategia teniendo en cuenta
|as actual es asignaciones de fondos.

El Sr. Anand (miembro empleador) sefialé que con la politica 'y estrategia de evaluacion
propuestas la rendicién de cuentas estaba a nivel del Director General. Invit6 ala Oficina
a considerar la posibilidad de que miembros del Consgo de Administracién realizaran
varias misiones para proceder a verificaciones aeatorias de la validez de las evaluaciones
contrala experiencia sobre e terreno.

El Director de la Unidad de Evaluacion expresd su reconocimiento por el respaldo general
y los comentarios favorables relacionados con la politica y estrategia propuestas y
garantizo ala Comision que las mismas se tomarian en cuenta en la puesta en g ecucion de
la politica. Destaco en particular e decidido compromiso de su unidad en cuanto a la
independencia y rendicién de cuentas y brindé garantias a la Comision acerca de la
autonomia funcional de la Unidad. Confirmé nuevamente el compromiso de la Oficina en
cuanto a la realizacion de consultas con los mandantes en lo referente a la evaluacion,
explico en mayor detalle las modalidades para descentralizar las funciones de evaluacién y
aseguré que € informe anua a la Comisién incluia la presentacion de informes sobre €
progreso a canzado en cuanto a seguimiento de las evaluaciones, como se especificaba en
el parrafo 38. Subray6 que ello iria seguido de una evaluacion externa de la funcion dentro
de cinco afios. Sefidd que e cuadro del informe especificaba los papeles y
responsabilidades internos de diversos tipos de evaluaciones, y prometio afiadir mas
detalles en el informe anua de evaluacién.

El Presidente de la Comision hizo la observacion de que e parrafo 40 del informe indicaba
gue el informe anual seriaun medio para seguir de cercalafuncién de evaluacion.

El Sr. Blondel expresd su satisfaccion por la referencia a un informe sobre la funcién de
evaluacion que se someteria todos los afios a la Comision y expresd su respaldo al punto
gue se propone para decision.

El Sr. Barde evoco la posibilidad de que los mandantes participasen en las evaluaciones
tematicas y de los proyectosy pidié ala Oficina que preparase, parala préxima reunion del
Consgjo, un cuadro de las evaluaciones.
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143. La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que €l Director General
apligue la nueva politica de evaluacion propuesta por la Oficina, tomando en
cuenta las observaciones y comentarios formulados por el Comité.

Utilizacion del superavit de 2000-2001
(Noveno punto del orden del dia)

144. LaComision tuvo ante'si un documento ° rdlativo ala utilizacion del superévit de 2000-2001.

145. El Sr. Blondel manifestd su satisfaccion por la asignacion del 95,2 por ciento de los
recursos disponibles. Seguidamente, solicitd informacién complementaria acerca de dos
partidas que figuraban en el anexo | del documento: «inversiones en capacidades de
gestion» y «servicios regionales». En cuanto a anexo I, el Sr. Blondel consideraba que el
compromiso en favor de Myanmar debia proseguir en 2006, y que la Oficina debia aportar
apoyo a las victimas del terremoto en Pakistén. Queria saber también qué seguimiento se
habia dado a la Cumbre Extraordinaria de la Unién Africana sobre Empleo y Alivio de la
Pobreza en Africa, y preconizo el establecimiento de instituciones permanentes de didlogo
social.

146. El Sr. Barde dijo que observaba que las actividades financiadas con cargo a superdvit de
2000-2001 guardaban poca relacion con los interlocutores sociales y los empleadores en
particular. Expreso también su satisfaccion por las actividades llevadas a cabo para ayudar
alas victimas del tsunami de diciembre de 2004, en particular en la provincia de Aceh en
Indonesia. Agradecié también a la Oficina por su pronta reaccion con respecto a las
victimas del terremoto en Pakistan. El orador expresd su deseo de gue se llevaraa cabo una
evaluacion de los proyectos y que se proporcionaran explicaciones adicionales con
respecto a la reasignacion de los fondos que estaban destinados a las Islas Salomén. Por o
gue se referia a las actividades en € ambito de la estadistica, reiterd6 una vez mas la
necesidad de que la Oficina consultase a Consgo de Administracion acerca de la
elaboracion de indicadores estadisticos del trabajo decente y la publicacion de los mismos.
El Sr. Barde reiterd la oposicion de su Grupo a las publicaciones de la Oficina que
presentan indicadores estadisticos que clasifican alos paises a efectos de su comparacion.

147. La representante del Gobierno de Filipinas, hablando en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, dijo que deseaba sefialar ala atencion de la comunidad internacional la pérdida de
empleos que se habia producido como resultado del terremoto en Pakistén. La oradora
respaldd e llamamiento formulado por Pakistédn con €l fin de solicitar socorro y asistencia
paralareconstruccion, en particular parala creacion de oportunidades de empleo.

148. El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
acogio con agrado e documento y las asignaciones y los hitos planteados. Indico que la
Union Africanaiba a elaborar un primer informe en abril de 2006 sobre e seguimiento de
la Cumbre Extraordinaria de 2004. La OIT habia desempefiado un papel crucia en la
preparacion de las pautas y los formatos para la redaccion del informe. Agradecio en
particular a la OIT y a sus oficinas exteriores el apoyo prestado a las actividades de
seguimiento.

149. La representante del Gobierno de Nigeria agradecié ala OIT e apoyo que prestaba a la
Unidén Africana. Hizo hincapié en que en muchas iniciativas de seguimiento habia una
participacion tripartita. Expresd también su respaldo d pedido de asistencia a las victimas
del terremoto en Pakistan y laIndia.

8 Documento GB.294/PFA/9.
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150.

151.

El representante del Gobierno de Pakistan agradecié a los diversos oradores sus
expresiones de apoyo a las victimas de la tragedia que habia devastado su pais. Solicito la
asistenciadela OIT para hacer frente alas necesidades de reconstruccion y rehabilitacion.

El Director de la Oficina de Programacion y Gestién indico a los diversos oradores que se
remitieran a informe sobre la aplicacion del programa que se presentaria en marzo de
2006, en e cua se detallarian los logros de la Oficina, incluidos aquellos con cargo a
superdvit de 2000-2001. Recordd que gran parte de los fondos del superavit ya se habian
asignado a actividades tripartitas. Indicé asimismo que la situacion en el proximo bienio
seria muy gjustada desde el punto de vista financiero, ya que se agotarian los fondos del
superavit de 2000-2001. Solicitd pues encarecidamente que se considerara sin demora la
posibilidad de facilitar apoyo adicional paralas victimas del terremoto en Pakistan.

Programay Presupuesto para 2006-2007:
reserva parareuniones técnicas
(Décimo punto del orden del dia)

152.

153.

154.

155.

Al presentar e documento que tenia ante si la Comisién ®, el Director de la Oficina de
Programacion y Gestion informé ala Comision de los resultados de las consultas que habia
efectuado la Oficina con € fin de llegar a un consenso sobre la seleccién de reuniones
técnicas. Tradicionalmente se reservaban dos reuniones para €l Grupo de los Empleadores
y & Grupo de los Trabajadores. En este caso, anbos Grupos apoyaban |as propuestas que
figuraban en los apartados €) y f) del anexo 1 del documento. Los paises de Europa
Occidental y Oriental, y mas concretamente los PIEM, consideraban como primera
prioridad el Foro internacional sobre la responsabilidad social de la empresay e mundo
del trabgjo (opcidn b)), mientras que € grupo africano preferia e Coloquio interregional
sobre la economia informal: hacer posible la transicion a sector formal (opcion c)) y el
Coloquio sobre las cuestiones laborales y sociales de la integracion econdémica regiona
(opcién d)). El grupo de América Latina'y el Caribe optaba por € siguiente orden de
preferencia: opcién c), opcidn b), opcion d) y opcidn a): Reunidn tripartita de expertos
sobre laigualdad de remuneracion paralos trabgjadores y las trabajadoras.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que estimaba que
las propuestas de reuniones técnicas, sometidas respectivamente por e Grupo de los
Empleadores y € Grupo de los Trabajadores, se daban por aprobadas en virtud de un
acuerdo en vigor. Precisd que habida cuenta del elevado costo de lainterpretacion prevista
para la reunion propuesta por €l Grupo de los Trabajadores (opcion f)), la Oficina de
Actividades para los Trabgjadores (ACTRAV) estaba dispuesta a reexaminar ese gasto a
fin de reducirlo. EI Sr. Blondel indic6 que su Grupo apoyaba a continuacion las
opcionesa) y b).

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, se hizo eco de la opinién
del Grupo de los Trabajadores en cuanto a que se daba por hecho la decisién respecto de
las opciones €) y f) propuestas por los dos Grupos. Sugirié que para tomar una decision
respecto de la oportunidad de celebrar la reunion técnica prevista en la opcion b) se
esperase a conocer € resultado de la reunion de la Subcomision de Empresas
Multinacionales. Ademas de las dos reuniones mencionadas, su Grupo manifestaba su
preferencia por la opcion c).

El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano y con
el apoyo de los representantes de |os Gobiernos de Kenyay Nigeria, expresd su preferencia

° Documento GB.294/PFA/10.
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156.

157.

158.

159.

160.

como primera prioridad por la opcion c), que se consideraba pertinente paralaregiony el
seguimiento de la Cumbre Extraordinaria de la Unién Africana. Su segunda prioridad era
la opcion d), y sefiald que esperaba que pudiera haber una representacion adecuada de
delegados gubernamental es de la region africana en dicho evento.

El representante del Gobierno de Honduras, hablando en nombre del grupo de América
Latinay el Caribe, apoy6 las opcionesc), b), d) y a).

El representante del Gobierno del Japdn apoyd las opciones d) y b), respaldadas por €
grupo de los PIEM. Asimismo, propuso que la primera reunion (opcion d)) se distinguiese
claramente de la que se sugeria como foro sobre politica de globalizacion.

El representante del Gobierno del Canada formul una pregunta respecto de si una reunién
técnica cuya celebracion se sugeria en otra Comision (LILS) seria financiada con fondos
de lareserva para reuniones técnicas.

El representante del Gobierno de Alemania solicitd una aclaracion respecto de la seleccién
de los idiomas en caso de contarse con menos fondos para lainterpretacion.

El Director de la Oficina de Programacion y Gestidn respondié que s se aprobaba la
celebracion de la reunion que se examinaba en € marco de la Comision LILS, la misma
tendria que financiarse con fondos de la reserva para reuniones técnicas. La cuestion de la
interpretacion se planteaba con respecto a nimero de sesiones paralelas en unareunion, y
no al nudmero de idiomas. Habia a parecer consenso respecto de las propuestas €) y f),
respaldadas respectivamente por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabgjadores, pero ninguna otra propuesta habia suscitado un respaldo amplio. El asunto
de las otras propuestas tendria que volverse a examinar, por lo tanto, en la reunién de la
Comision del mes de marzo de 2006.

Cuestiones relacionadas con la Dependencia
Comun de Inspeccidn
(Undécimo punto del orden del dia)

a) Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion
(GB.294/PFA/11/1)

161.

162.

El Sr. Blondel indicé en nombre del Grupo de los Trabajadores que € documento le
inspiraba pocos comentarios. Queria sefidar, no obstante, su asombro respecto de la
recomendacion 2 que figuraba en el parrafo 7 relativa a la concesién de permisos de
trabajo alos hijos (en la version francesa dice nifios («enfants»)).

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, record6 que e Grupo de
los Empleadores habia solicitado en 2003 que se reexaminaran las relaciones entre la OIT
y la Dependencia Comun de Inspeccién. Esa cuestiéon se habia aplazado en noviembre de
2003 habida cuenta de las reformas en curso. Actualmente, estaba superada puesto que ya
no se trataba de romper los vinculos con la Dependencia Comun de Inspeccion. Dicha
Dependencia habia ef ectuado una evaluacion a solicitud de la OIT y elaborado documentos
de mejor calidad y de interés més directo parala Oficina. El orador manifest6 su deseo de
gue la Dependencia Comun de Inspeccion presentara informes més frecuentes sobre la
OIT, y que los mismos se elaborasen con total independencia respecto de la Oficina. El
Sr. Barde solicité mas informacion sobre las consecuencias, en particular financieras, de
las recomendaciones (sobre todo la recomendacion 5) formuladas en e documento.
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b)

Examen de la colaboracion de la OIT con la Dependencia
Comun de Inspeccion: acontecimientos recientes
(GB.294/PFA/11/2)

163.

164.

165.

166.

167.

168.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, sefialé que su Grupo
proponia que el Consgjo de Administracidn examinase € texto integro de los informes de
la Dependencia Comun de Inspeccién cuando los mismos se refiriesen directamente a la
OIT. Propuso que se modificase en ese sentido el inciso ii) del apartado b) del punto que
requeria decision.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, record6 € monto de la
contribucion directa de la OIT a la Dependencia Comin de Inspeccién indicado en el
parrafo 9 del documento. Dijo que tomaba nota de que lo planteado en e parrafo 14 del
documento coincidia con sus puntos de vista. Por dltimo, propuso que se modificara €l
inciso i) del apartado b) del péarrafo 15 del documento con € fin de afiadir lo siguiente:
«..., teniendo en cuenta el carécter tripartito de lainstitucién».

El representante del Gobierno del Japon dijo que apoyaba plenamente la intencion de la
Oficina de reafirmar su relacion con la Dependencia Comin de Inspeccion. La OIT no
podia sino beneficiarse del conocimiento del sistema en su conjunto que poseia la DCI.
Opind que & Consgo de Administracidén deberia recibir una copia integra de todos los
documentos de la DCI y deberia tomar posicion respecto de cada recomendacion, en lugar
de que las mismas se sometiesen Unicamente con fines de informacion.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia respaldo la cooperacion con la
DCI. Si bien reconocia que la OIT era especial, opinaba que respecto de las cuestiones
administrativas y presupuestarias, la OIT podria aprovechar las ensefianzas extraidas en
otras arganizaciones, asi como |os conocimientos delaDCI.

La representante del Gobierno del Per( apoyd las declaraciones del Japdn y de la
Federacion de Rusia. Se manifestd a favor de una sdlidarelacion entrelaDCl y 1aOIT, la
cual beneficiariaalaOIT.

La Comision recomienda al Consegjo de Administracion:
a) quereafirmelarelacion dela OIT con laDCI;
b) que soliciteal Director General:

i) que vele por que la Oficina colabore con la DCI para formular un
solido programa y métodos de trabajo satisfactorios, teniendo en cuenta
el caracter tripartito dela ingtitucion, y

i) que siga presentandole en forma anual un resumen de los informes y
recomendaciones de la DCI después de recibir los comentarios de la
JJE, quedando entendido que cuando los informes se refieran
especificamente ala OI T deberan presentarse en su version integral.
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Otras cuestiones financieras
(Duodécimo punto del orden del dia)

Trabajos de reparacion importantes en la red
de cafierias del edificio de la sede de la OIT

169.

170.

171.

172.

173.

174.

La Comision tuvo ante si un documento *° relativo al costo de las reparaciones en lared de
canerias.

El Sr. Blondel, hablando en nombre de los trabajadores, dijo que consideraba que esos
trabajos eran indispensables y que no habia otra opcién que la de apoyar e punto que
requeria decision. Manifestd su asombro por € hecho de que este problema no se hubiese
sometido ala Subcomision de Construcciones.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, destacd que esta cuestion
se inscribia en € marco mas amplio del mantenimiento del edificio de la sede y apoy6 €
punto que requeria decision.

El representante del Gobierno del Japon expresd su sorpresa por € hecho de que €
documento no se hubiese presentado a la Subcomision de Construcciones, que se habia
reunido dos dias antes. A pesar de la urgencia del tema, sin una explicacion clara, le
resultaria dificil apoyar € punto que requeria decision.

El Tesorero y Contralor de Finanzas explicd que € mandato de la Subcomisién de
Construcciones habia consistido tradicionalmente en supervisar la marcha de |os proyectos
de construccion importantes. Las decisiones respecto de la financiacion inicial habian
incumbido siempre a la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion y, cuando
correspondia, los proyectos se habian remitido a la Subcomision, la cua se encargaba de
su seguimiento hasta su finalizacién. Los gastos de menor monto y con carécter Unico, que
era necesario efectuar con urgencia, los efectuaba directamente la Oficina, una vez que
contaba con la aprobacion financiera de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion.

La Comisién recomienda que € Consgjo de Administracion apruebe que € costo
de los trabajos urgentes de reparacion en la red de cafierias, estimado en
250.000 francos suizos, se financie con cargo al Fondo de Construcciones y
Alojamiento.

Ginebra, 14 de noviembre de 2005. (Firmado) M. Blondedl,

Ponente.

Puntos que requieren decision: péarrafo 18; parrafo 106;

parrafo 26; parrafo 124,
parrafo 45; parrafo 143;
parrafo 57; parrafo 168;
parrafo 97; parrafo 174.

10 Documento GB.294/PFA/12/1.
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Anexo

Alocucion del Director General ante la Comision
de Programa, Presupuesto y Administracion
(Ginebra, 9 de noviembre de 2005)

Sefior Presidente,

Portavaces de los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores,
Miembros del Consgjo de Administracion,

Estimados amigos,

Su Comisidn tiene ante si un apretado orden del dia que abarca 19 puntos y mas de
25 documentos, sin contar las cuestiones relativas a la Subcomisién de Construcciones y
de la Subcomision de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Quisieratomar unos breves instantes de su valioso tiempo para compartir con ustedes
nuestro sentir respecto de varias politicas clave presentadas para su consideracion.

Tengo presente sobre todo la estrategia en materia de recursos humanas, la evaluacion
de la gestion basada en resultados y € marco de evaluacion propuesto. Se trata de pasos
adicionales en nuestro esfuerzo continuo para actuar de manera més eficaz y eficiente.

Estas politicas conciernen la base misma del funcionamiento de la Oficina.

Todos los documentos presentados proponen una orientacion particular de las
politicas para su andlisis. También se han elaborado teniendo en cuenta las preocupaciones
gue ustedes han expresado en ocasiones anteriores.

Sus evaluaciones francas y directas sobre estas orientaciones de las politicas nos
ayudardn a seguir adelante. Acogeré con agrado una discusidon exhaustiva que permita
seguir avanzando en la direccién correcta.

Si bien cada uno de estos documentos merece ser examinado por sus propios méritos,
en conjunto definen claramente una estrategia de cambios y de renovacion sisteméticos.

Forman parte de una serie de importantes pasos cumulativos en que estén basadas las
reformas introducidas en nuestra Organizacion desde que adoptamos la formulacion de un
presupuesto estratégico y la gestion basada en resultados, en 1999.

Quisiera Situar estas medidas en e contexto més amplio de las politicas
internacionales, en € cual deben ser examinadas.

Dos conferencias recientes de jefes de Estado, respectivamente de la Union Africana,
en 2004, y de la Organizacion de Estados Americanos, la semana pasada, han adoptado
sendas plataformas regionales en las que €l trabajo decente y el empleo productivo se han
inscrito en e centro de las politicas econdmicasy sociales.

En la Cumbre Mundial, celebrada en septiembre pasado en Nueva York, mas de
150 jefes de Estado y de gobierno adoptaron un documento final sobre la aplicacion y €l
seguimiento de las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas relativas a
cuestiones econdmicas, sociales y a otras cuestiones conexas. Ese documento incluye una
declaracion que leeré a continuacion:

«Apoyamos firmemente una globalizacion justay resolvemos que |os objetivos del pleno
empleo y productivo y € trabajo decente para todos, en particular las mujeres y los jovenes,
serén una meta central de nuestras politicas nacionales e internacionales y nuestras estrategias
nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccién de la pobreza, como parte de
nuestro esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (...) También
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resolvemos garantizar el pleno respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.»

Nuestra Organizacion se ve honrada y reforzada con un respaldo tan fuerte de
nuestros valores, principiosy estrategias.

De hecho, € trabajo decente se ha convertido en un objetivo declarado a nivel global
y regional. Este objetivo se complementa con la prioridad que hemos dado alos programas
de trabajo decente por pais en el Programay Presupuesto para 2006-2007.

De ello se desprenden repercusiones muy précticas.

La OIT recibe y seguira recibiendo solicitudes de asistencia para plasmar estas
importantes declaraciones en politicas y programas viables. Lo mismo hardn otras
organi zaciones internacionales dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

La demanda de los conocimientos, las orientaciones, 10s conocimientos técnicosy 1os
serviciosde laOIT iraen aumento.

Esta es una oportunidad Unica para la que tenemos que estar preparados. Obviamente,
no podemos hacer todo en todas partes.

Nuestros recursos, los que ustedes nos encomiendan, son limitados.

Encontrar la cuadratura del circulo — situacion que esta Comision conoce muy bien
— s0lo es posible mediante una estrategia de cambios en la que se preste muy especia
atencion a rendimiento eficiente y eficaz.

De cara d nuevo bienio, debemos recordar € contexto en € que nos encontramos:
tenemos, por un lado, una formidable oportunidad y, por otro, un compromiso pleno de
obtener resultados. Habida cuenta del apoyo internacional de que goza nuestro programa,
No seria excesivo aspirar a obtener méas fondos para las actividades de cooperacion para el
desarrollo afin de poder aplicar |os programas nacionales de trabajo decente por pais.

Como ya he dicho anteriormente, la OIT es respetada por su mandato unico y por 1os
valores y principios que defiende, que son absolutamente fundamentales y definen nuestra
identidad.

Sin embargo, esta identidad se define en igual medida por |o que hacemos y por lo
gue defendemos. Y o que hacemos como Organizacion debe convencer a todos — y a
nuestros mandantes, en primer lugar — de que somaos una Organizacion eficiente y eficaz.

La megjor manera de defender nuestro mandato — y los valores y principios que lo
integran — consiste en seguir demostrando cdmo puede utilizarse para formular politicasy
programas gue resuelvan problemas concretos del mundo del trabgjo.

Debemos ocuparnos de manera eficiente y eficaz de los derechos, € empleo, la
proteccion social, la representacion y el didlogo en el lugar de trabajo, las mujeres 'y los
hombres en las empresas formales e informales, en paises de ingresos bagjos, medianos y
altos, con las especificidades de cadarealidad nacional.

Mientras més concreta sea nuestra asistencia, mas gente estara convencida de que la
OIT tiene soluciones précticas que ofrecer, basadas en nuestros valores, y en nuestra base
de conocimientos, centradas en los problemas de hoy en dia, pero también orientadas hacia
el futuro, soluciones que integren las cuestiones emergentes.

Nuestra capacidad para obtener resultados depende de varias politicas y procesos
internos.

LaOIT debe cultivar un personal atamente calificado y motivado que cumpla con las
més elevadas normas en materia de rendimiento, conducta y responsabilidad. Necesitamos
a un personal que pueda combinar de manera creativa su especiaizacion profesional con
unavision global y una comprension multicultural.
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Como se sefidla en el documento sobre la estrategia en materia de recursos humanos
gue tienen ante ustedes, la competencia profesional debe ser la consideracion mas
importante en el momento de contratar personal, a reserva de que también se respeten los
criterios de reparticion geogréficay de género para mantener un equilibrio general.

La Oficina necesita € pleno apoyo de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion, del Consgjo de Administracion y de los diversos mandantes para asumir la
responsabilidad que nos incumbe en la defensa de este principio.

Necesitamos una cultura de evaluacion transparente equivalente a la cultura de los
resultados que estamos tratando de obtener mediante la adopcion de sistemas de gestion
basados en los resultados. Ello se reflggaen € marco de estrategias y politicas que se les ha
sometido para evaluacion.

Las evaluaciones deberian aplicarse ampliamente. Los objetivos, los métodos de
aplicacion y los resultados deberian examinarse abiertamente para extraer y aplicar
lecciones que permitan mejorar el rendimiento futuro.

La evaluacion sobre la formulacién de un presupuesto estratégico que llevé a cabo la
Dependencia Comun de Inspeccién a solicitud de la OIT, es un g emplo de esa apertura.
Me interesa mucho saber de qué manera, a su juicio, podemos aplicar en la OIT e
conocimiento exhaustivo que tienen los inspectores sobre la gestién basada en los
resultados aplicada en las Naciones Unidas.

Los programas de trabgjo decente por pais nos ayudardn a comprender mejor las
prioridades nacionales, 1o cual sera Util parallevar a cabo €l examen de las estructuras en
las oficinas exteriores que ustedes solicitaron para el proximo bienio.

Y a se han adoptado medidas en laregion europea, tales como €l tradado de la Oficina
de Correspondencia de la OIT en Londres a locales mas pequefios y menos costosos, y la
reasignacion de recursos gque estaban destinados a corresponsales nacionales a paises de
Asia Centra que requieren una importante asistencia de la OIT. Esto muestra de qué
manera una utilizacion flexible de la reasignacion de nuestros recursos puede ayudarnos a
prestar servicios mas eficacesy eficientes.

Sigo tratando de encontrar maneras de resolver los problemas financieros resultantes
de las reducciones de las propuestas del presupuesto para 2006-2007. Permitanme recordar
gue las partidas de la Parte |V del presupuesto fueron reducidas en cerca de 16 millones de
dblares, incluidas las partidas para hacer frente a las necesidades relativas a las
construccionesy el aojamiento y la seguridad.

Tendremos que adoptar las medidas necesarias en materia de recursos humanos para
ahorrar los 2 millones de délares previstos en € presupuesto mediante la reduccién de
grados. Tendremos que hacer ahorros adicionales para absorber |a partida correspondiente
alarotacion del personal, que se eleva a unos 5 millones de dolares, y también debemos
absorber unos 6 millones de dolares resultantes del aumento de los costos suprimidos de
mis propuestas iniciales de Programay Presupuesto. Sera dificil hacer ahorros adicionales,
pero actuaré con determinacion en todos |os rubros de gastos.

Soy muy consciente de que, en algunos campos, las propuestas que tienen ante
ustedes requieren un mayor grado de elaboracion. Quizés la necesidad mas importante que
tenemos sea contar con supervisores directos de la més ata calidad, pero también
necesitamos un refuerzo continuo de su autoridad y responsabilidad. Y a hemos tenido un
buen comienzo en este sentido gracias a programa de desarrollo de las capacidades de
gestion y liderazgo.

Seguiremos desarrollando nuestro sistema de rendimiento de la gestion. Estamos
comprometidos con este objetivo, de manera que podamos fijarnos y dar seguimiento a
objetivos especificos acordes con € Programa y Presupuesto y con los resultados
identificados en programas de trabajo decente por pais. Necesitamos ser capaces de eval uar
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el rendimiento de cada superior jerérquico tratando correctamente los resultados
identificados en |os documentos sobre formulacion de programas. Ese es nuestro objetivo.

El modulo de gestion estratégica de IRIS que se esta utilizando para planificar la
aplicacion entodala OIT del Programay Presupuesto para 2006-2007 ilustralos progresos
gue estamos haciendo en este sentido, a igual que el proceso de formulacién de programas
de trabajo decente por pais, que esta muy adelantado.

Estos son dos gjemplos concretos en los que la tecnologia y las politicas se combinan
para mejorar la eficiencia de la Organizacién en la g ecucion de un programa relacionado
con |las necesidades de nuestros mandantes. Debemos impulsarlo para seguir adelante. Esta
labor esta en curso.

La aplicacion plena de IRIS seguird generando nuevos cambios y adaptaciones.
Espero que la nueva Subcomision de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
desempefie un papel proactivo en este sentido.

Siempre he tenido una preocupacion constante por mejorar e rendimiento de 1a OIT.
En los ultimos afos se han introducido muchas reformas dtiles como resultado de las
orientaciones globales que ustedes han impartido y de las numerosas y valiosas
sugerencias y observaciones que han formulado.

Debemos prestar més atencion alos costos y alas eficiencias. En e marco del sistema
comun de las Naciones Unidas y de nuestro Estatuto del Personal, estamos trabajando para
lograr un mejor equilibrio de los grados. Hemos reservado recursos para € desarrollo del
personal.

Estoy decidido a proseguir con esta estrategia de cambio para garantizar que la OIT
Se convierta en una organizacion de ato rendimiento de la que puedan estar orgullosos
ustedes, nosotros en la Oficina, y todos aguellos a quienes prestamos servicios en todo el
mundo. Juntos hemos podido obtener muchos logros. Sin embargo, soy perfectamente
consciente de que aln queda mucho por hacer.

Nos estamos preparando para los afios 2006 y 2007 y podemos declarar con confianza
gue las mas atas autoridades politicas han escuchado nuestro mensgje y respaldan el
Programa de Trabgjo Decente. Ahora, tenemos €l privilegio y €l deber de ayudarlos a
plasmar sus declaraciones en |os hechos.

Sé muy bien que los resultados de las discusiones de esta Comision dejardn su
impronta en la estrategia de cambio que debemos perseguir con determinacidn para seguir
transformando la OIT. Anticipandome a este exhaustivo debate, quisiera darles las gracias
por las contribuciones que han aportado a los muchos puntos que componen su orden del
dia

Gracias por su atencion.
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