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294.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2005

Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L | LS
del Trabajo

PARA DECISION

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Mejora de las actividades normativas de la OIT:
descripcidn de una futura orientacion estratégica
para las normas y la aplicacion de las politicas

y procedimientos en relacién con las normas

Introduccion

1. En su 2922 reunion (marzo de 2005), e Consgo de Administracion examiné un
documento en el gque se exponian las principales novedades registradas y los principales
resultados obtenidos en € ambito de las actividades normativas desde 1994, a efectos de
proceder a una evaluacion de los progresos logrados y de determinar la necesidad y la
indole de las actividades que podrian llevarse a cabo en € futuro en dicho ambito. Al final
del documento se planteaba una serie de preguntas, a saber: ¢qué estrategia habria que
poner en practica actualmente para garantizar la promocion, ratificaciony aplicacion eficaz
delos 70 convenios y 70 recomendaciones actualizados?; ¢qué nuevas medidas habria que
tomar para hacer efectiva la entrada en vigor de la enmienda constitucional de 19997,
¢cOmo puede seguir mejorandose la eficacia del sistema de control en el contexto del
aumento del nimero de ratificaciones, en particular de los convenios fundamentales?,
¢cOémo puede conseguirse gque los mecanismos de presentacion de memorias sean mas
eficaces?; ¢qué estrategia deberia adoptarse en e futuro con respecto d orden del diade la
Conferencia?;, ¢qué estrategia de cooperacion técnica y asistencia deberia ponerse en
practica?; en caso de que ciertos convenios deban ser objeto de promocion especifica,
¢como podria hacerse esto de forma coherente y eficaz? y ¢qué otras medidas podria
considerar la Comision LILS actualmente? *

2. Al concluir ladiscusion, € Consgjo de Administracion solicitd a la Oficina que preparase
para la presente reunion un nuevo documento sobre las mejoras de las actividades
normativas, con inclusion de una futura orientacion estratégica para las normas, asi como
paralaaplicacién de las politicas y procedimientos hormativos. También invitd al Director
Genera a gue iniciase, con caracter prioritario, una campana destinada a promover la
ratificacion o aceptacion del Instrumento de enmienda a la Congtitucion de la OIT, de

! Véase el documento GB.292/LILS/7, parrafo 40.
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1997. Dada la utilidad de la informacion facilitada en el documento presentado en marzo,
se considerd oportuno volver adistribuir dicho documento en noviembre .

3. En e transcurso de los debates se formularon numerosas sugerencias sobre las diversas
preguntas enumeradas supra a fin de poder determinar una estrategia clara y coherente
para e futuro, se solicité asimismo a la Oficina que proporcionara informacién sobre las
estrategias existentes en particular para las actividades de cooperacion técnica y de
promocion. En el anexo a este documento se dan gemplos de ese tipo de actividades
Ilevadas a cabo durante el bienio en el marco de los diferentes objetivos estratégicos.

Medidas tomadas desde marzo de 2005

4. Desde marzo de 2005, la Oficina hatomado medidas paralanzar una campafia en pro de la
ratificacion o aceptacion ddl Instrumento de enmienda ala Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de 1997. La nota correspondiente, que se enviara en breve alos
Estados Miembros, ha de acompafiarse con un documento en € que se indicardn las
preguntas y respuestas més frecuentes con miras a facilitar una cabal comprension del
propdsito y objetivo de la enmienda constitucional. De tener éxito esta campafia, €llo haria
posible la entrada en vigor de laenmienday la derogacion de los convenios respecto de los
cuales se ha llegado a un acuerdo en cuanto a que son obsoletos y relinen las condiciones
estipuladas en la enmienda. Por lo que respecta a la Comision de Aplicacion de Normas,
este afio la Oficina ha seguido un enfoque mas diversificado para abordar los casos de
incumplimiento de las obligaciones relativas a la presentacion de memorias y otras
obligaciones. NORMES ha enviado notas especificas de seguimiento a los Estados
Miembros que no han cumplido con su obligacion de enviar memorias y otras obligaciones
relacionadas con las normas. En dichas notas se solicité a los Estados Miembros que
indicasen las dificultades con que tropezaban y se les alent6 a examinar la posibilidad de
recibir asistencia técnica para superar dichas dificultades. Cabe sefidar que en 19 casos, en
las recomendaciones de la Comision de la Conferencia se hizo referencia a la asistenciay
cooperacion técnica de la Oficina

5. Por lo que respecta a las comunicaciones, € Departamento de Normas publicé en agosto
un folleto titulado Las reglas del juego: una breve introduccion a las normas
internacionales del trabajo, de fécil utilizacion y destinado a un publico no especializado,
y se puso en marcha un nuevo sitio web sobre las normas. Asimismo se publicard
proximamente otro libro producido por e Departamento de Normas y la Oficina de
Actividades para los Empleadores que ha de titularse: Employer organizations and the
supervisory mechanisms of the ILO. El Departamento produjo también un CD-ROM 2005
gue contiene e informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de 2005, con un indice por pais, convenio y tema, asi como comentarios
pendientes y el informe de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
presentado en la reunion de 2004 de la Conferencia Internacional del Trabgjo. También
preparé una revision del Manual sobre procedimentos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo, que debe publicarse a comienzos de 2006.
El Centro Internacional de Turin esta preparando también una version revisada de la Guia
sobre las normas internacionales del trabgo, asi como un DVD interactivo sobre las
normas.

2 Véanse los documentos GB.292/LILS/7 y GB.292/10 (Rev.), seccion VII.
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Una posible visidon y estrategia respecto
de las normas con miras a avanzar

6. Una estrategia integrada y global respecto de las normas internacionales del trabajo
permitiria aportar un nuevo sentido e impetu a las normas internacionales del trabajo como
medio para lograr € progreso socia y, por consiguiente, el desarrollo. El Informe de la
Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién ® confirma la aceptacion
por parte de la comunidad internacional del valor de las hormas internacionales del trabgjo
como medio para mejorar las condiciones de empleo y de trabgjo en todo el mundo. Este
reconocimiento respalda la adopcion de medidas concretas para reforzar |os vinculos entre
las normasy el desarrollo econémico y social, tanto mediante esfuerzos nacionales como a
través de la cooperacion internacional .

7. Las normas internacionales del trabagjo contribuyen a buen funcionamiento del estado de
derecho y de las instituciones necesarias para una buena gobernanza, asi como a buen
funcionamiento de los mercados de trabgjo, a empleo productivo, a la igualdad de género
y a didogo socia efectivo. También contribuyen a desarrollo, pero la medida en que lo
hacen depende de su coherencia, pertinencia e influencia por 10 que respecta a abordar 10s
obstaculos y las oportunidades para € progreso en € plano nacional. En este sentido, se
requeriria una mejor coordinacion entre la promocién de las normas y otras prioridades en
materia de desarrollo econdmico y socia en e plano internacional .

8. Toda discusién sobre una orientaci 6n estratégica respecto de las normas y la aplicacién de
las politicas y procedimientos relacionados con las mismas debe tener como objetivo
primordia € fortalecimiento de las normas de la OIT y de su sistema de control. Las
normas constituyen la esencia misma y la piedra angular de la OIT. Proporcionan los
criterios de referencia reconocidos para la evaluacién del progreso social y del
cumplimiento por parte de los Estados Miembros de la OIT. Habida cuenta de 1o que
antecede, se propone una estrategia con cuatro componentes interrelacionados. El primer
componente apuntaria a una mejor promocion y aplicacion del corpus de normas de laOIT
actualizadas; el segundo hacia € fortalecimiento del sistema de control de las normas; el
tercero se referiria a la importancia de lograr una mayor notoriedad de las normas de la
OIT, y € cuarto consistiria en la asistencia técnica, la cooperacion técnicay la creacion de
capacidad.

Evolucion del ambito normativo: de la elaboracion
de normas generales hacia un progreso mas
equilibrado en la aplicacion de las normas

9. El primer componente de esta estrategia haria hincapié en la necesidad de centrarse en una
mejor aplicacion de los 73 convenios de la OIT actualizados, los cinco protocolos y las
76 recomendaciones de la OIT actualizadas en un total de 185 convenios, cinco protocol os
y 195 recomendaciones. Con este componente se procuraria centrar 1os esfuerzos en lograr
un progreso considerable y mas equilibrado en la aplicacion de las normas de la OIT para
2019, cuando la OIT celebrara su 100.° aniversario. Se pondria énfasis en la promocion de
la ratificacion y una aplicacion y cumplimiento mas eficaces de las normas de la OIT, asi
como en una mayor influencia de las mismas aun en los casos en que los convenios de que
se trata no hayan sido ratificados. Las campafias de promocién en pro de laratificacion de
los convenios fundamental es han arrojado resultados considerables, de modo que laOIT ha

% Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos, 2004.
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10.

11.

12.

acanzado ahora niveles sin precedentes de ratificacion de esos convenios®. Si bien la
campafia de ratificacion prosigue con miras a lograr la ratificacion universal de todos esos
convenios, la atencién debera centrarse ahora en la necesidad de asistir a esos paises con
miras amejorar € cumplimiento de las obligaciones estipuladas en dichos convenios. Esto
también implica que es necesario garantizar una ratificacion y aplicacion mas equilibradas
de los convenios actualizados distintos de |los fundamentales, esto es, los convenios de
carécter técnico, que comprenden desde los convenios prioritarios® hasta los demés
conveniostales como los relativos ala seguridad y salud en € trabajo.

Uno de los elementos de la estrategia con miras a garantizar una promocion méas
equilibrada de las normas de la OIT importantes consistiria en promover un mejor
conacimiento del verdadero impacto de las normas en todos los Estados Miembros, con
inclusion de las situaciones de desarrollo. El propésito seria tratar de lograr una mejora
tanto cualitativa como cuantitativa del impacto de las normas en un lapso de tiempo
razonable mediante una mayor puesta en préctica y, en la medida de lo posible, una
ratificacion en mayor escala de todas las normas de la OIT pertinentes, no sélo los
convenios fundamentales. Para garantizar que este objetivo pueda alcanzarse, se requiere
una mayor coherenciay eficacia de las normas, incluso por 1o que se refiere a cumplir los
objetivos de desarrollo.

El medio para alcanzar este objetivo consistiria esencialmente en la cooperacién técnicay
propuestas para redizar actividades normativas dirigidas primordialmente a la
actualizacion y la mejora de la aceptabilidad de las normas existentes. La estrategia
procuraria poner en préactica algunas de las propuestas presentadas en las 852 872y
89.2reuniones ® de la Conferencia Internacional del Trabajo con miras a la mejora de las
actividades normativas, y podria inspirarse en muchas de las ideas promocionales que
sustentan el seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo de 1998.

Con € fin de reforzar la capacidad de la Oficina en este &mbito, es necesario que ésta
disponga de una amplia gama de herramientas, incluidas pruebas empiricas del impacto
econoémico de las normas del trabajo. Si bien la principa preocupacion de la OIT debe
seguir siendo la proteccidn de los derechos consagrados en las normas internacionales del
trabajo, la aceptabilidad y eficacia de dichas normas depende también de su contribucion
potencial a desarrollo econémico y social, con inclusién del empleo. Esta debe ser una
importante area de investigacion para la Oficina en € préximo bienio. En ese sentido, la
Oficina podra aprovechar las investigaciones similares llevadas a cabo en Estados
Miembros de la OIT con respecto a las diversas situaciones nacionales. Es fundamental

* Delos 178 Estados Miembros de la OIT, 144 han ratificado el Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), 154 Estados Miembros han ratificado el
Convenio sobre e derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), 168 €
Convenio sobre € trabgo forzoso, 1930 (nim. 29), 165 el Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (num. 105), 141 e Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), 156 €
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), 162 e Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), y 163 el Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111).

® Los convenios prioritarios son € Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), €
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122), y el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).

® OIT: Memorias del Director General: La actividad normativa de la OIT en la era de la
mundializacion, CIT, 85.2 reunién, Ginebra, 1997; Trabajo decente, CIT, 87.2 reunién, Ginebra,
1999; Reducir €l déficit de trabajo decente: un desafio global, CIT, 89.2 reunién, Ginebra, 2001.

GB294-LILS-4-2005-10-0199-5-Sp.doc



GB.294/LILS/4

gue las normas internacionales del trabajo se integren en todos 0s programas y actividades
de la OIT. Esto incluye necesariamente los programas de trabajo decente por pais, que
congtituiran € principal vehiculo parala aplicacion del Programay Presupuesto de la OIT
para 2006-2007.

13. Por lo que atafie a la politica en materia normativa, seria necesario considerar de qué
manera se pueden impulsar los efectos directos de los resultados de las discusiones de la
CIT sobre el enfoque integrado, |os instrumentos maritimos y las conclusiones del proceso
de revision de 1995-2002 (el Grupo de Trabajo Cartier) ”. Es urgente lograr también un
nuevo consenso sobre la futura politica de la OIT en materia de normas. En este contexto,
serd importante considerar |a preparacién del terreno parala elaboracion de nuevas normas
gue afiadan valor a cuerpo de normas existentes, teniendo debidamente en cuenta las
exigencias en materia de desarrollo y la contribucién que pueda hacerse mediante la
asistencia y la cooperacion técnicas. Se requieren nuevas consultas sobre esta importante
cuestion antes de la reunion de noviembre de 2006 del Consejo de Administracion.

Un sistema de control modernizado, integrado y coherente

14. El sistema de control de la OIT es el més avanzado dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Ha resistido el paso del tiempo y ha ayudado a los paises a lograr un progreso
socia significativo. Por lo que respecta a procedimiento de control periodico — relativo a
la presentacion de memorias en virtud e articulo 22 de la Constitucion de la OIT —
numero total de ratificaciones a 18 de agosto de 2005 era 7.335 frente a’5.330 en 1990, lo
cual implica un aumento del 38 por ciento en 15 afios. Esto creaimportantes desafios tanto
para los Estados Miembros como para la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones. Si bien a partir de 2003 se pusieron en préactica nuevas
disposiciones con respecto a la presentacién de memorias que esta previsto reexaminar en
2008, la Oficina considera que es posible emprender ya una evaluacion inicial del
funcionamiento del sistema actual. Algunas de las sugerencias formuladas a respecto
incluyen las siguientes: la necesidad de un sistema de presentacion de memorias méas
simplificado, asi como la necesidad de mantener un equilibrio entre laidentificacion de las

" Estas conclusiones incluyen decisiones para revisar 22 convenios. Esas decisiones son objeto de
examen en diferentes ambitos. En el sector maritimo se lleva a cabo actuamente la revision de
10 convenios maritimos en el contexto de la refundicion de los 68 instrumentos pertinentes. En el
ambito de la seguridad y salud en €l trabajo (SST), la estrategia global adoptada en 2003 establece
los lineamientos y las prioridades para la revision de cuatro convenios y seis recomendaciones. Por
lo que respecta a los instrumentos relativos a las sustancias peligrosas, en febrero de 2007 se llevara
a cabo una reunion tripartita de expertos sobre los productos quimicos a fin de proporcionar nuevas
orientaciones en este ambito, y por lo que atafie a la proteccion de la maquinaria, se estén
recopilando y examinando datos con €l fin de elaborar un repertorio de recomendaciones practicas
como primera medida. En cuanto al sector pesquero, esta en curso la elaboracién de un convenio y
una recomendacion que revisan tres convenios; estos proyectos de instrumentos deberian ser
examinados en Ultima instancia por la Conferencia en 2007. La cuestion de la revision de tres
convenios relativos al trabajo nocturno de los nifios y menores esta comprendida entre las
cuestiones propuestas para discusion en el contexto de la discusion general basada en un enfoque
integrado sobre € trabgo infantil y la proteccion de los jévenes incluida en €l orden del dia de la
Conferencia para 2007. Por lo que respecta a los puertos, podria considerarse la revision de un
convenio en el contexto de una propuesta de enfoque integrado del trabgjo portuario. En cuanto a
los instrumentos relativos a las horas de trabajo se ha de examinar ulteriormente la revisién del
Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera), 1979
(ndim. 153). Se considerd también la posibilidad de que fuera necesario revisar los Convenios
nims. 1y 30 en el contexto de la discusion del Estudio general sobre las horas de trabajo en 2005.
En su presente reunién, la Comisién LILS también ha de examinar una propuesta para celebrar una
reunion de expertos, seguida posiblemente por una discusion general, a fin de considerar con mas
detenimiento la cuestion del tiempo de trabajo (documento GB.294/LILS/7/1).
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15.

infracciones serias de las normas y la creacion de incentivos para la ratificacion y el
cumplimiento; y tener en cuenta las soluciones que se han aplicado en e marco de otros
tratados internacionales®,

El fundamento de la Comisién de Aplicaciéon de Normas de la Conferencia es € parrafo 1
del articulo 23 de la Congtitucion de la OIT. En los Ultimos tiempos, se ha formulado una
serie de comentarios con respecto a su funcionamiento. Al parecer, es necesario proseguir
las consultas acerca de como se puede reforzar el funcionamiento de este importante
organo. La Oficina propone que se efectlen consultas a respecto a fin de que se puedan
identificar, por lo menos, agunas de las mejoras deseadas y, de ser posible, que se pongan
en précticatras la proxima reunién de la Conferencia Internacional del Trabagjo.

Puesta en marcha de una estrategia eficaz de comunicaciones
respecto de las normas internacionales del trabajo

16.

Laformaen quelaOIT difunde y comunica lainformacion relativa a las normas es crucia
para garantizar la notoriedad de las normas internacionales del trabgo. Con € fin de
potenciar este componente, la Oficina propone identificar y desarrollar una serie de
herramientas que permitirian llegar a publico més amplio posible, ademas de los
mandantes tripartitos de la OIT. Ese publico mas amplio deberia incluir, de manera mas
sistematica, los parlamentarios, los magistrados, las facultades de derecho y otros
establecimientos educativos. Seria necesario también presentar estas herramientas de
manera apropiada en funcién de los diferentes publicos a los que estaran destinadas, a fin
de facilitar una megjor comprension de las normas. La Oficina procuraria también poner a
disposicién de manera mas accesible una amplia gama de informaciones que generan
actualmente los procedimientos de control, con inclusién de textos de legislacion laboral,
decisiones de tribunales del trabgjo, estadisticas y otros datos pertinentes sobre la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Por Ultimo, la elaboracion de estas
herramientas informativas podria tener un impacto considerable por 1o que respecta a
aligerar la carga administrativa que supone la presentacion de memorias y a centrar los
comentarios de |os mecanismos de control en la aplicacion de las normas.

Integracion de las normas y la cooperacién
y la asistencia técnicas

17.

18.

Para que la OIT pueda tener més influencia en la palitica social en el mundo, apoyandose
al mismo tiempo en las normas internacionales del trabajo para mejorar las condiciones de
trabagjo, es necesario ademés reforzar la aplicacion de esas normas con cooperacion y
asistencia técnicas. Esta cooperacion es importante no solo para asistir a los paises en lo
gue atafie a la ratificacion de los convenios de la OIT, sino también para ayudarles a
superar las dificultades con que puedan tropezar en la aplicacion de los convenios que han
ratificado, asi como a mejorar e cumplimiento y la aplicaciéon de las normas
internacionales del trabagjo y a promover una cultura méas amplia de cumplimiento de las
normas laborales.

Se requiere un programa eficaz de asesoramiento, asistencia 'y creacion de capacidad para
gue las normas puedan sustentar los objetivos de desarrollo. Es necesario que haya una
mayor integracion de las normas y la informacion procedente del sistema de control con la
asistenciay cooperacion técnicasy viceversa. Un programa de esa indole no sélo apuntaria
a asistir alos paises con respecto a como poner en préactica las normas establecidas en los

8 Véase el documento GB.292/10 (Rev.), seccién VII.
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convenios y recomendaciones, sino que también se orientaria a asistir a los paises que no
han ratificado los convenios 0 no han puesto en préctica las recomendaciones de que se
trate a fin de que estén en condiciones de poder ratificarlos. Un enfoque planificado por
etapas, comenzaria con laidentificacién de las prioridades nacionales y laincorporacion en
las leyes nacionales, en la mayor medida posible, de |o esencial de las normas en cuestion,
para pasar progresivamente a su plena aplicacion y alaratificacion del convenio de que se
trate.

19. La Oficina examinaria con los paises que no hayan ratificado dichos convenios ni puesto
en practica dichas recomendaciones |0s aspectos siguientes: a) la legidacion y la préctica
actuales pertinentes; b) hasta donde puedan llegar en la actualidad en cuanto ala aplicacion
de las normas; ¢) asesoramiento en materia de legislacion labora y reforma de la misma,
en caso de ser necesario; d) determinacion de los pasos siguientes con miras ala aplicacion
y ratificacion mediante la adopcion de politicas que incluyan un calendario, y €) medidas
encaminadas a la ratificacion. Si se brinda un asesoramiento similar a varios paises, seria
posible concebir un medio para que dicho asesoramiento esté disponible de manera méas
amplia

20. Seriamuy importante reforzar las relaciones y la cooperacion técnica con otros organismos
internacionales, a fin de que las normas internacionales del trabgjo constituyan una parte
més efectiva del desarrollo en los planes tanto nacional como internacional.

21. Laformacién y la creacion de capacidad son también medios importantes para promover
las normas internacionales del trabajo. Esto es necesario paralos mandantes tripartitos pero
también para todos los que participan en la supervision y aplicacion de la legislacion
laboral nacional, en particular los inspectores del trabgjo y los jueces de los tribunales
laborales. Es necesario impulsar activamente la labor que lleva a cabo € Centro de Turin
en colaboracion con € Departamento de Normas. Dicha labor deberia abarcar 1a formacién
delosjuecesy parlamentarios en todas las regiones.

22. En €l contexto de la aplicacion de una estrategia integrada y global como la que se ha
descrito en los parrafos precedentes, podrian tomarse las medidas que se indican a
continuacion con miras areforzar € impacto y lavisibilidad de las normas internacionales
del trabgjo:

a) impulsar la promocién de normas de la OIT actualizadas ademés de los convenios
fundamentales. La camparfia de promocion que ya se ha emprendido con respecto al
Convenio ndm. 144 podria complementarse con la inclusion de los Convenios
prioritarios nims. 81, 129y 122;

b) examinar qué normas del conjunto de normas existentes podrian refundirse y
simplificarse de manera apropiada;

c) celebrar consultas con miras a preparar el terreno parala elaboracion de nuevas normas
gue afiadan valor a cuerpo de normas existente;

d) celebrar consultas con miras a simplificar tanto la labor de los paises que presentan
memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion como la actuacion de los érganos
de control de la OIT y, de ese modo, mantener un sistema internacional de control
eficientey eficaz;

€) establecery llevar a cabo un programa eficaz de asesoramiento, asistenciay creacion de
capacidad;

f) poner en préctica una estrategia eficaz de comunicaciones respecto de las normas
internacionales del trabgo;
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g) reforzar las relacionesy la cooperacion técnica con otros organismos internacionales a
fin de que las normas constituyan una parte mas efectiva de la estrategia de desarrollo
tanto en el plano nacional como en el internacional, y

h) establecer una colaboracion entre la Oficina y otros interlocutores a efectos de la
aplicacion de la estrategia.

23. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas I nternacionales del Trabajo tal
vez estime oportuno:

a) tomar nota de los elementos indicados en este documento, en particular las
propuestas contenidas en €l parrafo 22;

b) proporcionar orientaciones a la Oficina con miras a la presentacion en una
futura reunién del Consgjo de Administracion de un nuevo documento sobre
las cuestiones que estime oportuno determinar;

¢) invitar ala Oficina a que lleve a cabo consultas con los mandantes tripartitos
respecto de estas cuestiones, y

d) formular recomendaciones apropiadas al Consgjo de Administracién con
respecto a lo que antecede.

Ginebra, 24 de octubre de 2005.

Punto que requiere decision: parrafo 23.
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Anexo

Informacién sobre las actividades de cooperacién
y asistencia técnicas en relacion con las normas

1. Lasiguiente informacion no es exhaustivay procura dar ejemplos de los diferentes tipos de
actividades de cooperacion y asistencia técnicas, en relacién con las normas existentes que
se llevaron a cabo durante e presente bienio en e marco de los cuatro objetivos
estratégicos y de la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género a escala de toda
laOficina

Normas y principios y derechos fundamentales
en el trabajo

Principios y derechos fundamentales en el trabajo

2. Los esfuerzos més importantes desplegados actualmente por la Organizacion son sin duda
los que se refieren a los principios y derechos fundamentales en e trabajo. Como es
sabido, la estrategia promociona en ese ambito se inicié con una campafia en pro de la
ratificacion de los convenios fundamentales en 1995, tras la cual se adoptd la Declaracion
de 1998. El seguimiento de ese instrumento se efectlia en base a un plan de accion que €l
Consgjo de Administracién adopta cada afio para una de las cuatro categorias de
principios. Este plan de accién determina las prioridades para el periodo siguiente. Su
puesta en practica se efectla en estrecha colaboracion entre la sede y las oficinas
exteriores. Con respecto a trabgjo infantil en particular, € Programa de duracion
determinada sobre las peores formas de trabgjo infantil (PDD) es uno de los medios creado
por el IPEC para ayudar a los paises a prevenir y eliminar las peores formas de trabajo
infantil. Este Programa permite a los gobiernos establecer un plan de accidn con objetivos
bien definidos, que comprendan un conjunto de politicas e intervenciones integradas y
coordinadas con metas claras, objetivos especificos y un plazo definido. En la sede,
ademas del Sector de Normas y de Principios y Derechos Fundamentales en € Trabajo,
gue es e principal responsable en ese ambito, todos los sectores contribuyen a la
promocion de las normas de que se trata. La movilizacion en e terreno es igualmente
importante; todas |as oficinas exteriores dan prioridad a esta cuestion.

Seguimiento de los comentarios formulados por los érganos de control

3. En € terreno, numerosos especialistas en cuestiones de normas concentran sus actividades
en prestar asistencia a los Estados Miembros para que cumplan con sus obligaciones
constitucionales en 1o que se refiere a la presentacion de memorias y la sumision de
instrumentos a las autoridades competentes. A fin de dar cumplimiento a las conclusiones
de la Comisién de la Conferencia, NORMES envi0 este afio notas especificas de
seguimiento a los Estados Miembros que no habian cumplido con sus abligaciones de
presentar memorias y otras obligaciones relativas a las hormas. En €ellas se solicitaba a los
Estados Miembros que sefialaran las dificultades y se les alentaba a examinar |as distintas
posibilidades de asistencia técnica para superar esas dificultades. En la OSR-Puerto
Espaia, se ha aplicado una estrategia para ayudar a los paises a que comprendan la
importancia que reviste, en su propio interés, la redaccion de las memorias requeridas y la
incorporacion de esta tarea en la politica y la planificacion nacionales. Las Oficinas
Subregionaes de Cabo Verde, Senegal y Haiti también han emprendido recientemente
misiones destinadas a ayudar a cumplir con las obligaciones de presentacién de memorias
y sumision de los instrumentos de la OIT a las autoridades competentes. NORMES, junto
con la OSR-Nueva Delhi y e Coordinador Principal de la OIT en Kabul, iniciaron una
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misién de asistencia técnica en Afganistan para promover el didogo social y sensibilizar
acerca de laimportancia de las normas internacionales del trabajo. Como resultado de ello,
los mandantes tripartitos presentaron un informe a la OIT y la delegacion gubernamental
participd en la Comisién de la Conferencia por primeravez en ocho afios.

. También se llevaron a cabo actividades de asistencia a los Estados Miembros para la

aplicacion de los convenios ratificados en respuesta a los comentarios formulados por 1os
organos de control. Por gemplo, en 2004, Barbados cred la Comision Tripartita de
Consulta con la finalidad de mejorar la aplicacion del Convenio nim. 144. Una vez
establecido ese nuevo mecanismo, la OSR-Puerto Espaiia, con el apoyo de NORMES y
DIALOGUE, organizo un taller de formacion para los miembros de la nueva Comision y
los organismos gubernamental es pertinentes, y elabord material y una guia préctica sobre
las normas y los mecanismos de consulta. Las Oficinas Subregionales del Brasil y de
Santiago iniciaron una serie de actividades de asistencia técnica relacionadas con la
aplicacion de los convenios fundamentales, en particular en el dmbito del trabajo forzoso;
en el marco de dichas actividades abordaron cuestiones planteadas por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. A raiz de los comentarios
formulados por dicha Comision, la Oficina Subregional de Santiago emprendi6 una mision
sobre la aplicacion del Convenio nim. 29 por Paraguay, en relacion con la servidumbre
por deudas en las comunidades indigenas de la regién del Chaco. Como resultado de los
comentarios formulados por esa misma Comision, la OSR-Santiago elabor6 un plan global
de asistencia técnica para ayudar a crear las condiciones de una mejor aplicacion del
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131), y paraasistir al Uruguay
en la reactivacion de sus dispositivos de fijacion de salarios minimos. Ello tuvo como
resultado la reactivacion de los Consgjos de Saarios. En Cabo Verde y Guinea, la
OSR-Dakar brind6é asistencia técnica para la adopcién del nuevo Cédigo del Trabajo,
teniendo en cuenta los comentarios formulados por la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones. En Indonesia, NORMES prest6 asistencia a Gobierno
en la preparacion de sus directrices sobre igualdad de oportunidades de empleo, que habrén
de utilizarse pararespaldar la aplicacion de la Ley sobre Recursos Humanos de 2003.

Promocidn, asistencia técnica en el periodo previo
a la ratificacion y formacion

5. A fin de senshilizar més acerca de la existencia y e contenido de las normas

internacionales del trabgjo, se llevan a cabo numerosas actividades de promaocion, incluidas
actividades de formacion. También se proporciona asistencia técnica previa a la
ratificacion, en forma de servicios de asesoramiento. Por gjemplo, en febrero de 2005, una
mision de asesoramiento centrada en la libertad sindical visité Mauricio, y proporciono
asistencia parala preparacion de lafutura legislacion, ademas de obtener como resultado la
ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87). Si bien los principales ambitos de promocién siguen siendo
los convenios fundamentales y el Convenio nim. 144, también se promueven otros
campos. El Proyecto para promover la politica de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales (PRO 169) pone en practica una amplia gama de actividades promaocionales.
Actualmente, se llevan a cabo diversos proyectos en Kenya, Marruecos y Nepal y se han
iniciado otros en Camboya y Camerun. Se llevaron a cabo actividades de formacion a fin
de aumentar la capacidad del persona para promover los principios del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y, en lo que se refiere a los donantes, para
reforzar la aplicacion préctica de las politicas actuales a través de la cooperacion. El plan
nacional de accién relativo al trabajo decente fue examinado y actualizado en Filipinas con
la asistencia de la OSR-Manila. Como resultado de €ello, en una conferencia tripartita se
adoptd un marco genera de accion para la ratificacion de convenios y se seleccionaron
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17 convenios de la OIT cuya ratificacion se consider6 prioritaria®. La OSR-Budapest llevo
a cabo una serie de evaluaciones en la region sobre |os servicios de inspeccion del trabajo
y de seguridad y salud en €l trabgjo, cuyo resultado fue la ratificacion de los convenios
sobre seguridad y salud en el trabgjo en Albania y Polonia.

6. A finales de 2005, € programa de formacién sobre normas del Centro de Turin habra
organizado aproximadamente 40 actividades de formacion. En el marco del Programa de
libertad sindical, creado en 2001, se organizan cada afio mas de 15 actividades centradas
en e tema de la libertad sindical. En septiembre de 2005, comenz6 otro programa
importante sobre € trabgjo infantil y el trabgjo forzoso. En colaboracion con instituciones
nacionalesy las oficinas regionales, y con la participacion de DIALOGUE y NORMES, se
organizan actividades de formacion para jueces, abogados y profesores de derecho.
Prosigue la colaboracion con institutos juridicos de Marruecos, Madagascar y Senegal, a
la vez que se ponen en marcha nuevas iniciativas conjuntas con el Colegio de Magistrados
de Albania, d Tribunal SQuperior del Trabajo del Brasil y la Universidad de Buenos Aires.
En 2005, se llevo a cabo en Lima e programa regional anual para jueces de tribunales
laborales de las Américas. En Bosnia y Herzegovina, Bulgaria y Rumania, la
OSR-Budapest organiz6 una serie de seminarios sobre normas internacionales del trabajo
destinados a delegados sindicales, jueces encargados de cuestiones laborales e inspectores
del trabajo, en los que se proporciond informacion sobre procedimientos especiaes de la
OIT para las cuestiones de libertad sindical e igualdad. Ademas, el Centro de Turin
organiza todos los afios un programa de formacion sobre las normas internacionales del
trabajo para los delegados antes de cada reunién de la Conferencia Internacional del
Trabgo.

Divulgacién de la informacién

7. El Departamento sigue desarrollando su sistema de informacion sobre normas
internacionales del trabagjo, incluidas las bases de datos APPLIS, ILOLEX, LIBSYND y
NATLEX. En junio de 2005, se lanz6 un nuevo sitio web? que proporciona una
perspectiva general del sistema de normas internacionales del trabgjo. NATLEX se ha
convertido en uno de los productos de informacion de la OIT més utilizados; tan sélo en
septiembre de 2005 hubo més de un millon de busguedas en esa base de datos realizadas
por usuarios exteriores a la Oficina. NATLEX contribuye a la cooperacién técnica al
proporcionar informacion actualizada sobre las legidaciones nacionales, y permite a los
paises acceder a gemplos de como otros Estados Miembros han formulado sus
legislaciones en lo que se refiere a los diferentes aspectos del trabgo. Actualmente se
encuentra en elaboracion una base de datos sobre las perfiles de diferentes paises, que
reline toda la informacion relativa a las normas internacionales del trabajo por pais. Entre
las dltimas publicaciones figura la version de 2005 de la biblioteca electronica sobre
libertad sindical y negociacién colectiva, y un folleto promocional titulado Las reglas del
juego: una breve introduccion a las normas internacionales del trabajo, que fue publicado
con la edicion de 2005 de la biblioteca electronica sobre las normas internacionales del
trabagjo (ILSE) en CD-ROM.

Empleo
8. En el Sector de Empleo, en el marco del Programa Globa de Empleo, se lleva a cabo una

labor de asesoramiento y formulacién de politicas sobre ese tema. Este programa,
refrendado por e Consgjo de Administracion en 2003, establece que «no promueve

! Convenios nims. 29 (ratificado en 2005), 81, 97, 102, 129, 143, 150, 155 y sus Protocolos, 156,
169, 171, 177, 181, 183, 184 y 185.

2 www.ilo.org/normes.
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cualquier clase de empleo, sino el empleo decente en € que las normas internacionales del
trabgjo y los derechos fundamentales de los trabgjadores van a la par de la creacion de
puestos de trabgo». Ademés de los convenios fundamentales, se hace hincapié
especialmente en el Convenio sobre la politicadel empleo, 1964 (nim. 122), y en una serie
de otros instrumentos pertinentes, entre los que se incluyen € Convenio sobre desarrollo
de los recursos humanos, 1975 (nim. 142), el Convenio sobre la readaptacion profesiona
y el empleo (personas invdlidas), 1983 (nim. 159), el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (nim. 181), la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las
pequefias y medianas empresas, 1998 (num. 189), asi como la Recomendacion sobre la
promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193). Una de |as actividades emprendidas en €l
marco del Programa Global de Empleo consiste en las evaluaciones de las politicas de
empleo por pais (Country Reviews of Employment Policies® (CREP)) Ilevadas a cabo en
colaboracion con EUROPE (Programa de Actividades Précticas en Europay Asia Central),
OSR-Budapest (Oficina Subregiona de la OIT para Europa Centra y Orienta),
DECLARATION (Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion) y el Consegjo
de Europa. La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionalesy la
politica social, que promueve este Sector, también se basa en determinado nimero de
convenios y recomendaciones para su aplicacion. El Departamento de Creacidén de
Empleos y Desarrollo de la Empresa también promueve las normas internacionales del
trabajo como instrumentos para una buena préctica de gestion empresarial.

En su 93.2reunidn (2005), tras una discusion general basada en un enfoque integrado sobre
el empleo de los jévenes, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd conclusiones y
un plan de accion destinados a la promocion de vias para acceder a un trabajo decente para
los jovenes®. Las conclusiones recuerdan, en particular, que los principios enunciados del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) son fundamental es para cualquier
politica de empleo dirigida a los jovenes, y que las politicas de formacion y las politicas y
programas activos de mercado de trabajo basados en las normas internacionales del trabgjo
pertinentes pueden ayudar en gran medida a los jovenes a encontrar un trabajo decente. El
plan de accion se basa en tres pilares: e desarrollo de conocimientos, la sensibilizaciéon y
la asistencia técnica, centrandose en particular en |os paises en desarrollo.

Proteccién social

10. El Sector de Proteccion Social abarca una amplia gama de temas entre los que figuran las

condiciones de trabgjo, la seguridad y la salud en € trabgo, la inspeccién del trabgo, las
migraciones, la seguridad social y € VIH/SIDA. En cada uno de esos ambitos, las
actividades relativas a las normas se basan en un amplio nimero de instrumentos
pertinentes®>. En & marco de las actividades relacionadas con e Repertorio de

% El proyecto hace hincapié en diversas instituciones y politicas del mercado de trabgjo a fin de
promover €l trabajo decente, y esta destinado a reducir las desigual dades por razones de género en
relacion con el empleo, €l desempleo, laremuneracion y la calidad de los puestos de trabajo. Ello se
logra mejorando la comprension del valor y de las repercusiones que tiene la incorporacién de las
cuestiones de género, y la capacidad de las autoridades gubernamentales y los interlocutores
sociales interesados para planificar y aplicar esas evaluaciones gjustandose a Programa Global de
Empleo delaOIT y a sus Convenios nims. 100y 111.

4 Actas Provisionales nim. 20, CIT, 93.2 reunién, Ginebra, 2005.

® Por ejemplo, el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183), la Recomendacion sobre la
seguridad de los medios de vida, 1944 (nim. 67), el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155), el Convenio sobre la inspeccion del trabagjo, 1947 (nim. 81), €l
Convenio sobre los trabagjadores migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97), y el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposi ciones complementarias), 1975 (nim. 143).
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recomendaciones practica de la OIT sobre € VIH/SIDA y e mundo del trabago, se
promueven 17 instrumentos °. En |os paises de Europa Central y Oriental, el Departamento
de Seguridad Social (SECSOC), en estrecha colaboracion con NORMES, la Oficina
Subregional de Budapest y e Consgjo de Europa, ha elaborado programas por pais. Los
paises preparan «informes cero», que se utilizan para evaluar la compatibilidad de los
sistemas nacionaes con las exigencias del Convenio nim. 102, asi como con las del
Codigo Europeo de Seguridad Social .

11. En la 91.2 reunion (2003) de la Conferencia Internacional del Trabgjo tuvo lugar una
discusion genera basada en un enfoque integrado de la seguridad y la salud en €l trabgo.
L as conclusiones de esa discusion plantean una estrategia global en materia de seguridad y
salud en €l trabgjo y piden que haya una mayor integracion entre las normas de laOIT y
otros medios de accion, incluida la cooperacién técnica, a fin de que su impacto sea lo
mayor posible ®. Los elementos fundamentales de |a estrategia en materia de seguridad y la
salud en € trabgjo comprenden la adopcion de un enfogue nacional coherente e integrado
para tratar esa cuestion que se reflge en un programa y en sistemas funcionales e
instituciones nacionales para la seguridad y la salud en el trabgjo, asi como su desarrollo
progresivo en estrecha consulta con los empleadores y los trabgjadores de todas las
regiones. La cooperacion técnica prestada por SAFEWORK sigue ayudando a los Estados
Miembros con respecto alareforma de la legislacion en materia de seguridad y salud en €
trabajo ° de conformidad con las principales normas al respecto, la modernizacion de las
inspecciones del trabgjo ', y la asistencia en & &mbito de la formacion y la difusién de
informacion. Ademés, en el correr de los Ultimos cinco afios SAFEWORK ha comenzado a
elaborar perfiles nacionales de seguridad y salud en el trabajo en consultas tripartitas y a
establecer y aplicar sistemas y programas nacionales en la materia. Hasta la fecha, se han
establecido perfiles en 18 paises™ y estdn en curso de realizacion en otros 11 *2. A pesar

® Convenios nims. 81, 97, 98, 102, 111, 121, 129, 143, 149, 154, 155, 158, 159, 161 y 175, asi
como las Recomendaciones nims. 164 y 171.

" Los comentarios relativos a esos informes se envian a |os respectivos paises y, seguidamente, el
Consgjo de Europa, en colaboracién con la OIT, organiza seminarios en los que se incluye la
presentacion de los comentarios de la Oficina. Los «informes cero» se actualizan ya que la
legislacion nacional cambia. Actuamente, Albania, Armenia, Lituania, Replblica de Moldova y
Rumania estan obrando con miras a la ratificacion del Convenio nim. 102.

8 Actas Provisionales nim. 22, CIT, 91.2 reunién, Ginebra, 2003. Como seguimiento de esas
conclusiones, se celebrara una segunda discusion en la reunién de la CIT de 2006 acerca de la
adopcion de un marco promocional paralasalud y seguridad en el trabajo.

° En 33 paises ha habido resultados tangibles.

19 proyectos como los que se llevan a cabo, por giemplo, en Viet Nam y Bulgaria, la MATAC
(Modernizacion de las Administraciones del Trabajo de América Central), seguidos del FOALCO
(Fortalecimiento de la Administracién Laboral de Costa Rica), y la propuesta formulada por
Luxemburgo de ratificar 21 convenios en materia de seguridad y salud en el trabajo tras una
auditoria tripartita de lainspeccion del trabajo realizada por 1a OIT y financiada por dicho pais.

1 Azerbaiyan, Benin, China, Egipto, Georgia, Guatemala, Irag, Kazajstan, Kenya, Kirguistan,
Kuwait, México, Mongolia, Pakistan, Republica Unida de Tanzania, Uganda, Uzbekistan y Y emen.

2 Argelia, Costa Rica, Croacia, Georgia, Malasia, Mozambique, Nicaragua, Panama, Seychelles,
Tayikistan y Viet Nam.
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12.

de que los efectos de este enfoque sblo se pueden evaluar a largo plazo, la experiencia
realizada hasta e momento ha sido sumamente positiva .

La Conferencia Internacional del Trabgjo, tras una discusion del mismo tipo adoptd, en
2004, un plan de accion relativo a los trabagjadores migrantes. Los eementos
fundamentales de este plan de accidén comprenden la elaboracion de un marco multilateral
no vinculante para un enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos, que
tenga en cuenta las necesidades de |os mercados de trabajo y que proponga directrices y
principios paralaformulacién de politicas basadas en las précticas optimas y en las normas
internacionales**; la identificacion de las medidas (tiles que deberian adoptarse para una
aplicacion més amplia de las normas internacionales del trabgjo y de otros instrumentos
perti nerlges; la creaciéon de capacidad, € fomento de la concienciaciéon y la asistencia
técnica ™.

Didlogo social

13.

14.

El Sector de Dialogo Social lleva a cabo actividades en los ambitos del didlogo socid, la
legislacion laboral, la administracion del trabgjo y las actividades sectoriales. La Oficina
de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para los
Trabgjadores (ACTRAV) brindan apoyo a las organizaciones de empleadores y
trabajadores respectivamente para su participacion en actividades relacionadas con las
normas y en los procedimientos del érgano de control. Esas oficinas también promueven
las normas a través de sus publicaciones, seminarios y actividades de cooperacién técnica.
Brindan asistencia a la Oficina para mantener y desarrollar una estrecha relacion con los
interlocutores sociales. Los respectivos especidlistas de las oficinas exteriores que
dependen de ambas oficinas desempefian un importante papel en ese esfuerzo.

En 2002 se inicié una campafa especifica paraimpulsar la ratificacion del Convenio sobre
la consulta tripartita (normas internacionaes del trabagjo), 1976 (nim. 144), que culmind
con toda una serie de ratificaciones *°. NORMES, DIALOGUE, ACTRAV y ACT/EMP
han preparado material promocional a respecto. Actualmente se llevan a cabo numerosos
proyectos en e marco de la promocién de este Convenio, como por g emplo, seminarios
nacionales y regionales organizados en cooperacion con la Oficina Subregional de
El Cairo, Libia, Marruecos, Sudan y Tunez. Recientemente, se llevaron a cabo nuevas
actividades promaocionales en Senegal en colaboracion con la Oficina Subregiona de
Dakar, para la ratificacion del Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981
(nim. 154) Y. Ademés de esos dos instrumentos, |os convenios fundamentales pertinentes,
junto con e Convenio sobre las relaciones de trabgjo en la administracion publica, 1978
(nim. 151) y la Recomendaci6n sobre la consulta (ramas de actividad econémicay ambito
nacional), 1960 (nim. 113), proporcionaron las bases para las actividades de cooperacion
técnica en e &mbito de la negociacion colectiva y las instituciones tripartitas. Otros

3 En China, por gemplo, el perfil nacional publicado en 2004 ha sido un elemento importante de
las discusiones actuales sobre la posible ratificacion del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155).

% El marco multilateral no vinculante sobre la migracion laboral se ha de examinar en una reunion
tripartita de expertos (31 de octubre — 2 de noviembre de 2005).

> Actas Provisionales nim. 22, CIT, 92.2 reunion, Ginebra, 2004.

1® Desde 2002, el Convenio nim. 144 fue ratificado por los siguientes 12 paises: Antigua y
Barbuda, Armenia, Djibouti, Dominica, Japon, Jordania, Liberia, Malasia, Perl, Senegal, Serbiay
Montenegro y Sudéfrica.

" Como resultado de esas actividades todos |os paises participantes se comprometieron a ratificar
el Convenio (Benin, Lesotho, Namibia y Senegal).
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instrumentos adicionales aportan las bases para la asistencia en materia de solucion de
diferencias y relaciones laboraes™. En e ambito de la administracion del trabgjo, las
actividades se han concentrado en la aplicacion del Convenio sobre la administracion del
trabajo, 1978 (nim. 150), y la Recomendacion correspondientes num. 158, como resultado
de esa labor se han registrado seis ratificaciones este bienio ™. En el sector maritimo, un
aumento constante de las ratificaciones entre 2000 y 2005 muestra que los instrumentos
correspondientes a ese sector y lainiciativa «trabgjo decente en la industria maritima» han
logrado sensibilizar y despertar € interés con respecto a la mejora de las condiciones de
trabgjo y de vida en la industria del transporte maritimo. En particular, se ha puesto €
énfasis en la promocion y la aplicacion del Convenio sobre la marina mercante (normas
minimas), 1976 (num. 147) y el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente
de mar (revisado), 2003 (nUm. 185).

Legislacion laboral

15. Con respecto ala legidacion laboral, a formular comentarios sobre un proyecto de ley o
brindar orientacién acerca de la reforma de la legidacion labord, la Oficina tendra en
cuenta, entre otras cosas, los convenios ratificados, los comentarios de los 6rganos de
control y los convenios fundamentales. Durante el presente bienio, el asesoramiento
técnico brindado por la Oficina dio lugar a la adopcién de nuevas leyes laborales o la
modificacion de leyes existentes en una serie de paises, entre los que figuran Armenia
(Codigo del Trabgjo de 2004), Botswana (Ley (en su forma enmendada) de Sindicatos y
Organizaciones de Empleadores y Ley sobre Conflictos Laboraes, de 2004), Ecuador
(decreto nim. 1779 de 2004 del Consegjo Nacional del Trabajo), Ghana (Ley sobre la Trata
de Seres Humanos, de 2005 y Ley Laboral, de 2004), Namibia (Ley sobre el Trabao,
de 2004), Rumania (ordenanza urgente num. 65/2005 por la que se modifica la ley
nam. 53/2003 relativa a Codigo del Trabajo), Swazilandia (Ley sobre Relaciones
Laboraes (enmendada), de 2004, y la Republica Unida de Tanzania (Ley de Relaciones
Laborales y Empleo nim. 6, de 2004 y Ley de Instituciones Laborales nium. 7, de 2004),
asi como Zanzibar (leyes sobre empleo, relaciones laborales, seguridad y salud en €l
trabajo, Fondo de seguridad social, discapacidad, y lesiones profesionales (enmendada)).
La Oficina formul6 asimismo comentarios sobre una serie de proyectos de ley y de
reformas de legislaciones existentes en los casos de Afganistan, Angola, Camboya, China,
Eslovaquia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Iraq, Kazajstan, Kenya, Lesotho,
Malawi, Mauricio, Nigeria, Per(, Federaciéon de Rusia, Swazilandia, Republica
Democrética de Timor-Leste, Ucrania, Venezuela y Zimbabwe.

Igualdad de género

16. Por lo que respecta a las cuestiones relativas a la igualdad de género, en el marco de las
actividades relacionadas con las normas, ademés de basarse en los Convenios nims. 100 y
111, se hace referencia a Convenio sobre los trabagjadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nim. 156) y al Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(nim. 183). El Fondo Asociativo para la Igualdad de Género, que la Oficina para la
Igualdad de Género coordina desde 2003, fomenta la aplicacion de los objetivos en
materia de igualdad de género a través de actividades destinadas a sensibilizar a los
mandantes y a incrementar su capacidad para promover y aplicar los cuatro convenios
pertinentes en relacion con la igualdad mencionados supra. Por gemplo, en estrecha

8 Entre esos instrumentos figuran: la Recomendacion sobre la conciliacion y e arbitraje
voluntarios, 1951 (nim. 92), la Recomendacién sobre la colaboracion en el ambito de la empresa,
1952 (ndm. 94), la Recomendacién sobre las comunicaciones dentro de la empresa, 1967
(niim. 129) y la Recomendacion sobre el examen de reclamaciones, 1967 (nim. 130).

¥ Argentina, Armenia, Dominica, Libano, Mauricio y Ucrania.
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cooperacion con la Oficina Subregiona de Nueva Delhi y EMP/STRAT, se organizd en
2004 en la Republica Idmica del Iran una conferencia nacional sobre la promocion del
empleo, la emancipacién y la igualdad para las mujeres. Como resultado de esa
conferencia, se adoptaron recomendaciones para orientar la politica nacional con respecto
alaigualdad de género y promover el empleo. En Rwanda, € Fondo Asociativo para la
Igualdad de Género ayudd a Gobierno a aplicar los Convenios nims. 100 y 111. Un
proyecto regional de este fondo que se lleva a cabo en América Latina en colaboracion con
la Oficina Subregional de Santiago y que abarca Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay,
contribuye aincorporar las cuestiones de género en los programas de trabajo decente.
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