OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.294/LILS/7/1
294.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2005

Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L | LS
del Trabajo

PARA DECISION

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Delinear una estrategia respecto a la accién
gue podria emprender la OIT en materia
de tiempo de trabajo

1. El tiempo de trabgjo polariza el actua debate relativo a las politicas sociales y econdmicas
gue resultarian adecuadas en un mundo globalizado. Tratase en efecto, junto con los
sueldos y las condiciones laborales, de un factor decisivo tanto en aras del crecimiento
econdmico como del bienestar de los trabgjadores, y como ta resulta ser uno de los
principal es obj etivos programaticos de |as economias modernas. La actividad normativa de
la OIT en e a&mbito de las horas de trabgo y cuestiones conexas como €l descanso
semanal, las vacaciones retribuidas o € trabajo nocturno, queda recogida en un corpus de
35 convenios y 16 recomendaci ones adoptados entre 1919 y 2005. Unos 77 afios separan la
adopcion de los primeros instrumentos (Convenio sobre las horas de trabagjo (industria),
1919 (ndm. 1); Convenio sobre e trabajo nocturno (mujeres), 1919 (nim. 4) (desechado) y
Convenio sobre e trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (num. 6)), de la
adopcion del més reciente (Convenio sobre las horas de trabgjo a bordo y la dotacion de
los buques, 1996 (nim. 180)). La dispersién normativa en materia de tiempo de trabgjo ha
suscitado creciente preocupacion y las propuestas con miras a su revision o consolidacion
estén cobrando un grado de apoyo considerable.

2. En €l presente documento se analizan las actuaciones que cabria emprender para dar curso
a las conclusiones de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones sobre |a pertinencia actual de las normas de la OIT relativas a las horas
de trabgjo, segin quedd reflgjado tanto en e Estudio general respecto a Convenio sobre
las horas de trabgjo (industria), 1919 (nim. 1) y al Convenio sobre las horas de trabajo
(comercio y oficinas), 1930 (nim. 30), como en e subsiguiente examen de dicho Estudio
ante la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Después de dar un breve
repaso alaevolucion registrada en e Ultimo decenio en la normativa referente al tiempo de
trabajo, en e presente documento se resefian las opiniones expresadas sobre el particular
durante la discusién mantenida este afio por la Conferencia, con especial hincapié en la
direccidn que en este &mbito podriatomar lafuturaaccién delaOIT.
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Antiguas iniciativas y decisiones en materia
de politica normativa

3. La cuestion de la revision de las normas de la OIT referentes a las horas de trabgjo, en
particular de los Convenios nims. 1y 30, relativos respectivamente a las horas de trabgjo
en laindustria, por una parte, y en € comercio y las oficinas, por otra, suscitd extensas
discusiones en los Ultimos afios. El debate se centré en € entendimiento de que esos
instrumentos, por muy pertinentes que resultasen todavia en determinados aspectaos, habian
dejado de reflgjar cabalmente la realidad contemporanea, por 1o que debia considerarse en
serio la posibilidad de revisarlos. Ahora bien, lafalta de consenso ha frustrado hasta ahora
todo intento de explorar 0 acordar un cauce eventual parala accion futura de la OIT sobre
las cuestiones relativas a tiempo de trabajo.

4. En octubre de 1993 se convoco una Reunion de expertos sobre e tiempo de trabgjo para
gue examinase y posiblemente adoptase un repertorio de recomendaciones préacticas sobre
ese tema, y para que debatiese acerca de las actuaciones que en consecuencia podria llevar
a cabo la OIT, como la posibilidad de revisar las normas internacionales del trabajo
aplicables en ese ambito. La cuestion resultd ser particularmente compleja y los debates
sumamente dificiles, de forma que la Reunién de expertos no pudo adoptar por consenso
un repertorio de recomendaciones précticas o conclusiones sobre el contenido del proyecto
que presentara a la Oficina’. Respecto a la accién futura sobre e tiempo de trabgjo, la
Reunién de expertos concluyé que la OIT debia, con un dto grado de prioridad, seguir
ampliando sus actividades de recoleccion y difusién de informacion sobre cuestiones
relativas a tiempo de trabgo, ademés de seguir impartiendo informacion, y de seguir
perfeccionando | as estadisticas en este campo.

5. Las numerosas normas de la OIT relativas a tiempo de trabgjo fueron analizadas con
detenimiento por el Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas, constituido por
el Consgjo de Administracion en noviembre de 1995 para que determinase la necesidad de
revisar los convenios y recomendaciones adoptados antes de 1985, con la salvedad de los
convenios fundamentales y prioritarios. Del pormenorizado examen que realizo este Grupo
de Trabgjo, el Consgo de Administracion concluyé que e Convenio sobre e descanso
semanal (industria), 1921 (nim. 14) y el Convenio sobre el descanso semanal (comercio y
oficinas), 1957 (nim. 106), correspondian a la actuaidad, por lo que invitd a los Estados
Miembros a que examinasen la posibilidad de ratificarlos®. El Consejo de Administracion
también decidi6 invitar a los Estados Miembros que habian ratificado € Convenio sobre
las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52) o e Convenio sobre las vacaciones pagadas
(agricultura), 1952 (nim. 101), a que se planteasen la posibilidad de ratificar también el
Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132)3. Después de
examinarse e Convenio nim. 132, el Consgo de Administracion decidié mantener el statu
quo al respecto *.

! Véase Informe de la Reunién de expertos sobre el tiempo de trabajo (Ginebra, 11-19 de octubre
de 1993), MEWT/1993/8, pag. 35.

2 Véase documento GB.268/LILS/5 (Rev.1), marzo de 1997, parrafos 71y 72.

® Véanse los documentos GB.267/LILS/4/2 (Rev.), noviembre de 1996, parafo 35, y
GB.268/LILS/5 (Rev. 1), marzo de 1997, parrafo 75.

* Véase documento GB.279/LILS/3 (Rev.1), parrafo 50. El Grupo de Trabgo no examing el
Convenio sobre €l trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175), por haberse adoptado después de 1985
y haberse considerado por tanto de actualidad.
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6. En lo relativo a las horas de trabgjo, € Grupo de Trabgo sobre politica de revision de
normas reconsideré los Convenios nims. 1 y 30 en su tercera reunion, celebrada en
noviembre de 1996. Seguin la propuesta inicial de la Oficina, € Grupo de Trabgo podia
recomendar a Consgjo de Administracion que examinase la posibilidad de inscribir la
cuestion de la organizacion del tiempo de trabagjo para discusion general en el orden del dia
de una proxima reunién de la Conferencia, y también con € objetivo de precisar las
eventuales necesidades de revisién de esos dos Convenios vy, llegado el caso, de otros
instrumentos relativos a la duracién del trabgjo (0 de considerar otras soluciones
apropiadas con & mismo fin, como una discuson en e seno del Consgo de
Administracion, una reunion de expertos, etc.) °. Después de un intercambio de opiniones
sumamente contrastadas acerca de la conveniencia de celebrar sobre € particular una
discusion general en la Conferencia, el Grupo de Trabao terminé refrendando la idea de
gue se elaborase un nuevo estudio general sobre la cuestion, en virtud del articulo 19 de la
Congtitucidén. Con base en la recomendacién del Grupo de Trabgjo, € Consgo de
Administracion decidié invitar a los Estados Miembros a presentar memorias en
cumplimiento del articulo 19 de la Constitucion con respecto alos Convenios nims. 1y 30
y solicitd a la Comision de Expertos que realizase en consecuencia un estudio general
sobre este tema®.

Estado actual del debate

7. En diciembre de 2004, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones culminé su Estudio general sobre el curso dado en la legidacion y la
practica a los Convenios nims. 1 y 30. Realizd esta labor con base en la informacion
facilitada por 84 paises en virtud de la citada decisién del Consegjo de Administracion, en
los comentarios comunicados por las organizaciones de empleadores y de trabgadores, y
en las memorias presentadas a tenor de los articulos 22 y 35 de la Constitucion de la OIT
por aguellos Estados Miembros que no habian ratificado uno u otro Convenio’. En sus
conclusiones, la Comision de Expertos opind que aunque «establecer normas minimas
relativas a la duracion dedl trabajo sigue siendo una cuestién importante y pertinente, [...]
los cambios ocurridos desde la adopcion de esos dos instrumentos justifican su revision»
(pérrafo 328), y que «hay elementos de los convenios que son claramente obsoletos»
(pérrafo 322). La Comision también destaco que «es alin mas necesario poder contar con
normas aceptadas en €l plano internacional sobre las horas de trabajo, pues |a globalizacion
requiere la elaboracion y la aplicacion de «reglas del juego» para un mercado global»
(pérrafo 321) &,

® Véase documento GB.267/LILSWP/PRS/2, parrafos11.6y I11.7.
® Véase documento GB.267/LILS/4/2 (Rev.), parrafo 32.

" Véase Horas de trabajo — ¢De lo fijo a lo flexible?, Conferencia Internacional del Trabgjo,
93.2reunion, 2005, Informe Il (Parte 1B).

8 Conviene recordar que en sus dos estudios generales anteriores sobre el tiempo de trabgjo, la
Comision de Expertos habia llegado a conclusiones andlogas. En 1967 observé que, pese a resultar
deseable cierto grado de flexibilidad, «parece que la flexibilidad deseada, al menos en cierto sector
y situaciones, deberia ir acompafiada de garantias esenciales, constituidas por disposiciones
legislativas o por otros métodos adecuados que establezcan las normas basicas de proteccidn.
Véase Horas de trabajo — Estudio general, Informe Il (Parte 4), CIT, 51.2 reunién, 1967,
parrafo 311. En 1984, la Comision advirtié que habia tomado nota con interés «de los esfuerzos en
algunos paises para introducir flexibilidad — a través de las pertinentes normas legales o de
negociacion colectiva, particularmente el nivel de unidad productiva — en la organizacién de los
horarios de trabajo, con €l fin de mejorar € rendimiento, en términos de productividad, reduciendo
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8.

10.

11.

La Comisién sugirié entonces determinados factores que los érganos competentes de la
Organizacién podrian tomar en cuenta, en € caso de que se decidiese estudiar la
posibilidad de proceder a una revision. Entre ellos figuran la posibilidad de preparar un
Unico instrumento completo sobre las horas de trabgjo, aplicable tanto a la industria como
al comercio y las oficinas, y la conveniencia de integrar en un instrumento Unico las
cuestiones relativas al tiempo de trabgjo y a tiempo extralaboral, en particular las
cuestiones vinculadas como el descanso semanal y las vacaciones anuales retribuidas, hoy
contempladas en otros instrumentos de la OIT. Ademas, la Comision determiné algunos
aspectos que deberian formar parte de todo gjercicio destinado aanalizar afondo € vigente
sistema de reglamentacion internacional del tiempo de trabgjo, a saber, la necesidad de:
i) proteger de modo efectivo a los trabgjadores de suerte que los horarios de trabajo no
socaven su seguridad y su salud; i) establecer un equilibrio juicioso entre la vida laboral y
lafamiliar; iii) preservar el grado de proteccion dispensado en |os instrumentos existentes;
iv) incrementar la flexibilidad, ampliando por gjemplo e nimero méximo de horas diarias
e imponiendo tiempos de pausa adecuados, o permitiendo una promediacion del nimero
méximo de horas semanales a o largo de periodos razonables y superiores a una semana,
reduciendo al propio tiempo el limite maximo semanal y persiguiendo € objetivo de las
cuarenta horas semanales, y v) definir con claridad el tiempo de trabgjo de suerte que los
paises puedan adaptar las modalidades contemporéneas de reglamentacion del tiempo de
trabagjo a las respectivas condiciones nacionales, tomando debidamente en cuenta la
creciente aplicacion de tipos de ordenacion como € horario flexible, el trabgjo sobre
demanda, las semanas de trabgo concentradas, los horarios escalonados y la duracién
variable delos turnos diarios.

En junio de 2005 la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia examiné el
Estudio general de la Comision de Expertos®. Del consiguiente debate, nutrido y variado,
se desprendieron enérgicas opiniones sobre la pertinencia actual de los Convenios nims. 1
y 30, sobre la importancia de establecer un equilibrio entre la flexibilidad y la proteccién
de la seguridad, la salud y la vida familiar de los trabgjadores, sobre la trascendencia que
revisten los marcos normativos y la negociacion colectiva, y sobre la funcion que
desempefia e didlogo socid.

Seguin los miembros empleadores, el Estudio general no abarcaba ni mucho menos todas
los aspectos relativos a esta cuestion polifacética y sumamente compleja; para poder
extraer realmente conclusiones, también hubiera sido preciso debatir sobre otros aspectos
importantes del tiempo de trabagjo, como las vacaciones retribuidas, la organizacion del
tiempo de trabgo, €l trabgjo nocturno y e descanso semana. Si bien los miembros
empleadores coincidian en que se necesitaban reglas claras que propiciaran unas
condiciones de trabgjo humanas ofreciendo una proteccién contra el cansancio indebido,
un espacio de ocio razonable y oportunidades suficientes para realizarse en la vida privada,
destacaron que, en la actualidad, el trabajo presentaba por definicidn vertientes sumamente
diversas, razon por la cua resultaba sencillamente poco préactico aplicar un enfoque
«uniforme» al tiempo de trabgjo.

Seguin los miembros empleadores, |os empresarios y |os trabajadores deberian gozar de un
margen de discrecionalidad considerable para negociar la ordenacion de los horarios de
trabajo de modo descentralizado, s bien era cierto que se necesitaban normas generales

el tiempo de presencia en el lugar de trabajo. Evidentemente, al mismo tiempo deben respetarse las
garantias béasicas sobre los horarios de trabagjo determinados por las normas internacionales del
trabajo». Véase Tiempo de trabajo — Reduccion de la duracion del trabajo, descanso semanal y
vacaciones pagadas, Conferencia Internacional del Trabajo, 70.2reunion, CIT, 1984, Informe |11
(Parte 4B), parrafo 325.

° Véase Conferencia Internacional del Trabagjo, 93.2 reunion, 2005, Actas, Actas Provisionales
nam. 22, Parte |, parrafos 73 a 131.
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para estructurar €l proceso necesario con miras a la aplicacion efectiva de determinadas
normas minimas, por g emplo respecto a nimero maximo de horas de trabajo tolerado en
aras de la seguridad y la salud. Los miembros empleadores consideraban por tanto
prematuro decidir s € paso siguiente de la OIT debia consigtir en un enfogue normativo
gue desembocase en larevision de los instrumentos actuales. A su modo de ver, [aOIT ya
habia tomado esa viay la Comisién de la Conferencia habia sido testigo, alo largo de los
anos, de las deficiencias de los convenios de la OIT sobre e tiempo de trabajo,
especialmente en lo que respecta a su potencial para suscitar unaratificacion universal.

12. Si bien los miembros trabajadores consideraron que, efectivamente, la reglamentacion del
tiempo de trabgjo no podia seguir siendo rigida e intocable, recalcaron empero que la
evolucion registrada en fechas recientes por distintos sistemas de ordenacién de los
horarios de trabgjo y del tiempo de trabajo evidenciaba que la necesidad de las empresas en
materia de flexibilidad podria atenderse mediante el didlogo socia. Asi pues, toda la labor
normativa referente a esos dos instrumentos debia rodearse de cuantas garantias fueran
necesarias en aras de la proteccion de la seguridad y 1a salud en el trabgjo, y también de la
vida socid y familiar. Ademés, algunas empresas desearian dar prioridad a un didogo
social descentralizado que pudiera incluso sustituir €l didlogo entre interlocutores sociaes
por negociaciones individuales y directas con los trabgjadores en situacion de trabgjo
precario o amenazados de desempleo. Por tanto, toda revision de los Convenios nims. 1
y 30 debia efectuarse respetando el principio de la negociacion colectiva.

13. Los miembros trabajadores opinaban que aungue los Convenios nims. 1y 30 no reflg aban
cabamente las Ultimas novedades en materia de organizaciéon de los horarios de trabgo,
resultaban todavia pertinentes. Eran partidarios de que se propusiera reglamentar en un
solo instrumento todas las vertientes de la cuestion del tiempo de trabgjo, previa reflexion
sobre un concepto mucho més amplio de los horarios de trabgo que incluyese tanto e
trabgjo mismo como el descanso, los dias festivos y las vacaciones, asi como las
perspectivas de carrera. Segin ellos, en toda accién futura debian reflgarse
suficientemente las siguientes prioridades: vincular la flexibilidad a la seguridad; centrarse
en € debate sobre la calidad, y basar la flexibilidad en planes de negociacion colectiva de
ambito intersectorial, sectorial y empresaria, sin que quepa la menor posibilidad de
negociar directamente con los trabajadores clausula de exclusion alguna. En efecto, para
reglamentar tan importante cuestion no se podia recurrir en absoluto a derecho blando,
sino solo al derecho legal. Los miembros trabgjadores consideraban sin embargo que era
todavia prematuro aprobar un proceso de revision, toda vez que aln necesitaban garantias
de que los gobiernos y los empleadores pudiesen tomar debidamente en cuenta sus
preocupaciones. Propusieron gue |las cuestiones relativas a tiempo de trabajo se estudiasen
mas a fondo después de haberse recabado informacion sobre las précticas vigentes en
meateria de flexibilidad en diversos sectores.

14. Muchos representantes gubernamental es subrayaron en sus intervenciones la importancia
de disponer de un instrumento Unico, aplicable no solo a tiempo de trabajo sino también al
descanso semanal y a las vacaciones anuales. Otros recalcaron la incompatibilidad de los
Convenios nums. 1y 30 con lareaidad contemporanea y observaron que el guste de una
reglamentacién adecuada sobre € tiempo de trabgo a las nuevas modalidades laborales
representaba una tarea compleja que requeriria la realizacion de estudios empiricos y
detallados antes de que se pudiera celebrar un debate significativo sobre la indole y la
forma que pudierarevestir toda normativa internaciona sobre € particular.

15. A modo de conclusion genera, la Comision indicd que la OIT no debia apresurarse a
adoptar un planteamiento normativo sin explorar primero otras férmulas innovadoras. Se
coincidia en que la Oficina debia preparar para € Consgjo de Administracién un
documento en € que se resumiesen las opiniones expresadas durante €l debate a fin de
permitir a este 6rgano determinar € cauce de actuacion apropiado. Entre las propuestas
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presentadas en cuanto a la forma que podria revestir esta accion, parecio desprenderse un
amplio acuerdo para que se celebrase una reunion de expertos tripartita sobre el tiempo de
trabgjo a fin de que se preparase un documento de orientacion, sin perjuicio de la
posibilidad de inscribir la cuestion de una discusion general sobre e particular en €l orden
del dia de unafuturareunion de la Conferencia.

Proximos pasos

16.

17.

18.

Segun se estimaba hace mas de diez afios (Plan a Plazo Medio de la OIT, 1990-1995), «no
sera fécil llegar a un acuerdo tripartito sobre la reglamentacion del tiempo de trabgjo en el
futuro. Sin embargo, € no intentarlo significaria condenar las normas de la OIT a un
anacronismo improcedente». Diriase que € curso dado a la labor del Grupo de Trabgo
sobre politica de revisién de normas por el Ultimo Estudio general de la Comision de
Expertos, y mas en particular el debate celebrado en fechas recientes sobre e tiempo de
trabgjo en la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia, permiten albergar
considerables esperanzas de que se desbroce parte del terreno para lograr unos resultados
mas patentes gue los obtenidos con las iniciativas anteriores.

En efecto, alaluz de las conclusiones de la Comision de Expertos y teniendo en cuentalas
opiniones expresadas en € debate de la Conferencia dedicado a Estudio general, pareceria
gue una de las maneras méas idéneas de lograr cierto progreso en este dmbito consigtiria en
convocar una reunion de expertos tripartita para que emprenda un andlisis completo sobre
la reglamentacién del tiempo de trabgjo en sus multiples vertientes. En esa reunion de
expertos podria delinearse un entramado integrado de principios, con opciones
programaticas y recomendaciones, que comprenda pautas de orientacion sobre la
posibilidad de revisar |as disposiciones de los Convenios nims. 1y 30. Ello podria servir a
su vez de base para una discusion sobre €l tiempo de trabgjo y cuestiones conexas en una
futura reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo, siempre que el Consgjo de
Administracion decida que ésta se celebre.

A la hora de preparar esa reunion, la Oficina deberia emprender una amplia labor de
investigacion sobre una nutrida gama de cuestiones para analizar los conocimientos
actuales de las distintas formas de ordenar € horario de trabajo y explorar los vinculos
esenciales entre el tiempo de trabgjo y otras cuestiones analogas, como la reglamentacion
de las horas de descanso y de las vacaciones anuales retribuidas. En redidad ya se ha
acometido esta investigacion. En efecto, en los Ultimos afios la Oficina emprendio,
mediante su Programa sobre las condiciones de trabgo y empleo (TRAVAIL), una
investigacion detenida sobre todas las vertientes del tiempo de trabajo, recabando todo el
saber actual procedente de mundo entero y refundiéndolo con el afén de rehabilitar a la
OIT en cuanto tribuna suprema de debate sobre € tiempo de trabgo. En un informe
publicado en 2004 sobre Working Time and Workers Preferences in Industrialized
Countries. finding the balance [El logro de un equilibrio entre el tiempo de trabgjo y las
preferencias de los trabajadores en los paises industridlizados] se evalla la evolucion
estadistica, juridicay empresarial sobre el particular, se incluye el fruto de investigaciones
redizadas con una perspectiva empresarial y se formulan propuestas juridicas y
programaticas para establecer un equilibrio entre las necesidades de los empleadores y la
de los trabajadores °. También se presentan métodos para lograr este equilibrio a fin de
promover la seguridad y la salud, incrementar la productividad, permitir a los trabajadores
compaginar sus responsabilidades laborales con las familiares y otros aspectos de su vida,

10 vgase Jon C. Messenger: Working Time and Workers Preferences in Industrialized Countries:
finding the balance (Londres: Routledge, 2004) (http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/
publ/wtwo-jm-04.htm).
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progresar en la igualdad entre hombres y mujeres, y permitir que los trabajadores puedan
tener cierta posibilidad de eleccion respecto a sus horas de trabgjo, dentro de los limites
legales. Esta labor se completé con un informe centrado con caréacter especifico en los
efectos de la ordenacion de los horarios y del tiempo de trabgjo en la seguridad y la salud;
en @ se eshozan las medidas que podrian adoptarse para reducir la incidencia de esos
factores ™. TRAVAIL también esta preparando la publicacion de una serie de documentos
correspondientes a los Ultimos coloquios internacionales relativos al tiempo de trabgjo. En
ella se recogerdn las Ultimas labores de muchos de los investigadores mas eruditos en
materia de tiempo de trabajo sobre cuestiones recientes y decisivas, como |os horarios
prolongados, la ordenacion atipica del tiempo de trabgjo, € equilibrio entre la vida laboral
y la vida familiar, la relacion entre el tiempo de trabagjo y € tiempo extralabora, y la
eleccion individual respecto a horario de trabajo *2.

19. En lo relativo a los aspectos juridicos del tiempo de trabajo en particular, € Programa
determind los digtintos métodos de reglamentacion de las horas de trabgjo, de los que
reaizd un estudio comparado. Elabord sobre la legislacion relativa a tiempo de trabgjo
una base de datos, que esta disponible en lineay en la que se puede encontrar informacion
actualizada sobre la legislacion de més de 100 paises de todas |as regiones del mundo *2.
Esta base de datos abarca todo el espectro de la legidacion relativa a tiempo de trabajo,
como la referente al nimero méximo de horas, las horas extraordinarias, |os periodos de
descanso, las vacaciones anuales, €l trabgjo a tiempo parcia y € trabgo nocturno. Esta
informacion también sirvio para readlizar un andlisis comparado de las legidaciones
nacionales sobre el tiempo de trabajo, que se publicd este afio **. En el marco del presente
programa de investigacion, TRAVAIL agrega a la informacidn relativa a las legislaciones
sobre e tiempo de trabgo un estudio de las tendencias estadisticas y programéticas
registradas en los paises en desarrollo y en transicion, que se incluira en un informe cuya
publicacion esta4 prevista para 2006 . También se redizan investigaciones sobre la
trascendencia econdmica de la reglamentacién del tiempo de trabajo; en ellas seincluirdun
andlisis de la labor realizada por otras ingtituciones internacionales (como la OCDE o €
Banco Mundia). Cuando se dé cima a estas investigaciones, la reunion dispondréa de un
acervo considerable de informacién sobre todos |os el ementos que configuran e tiempo de
trabajo, 1o cua ofrecerd una imagen completa de las tendencias estadisticas, juridicas y
programéticas registradas hoy en el mundo.

20. Ademés, la reunion deberia examinar los progresos del trabgjo que la Oficina dedica
actualmente a la elaboracion de métodos e instrumentos estadisticos més perfeccionados
sobre € tiempo de trabgo. La Oficina colabora estrechamente con la comunidad
estadistica internacional por conducto de la Conferencia Internaciona de Estadigrafos del
Trabgjo (CIET), afin de propiciar la elaboracidn de las normas estadisticas internacionales
sobre la medicién del tiempo de trabgjo y las distintas modalidades de ordenacién de este
altimo. La comunidad estadistica internacional reconocio que esas modalidades se habian
multiplicado de forma vertiginosa en cas todos los paises, |0 cud restaba considerable

1 véase Anne Spurgeon, Working Time: its impact on safety and health (OIT, 2003)
(http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/publ/wtwo-as-03.htm).

12 v éase Decent Working Time: new trends, new issues (OI T, de préxima publicacién, en 20086).

3 | abase de datos sobre el tiempo de trabajo esté disponible en www.ilo.org/travdatabase.

14 Vvéase Deirdre McCann: Working Time Laws: a global perspective. Findings from the ILO’'s
Conditions of Work and Employment Database (OIT, Ginebra, 2005) (http://www.ilo.org/public
english/protection/condtrav/publ/wtwo-dm-05.htm).

15 v/éase Working Time Around the World [él titulo no es definitivo] (OIT, de préxima publicacion).
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21.

22.

protagonismo a la antigua dicotomia existente entre las ordenaciones del tiempo de trabgjo
«normales» y la «alternativas».

En consecuencia, la Oficina esta preparando, por conducto de su Oficina de Estadistica
(STAT), una resolucién revisada sobre las estadisticas de las horas de trabgjo, en la que
deberia definirse un marco conceptua para medir las horas trabgjadas de suerte que se
amplie ese marco més all& de los horarios de trabagjo propiamente ordenados. Con este
nuevo marco se deberdn cumplir varios objetivos principales, como e de aclarar los
conceptos clave relativos a las estadisticas del tiempo de trabgjo y garantizar su
comprension uniforme, o establecer un vinculo coherente entre los conceptos y sentar una
base conceptual solida que permita fundamentar las decisiones relativas a la medicion
actual de esos conceptos con definiciones armonizadas — con una mejora de los
instrumentos y procesos de acopio de datos. El marco y las definiciones que se incluyan en
la resolucion revisada sobre la medicion del tiempo de trabajo deberian ser congruentes 'y
compatibles con las demas directrices y recomendaciones internacionales pertinentes. el
SCN (Sistema de Cuentas Nacionales), otras resoluciones de la CIET, como la resolucion
sobre estadisticas de |a poblacion econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del
subempleo, adoptada en octubre de 1982 por la 13.2 CIET, o los convenios de la OIT
vinculados.

La Comisiéon quiza estime oportuno recomendar al Consgjo de Administracion
que:

a) apruebe la organizacion de una reunion de expertos tripartita encargada de
analizar las modalidades actuales de ordenacion del tiempo de trabajo y de
formular asesoramiento al respecto, y

b) areserva de esta aprobacion, pida a la Oficina que elabore un documento
sobre la propuesta relativa al orden del dia, la composicion y la incidencia
financiera de la reunién, con miras a su presentacion a la 295.2 reunion
(marzo de 2006) del Consegjo de Administracion, para su decision final.

Ginebra, 28 de septiembre de 2005.

Punto que requiere decision: parrafo 22.
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