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Introduccion

1. En d presente informe se facilitan datos y estudios andliticos relativos a las actividades de
cooperacion técnicade laOIT para e periodo 2004-2005. En la seccidn | se ofrece una vision
general del programa en términos cuantitativos. En la seccion |l se presentan un examen
sustantivo de la cooperacion técnica por regiones, y un resumen en @ que se tratan algunas
cuegtiones fundamentales que se desprenden de la panorémica regiond. En su 292.2 reunion
(marzo de 2005), € Consgo de Administracion aprobo las recomendaciones de su Comision
de Cooperacidn Técnica relativas a las modalidades para mgorar € funcionamiento de la
misma, y la estructura de la seccion |l responde a una firme exigencia de la Comision para que
se procedieraaun andisis por regiones. En la seccion 11 seinforma acerca de la aplicacion de
la estrategia de la OIT en materia de movilizacion de recursos para la cooperacion técnica,
atendiendo ala solicitud formulada por la Comisién en noviembre de 2004. Enlaseccion IV se
facilita un resumen de los acontecimientos recientes en el marco del sistema de las Naciones
Unidas que presentan implicaciones para la OIT en e ambito de la cooperacidn técnica. El
informe también incluye diversos anexos estadisticos rel ativos ala cooperacion técnica.

l. Vision general en términos cuantitativos

A. Gasto global

2. En d diagrama 1 se reflgan los gastos totales de la OIT en materia de cooperacion técnica
durante € periodo 2000-2004. En 2004, d gasto total ascendid a 138 millones de ddlares de
los Estados Unidos. Esto puede considerarse una evolucion positiva, dado que esta cifra debe
compararse con la de 117 millones de dolares, correspondiente a 2002. Se calcula que los
gastos ascenderdn en 2005 a 150 millones de ddlares. Como se verd en € anexo |, ha
proseguido la tendencia al descenso de la financiacidn procedente del PNUD y del FNUAP.
Los fondos del PNUD ascendieron a 2,2 millones dolares, esto es, un 1,6 por ciento del total;
el FNUAP ha desaparecido completamente en términos de contribucion financiera a la
cooperacion técnica de la OIT. Ello reflgja las paliticas internas de esas organizaciones,
incluido & cambio de orientacion hacia modalidades nacionales de gjecucion y latendenciaa
recurrir en mayor medida ala capacidad técnicainterna. Por otra parte, 10s gastos con cargo a
fondos multibilaterales y fondos fiduciarios no dgjaron de crecer, pasando de 93,7 millones de
ddlares en 2002 a 110,2 millones de ddlares en 2003, y a 122,7 millones de délares en 2004.

Diagrama 1. Gastos de cooperacion técnica de la OIT, 2000-2004 (segun el origen de los fondos)
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B. Desglose sectorial de los gastos

3. En € gréfico 1, se ofrece un desglose de los gastos correspondientes a 2003 y 2004, por

sectores técnicos. En 2004, el Sector de Normas'y Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo fue e que tuvo el mayor nivel de gastos, seguido por el Sector de Empleo, €l
Sector de Proteccion Social y €l Sector de Didlogo Social. Desde 2002, € sector de
Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabagjo mantuvo esta posicion y su
tendencia a alza prosiguid, pasando del 37,7 por ciento en 2003 a 43,1 por ciento en
2004. Se mantuvo la reduccion de los gastos del Sector de Empleo, que pasd del 31,4 por
ciento en 2003 a 27,8 por ciento en 2004. Aunque aumenté ligeramente e porcentgje de
gastos correspondiente al Sector de Proteccidon Social, e del Sector de Didogo Social
descendio, pasando de 14,3 por ciento en 2003 a 11 por ciento en 2004.

Gréafico 1. Distribucion de los gastos de cooperacion técnica de la OIT por sectores,
2003-2004
Proteccion Proteccion
Empleo 2003 Sl . 2004 Daial
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4. Es importante sefiadlar que la tendencia creciente a aplicar enfoques politicos

multidisciplinarios e integrados hace que la distincion basada en los sectores técnicos
principales vaya perdiendo sentido. Un giemplo a este respecto es € gasto correspondiente
al importante programa del IPEC, que corresponde a Sector de Normas y de Principios y
Derechos Fundamentales en el trabajo, pero que incluye elementos importantes vinculados
a otros sectores, como €l de la promocion del empleo y € de la proteccion social. En otros
casos, muchos programas centrados en el empleo o la proteccion social también conllevan
elementos y, en consecuencia gastos, relativos a didogo socia o las normas.

C. Gastos por tipo de asistencia

5. Como puede verse en el anexo |1, en 2004, al igua que en € afio anterior, € 32 por ciento

de los gastos totales correspondid a los expertos nacionales, los colaboradores externos, €
personal de contratacion local de los proyectos, los Voluntarios de las Naciones Unidas y
otros gastos de personal. A estos gastos seguian los correspondientes a los expertos
internacionales (se registré un aumento de los mismos, pasando del 20,8 por ciento en
2003 al 23,6 por ciento en 2004), la subcontratacion (19,6 por ciento), la formacién (el
16,1 por ciento, incluidas las becas, los seminarios y la formacion interna en los distintos
servicios), y los equipamientos (2,4 por ciento). Cabe sefidar que los gastos de formacion,
gue aumentaron cerca de un 46 por ciento entre 2002 y 2003, disminuyeron un 17 por
ciento en € gercicio siguiente.
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D. Distribucion regional

6. En el anexo | (B) sereflgjan el gasto total por regiones y los gastos relativos a programas
interregionales y de &mbito mundial. Sin tener en cuenta los gastos adicionales incurridos
en cada region en relacién con estos Ultimos, el mayor gasto correspondié a la region de
Asiay d Pacifico (24,2 por ciento), seguida de Africa (22,9 por ciento), las Américas
(29,3 por ciento), Europa (5,2 por ciento) y los Estados arabes (1,5 por ciento). Por primera
vez, Africa ha descendido al segundo lugar, y uno de los retos que se plantean para €
futuro sera ampliar e programa dedicado a esta region. En términos de cambios
porcentuales, se observo un aumento del 11 por ciento en las Américas, mientras que los
Estados &rabes y Europa registraron una disminucion del 28 por ciento y del 17,7 por
ciento respectivamente.

7. Una proporcién importante y creciente de los gastos de cooperacion técnica estuvo
destinada a proyectos de caracter interregional (26,9 por ciento). Para realizar un desglose
mas preciso de los gastos totales por regiones, tendria que tomarse en consideracion €
componente que corresponde a los programas interregionales. Aungue no se dispone de un
desglose del gasto interregional, es posible utilizar como aproximaciones las cifras
correspondientes a los créditos aprobados para los proyectos interregionales. En 2003 (no
se dispone del desglose para 2004), cerca del 35 por ciento de las asignaciones
correspondi6 a proyectos de carécter mundia o de financiacion bésica; en lo que se refiere
a resto, Africay Asia representaron cada una cerca del 20 por ciento, €l 17 por ciento
correspondio a las Américas, € 6 por ciento a Europa y algo mas del 1 por ciento a los
Estados arabes.

8. Es posible observar importantes diferencias en lo que se refiere a la distribucion regional
de las actividades por sectores, diferencias que son reflgjo de las prioridades de cada region
y de los donantes. Por gemplo, los gastos correspondientes a las actividades normativas
oscilaron entre € 67 por ciento del gasto regional total en las Américasy el 27 por ciento
en los Estados arabes. Los gastos destinados a actividades relacionadas con el Sector de
Empleo oscilaron por su parte entre el 54 por ciento del total en los Estados arabes y el
22 por ciento en Europa. Las actividades reativas a Sector de Proteccion Socia
representaron el 23 por ciento de |os gastos totales en Europa; la cifra correspondiente para
los Estados érabes fue del 1,2 por ciento. En lo que atafie a las actividades rel acionadas con
el Sector de Didogo Social, los Estados &rabes les dedicaron e 15 por ciento del gasto
total, mientras que laregion de Asiay €l Pacifico les dedico el 7 por ciento del total.

E. Paises menos adelantados

9. Enel anexo V sereflgjaque la parte de los gastos de cooperacidn técnica correspondiente a
los paises menos adelantados (PMA) fue del 15,6 por ciento en 2004, frente a 15,9 por
ciento en 2003, & 17,5 por ciento en 2002 y el 18,5 por ciento en 2001. Cerca de
10,6 millones de dolares de los Estados Unidos se destinaron a los paises menos
adelantados de Africa, 10,5 millones de ddlares a Asia y € Pacifico, 0,3 millones de
ddlares alos Estados arabesy 0,2 millones de délares alas Américas.

F. Creéditos aprobados

10. En € anexo VII (A y C) se reflgian los créditos aprobados por fuente de financiacion y
ambito técnico. Los créditos aprobados en 2004 ascendieron a 152,4 millones de dolares,
frente a 150,8 millones de ddlares € afio anterior. Se calcula que la cifra correspondiente a
2005 ascendera a 160 millones de ddlares. Las aprobaciones de crédito de instituciones
multibilaterales, fondos fiduciarios directos, instituciones financieras internacionales y
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11.

12.

13.

actores no estatales representaron en torno a 94,5 por ciento del total de los créditos
aprobados, mientras que los créditos aprobados por las Naciones Unidas supusieron €l
5,5 por ciento.

Como se verd en € anexo VII (A), los Estados Unidos siguieron siendo el principal
donante, con una contribucion de 52,8 millones de ddlares, es decir, € 35 por ciento de
todos los créditos aprobados, seguido por Noruega (12,8 millones de ddlares), el Reino
Unido (9,2 millones de ddlares) y los Paises Bgjos (8,4 millones de ddlares).

En € anexo VII (C) figura un desglose de las cifras de créditos aprobados para 2004, por
sector técnico. El Sector de Normas'y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
supuso € 48,4 por ciento (69,1 millones de ddlares) del total de los créditos aprobados,
seguido por e Sector de Empleo con el 29,9 por ciento (42,6 millones de ddlares), el de
Proteccion Socia con € 12,5 por ciento (17,8 millones de délares) y €l de Didlogo Socia
con €l 7,3 por ciento (10,4 millones de dolares).

En e cuadro se reflga ademas que, durante los dos Ultimos afios, las asignaciones de
fondos descendieron en términos absolutos en todos los sectores, con la Unica excepcion
del de Empleo, que registré un aumento de cerca de 12 millones de dolares, invirtiéndose
la tendencia a la bagja. Este aumento de la asignacion de gastos para € Sector de Empleo
deberiatraducirse en una elevacion similar de los gastos durante |os proximos afios.

G. Tasas de ejecucion

14.

La tasa de gecucion global descendid, pasando del 68,9 por ciento en 2003 a 65,2 por
ciento en 2004 (cuadro del anexo | (C)). Mientras que la region de las Américas consiguio
aumentar ligeramente su tasa de gecucion, y los Estados arabes mantuvieron la tasa de
anos anteriores, las tasas de gecucion descendieron en las demés regiones. La tasa de
gecucion para Europa, que habia pasado del 71 por ciento en 2002 al 83 por ciento en
2003, volvié a descender a 71 por ciento en 2004. En los casos de Africay Asia, las tasas
de gjecucion fueron un 5 por ciento inferiores alas del afio anterior.

. Cooperacién técnica en las regiones

15.

En esta seccidn se sientan las bases para los debates interactivos entre los miembros de la
Comisién y los directores regionales, que reaizardn una breve exposicion basada en la
informacion que se ofrece en esta seccion. Lainformacién para cada una de las regiones se
presenta bajo tres epigrafes principal es, a saber, resultados de los programas y proyectos de
cooperacion técnica; ensefianzas extraidas, y novedades y perspectivas. Las exposiciones
reflgan la diversidad regional, y las cuestiones clave, los desafios y los niveles de éxito
logrado varian en consecuencia.

A. Africa

Resultados de los programas y proyectos
de cooperacion técnica

16. Durante €l periodo que se considera, diversos Estados Miembros procedieron a 14 nuevas

ratificaciones de convenios fundamentales de la OIT (Chad, Comoras, Djibouti, Santo
Toméy Principey Uganda), de las cuales cuatro se referian a Convenio nim. 138y tres a
Convenio nim. 182. Los proyectos de la OIT en e marco del seguimiento de la
Declaracion siguen promoviendo € respeto de los principios y derechos fundamentales en
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el trabgjo y consolidando las relaciones laborales en diversos paises (Benin, Botswana,
Burkina Faso, Kenya, Lesotho, Niger, Nigeria, Maawi, Mali, Marruecos, Mauritania,
Senegal, Republica Unida de Tanzania, Uganday Zambia).

17. Los programas del IPEC en la region siguen centrando su labor en situar estratégicamente
las cuestiones relativas a trabgjo infantil en & plano macroeconémico del desarrollo
socioecondmico, asi como en la capacitacion, en € fortalecimiento de los movimientos de
lucha contra € trabgjo infantil y en la oferta de aternativas alos nifios y a sus familias. En
la actualidad, se esta llevando a cabo un nimero creciente de programas multinacionales a
gran escaa en Africa, dedicados a modalidades especificas de las peores formas de trabajo
infantil, asi como seis programas de duracion determinada (en Ghana, Kenya, Madagascar,
Senegal, Sudéfricay Republica Unida de Tanzania). El apoyo prestado por € IPEC alos
nifios en los conflictos armados de Africa Central permitio la reintegracion de unos
3.840 nifios; otros 4.100 se beneficiaron de medidas preventivas. También se ha
generalizado la integracion del enfoque basado en proyectos en los planes nacionales de
rehabilitacion y reconstruccién de Burundi, Congo, Republica Democrética del Congo y
Rwanda. Se han creado o consolidado estructuras nacionales en varios paises, y Mali y
Senegal han suscrito un acuerdo. En Senegal, las estadisticas nacionales y los DELP ya
integran la cuestién del trabgjo infantil.

18. La Cumbre Extraordinaria de la Unién Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en
Africa, celebrada en Ouagadougou en septiembre de 2004, situdé e Programa de Trabgo
Decente y el empleo en e centro del desarrollo socioecondémico y de la lucha contra la
pobreza. En lo que atafie al seguimiento de la Cumbre, las intervenciones de la OIT
tuvieron lugar fundamentalmente en el plano macroeconémico, en colaboracion con los
ministerios de trabgjo, y los interlocutores sociales, asi como con otros interlocutores,
incluidos otros ministerios, el sistema de las Naciones Unidas, y las instituciones de
Bretton Woods. Entre |os resultados obtenidos gracias al apoyo prestado por laOIT figuré
la formulacion de los componentes relativos a empleo en los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP), asi como la reorientacion de las inversiones hacia la
creacion de empleo; lareformade lalegislacion y |a politica en materia de cooperativas, la
definicion de indicadores del mercado de trabajo, y la formulacién de programas para €l
desarrollo de los contratistas locales. Se brindd apoyo a las ingtituciones de
microfinanciacion, y alos Programas de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE) en Africa
Occidental y Meridiona, y también para hacer frente a las situaciones de crisis en la
Region de los Grandes Lagos, Somaliay Céte d'lvaire.

19. Durante los dos Ultimos afios, tan sdlo en la region sudoriental de Africa cerca de
50.000 empresarios participaron en €l programa Inicie y Meore su Negocio (SIYB), 1o
cua permitio la creacion de 55.000 puestos de trabajo (sobre la base de evaluaciones
independientes de las repercusiones), con un costo situado muy por debgjo de las
referencias internacionaes. El programa Amplie Su Negocio (EY B) ha capacitado a més
de treinta especialistas de formacién en Zambia y Zimbabwe, y ha prestado asistencia a
mas de 300 empresas orientadas a crecimiento para la formulacion y aplicacion de sus
planes de expansion.

20. Se han creado organismos para €l empleo de los jovenes en Mali y Mauritania. En Mali, se
desarroll6 un proyecto centrado en los trabaj os con alto coeficiente de empleo para jovenes
de &reas urbanas y rurales. Mauritania ha aprobado un programa nacional integrado para
las PYME, destinado especialmente alas mujeres empresarias, alas que hacer participar de
los fondos destinados alos paises pobres muy endeudados (PPME).

21. Se ha reforzado la capacidad de los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de Etiopia para que puedan desarrollar politicas activas del mercado de trabajo en
€l contexto de la estrategia nacional de reduccién de la pobreza.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

En esta region, los programas de seguridad social se centran en la consolidacion y mejora
de los regimenes obligatorios, en e fomento de la creacion de regimenes de base
comunitaria; y en el establecimiento de vinculos entre estos dos tipos de regimenes, y de
éstos con otras iniciativas publicas.

Se procedio a lanzamiento de la Campafia Mundial en Materia de Seguridad Socia y
Cobertura para Todos en Kenya 'y Senegal, habiéndose adoptado en este dltimo pais un
plan de accién integrado para la extension de la proteccion social a través del didlogo
socia. Guinea y Mauritania son sblo dos de los paises donde se llevd a cabo una
modernizacion de las estructuras y de los servicios de seguridad social.

El programa financiado por la UE con miras a la adopcion de nuevos marcos y
mecanismos politicos para gestionar la migracion laboral como instrumento de desarrollo
en e contexto de la creciente integracion subregional centrd sus actividades en los paises
del Magreb (Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez), los paises de Africa
Occidental (Burkina Faso, Cabo Verde, Gambia, Mali y Senegal) y los paises de Africa
Oriental (Kenya, Republica Unida de Tanzaniay Uganda). En 20 paises, |os estudios ya se
habian finalizado o se encontraban en fase de examen. El proyecto permitio reforzar la
capacidad de las partes interesadas y contribuyd a consolidar el compromiso regional con
el didlogo socia en relacion con lamigracion.

La OIT ha prestado asistencia a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para respaldar y apoyar los esfuerzos nacionales destinados a prevenir la
progresion del VIH/SIDA y a reducir sus consecuencias. En Camerdn, son 102 las
empresas que disponen de sus propios planes de accion en relacion con € VIH/SIDA. Se
prevé desarrollar actividades similares en Angola, Burundi, Chad, Congo, la Republica
Democratica del Congo y Gabon. En la actuaidad, los empleadores y los sindicatos de
Etiopia ya disponen de politicas en esta materia.

Las actividades desarrolladas en € marco de programas y proyectos tales como €
PRODIAF, los proyectos SLAREA (Fortalecimiento de las Relaciones Laborales en Africa
Oriental), SLASA (Fortalecimiento de la Administracion del Trabgjo en Africa
Meridional) y NIDEC (Promaocion de la Democracia Través de los Principios y Derechos
Fundamentales en € Trabagjo y el Tripartismo), han servido para reforzar la capacidad de
los interlocutores sociales en el marco de su participacion en € didlogo sociad a escaa
nacional.

Con €l apoyo de ACTRAV y ACT/EMP, ha proseguido la estrecha colaboracion con las
organizaciones de trabgjadores y de empleadores nacionales y regionales, con miras a
desarrollar la capacidad técnica de las mismas para llevar a cabo estudios sobre las
politicas y para que puedan influir sobre la formulacion de las politicas como seguimiento
del papel clave desempefiado en el Foro de los Interlocutores Sociales y la Cumbre de la
Unién Africana.

Se esta llevando a la practica un proyecto de &mbito regional titulado Fortalecimiento dela
capacidad de los sindicatos africanos para abordar la desigualdad de género en e mundo
del trabajo a través de la educacion basica y la adquisicion de conocimientos juridicos
elementales, con el objetivo de reforzar 1a capacidad en el plano nacional para abordar las
desigualdades en el &mbito laboral en relacion con € género de las personas.

Ensefianzas extraidas

29.

i) Lacooperacion técnica sigue siendo una valiosa herramienta para la puesta en préctica
del enfoque del trabajo decente, como lo demuestran sus repercusiones directas e indirectas
sobre sus destinatarios. Sus resultados son el fortalecimiento de las capacidades, el
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aumento de los ingresos y la mejora de laintegracion del trabajo decente en las estrategias
nacionales de desarrollo paraluchar contrala pobreza.

ii) Dadalaactual tendencia de los donantes a la descentralizacion de la financiacion para
la cooperacion técnica, la OIT tiene que aprovechar al maximo su estructura tripartita para
dar a conocer su vaor afadido, sus productos de vanguardia y su enfoque
pluridimensional. Productos tales como «Success Africa» (un compendio de treinta éxitos
obtenidos o précticas optimas, que se elabor6 para la Cumbre Extraordinaria de la Unidn
Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa), tienen un cometido fundamental
a este respecto.

iii) Una colaboracion més estrecha con otros socios del desarrollo y con otros
organismos de las Naciones Unidas podria contribuir a garantizar una mayor utilizacion de
los productos que desarrollala OIT.

Novedades relacionadas con la cooperacién técnica
y perspectivas

30. i) El alivio delapobreza seguird siendo laprioridad de laregion, y laOIT colaborard con
los paises a fin de alcanzar 1os Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015. La
OIT deberia aprovechar las decisiones recientes del G8 de cancelar la deuda de un gran
numero de paises en desarrollo de Africa.

ii) El componente trabajo/empleo de la lucha contra la pobreza aparecié claramente por
vez primera en la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y Alivio dela
Pobreza en Africa (septiembre de 2004), asi como en la reciente Cumbre de Jefes de
Estado de la Union Africana celebrada en Sirte (julio de 2005). La Cumbre de la Union
Africanasitué € empleoy el Programa de Trabajo Decente de la OIT entre sus prioridades
politicas. En los documentos oficiales adoptados, los Jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron, entre otras cosas, a situar e empleo en e centro de las politicas
socioecondmicas, a promover el programa de desarrollo del trabajo decente, y a apoyar y
aplicar las recomendaciones de la Comision Mundia sobre la Dimensién Socid de la
Globalizacion. Todo ello debe lograrse plenamente, incluyendo la movilizacion de
recursos nacional es para las actividades de seguimiento.

iii) Los programas de cooperacion técnicade la OIT en laregion se centraran en apoyar
la labor de seguimiento de la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana. La OIT
proporcionara asistencia tanto técnica como financiera coordinadas en los planos nacional
(por gjemplo, mediante proyectos/programas locales basicos, o la formulacion de politicas
nacionales), subregional (incluyendo a la comunidades econdmicas regionales de la Union
Africana, las organizaciones regionales de trabajadores y de empleadores, los centros de
administracién del trabajo, etc.) y regiona (incluidala Comision del Trabgjo y de Asuntos
Socides de la Unién Africand). Tanto el presupuesto ordinario como los recursos
extrapresupuestarios deberian coordinarse mejor para acanzar estos objetivos.

iv) El desarrollo de los programas de trabajo decente por pais (PTDP) pasara a ser
especialmente importante como principal medio para la gecucion del programa del
proximo bienio. El desarrollo de los PTDP contribuird a garantizar que todas las
actividades de cooperacion técnica, cuaquiera que se la fuente de financiacion, se
integraran en un conjunto coherente de servicios prestados en €l plano del pais.

v) Otros ambitos tematicos para la region seguiran siendo: e apoyo a los Estados
Miembros en pro de la ratificacion y la aplicacion de los convenios ratificados; la
promocion del empleo de los jovenes y de la iniciativa empresarial de las mujeres; la
empleabilidad; e desarrollo econdmico local; la creacion de pequefias empresas,; €
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desarrollo del espiritu empresarial; las cooperativas, los sistemas de informacion del
mercado de trabajo como principal es instrumentos de control para el desarrollo econdmico;
la ampliacion de la proteccién socia, incluso a sector informal; el VIH/SIDA; el didogo
social, y €l fortalecimiento de la capacidad de los mandantes, asi como programas
especificos con otros actores que puedan contribuir a logro de los objetivos de la OIT,
incluidos los parlamentarios, la Comisién de la Union Africana, los centros de
administracion del trabgjo y las comunidades econdmicas regionales en Africa.

B. Américas

Resultados de los programas
y proyectos de cooperacion técnica

31

32.

33.

35.

36.

Durante la X1V Conferencia Interamericana de Ministros de Trabago, los Ministros de
Trabgjo incluyeron en su plan de accion una seccién sobre la promocion y aplicacion
efectiva de la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en
el trabgo.

En los paises de América Central, donde se llevan a cabo actividades de formacion en
materia de normas internacionales del trabgo y de relaciones laborales, los jueces y
magistrados tienen presentes las disposiciones pertinentes recogidas en los convenios
fundamentalesde la OIT ratificados antes de pronunciar sus sentencias.

Los talleres nacionales celebrados en Buenos Aires, Lima, Brasiliay Tegucigalpa dieron
lugar a un documento titulado: Estrategia para promover la Declaracion de principios 'y
derechos fundamentales en el trabajo de la OIT. En @ se hace hincapié en las cuestiones
gue deben tomarse en consideracion a aplicar los principios y derechos, y se propicia la
formulacién de estrategias tripartitas nacionales y regionales.

A través de los proyectos del IPEC en paises como Brasil, Honduras, Nicaragua y
Paraguay, se ha promovido laintegracién de la erradicacion dd trabagjo infantil tanto en los
planes de desarrollo socia y econdmico como en los DELP. El objetivo de la erradicacion
del trabgjo infantil también se ha reflggado en el plano subregional, con los compromisos
adquiridos en el marco ded MERCOSUR, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y €
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), asi como en declaraciones y planes de
accion adoptados en conferenciasy cumbres latino e iberoamericanas.

Se ha logrado que un nimero considerable de nifios y nifias abandonen los trabagjos
peligrosos en toda la region, especiamente en € sector minero tradiciona de Perd y
Bolivia, o en los sectores de la agricultura, de la recuperacion de basuras y en las
actividades de explotacion sexual en e Caribey América Central. En Paraguay, los nifios y
nifas fueron retirados del trabajo doméstico, y en las &reas fronterizas de Argentina,
Paraguay y Brasil de la explotacion sexua con fines comerciales.

En 2004 se evitd que més de 35.000 nifios y nifias de la region fueran dedicados a trabagjos
peligrosos, o se les retird de dichos tipos de trabgjo. Se calcula que, desde 2003, laOIT ha
contribuido al rescate de cas 125.000 nifios y nifias implicados en formas de trabgo
peligrosas. En varios paises se esta modificando la legislacién a fin de evitar que los nifios
se incorporen a mundo del trabgjo, especialmente en ocupaciones consideradas como
peligrosas. Asimismo, se estan estudiando modificaciones en los codigos penales para
velar por que se castigue a quienes infrinjan la ley. En Chile se han introducido
importantes cambios en la legislacion, con objeto de proteger alos nifios y nifias victimas
de explotacion sexual infantil con fines comerciales. En Panama se aprobd una nueva ley
contra la explotacion sexual, mientras que en Honduras se ha presentado a la Asamblea
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Legidativa una ley sobre esta cuestion y es probable que sea aprobada en breve. En
México, la explotacion sexual de los nifios con fines comerciaes esta siendo objeto de
propuestas legidativas en el plano federa y en tres estados. La OIT ha desarrollado un
nuevo programa informatico paralaoficinade Fisca General, que permite descubrir redes
de pornografiainfantil en lalnternet.

37. En la Republica Dominicana se ha aprobado la legidacion relativa a las formas peligrosas
de trabgjo infantil. En Paraguay, la lista de formas peligrosas de trabajo infantil fue
aprobada por decreto presidencial en diciembre de 2004. Otros decretos ley similares se
encuentran actualmente pendientes de aprobacién en Bahamas, Costa Rica, Guatemala,
Guyana y Trinidad y Tabago. En 2004, Paraguay y Trinidad y Tabago ratificaron €
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Saint Kittsy Nevislo ratificd en 2005.

38. En Brasil se han obtenido destacados logros en la lucha contra el trabgjo forzoso y se
calcula que, entre 2003 y 2005, han sido rescatadas unas 10.200 personas que trabajaban
en dichas condiciones. Durante 2004, y en €l marco del plan nacional para la erradicacion
del trabgjo forzoso, 49 empresas han venido a sumarse a las 52 que ya se habian incluido
en la «lista negra» (en 2003), y fueron sancionadas en consecuencia. En enero de 2005 se
anadieron alalista 65 empresas infractoras. Asimismo, se han establecido varios acuerdos
entre empresas y trabgjadores enfocados a la eliminacion de la esclavitud y del trabgjo
forzoso. En Perl y Bolivia, se han creado comités intersectoriales sobre €l trabajo forzoso
araiz de la presentacion del Informe global de este afio sobre el trabajo forzoso y en mayo
de 2005, Baliviaratifico € Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29).

39. En el dmbito de la promocion del empleo, el programa de cooperacion técnica se orientd
hacia la mejora de la empleabilidad en los sectores mas vulnerables del mercado de trabgjo
(mujeres, jovenes y poblacién indigend), mediante la promocion de estrategias de
desarrollo local y el fortalecimiento de la capacidad de los trabgjadores de la economia
informal.

40. En € sector informal de Brasil, Ecuador y México, se reforzé la capacidad de las mujeres
para convertirse en trabgadoras independientes y crear pequefias empresas. En Argentina,
Bolivia, Honduras, Nicaragua, Pert' y Uruguay, se llevaron a cabo acciones similares en €
marco de la estrategia de desarrollo local para tratar de megjorar las oportunidades de las
mujeresy de los jovenes de obtener trabgjo decente y fomentar su espiritu empresarial. En
los paises andinos y de América Central también se ofrecieron programas de fomento del
espiritu empresaria alas poblacionesindigenas.

41. Se han logrado avances en € ambito del empleo de los jévenes en cinco paises, a saber,
Argentina, Chile, Colombia, Guatemalay Uruguay, donde se han desarrollado mecanismos
para mejorar € acceso de los jovenes desempleados a los programas de formacion. A
través de seminarios nacionales y subregionaes, se ha desarrollado materia docente
relativo al empleo entre los afiliados jévenes de los sindicatos en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. En Bolivia, Honduras, Nicaragua y
Per, los acuerdos concluidos con los ministerios de educacion permitieron iniciar, en €
marco del sistema de educacion oficial, programas de formacion en materia de fomento del
espiritu empresarial paralos jovenes.

42. Se ha avanzado en la medicion del trabajo decente en la regidn. Los sistemas integrados y
compatibles (Sistema de Informacion Laboral para América Latinay el Caribe—LACLIYS)
facilitan informacion utilizando los indicadores de trabgo decente. En México, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Socia ha ampliado €l andlisis estadistico de las cifras
sobre e empleo incorporando el ementos relativos a trabajo decente. En los paises del
Caribe un sistema consolidado de informacion proporciona a los usuarios estadisticas de
mercado de trabajo comparables parala subregion.
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43.

45.

46.

471.

En lo que respectaa campo de la seguridad socia y de la seguridad y lasalud en el trabajo
se han llevado a cabo en Honduras importantes reformas de la reglamentacién en materia
de seguridad social, ampliando su cobertura. Se han creado también nuevas modalidades
gue proporcionan cobertura de seguridad socia a los trabajadores del servicio doméstico,
los trabagjadores a domicilio, los trabajadores independientes, los trabajadores de
cooperativas, y los trabaadores atiempo parcia. En Paraguay se ha ampliado €l sistemade
seguridad social para dar cobertura a los trabgjadores domeésticos. En Pert, la OIT
contribuyé a estudio actuarial del sistema nacional de seguridad social.

En México, la Confederacion de Trabgjadores Mexicanos (CTM) ha instaurado un
programa para la capacitacion de formadores en materia de prevencion de riesgos laborales
y se ha formulado una politica de seguridad en €l trabajo para la introduccion de sistemas
de seguridad y salud en € trabgjo. En Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Per,
Uruguay y Venezuela, 194 miembros de sindicatos recibieron formacion sobre seguridad y
salud en el trabajo. En Argentina, el Ministerio de Trabagjo, Empleo y Seguridad Socid, la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo y la OIT firmaron en abril de 2005 una
Declaracion relativaala seguridad y la salud en el lugar de trabgjo, en la que se reflgjaba e
compromiso de aplicar las Directrices de la OIT rdativas a los Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Salud en €l Trabgjo.

Tres paises andinos (Bolivia, Ecuador y Pert) han venido fortaleciendo la capacidad en
materia de seguridad y salud en € trabajo de sus ministerios de trabajo desde 2004.

En varios paises se pusieron en practica nuevos proyectos de cooperacion técnica para
fortalecer e didogo socia y e tripartismo y apoyar |las reformasy la reestructuracion de la
administracién del trabagjo. A partir de los estudios realizados en ocho paises de la region
(Ecuador, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Santa Luciay Trinidad y Tabago),
se han puesto en marcha nuevos planes de accion. En Per(, Ecuador, Nicaraguay Paraguay
también se presté apoyo para la aplicacion de dichos planes. Estas actividades relativas a
las administraciones del trabajo se llevaron a cabo en el marco de una estrategia de
cooperacion mutua. El informe sobre esta experiencia fue una aportacion importante para
laelaboracion del plan de accion dela X1V.2reunion delaCIMT.

El proyecto Fortalecimiento de los Mecanismos Institucionales para €l Didlogo Social, ha
desembocado en una estrategia para € fortalecimiento de los 6rganos tripartitos dedicados
a las cuestiones de empleo en la regidn (Argentina, Brasil, Ecuador, México y Pertl). En
Ecuador se cred € Consegjo Nacional de Trabgjo en 2004, con € apoyo delaOIT.

Ensefianzas extraidas

48.

i) A fin de acanzar los resultados previstos, deberia adoptarse una estrategia clara a fin
de garantizar la disponibilidad de recursosy e compromiso politico de los mandantesy las
partes interesadas, y para lograr un consenso previo de los participantes respecto de los
resultados que se desea obtener. Ello resulta indispensable paralograr resultadosy alcanzar
la sostenibilidad.

i) Los resultados y el plazo previstos deben reflgar de manera realista la capacidad
técnica de las partes interesadas. De existir limitaciones en cuanto a la duraciéon del
proyecto, deberian revisarse en consecuencialos objetivos y |os resultados esperados.

iii) Para garantizar € logro de los resultados esperados, se requiere un seguimiento
regular y eficaz. A fin de asegurar la sostenibilidad, los mandantes deberian ir asumiendo
gradualmente la responsabilidad alo largo del proceso de g ecucién del proyecto. Paradllo,
deberan disponer de las competencias e instrumentos necesarios para una planificacion, un
control y una gestion mas eficaces. En consecuencia, esta capacidad deberia evaluarse en
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la fase de elaboracion del proyecto y proporcionarse como parte de las actividades del
mismo. La eficacia en la prestacion de los servicios y el apoyo de la OIT dependerén de
una gestion adecuada.

iv) Un factor determinante a efectos de la €eficacia y durabilidad de un proyecto es €l
compromiso de las partes interesadas con las actividades del mismo, incluidas la
promocion y la difusion de los productos y la experiencia. También convendria alentar las
asociaciones con las ingtituciones publicas y privadas, |os proyectos interinstitucionales y
las ONG que puedan contribuir al logro de los objetivos del proyecto.

v) Los proyectos subregionales han permitido obtener sinergias y economias de escala
dentro de los propios proyectos y entre proyectos subregionales, tanto de la OIT como de
otros organismos de las Naciones Unidas. El hecho de funcionar en el plano subregional ha
facilitado la busgueda de estrategias de cooperacion teniendo en cuenta las variaciones
relativas al ritmo de desarrollo de los paises concernidos.

vi) La formulacion y gecucion de programas y proyectos pertinentes y eficaces debe
basarse en un proceso de consulta con los mandantes.

Nuevos enfoques, estrategias y previsiones
para el futuro

49. i) La formulacion de programas de trabajo decente por pais revestira importancia a la
hora de lograr una mayor concentracion en un nuimero reducido de prioridades para
obtener la méxima eficacia. La organizacion de foros de empleo subregionaes (en €l
marco del MERCOSUR, la CAN y el SICA) no sdlo ha permitido definir las prioridades,
sino que también ha servido para garantizar €l necesario compromiso de los gobiernos, 10s
empleadores y los trabajadores para tratar de al canzar el conjunto de los objetivos.

i) Se han definido las siguientes areas prioritarias: € empleo de los jévenes; las
condiciones de trabajo de los migrantes; |os grupos vulnerables en e mercado de trabajo y
su relacion con las estrategias de lucha contra la pobreza; la ampliacion de la cobertura de
la seguridad social, y el fortalecimiento continuo de los interlocutores sociales con objeto
de avanzar hacia el didogo social.

C. Estados arabes

Resultados de los programas y proyectos
de cooperacién técnica

50. Durante e periodo que se examina se han producido nuevas rétificaciones de convenios
por parte de Estados Miembros. El Libano ratifico cuatro convenios entre 2004 y 2005: el
Convenio sobre el medio ambiente de trabgo (contaminacion del aire, ruido y
vibraciones), 1977 (nim. 148), € Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978
(ndm. 150), el Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152),
y el Convenio sobre la prevencién de accidentes industriales mayores, 1993 (nim. 174).
Jordania ratificod dos convenios. € Convenio sobre la marina mercante (normas minimas),
1976 (num. 147) y el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (nim. 185). Siria ratificd recientemente el Convenio sobre los productos
guimicos, 1990 (num. 170).

51. El incremento de la asistencia técnica ha logrado resultados notables en el @mbito de la
legislacion del trabgjo en lo que atafie a los principios y derechos fundamentales en el
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52.

53.

55.

trabgjo. En los Emiratos Arabes Unidos, Irag, Qatar y Siria se han elaborado nuevos
codigos del trabgjo; en Kuwait, € Parlamento ha presentado recientemente un proyecto de
ley por e que se reconoce a las mujeres € derecho de voto. El programa de cooperacion
técnica para la reconstruccion de Irag incluy6 la elaboracién de un proyecto de codigo del
trabajo en la que se tuvieron en cuentalos convenios ratificados y los principios y derechos
fundamentales en €l trabagjo.

El paped politico, econébmico y socid de las mujeres en la sociedad se esta abordando a
través del programa de trabgjo de la OIT en los Estados arabes. Durante el periodo objeto
del examen, en varios paises arabes han sido elegidas mujeres para ocupar puestos en €
Parlamento y en e Gobierno. Los derechos humanos y la participaciéon de la mujer en la
sociedad han dominado el programa politico de ciertos paises. Esto se considera en gran
medida una respuesta a las oportunidades y desafios de la globalizacion a través de la
igualdad y la posibilidad de expresarse en € mundo del trabgo. En este contexto, un
proyecto de la OIT llevado a cabo bgo € titulo de Fortalecimiento de los mecanismos
nacionales para el progreso de la mujer en Yemen, dio lugar a la creacion de una
Direccion General de la Mujer Trabgjadora para promover las cuestiones de género y €l
programa de trabajo decente y para defender la integracién de la perspectiva de género en
las instituciones publicas. Se emprendieron en toda la region actividades de formacion
destinadas a las mujeres que trabajan.

En e Libano y en Yemen, el Programa IPEC ha contribuido a desarrollo de un marco
nacional de politicas y programas de lucha contra e trabgjo infantil. Se inici
recientemente una segunda fase de estos proyectos nacionales que servird como plataforma
para € lanzamiento de un programa de duracion determinada encaminado a eliminar €l
trabajo infantil, que sera el primero de estas caracteristicas en la region arabe. Jordania
también ha puesto en marcha un programa del IPEC centrado en la sensibilizacion, la
creacion de capacidad y la reforma legislativa en e plano nacional. También resulta
alentador observar que los Emiratos Arabes Unidos y Oman estdn tomando las medidas
necesarias para erradicar la explotacion infantil, en particular la trata de nifios para ser
utilizados como jinetes de camellos.

Con asistencia técnica de la OIT, varios paises arabes han emprendido la revisién de sus
politicas de empleo, para asegurarse de que cumplen con las normas internacionales del
trabajo y los principios y derechos fundamentales en e trabgo. Los interlocutores
tripartitos de Yemen han refrendado € programa nacional de empleo para su pais, asi
como un programa de trabgjo decente por pais concebido con arreglo a las necesidades y
prioridades nacionales acordadas en € ambito de la cooperacion técnica. La OIT esta
Ilevando a la préctica iniciativas de creacidn de capacidad adoptadas por €l Ministerio de
Trabajo en Jordania con miras a la creacion de empleo y alareduccion de la pobreza en el
plano nacional. Se han comenzado a aplicar dos iniciativas de evaluacion y examen de los
marcos normativo y legislativo para las pequefias y medianas empresas en Arabia Saudita
y el Libano, en colaboracion con las organizaciones de empleadores.

Las autoridades nacionales de Oméan han brindado una buena acogida a una serie de
recomendaciones politicas propuestas por misiones multidisciplinarias de la OIT.
Basandose en las solicitudes del Gobierno de dicho pais, la OIT ha proporcionado mas
asistencia para la elaboracion de propuestas sobre politicas de empleo y desarrollo de las
calificaciones, propuestas que se llevardn a la préctica con participacion de todos los
interlocutores nacionales. En Jordania se ha creado un centro de formacién para el sector
artesanal, que en la actualidad imparte formacién a mujeres jovenes en la region arabe. Se
estd formulando un programa similar para e Libano. También se han proporcionado
servicios comunitarios de rehabilitacion profesional a diversos paises de la region, con
objeto de crear més oportunidades de empleo para personas discapacitadas. Se han
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aplicado estos programas en Jordania y Oman, y se han puesto en marcha centros de
rehabilitacion profesional en los territorios &rabes ocupados de Hebron y Naplusa.

56. En el ambito de las Naciones Unidas, se puso en marcha una iniciativa interorganizaciones
parala creacion de empleo y la generacién de ingresos en el sector agroindustrial del sur
del Libano, con miras a crear nuevas oportuni dades socioecondmicas. Estainiciativa sirvio
para demostrar la capacidad de colaboracién entre los organismos de las Naciones Unidas
para prestar asistencia técnica eficaz en un érea afectada por una crisis. Se adaptaron las
colecciones de Amplie su Negocio (EYB) a contexto nacional en Jordania, y se esta
procediendo a realizar pruebas en varios paises. Algunos paises han expresado interés por
promover € papel de las pequefias y medianas empresas en € marco de su politica de
empleo para los trabajadores nacionales. Se ha hecho especial hincapié en este aspecto en
el marco del seminario subregional de la OIT sobre «Desarrollo de pequefias empresas en
los Estados del Consegjo de Cooperacion del Golfo», en e que los paises participantes
coincidieron en la importancia de formular politicas que propicien e desarrollo de las
PYME vy destacaron la necesidad de incluir el espiritu empresaria en todos los niveles
educativos.

57. Otrainiciativade la OIT que implico a sistema de las Naciones Unidas y a la comunidad
internacional fue la Conferencia Internacional sobre el Empleo celebrada bajo € lema
«Empleos para el futuro de Irag» en Jordania en diciembre de 2004. La Conferencia adopto
una Declaracion y un Plan de Accidn que estén llevandose a la practica por medio de toda
una gama de servicios de asesoramiento técnico y de actividades de capacitacion. En Iraq,
se puso en marcha en 2004 un programa de capacitacion centrado en la formacion técnica
profesiona y parae empleo.

58. En los territorios arabes ocupados, € Fondo Palestino para e Empleo y la Proteccién
Social ya esta desarrollando plenamente sus actividades, contando para ello con
financiacion de la OIT y gestionado por la Junta Directiva de la Autoridad Palestina. En la
actualidad, se estan g ecutando tres proyectos en € marco del Fondo, a saber, €l proyecto
«Apoyo a desarrollo de pequefias y medianas empresas palestinas. ayuda urgente a
EMPRETEC Palestine», el proyecto «Ayuda de urgencia para la creacién de empleo-
Programa de colocacion laboral», y el proyecto «Colocacién laboral de graduados
profesionales». Se espera que € Fondo responda a las urgentes y crecientes necesidades
del pueblo paestino en términos de empleo y empleabilidad.

59. Dentro del Ministerio de Trabgjo de la Autoridad Palestina, se cred un sistema de
informacion sobre el mercado de trabgo a fin de llevar a cabo € seguimiento de la
evolucion de dicho mercado y administrar de manera eficaz |os programas de prestaciones
de desempleo, siendo las mujeres y los jovenes palestinos los beneficiarios principales de
los centros de formacion financiados por la OIT. La OIT también prestdé asistencia a
Bahrein, Libano y Yemen para la mejora de los sistemas de informacion del mercado de
trabgjo. La OIT y la CESPAO estén prestando asistencia para la creacion de una base de
datos sobre informacion del mercado de trabajo en la regidn arabe. En 2005, estainiciativa
ser4 completada con una capacitacion en e plano subregional en relacién con la
generacion, ladifusiony el andlisis de lainformacion sobre el mercado de trabajo.

60. Durante € periodo que se examina, se proporciond asistencia técnica en el ambito de la
seguridad socia a Bahrein, Iraq, Jordania, Libano, los territorios &rabes ocupados y
Y emen. El Gobierno libanés esta adoptando nuevas medidas para la reestructuracion de sus
regimenes de seguridad socia; la legislacion iraqui en materia de seguridad socia esta en
proceso de revision; en Yemen, se hainiciado una encuesta sobre la seguridad socia, para
estudiar los actuales regimenes de proteccion social, y examinar €l gasto publico en €
ambito socia y los servicios de base comunitaria en el sector formal; se esté facilitando
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61.

62.

63.

asimismo asistencia técnica a Bahrein para la redaccion de la legidacién en materia de
seguro de desempl eo.

Se han utilizado en Libano y Siria repertorios de recomendaciones précticas, herramientas
y documentos de la OIT para revisar y redactar la legislacion nacional y los programas de
seguridad y salud en el trabgjo. La OIT también coordind, junto al Instituto de Seguridad y
Salud en e Trabgo de Siria, un programa para la creacion de centros regionaes de
informacion en materia de seguridad y salud. Estos centros se crearon con €l objetivo de
vincularlos a las redes regionales y a un sistema global de intercambio de informaciones
gue pueda servir como elemento central de un sistemaglobal de aerta.

La OIT presté asistencia para la promocion del didlogo socia, asi como para fortalecer la
capacidad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores en los paises de la
region. En Yemen se destiné un proyecto a la promocion del didlogo social, incluida la
integracion de las cuestiones de género. En Jordania se inicié otro proyecto para reforzar €l
proceso de didogo social, el marco lega y las capacidades de las instituciones en los
planos nacional, sectorial y de las empresas. En Jordania y Yemen, se crearon comités
permanentes de empleadores y de trabgjadores, con representacion equilibrada de los
interlocutores sociaes, afin de garantizar la continuidad del didlogo socia en relacién con
las paliticas y programas nacionales de desarrollo. En el marco de los programas piloto de
trabajo decente en Bahrein, se estédn desplegando esfuerzos para promover el didlogo entre
los interlocutores sociales respecto de problemas nacional es esenciales relacionados con la
reforma del mercado de trabgo, la nueva legidlacion laboral, la politica sdaria, las
politicas de empleo, los sistemas de seguridad socia y las reformas econdmicas. En €l
plano subregional, la Oficina Ejecutiva de los Paises del Consgo de Cooperacion del
Golfo se comprometié a colaborar con la OIT afin de integrar en los programas politicos
de estos paises la capacitacion para e didogo social eficaz, aceptandose plenamente la
necesidad de prestar apoyo a las organizaciones de empleadores y de trabajadores para que
cumplan con su cometido.

En la Federacion de Camaras de Comercio, Industria 'y Agricultura Palestinas se cred un
pequefio servicio de apoyo y formacién para las empresas basado en la demanda, para
promover el espiritu empresarial y reducir la atisma tasa de desempleo. Las
organizaciones de empleadores de Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Omén y Qatar también han ido tomando progresivamente medidas para crear nuevas
unidades que faciliten servicios de apoyo, a fin de mejorar y diversificar los actuales
centros o instalaciones de formacion y de proporcionar servicios de asesoramiento y
formacién a las pequefias y medianas empresas. Se amplio la representacion de las
organizaciones de empleadores a fin de abarcar a las mujeres empresarias en Oman, Qatar
y Siria.

Tras laintroduccién de reformas politicas, se crearon nuevas comisiones de mujeres en las
organizaciones sindicales de Arabia Saudita, Jordania, Kuwait, Siriay Yemen. Se lograron
progresos en el proceso de enmienda de la legidacién labora destinada a permitir la
creacion de organizaciones de trabgjadores en Arabia Saudita, Bahrein y los Emiratos
Arabes Unidos. También aumentd en la region € nimero de los convenios colectivos
suscritos con los sindicatos, especialmente en Y emen, donde estd en curso un proyecto de
educacion obrera. En los territorios arabes ocupados, la OIT esta aplicando otro proyecto
de educacién obrera destinado a prestar asistencia a los sindicatos para que consoliden sus
estructurasy fortalezcan sus capacidades.

Ensefianzas extraidas

65.

i) Deberia reforzarse la asociacion con las organizaciones internacionales, regionales y
locales a fin de garantizar €l apoyo politico y la sostenibilidad del programa. Deberia
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prestarse especia atencion a fortalecimiento de la colaboracion con el sistema de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Union Europea. La promocion del didogo social
también ha servido para movilizar a los mandantes y otros actores nacionales a fin de
desarrollar y planificar actividades de cooperacion técnica.

ii) Los interlocutores sociales tienen que participar en las iniciativas de capacitacion
destinadas a permitirles desempefiar un papel mas eficaz en la elaboracién de las politicas
einfluir sobre el programa nacional de desarrollo.

iii) En las situaciones de crisis, donde es fundamental una respuesta inmediata, la
capacidad de movilizar rdpidamente recursos internos y externos para labores imprevistas
es un factor principal ala hora de determinar la eficaciay la pertinenciade la OIT en las
situaciones posteriores a una crisis. Dada su flexibilidad, la asignacion de recursos
especiales ha demostrado ser especialmente (til, a permitir ala OIT no sdlo adaptarse a
los acontecimientos imprevistos en laregion y al répido cambio de gobiernos, sino también
a establecer vincul os con los demés socios en |as cuestiones de desarrollo.

Novedades y perspectivas

66. i) Con € aumento de latasa de ratificacion de las normas internacionales del trabajo por
parte de los paises de la region, las reformas legales se hacen urgentes, y la asistencia
técnica de la OIT tiene que centrarse en garantizar que las legislaciones nacionales y 10s
codigos del trabagjo se gjusten a las normas internacionales del trabgjo y alos principios y
derechos fundamentales en €l trabajo.

ii) Paralamayoria de los paises arabes, € empleo representa un desafio considerable, y
en especia el empleo de los jovenes. Existe una gran demanda de asistencia técnica parala
formulacion de politicas y la elaboracion de planes nacionaes de accién. Se ha mostrado
interés, tanto en €l plano nacional como en el plano regional, por la creacion de unared de
empleo paralosjoévenes.

iii) La seguridad socia es otro ambito a que los Estados Miembros consideran que
deberia concederse prioridad, especialmente habida cuenta del crecimiento del sector
informal de la economia. En laregion arabe debe prestarse especia atencion a predominio
de los trabajadores migrantes en los paises de destino de la mano de obra. A este respecto,
la OIT deberia centrarse en la formulacién de politicas de migracién acertadas, y en la
gestidn y administracion de la mano de obra migrante.

iv) Diversos acontecimientos recientes podrian tener importantes implicaciones para el
futuro programa de la OIT y en especial en o que atafie a la necesidad de centrarse en
enfoques basados en los derechos humanos, en la democratizacion de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores y en e didogo socia. Entre estos acontecimientos, cabe
citar e movimiento en favor de un proceso de democratizacion (por ejemplo las elecciones
en Arabia Saudita, Irag, Libano y los territorios &rabes ocupados; |os cambios legislativos
en Kuwait y Omén, y laférmula de las comisiones de derechos humanos en Qatar y Siria).

v) Lasituacion de algunos paises de la region en términos de seguridad (en especial Irag
y los territorios &rabes ocupados) supone un gran desafio a efectos de la gjecucién de los
proyectos.
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D.

Asiay el Pacifico

Resultados de los programas y proyectos
de cooperacidén técnica

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Se prest6 asistencia técnica para ayudar a los Estados Miembros, entre otros objetivos, a
gue tomasen medidas con miras a poder ratificar los convenios fundamentales. Con €l fin
de prepararse para la ratificacion de los Convenios sobre € trabajo forzoso (nims. 29 y
105) en Mongolia, la OIT procedié a una evaluacion de la situacion a respecto en este
pais. Ambos Convenios fueron ratificados posteriormente en marzo de 2005.

El IPEC sigue siendo €l principal programa de cooperacion técnica en la region. Se estan
adoptando medidas de lucha contra € trabajo infantil, incluidas sus peores formas, en
Bangladesh, Camboya, China, Filipinas, India, Indonesia, la Republica Democratica
Popular Lao, Nepal, Mongolia, Pakistan, Sri Lanka, Tailandiay Viet Nam. La Republica
Democrética Popular Lao ratificd los Convenios nims. 138 y 182 en junio de 2005. En
mayo de 2004, Tailandia ratificd el Convenio nim. 138. Esta previsto que Pakistan
ratifique e Convenio nim. 138. Lalabor desarrollada por el IPEC en el &mbito del trabgjo
infantil y de la trata de nifios en Camboya merecid un reconocimiento especia por parte
del Gobierno de aquel pais, que concedio alos especidistas de laOIT laMedalade Oroy
el Certificado de la Construccion Nacional.

La OIT ha estado redizando actividades de investigacion y sensibilizacion y llevando a
cabo campafias para promover una mejor comprension y aplicacion de las normas
laborales fundamentales. En respuesta a la solicitud formulada por la Reunién de
Funcionarios Laborales Principales de la ASEAN (SLOM) en mayo de 2003, la OIT
prepar6 una nota informativa sobre los Estados miembros de la ASEAN y las normas
internacionales del trabgjo. Esta nota sirvid para abrir la discusion que se llevo a cabo en el
marco de la Reunién de los Funcionarios Laborales Principales de la ASEAN en mayo de
2004, y como base para seguir examinando la posibilidad de ratificar convenios
fundamentales.

Una red de legidacion laboral, financiada por € Gobierno del Japdn, contribuyé a
fomentar entre las instituciones académicas, 10s jueces, los abogados y |os parlamentarios
de Asia la investigacion y la formacion en relacion con las normas internacionales del
trabajo y los principios fundamentales de la OIT. La red se consolidd a través de una serie
de seminarios nacionales, destinados a compartir experienciasy buenas practicas.

El Foro de China sobre € Empleo, celebrado en Beijing en abril de 2004, confirmé el
caracter fundamental del Programa Global de Empleo de la OIT. Hizo hincapié en €l
empleo como clave para la obtencion de sustento, € desarrollo econémico sostenido vy la
mejora de los niveles de vida. El Foro también destacé la necesidad de estimular €l
crecimiento econémico y mejorar los mercados de trabgjo, con miras a multiplicar las
oportunidades de empleo y de mejorar lacalidad del mismo.

En los paises donde ha tenido lugar € proceso de los DELP, como son Bangladesh,
Camboya, Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao, Mongolia, Nepal, Pakistan,
Sri Lankay Viet Nam, laOIT harealizado contribuciones de caracter técnico y promovido
un programa integrado parala creacion de puestos de trabgj o decentes.

En lo que atafie a la economia informal, los programas de la OIT han tenido como
finalidad promover el empleo decente en este sector, especidmente entre las mujeres
trabajadoras pobres. En Filipinas, el apoyo de la OIT ha permitido dotar de mayor
capacidad a las instancias locales para abordar los problemas que surjan en el sector
informal de la economia. En Camboya, Mongoliay Tailandia, la OIT ha logrado que los
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trabajadores de la economia informal gocen de una mejor representacidn, asi como de
mayor influenciay acceso al mercado. Se ha prestado apoyo a comunidades de Camboyay
Viet Nam a fin de tratar de lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las
mujeres, en € marco de la lucha contra la pobreza. En enero de 2005, €l Sindicato de
Muijeres de Viet Nam concedié ala OIT una medalla para agradecer su contribucion a la
promocion de laigualdad de género en el mundo del trabgjo.

74. Ya se hadesarrollado un esfuerzo concertado para mejorar las estadisticas del trabgjoy la
informacion del mercado labora en laregion. La OIT publicard una serie anual sobre las
tendencias laborales y sociales en Asiay el Pacifico. También se ha puesto en marcha un
proyecto piloto para mejorar |os datos relativos a 23 indicadores de trabagjo decente.

75. Se presté asistenciaa Indonesia, Iran y Sri Lanka para la formulacion de planes nacionales
de accién sobre el empleo de los jévenes. Indonesia presentd en 2004 su Plan de Accidn
sobre el Empleo de los Jovenes. El proyecto de cooperacidn técnica relativo al empleo de
los jovenes, que abarca a Indonesia, Sti Lankay Viet Nam, proporciona asistencia técnica
en diversos ambitos, e incluye un programa «Inicie su Negocio» (SYB) y la traduccion de
documentacion para su utilizacion en las escuel as profesionales secundarias.

76. Se ha prestado asistencia a los mandantes con el fin de desarrollar nuevas técnicas para la
prestacion de servicios de capacitacion, especia mente para los traba adores de la economia
informal, los pobres y las victimas de la exclusion socia. En la India, los servicios de
formacion profesiona se han extendido a las mujeres pobres de los suburbios urbanos. En
el ambito de la formacion técnica y profesional se prosiguié la labor de creacién de redes
institucionales a través del Programa para Asia y e Pacifico de Desarrollo de las
Cdlificaciones Profesionales (APSDEP).

77. LaOIT esta decidida a promover los derechos, |a formacién y e acceso al empleo de las
personas con discapacidades. En la actualidad, las personas con discapacidades estan
incluidas entre los destinatarios de los proyectos generales. En el marco de uno de estos
proyectos sobre la mitigacién de la pobreza en Camboya, se logré aumentar las
posibilidades de obtencion de ingresos y bienestar de |os discapacitados.

78. También se proporciond asesoramiento politico y ayuda directa para responder a diversas
situaciones de crisis. En las Islas Salomon, por g emplo, un proyecto introdujo enfoques
basados en la mano de obra 'y con alto coeficiente de empleo para la rehabilitacion de las
infraestructuras comunitarias. En la India, Indonesia, Sri Lanka y Tailandia, para hacer
frente a las consecuencias del terremoto y el tsunami la OIT atendio a las necesidades
relativas a mercado de trabgjo, € empleo y la proteccién social; se encuentran en curso
varios proyectos de la OI T, que cuentan con contribuciones de un gran nimero de donantes
y del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), en las comunidades
afectadas con miras a ayudar alas personas afectadas por €l desastre a recuperar un empleo
y medios de vida. La actuacion de la OIT se ha basado en las normas y los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo de diversas maneras. Esto incluyd prestar una
atencion temprana a la vulnerabilidad de la poblacién afectada ante fendmenos como €l
trabgjo infantil, la discriminacion y latrata de personas. En cada pais, las intervenciones de
la OIT se coordinan con lalabor del Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises,
asi como con la de otras organizaciones internacionales y locales.

79. En Camboya, Malasiay Tailandia, la asistencia técnica de la OIT permiti6 la ampliacion
de la cobertura de seguridad socia en el sector formal. En el caso de los trabajadores del
sector informal de la economia, el programa STEP de la OIT evalud las posibilidades de
proporcionar regimenes de microseguro de salud en Bangladesh, Filipinasy Nepal.
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80.

81.

82.

83.

En el plano de laempresa, las Directrices dela OIT relativas alos sistemas de gestion de la
seguridad y salud en d trabgjo (ILO-OSH-2001) han estado desempefiando un papel de
importancia creciente a la hora de ayudar a las empresas a crear sistemas de seguridad y
salud en €l trabgo sostenibles. Entre los éxitos obtenidos cabe destacar €l Programa de
mejoras laborales en & desarrollo de los barrios (WIND) y €l Programa sobre las mejoras
del trabajo en las pequefias empresas (WISE), desarrollados en Camboya, la Republica
Democratica Popular Lao, Mongolia, Tailandiay Viet Nam.

El innovador Programa de Mejora de las Fabricas (FIP) desarrollado en Sri Lanka ha sido
adaptado para Viet Nam. En el marco de este programa, se establecieron vinculos entre las
buenas practicas de gestion y las buenas practicas laborales, y se abarcaron temas
fundamentales tales como la productividad y la calidad, asi como otros temas laboraes
tales como el didogo socia, los derechos de los trabgjadores, la discriminacién y la
seguridad y la salud.

Lalabor dela OIT en relacion con lalucha contra el VIH/SIDA en € lugar de trabgjo y la
proteccion de los derechos de los trabajadores que viven con € VIH/SIDA ha obtenido
reconocimiento en la regién. Se ha traducido € Repertorio de recomendaciones practicas
sobre el VIH/SIDA alosidiomas nacionales, y se ha utilizado como principio director para
las politicas relativas al lugar de trabajo en Bangladesh, India, Indonesia, Nepal, Pakistan y
Tailandia. Tailandia ha adoptado un repertorio de recomendaciones précticas naciona y ha
elaborado un manual de autoayuda para los directivos acerca de la manera de responder a
VIH/SIDA. El proyecto regional que implica a sector privado en la lucha contra €
VIH/SIDA ha logrado movilizar €l apoyo de las empresas multinacionales y sus cadenas
de suministro para que proporcionen capacitacion a los formadores y educacién mutua
dentro de las empresas.

Los proyectos de la OIT en Indonesia han aentado a la policia naciona a entablar un
didogo con los actores de las relaciones laborales en diferentes niveles dentro del pais. En
Nepal, los esfuerzos de la OIT para promover e didogo socia y € tripartismo han
desembocado en la introduccion de disposiciones relativas al tripartismo en la legislacion
laboral. En las Filipinas, el didogo social tripartito permitio lograr un acuerdo social entre
el Gobierno, las principales organizaciones empresariales y destacados sindicatos, para
abordar |os actuales problemas econdmicosy financieros.

En Camboyay laIndiael programa de cooperacién técnicade la OIT presta asistencia para
consolidar los sistemas de administracién del trabajo y de relaciones laboraes. En laIndia,
la creacién de los Lok Adalats (tribunales populares) se ha introducido como un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, a fin de lograr la rapida solucion de los
casos y una reduccion del periodo de espera. La importante repercusién de la creacion del
Consgjo de Arbitrgje de Camboya se refleja en las recientes estadisticas de la Asociacion
de Fabricantes de Prendas de Vestir de Camboya (GMAC), en las que se observa una
reduccion del 46,2 por ciento del nimero de huelgas en € sector. La intervencion de la
OIT en Bangladesh ha resultado fundamental para la adopcion, por unanimidad, de la Ley
de Relaciones Sindicales y Laborales en las ZFl, 2004, por la que se reconoceran los
derechos sindicales en las zonas francas industriales a partir del 1.° de noviembre de 2006.

Ensefianzas extraidas

85.

i) Es importante seguir integrando las cuestiones relativas al trabgo infantil en los
marcos nacionales de desarrollo, incluidos los DELP, la Iniciativa acelerada de Educacion
para Todos (EFA) y los ODM. La participacion de la comunidad en todas las fases de
gjecucion del programa es un factor fundamenta para el éxito y la eficacia en lo que atafie
aladiminacion del trabgjo infantil. En lo que se refiere al proceso de los DELP, aungue ha
sido claramente eficaz en lo que atafie a la formulacion de las politicas, sigue planteando
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un desafio cuando se trata de pasar del plano de la politica a de la aplicacion y la
supervision.

i) Resulta esencia afianzar los vinculos entre los esfuerzos destinados a promover €l
trabajo decente y productivo para los jovenes y los esfuerzos para combatir el trabgo
infantil.

iii) En las situaciones de crisis, la OIT deberia desarrollar su labor a lado de las
organizaciones humanitarias y de ayuda, afin de influir sobre lafase de recuperacion en su
conjunto.

iv) En lo que atafie a las iniciativas de proteccion socid, los sistemas oficiales y los
sistemas de base comunitaria tienen que ser complementarios entre si.

v) En la lucha contra d VIH/SIDA a través del mundo del trabgo, la OIT y sus
mandantes pueden beneficiarse de la asociacion con otros interlocutores que puedan
contribuir aavanzar en el logro de este objetivo.

vi) La presencia de mandantes tripartitos consolidados e independientes resulta
indispensable para el desarrollo y lamejoradel didlogo socia y de las relaciones laborales.

vii) Se observa un reconocimiento creciente de la urgencia de conceder un mayor
protagonismo y representacion a los trabagjadores en las ZFI.

viii) Se hace sentir la necesidad de trabgjar en los planos tanto nacional como de la
empresa, a fin de garantizar que las politicas y mecanismos macroecondmicos pueden
traducirse en un didlogo bipartito eficaz en el lugar de trabgjo.

Novedades y perspectivas

86. i) La OIT tiene que contribuir a consolidar las relaciones entre empleadores y
trabajadores en e lugar de trabgjo, a fin de que mejoren las condiciones de trabgjo y la
observancia de las normas fundamentales del trabajo.

ii) Deberia proporcionarse mayor asistencia para promover la ratificacion de los
convenios fundamentales y prioritarios.

iii) Se observa la creciente necesidad de combinar los enfogques sectoriales, tematicos y
por pais en la puesta en practicade los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

iv) Proseguirélaasociacion con Japon y la Republica de Corea para apoyar |a prestacion
de cooperacién técnica en e mbito de las cdificaciones y la empleabilidad, y se
desplegarén esfuerzos entre otros donantes a fin de movilizar recursos.

v) Esprobable que € trabgjo infantil y el empleo de los jovenes sigan siendo prioridades
fundamentales en la region. Existe una necesidad urgente de promover un mejor
funcionamiento de los mercados de trabajo, que contribuya a reorientar la demanda de
mano de obra de modo que se aparte de los nifios y se dirijaalos jovenes.

vi) Ampliacion del marco legal, centrada en la extension de la proteccion socia a los
trabajadores del sector informal de la economia.

vii) Laconsolidacion de las estructuras y mecanismos institucionales, tanto de los paises
de origen como de los paises de destino de los trabajadores migrantes, asi como la
expansion de las iniciativas de proteccion labora en relacion con los flujos migratorios
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E.

subregionales e interregionales se convertiran en sendas prioridades fundamentales para la
region.

viii) Los interlocutores socides plantean demandas crecientes en términos de
planificacién estratégica, que ha de abarcar las cuestiones macroecondmicas, las
repercusiones de la globalizacion, la mejora de la representacion y la respuesta a las
necesidades de los trabgjadores del sector informal de la economia, los migrantes y las
mujeres que trabajan.

iX) Las cuestiones vinculadas entre si, tales como €l trabgjo infantil, el VIH/SIDA, la
migracion y las condiciones de trabgjo, adquiriran una importancia creciente a la hora de
ampliar los programas de trabajo de los interlocutores sociales.

X) Un factor clave, que subraya la importancia de unas relaciones laborales sdlidas y
eficaces, es la necesidad de atraer un mayor volumen de inversiones extranjeras y de
adaptarse a rapido crecimiento del sector privado.

xi) La productividad, la calidad de los empleos y las relaciones en e lugar de trabajo
seguirdn siendo los ambitos principales para el didogo y la accion politica en los planos
nacional y de laempresa.

Europa

Resultados de los programas y proyectos
de cooperacion técnica

87.

88.

89.

90.

Se han adoptado estrategias y planes de accidn relativos a empleo en € plano naciona (la
estrategia nacional de empleo para Azerbaiydn ha sido adoptada por e Consgo de
Ministros de aquel pais, y para Kazgjstdn y Kirguistan, por sus Primeros Ministros
respectivos) y se han formulado y aplicado estrategias regionales para regiones piloto, con
la asistencia técnica de la OIT. En la aplicacion de la estrategia nacional de empleo en
Azerbaiyan, la OIT procedié a una evaluacion y presto asistencia con miras a mejorar €
sistema de formacion profesional, la politica de promocion de pequefias empresas y la
proteccion social en relacién con el empleo.

Como accion de seguimiento respecto de la formulacion de las estrategias regionales de
empleo, se ha puesto en marcha con éxito una gama de actividades précticas
experimentales a nivel regiona con miras a facilitar la aplicacion de dichas estrategias.
Entre otros g emplos, cabe destacar un estudio del entorno para la creacién de PYME en
una region de Kirguistan; trabajos de reconstruccion y rehabilitacion de carreteras con
elevado coeficiente de empleo en una region de Azerbaiyan; actividades de formacion para
la potenciacion de la economia rura en una region de Armenia, y asistencia para €
establecimiento de una cooperacion en materia de produccion entre los fabricantes textiles
de laregion de Lodz (Polonia) e inversores de la region italiana de Veneto y de la region
oriental de los Midlands de Inglaterra (Reino Unido).

En e marco de la Estrategia Nacional de Empleo, se brindé un apoyo eficaz alainiciativa
de la Red de Empleo de los Jovenes en Azerbaiyan através de la elaboracion de un plan de
accion sobre @ particular. Los estudios de la OIT sobre la transicion de la escuela a
trabajo han aportado una base de conocimientos para formular politicas encaminadas a
promover el empleo de losjdvenes en Armenia, Azerbaiyan y Kirguistan.

La OIT, en colaboracién con el Consgjo de Europa, ha aportado orientacion estratégica 'y
apoyo para la mejora de las politicas nacionales y de los servicios publicos de empleo en
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los paises firmantes del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental, en el marco de la
iniciativa sobre cooperacion en materia de empleo (el Ilamado proceso de Bucarest). Hasta
la fecha, se ha proporcionado asistencia a Albania, Croacia, Republica de Moldova y
Serbia; mas adelante se prestard asistencia a los demés paises que firmaron dicho Pacto de
Estabilidad.

91. Laasistenciade la OIT ha contribuido a mejorar las politicas nacionales de desarrollo de
las PYME, aintroducir el médulo de formacion Conozca su Negocio (KAB) en los planes
de estudios de | as escuel as profesionales y de los centros de formacién, a formar a jOvenes
en cuestiones de iniciativa empresarial y a brindarles apoyo para iniciarse en los negocios
y parala expansion en los paises miembros de la CEl. Esto se ha traducido en un mayor y
mas amplio impacto de las actividades de la OIT sobre € espiritu empresarial de los
jévenes y su conocimiento del mundo de los negocios, asi como sobre la promocién del
empleo independiente como opcidn profesional para este colectivo.

92. Laasistenciade la OIT también ha dado lugar a enmiendas de la legislacién naciona y a
una mejora significativa de los sistemas nacionales de seguridad y salud en €l trabagjo en la
mayoria de los paises miembros de la CEl que cubre la Oficina de Moscd. En un proyecto
piloto llevado a cabo en Bulgaria, parala Asociacion Bulgara de Industriales, se desarrollé
la capacidad de esta Ultima para prestar servicios externos de seguridad y salud en el
trabajo a sus miembros de la seccion de Stara Zagora. Desde entonces, la Asociacion ha
duplicado su persona y multiplicado el nimero de miembros que utilizan sus servicios de
seguridad y sadud en e trabgo. La asistencia de la OIT también ha contribuido
notablemente a la creacion y fortalecimiento de la inspeccion nacional del trabgjo en
Armeniay Serbia

93. En los paises miembros de la CEl, la OIT ha prestado asistencia para la formulacion y
adopcion de los conceptos nacionales en materia de migracion, 1o cua reviste importancia
a efectos de la preparacion de la legislacion y las politicas relativas a la migracién laboral.
Las camparias de sensibilizacion para luchar contra la trata de seres humanos y € trabgjo
forzoso han desembocado en la formulacion y aplicacion de medidas legidativas y
politicas nacionaes en materia de migracion.

94. En la Federacion de Rusia, Kazajstan y Kirguistan se han formulado planes de accién
nacionales sobre e VIH/SIDA y e mundo del trabajo. De acuerdo con lo previsto en los
planes de accidn, se han puesto en marcha camparfias de sensibilizacion en estos paises, y
también en Armeniay Azerbaiyan. En la Federacidn de Rusia se ha concluido un acuerdo
tripartito vinculante sobre actividades relacionadas con la prevencion del VIH/SIDA.
Asimismo, se ha desarrollado un modelo relativo a las consecuencias socioecondmicas del
VIH/SIDA paraUcrania.

95. LaasistenciadelaOIT, através de la capacitacion del personal, paralograr mayor eficacia
en la prestacion de servicios a los usuarios, ha ayudado a mejorar la buena gobernanza en
lo que atafie a la gestion de los regimenes de seguridad social. En los nuevos paises
miembros de la UE, la atencién se ha centrado principamente en la financiacién de las
pensiones y la recaudacion de contribuciones, mientras que en |os paises pertenecientes a
Pacto de Estabilidad, la atencién se ha dedicado prioritariamente a la prestacién de
servicios sociales.

96. La asistencia de la OIT ha llevado a fortaecimiento del movimiento sindica
independiente, en particular en Bulgaria, Rumania, Serbia y Montenegro. Ha dado un
papel més importante alamujer en e ambito de la negociacion colectivay en la actividad
sindical a todos los niveles, lo que ha desembocado en € nombramiento de un mayor
nimero de mujeres en puestos de responsabilidad de los sindicatos. La OIT también ha
ayudado alos centros sindicales a unirse y a aumentar su fuerzay profesionalidad.
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

En Bulgaria, la OIT ha ayudado a crear asociaciones independientes de empleadores mas
fuertes, a establecer e reconocimiento legal de las mismas, a constituir una base de
afiliados y a crear nuevos servicios.

Sobre la base de la asistencia de la OIT, las organizaciones de empleadores de varios
paises han conseguido integrar cuestiones relativas a género de las personas en los
programas de fomento de la iniciativa empresarial, asi como proporcionar servicios de
apoyo empresarial alas mujeres empresarias.

Por recomendacion de la OIT, se han introducido importantes enmiendas en los codigos
del trabgjo nacionales y en la legislacion relativa a empleo de los paises miembros de la
CEl. Se han incluido comentarios de la OIT inspirados en las hormas internacionales del
trabgjo y lalegislacion de la UE en muchos articul os recientes de la legislacion del trabajo
posteriormente adoptados en Bulgaria, Rumania, Serbia y Ucrania. La OIT también ha
proporcionado asistencia especifica para la formulacion de una legislacion de lucha contra
la discriminacion en Bulgaria.

Con laayuda de la OIT, las autoridades nacionales y regionales han formulado y aplicado
politicas en Albania, la Republica de Moldova, Rumania, la Federacién de Rusiay Ucrania
destinadas a luchar contra las peores formas de trabgjo infantil y a brindar ayuda a los
nifios que trabajan en las calles para que regresen a la escuela.

En Serbia, la labor de promocion y de transferencia de conocimientos de la OIT ha
conducido a una participacién mayor y més influyente de los interlocutores sociales en la
formulacion de lalegislacion del trabgjo y en la configuracidn de las politicas de empleo y
las reformas de las pensiones. La Ex Republica Yugoslava de Macedonia y Serbia y
Montenegro han ratificado importantes convenios como, por g emplo, € Convenio sobre la
consultatripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144).

La OIT ha ayudado a crear nuevas instituciones o mecanismos que revisten especial
importancia para los paises que aspiran a ser miembros de la UE, asi como para las
sociedades de los Balcanes que han salido de conflictos (Albania, Bosnia'y Herzegovina,
Bulgaria, Rumania y Serbia), a saber, tribunales laborales tripartitos, institutos para la
resolucion de conflictos laborales, consegos econdmicos y sociaes tripartitos, y fondos de
garantiasalarial (Ucrania).

En la Federacidn de Rusia, se ha adoptado y comenzado a aplicar |a estrategia relativa a
género de las personas con la ayuda de la OIT. Asimismo, se han adoptado estrategias
nacionales en materia de género en Kazajstan y Kirguistan.

En Kazgstén, uno de los paises piloto a efectos del trabgjo decente, se ha aplicado €l
estudio piloto sobre indicadores de trabgjo decente, o cua ha permitido una mayor
capacitacion del organismo estatal de estadisticas que la que se obtenia a través de las
estructuras tripartitas tradicionales. En la actualidad, este organismo dispone de los
conacimientos necesarios para la organizacion de estudios de mayor envergadura sobre €
trabajo decente a escala nacional, estudios que podrian financiarse con cargo a recursos
presupuestarios nacional es.

En Rumania, desde que se aplicd el proyecto de finanzas sociales, se halogrado establecer
un marco adecuado para las actividades de microfinanciacion, y el Gobierno ha reconocido
la importancia del apoyo financiero para el empleo independiente. Las lineas ferroviarias
de Serbia proporcionarén apoyo financiero a sus trabajadores afectados por la supresion de
puestos de trabajo. En Serbia, un apoyo financiero y las recomendaciones del proyecto de
finanzas socidles se han integrado en € plan nacional de accion del Ministerio de
Economia parala creacion de PYME.
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106. En el sur de Serbia se han creado dos organismos locales de desarrollo econémico, y a
finales de afio, cuando los proyectos de dichas oficinas funcionen plenamente, se habrén
creado 100 nuevos puestos de trabagjo. En Jablanicay en € distrito de Pcinjski, € proceso
de reconciliacion y €l potencial econdmico de la region han mejorado gracias alalabor de
las oficinas locales de desarrollo econdmico, que han propiciado € fortalecimiento del
didogo socid y la promocion de las pequefias y medianas empresas competitivas y
orientadas a crecimiento.

Ensefianzas extraidas

107. i) La continuidad de las actividades de cooperacion técnica, el éxito general de los
proyectos de cooperacion técnica y la asistencia de la OIT en su conjunto dependen en
gran medida de la presencia de la Organizacién en el pais. La presencia de una oficina de
la OIT o de un corresponsal nacional permite garantizar el contacto directo con €
Gabierno y con los interlocutores sociales, asi como con los expertos locaes que trabajen
en los proyectos. De este modo, pueden abordarse con celeridad los problemas que surjan,
y reflgjarse mejor las prioridades y preocupaciones de los mandantes en las actividades de
los proyectos, afin de estimular alin mas €l interésy compromiso de los mismos. Dado que
se ha demostrado € alto grado de €eficacia en funcidn de los costos de los corresponsales
nacionales, EUROPE (Programas de Actividades Précticas en Europa 'y Asia Central) ha
nombrado corresponsales en Armeniay la Republica de Moldova.

ii) A efecto delaeficaciay el logro de resultados duraderos, es de vital importancia que
los distintos mandantes se sientan directamente implicados. Ello supone hacerlos participes
en €l establecimiento de prioridades, en la g/ecucion de las actividades y en el control de
los resultados. También requiere que los mandantes asuman su compromiso, compartan las
responsabilidades y participen activamente en las labores de seguimiento de la asistencia
que prestala OIT. El recurso a acuerdos de cooperacion para promover el trabgjo decente
proporciona un marco Util para superar estas restricciones. A este respecto, la constitucion
de redes con funcionarios gubernamentales o representantes de los interlocutores socides
debidamente capacitados (como, por gemplo, la red de expertos en derecho del trabgjo y
relaciones laborales) ha demostrado su utilidad.

iii) Un enfogue integrado que combine, por giemplo, la creacion de puestos de trabgjo a
través del desarrollo de pequefias empresas con el desarrollo econdmico local, lamejora de
las condiciones de trabgjo y |as cuestiones de género, mejora |os resultados en términos de
empleo, en generd, y de la tasas de empleo de las mujeres y de los jévenes, en particular,
asi como la cdidad global del empleo. También mejora la eficacia en funcion de los costos
en la utilizacion de los limitados recursos humanos y financieros disponibles para los
proyectos.

iv) Los enfoques multidisciplinarios (un principio fundamenta de la estructura de las
oficinas subregionales) han permitido encontrar mejores soluciones para problemas
complegos, tales como el planteamiento con los mandantes tripartitos del dilema entre la
flexibilidad y la proteccion socia en el mercado de trabajo, o la respuesta a las necesidades
de mejora del acceso a mercado de trabagjo para las personas con discapacidad en €
contexto de las pensiones de invalidez y de los sistemas de rehabilitacion profesional, o la
inspeccion del trabajo integrada.

v) Con objeto de conseguir resultados duraderos, los proyectos de cooperacion técnica
deberian desarrollarse a lo largo de varios afios, y deberia alentarse a pais a invertir cada
Vez mas sus propios recursos en las instituciones, politicas y actividades establecidas por
dichos proyectos. Un buen giemplo de proyecto con una duracion de varios afios es €
proyecto de la Declaracion, financiado por los Estados Unidos, que se aplica en Ucrania
desde 2001, y que Alemania financiard en 2006-2007.
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vi) Se ha demostrado que €l dotar a las organizaciones de interlocutores sociaes de
conocimientos y competencias en areas técnicas especificas resulta ser un mecanismo
eficaz parala consolidacion de lainfluencia que g ercen dichas organizaciones ala hora de
configurar las reformas politicas nacionales en ambitos tales como la seguridad y la salud
en d trabgo, la reforma de las pensiones o la formulacion de la legidacion laboral o las
politicas de empleo.

vii) Los temas relativos a la economia informa y al empleo de los jovenes resulta de
gran pertinencia para los paises de la CEl y suscitan €l interés de los interlocutores
nacionales e internacionales. Las autoridades nacionales de algunos de | os paises de la CEl
han creado diversos comités gubernamentales para determinar € acance del sector
informal y su incorporacion gradual a sector formal de la economia. En la Republica de
Moldova, los sindicatos adoptaron planes de accién para fortalecer su presencia en la
economia informal en los sectores agricolay de transportes. De ahi que las actividades de
laOIT en el &mbito de la economia informal hayan recibido una buena acogiday el apoyo
de la comunidad nacional e internacional. Entre las actividades se incluyen € apoyo ala
creacion de pequefias empresas, enfoques basados en la formacion y el desarrollo
econdmico local relacionados con metodologias basadas en la comunidad, formacion
comunitaria, etc.

viii) Los conocimientos especializados de la OIT alos que puede accederse directamente
han facilitado en gran medida e éxito de la labor emprendida en relacion con los marcos
de empleo nacionales. Las actividades que se han llevado a cabo en € marco de los
proyectos se han beneficiado de intervenciones oportunas y muy cuaificadas de
especialistas técnicos de la sede y del terreno, proporcionando ala OIT ventgja sobre otras
organizaciones internacionales (Asistencia Técnica para la Comunidad de Estados
Independientes, etc) que han estado aplicando proyectos sobre el terreno cas
exclusivamente sobre |a base de consultores externos con contratos de corta duracion.

iX) Los proyectos de actividades précticas destinados a satisfacer las necesidades de los
paises y de los mandantes se gestionan mejor desde € terreno, con el apoyo técnico de las
unidades de la sede. Los proyectos gestionados directamente desde |la sede pueden causar
confusion a la hora de definir las responsabilidades, [levan mas tiempo y por consiguiente
resultan mas caros. Esimportante continuar con la descentralizacion.

X) Una oficina regional pequefia (tres funcionarios de los servicios organicos y
3,5 puestos de los servicios generales) que trabaja en estrecha colaboracion con las
unidades de la sede y que descentraliza responsabilidades a las oficinas subregionales y a
la Oficina de la OIT en Ankara ha demostrado gran eficacia en funcion de los costos s se
tiene en cuenta el presupuesto globa de que se dispone paralaregion.

Novedades y perspectivas

108. i) Un acontecimiento importante que contribuy6 a evidenciar los logros de la OIT fue la

Séptima Reunién Regiona Europea, celebrada en Budapest en febrero de 2005. Las
conclusiones de los mandantes fijaron las siguientes prioridades para las futuras labores de
cooperacion: luchar contra e desempleo de los jovenes, abordar e desafio de las
sociedades que envejecen y sus repercusiones sobre la financiacion de las pensiones,
buscar maneras de combinar la flexibilidad del mercado de trabajo con una proteccién
adecuada para los trabgjadores en relacion con el empleo y los ingresos; gestionar las
migraciones, promover la igualdad y los derechos en el trabajo; conciliar €l trabgjo y la
vida familiar; potenciar la administraciéon del trabajo; promover el empleo y la iniciativa
empresarial; y consolidar el didlogo socia, € tripartismo y lalibertad sindical. Estos temas
centraran lalabor dela OIT en los préximos afios.
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ii) Para la region resulta indispensable disponer de un gran volumen de recursos
extrapresupuestarios para la cooperacion técnica, a fin de responder a las necesidades y
demandas de los mandantes. Parala OIT, la cooperacion técnica es uno de los principaes
medios de accion. A través de la cooperacion técnica financiada con recursos
extrapresupuestarios es posible prestar una importante asistencia técnica en € plano
nacional, lo cua no seria posible recurriendo a presupuesto ordinarioy ala CTPO.

iii) Consolidar la integracion de los interlocutores sociales en el proceso de formulacion,
aplicacion y control de las politicas de empleo y laborales en € plano nacional contribuira
a fortalecer unas estructuras transparentes y democréticas en los ambitos socia y
econdmico.

iv) Un instrumento importante para €l futuro es el programa de trabajo decente por pais.
Sobre la base del trabgjo decente como meta nacional, se recurre a la planificacion
estratégica con los mandantes tripartitos, que permite un enfoque global y coherente de las
politicas, una mayor transparencia y eficacia en la asignacion de recursos (tanto de los
fondos de cooperacion técnica multibilaterales como de los fondos con cargo a
presupuesto ordinario), asi como e control y evaluacién de los logros obtenidos.
Convendria estudiar la posibilidad de que un pais donante financiase un programa de
trabajo decente por pais.

v) Se recurrird a una estrategia més innovadora en lo que atafie a la movilizacion de
recursos con objeto de mantener y seguir ampliando el nivel de la asistencia técnica en €
plano nacional. A tal efecto, los miembros del personal de la OIT, en particular los
especidistas principales y los expertos, deberian, estar mejor preparados para redactar
propuestas de proyectos, administrar 1os proyectos de cooperacion técnica y evaluar sus
repercusiones. También sera necesario recurrir con mayor frecuencia a los servicios del
CODEV (Departamento de Cooperacidén para € Desarrollo), incluida una orientacion
detalada y facilitada a tiempo en relacion con las prioridades de los donantes y las
modalidades de cooperacion. En este contexto, serd esencial € importante papel que
habran de desempefiar las oficinas de la OIT en los paises donantes, en especia la Oficina
de Enlace con la UE en Bruselas.

vi) Proseguira el proceso de descentralizacion de los proyectos de cooperacion técnica,
en paralelo con la creacion de capacidad en las oficinas exteriores, mientras que las
unidades de la sede proporcionaran apoyo en los ambitos analitico y técnico.

vii) Unaprioridad importante para el futuro, concretamente parala OSR de Budapest y la
OficinadelaOIT de Ankara, sera ofrecer apoyo técnico permanente alos gobiernosy alos
interlocutores sociales en el proceso de adhesion ala UE.

viii) Deberian reforzarse los contactos y la cooperacion con el Banco Mundial y con €
PNUD en los planos regional, subregional y nacional; con las unidades de la UE en
Brusdlas y sus delegaciones en los paises; con € Pacto de Estabilidad y las Iniciativas de
Cohesion Social para Europa Sudoriental, asi como con otros miembros de lafamiliade las
Naciones Unidas.

F. Algunas cuestiones comunes que se desprenden
de la exposicidon por regiones

109. Las secciones precedentes ponen de manifiesto la gran variedad de actividades de
cooperacion técnicade laOIT en las distintas regiones, lo cual reflgjalos diversos desafios
con que se enfrentan nuestros mandantes. Si bien La OIT ha procurado responder al
respecto de manera eficaz adaptando las intervenciones en funcion de las necesidades de
sus mandantes, la estrategia en materia de cooperacion técnica sigue evolucionando por lo
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110.

111.

112.

113.

gue respecta a lograr una mayor especificidad y a hacer hincapié en la pertinencia, la
sostenibilidad y el impacto. La vision general de las regiones revela ciertas cuestiones
comunes con importantes implicaciones para la gestion del programa de cooperacion
técnicadela OIT en los proximos afios.

En primer lugar, la exposicién por regiones muestra que un programa adecuado de
cooperacion técnica debe basarse efectivamente en la participacion tripartitay e didogo
social. La promocion de tripartismo y e didlogo socid esta presente en todos los
programas regionales y presenta numerosos aspectos. El andlisis pone de relieve la
importancia de una efectiva participacion de los mandantes en todas las etapas, desde la
identificacion de las necesidades hasta € desarrollo y gecucion del programa, a fin de
garantizar la pertinencia del proyecto y el logro de los resultados previstos. Esencialmente,
gran parte de la labor de la OIT con los interlocutores sociaes ha apuntado a reforzar su
capacidad para anadlizar desafios especificos del desarrollo en e contexto de la
globalizacién y de la reestructuracién sectorial y empresarial. Del andlisis de la exposicién
por regiones se desprende claramente que € Programa de Cooperacion Técnica ha
contribuido a lograr que los interlocutores sociales participaran de manera mas eficaz en
los didogos y procesos nacionales sobre estas cuestiones estratégicas. Esa labor debe
reforzarse. De esta manera, la cooperacidn técnica es también fundamental paralograr que
la OIT tenga mayor influencia a la hora de concebir las politicas y los programas
nacionales e internacional es encaminados a crear trabajo decente y arespaldarlo.

El apoyo al didogo socia y a tripartismo mediante la cooperacién técnica fue también un
importante complemento paralas iniciativas destinadas a influir en los DELP. El Programa
de Cooperacion Técnica ha ayudado a garantizar la participacion efectiva de los
interlocutores sociales en el proceso de los DELP a permitirles sensibilizar acerca de sus
inquietudes a otros interlocutores en e contexto del desarrollo. En muchos paises €l
programa de cooperacion técnica relativo a la promocion del didogo sociad y €
fortalecimiento de los mecanismos del tripartismo y lalegislacion nacional también facilitd
de manera eficaz latransicion y |os procesos democréticos.

En segundo lugar, € Programa de Cooperacién Técnica brinda un apoyo creciente con
miras alaratificacion y aplicacién de las normas internacionales del trabajo en el contexto
del enfoque integrado del Programa de Trabajo Decente, y se espera que esto contindie. En
ese sentido, la OIT presto asistencia a Estados Miembros, a solicitud de éstos, para la
revision de codigos ddl trabgjo y otros eementos de la legidacion nacional, a fin de
armonizarlos con las normas internacionales. El programa para la promociéon del
tripartismo y el didogo social sirvié parafomentar tanto el compromiso como la capacidad
de los mandantes, creando asi un entorno propicio y e impulso necesario para la
ratificacion y aplicacion de las normas. El IPEC es un muy buen gemplo cuando se trata
de demostrar la funcién de apoyo de los programas de cooperacidn técnica con respecto a
la ratificacion y aplicacion de los Convenios nums. 128 y 182. También ilustra la
importancia que reviste un enfogue integrado que combina las normas y los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo y e empleo con otros ambitos, tales como la
seguridad y salud en €l trabgjo, la inspeccion del trabajo, la seguridad social y € didogo
social.

En tercer lugar, el examen regiona también pone de relieve lalabor dela OIT en cuanto a
las tareas de rehabilitacion y reconstruccion en las situaciones posteriores a una crisis. La
intervencion de la OIT en los paises afectados por el terremoto y maremoto, centrada
efectivamente en el empleo y los medios de vida, proporciona un buen gemplo de la
pertinenciade la OIT en esas situaciones. El proyecto de la OIT sobre creacion de empleo
como parte de los grandes esfuerzos de socorro por parte de las Naciones Unidas y de la
comunidad internacional en Irag, y lalabor de la OIT con los ex nifios soldados son otros
€jempl os pertinentes.
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114. En cuarto lugar, las exposiciones por region se refieren a la creciente participacion de la
OIT en los procesos de los DELP, particularmente en Africa y Asia, asi como a las
estrategias de reduccion de la pobreza en general. La contribucion de la OIT tanto en €
plano de las politicas como en el plano operacional abarcé muchos ambitos técnicos. Esas
intervenciones tendieron a centrarse en la proteccion socia y la creacion de empleo para
los grupos y sectores vulnerables, como los nifios, los jovenes, las mujeres, los
discapacitados, y las personas que trabgjan en la economia informal. Se espera que la
articulacion del Programa de Trabajo Decente en estrategias operativas y programas parala
reduccion de la pobreza sea una importante prioridad en |os préximos afios.

115. En quinto lugar, la continua expansion de la labor del Programa de la OIT sobre €
VIH/SIDA reflgjala creciente conciencia acerca del papel clave del lugar de trabgjo vy, por
consiguiente, de la OIT y los interlocutores sociales, en la lucha contrael VIH/SIDA en
mundo del trabgjo y através de éste.

116. Por dltimo, todos los interlocutores en €l contexto del desarrollo han destacado cada vez
més la importancia de megjorar €l impacto de las actividades de cooperacion técnicay de
garantizar la sostenibilidad de las mismas. Las ensefianzas extraidas y documentadas por la
region europea en particular son instructivas a este respecto. Dichas ensefianzas ponen de
relieve la importancia del proceso de gestion para garantizar la responsabilizacion, asi
como la de los enfoques integrados y multidisciplinarios para maximizar € impacto, y
también la necesidad de obtener aportes de los otros interlocutores durante la fase de
gjecucion para fomentar la sostenibilidad. Es evidente, pues, que es fundamental contar
con un sistema adecuado de supervision y evaluacion para administrar de manera eficaz el
programa de cooperacién técnica de la OIT. Los programas de trabajo decente por pais,
como parte integrante del sistema de gestion basado en los resultados, incorporan estos
importantes elementos. Se espera que la elaboracion y ejecucion en todas las regiones de
programas de trabajo decente por pais tenga efectos positivos de amplio alcance por lo que
respecta a la eficacia, la sostenibilidad y €l impacto del Programa de Cooperacion Técnica
delaQIT.

[ll. Estrategia parala movilizacion de recursos:
situacion en relacién con la ejecucion

117. En su reunién de noviembre de 2004, el Consgjo de Administracion solicito a la Oficina
gue aplicase una estrategia de movilizacion de recursos ta y como se describia en €
informe presentado a la Comision de Cooperacion Técnica, y que informase
periodicamente sobre los resultados conseguidos. Lo que sigue es €l primer informe sobre
lalabor realizada en lo tocante a seguimiento.

118. Concertar acuerdos de asociacion con un nimero creciente de organismos donantes sobre
la base de mecanismos plurianuales de financiacién y de adopcion de decisiones,
compatibles con los ciclos de programacion y las prioridades estratégicas de la OIT. La
OIT se encuentra en una fase avanzada de negociacién para la renovacion de sus
programas de asociacion con € Reino Unido (DFID), Dinamarca, Francia, Noruega 'y los
Paises Bgjos. Se ha puesto en marcha un programa experimental de asociacion con Suecia
de un afio de duracion, con perspectivas de firmar un acuerdo marco méas amplio de cuatro
anos en 2006. Ya se han iniciado las negociaciones con la Republica Checa con miras a
crear un nuevo marco de cooperacion plurianual. Se han iniciado conversaciones con
Alemania, Canada, Republica de Corea, Espafia, Finlandia, Italia, Luxemburgo y Portugal
con objeto de desarrollar un marco a més largo plazo para la cooperacion con dichos
donantes. No existe un marco plurianual oficial ni con e principal donante de la OIT,
USDOL, ni con Bélgica ni Japon. No obstante, |0s aspectos cuantitativos y cualitativos de
la asociacion con la OIT han sido relativamente estables y predecibles en la préctica
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123.

durante los Ultimos afios. En todo caso, la OIT ha propuesto adaptar los programas de
asociacion al ciclo cuatrienal del Marco de Poaliticas y Estrategias, aungque no siempre sea
posible conciliarlo con los ciclos presupuestarios y requisitos administrativos de los
donantes.

La aplicacion del acuerdo de asociacion firmado con la Comision Europea en 2004 ha
supuesto un reto y la Oficina ha trabajado en estrecha colaboracion con la Comision para
identificar las mejores formas de plasmar este acuerdo en una colaboracion operativa en el
plano de los paises. El acuerdo ha promovido un didogo periédico entre las dos
ingtituciones y ha redundado en un notable incremento del volumen de fondos aprobados
por la Comision para que la OIT los utilice en distintas éreas. Esta cooperacion ser4 més
sistemética probablemente, una vez que se hayan ultimado las disposiciones para la
colaboracion operativa.

Asociaciones con el sector publico y e privado. Es necesario concebir programas
tematicos globales, que revisten una importancia vital para e Programa de Trabgo
Decente, y buscar financiacién publica y privada para los mismos. Existen amplias
oportunidades de financiacion directa de empresas privadas, y de organismos de ayuda
oficial en toda una serie de areas. Un gemplo lo constituye € area del empleo de los
jovenes, donde se ha concebido y negociado una férmula de este tipo con un consorcio de
seis multinacionales espafiolas y € organismo de ayuda oficia espafiola, que ha
beneficiado a jovenes desfavorecidos de diez paises de la region de las Américas. Hay
planes en curso para establecer programas similares que beneficien a otras (sub)regiones.
También podria optarse por tratar mediante un enfoque similar otros temas fundamentales
parael concepto de trabajo decente.

Mejorar la capacidad y compromiso de las oficinas exteriores de la OIT para movilizar
recursos adicionales negociando con representantes de los donantes en el plano local. El
Departamento de Asociacionesy Cooperacion parael Desarrollo (PARDEV) ha formulado
y difundido directrices sobre la movilizacion de recursos locales y ha proporcionado
orientacion y asesoramiento a las oficinas exteriores para varias operaciones de obtencién
de fondos con representantes de |os donantes locales. Con el apoyo del DFID se ha puesto
en marcha en las regiones una serie de taleres de sensibilizacion y de formacion para
vincular la movilizacion de los recursos locales con € desarrollo de los programas de
trabajo decente por paisy la participacion en los marcos nacionales de desarrollo. Como
resultado, la proporciéon de fondos movilizados en e plano local, que era de cerca del
15 por ciento del total en el periodo 2002-2003, ha pasado a ser de un 25 por ciento en
2004, y esta previsto que aumente alin més en 2005.

Racionalizar & mecanismo interno de establecimiento de prioridades y asignaciéon de
recursos. Esta sugerencia se esta aplicando gradualmente, a medida que va concluyendo la
negociacion o renovacion de los acuerdos de asociacion con los distintos donantes. Se ha
alcanzado un amplio consenso en la Oficina respecto de la necesidad de mejorar y corregir
determinados mecanismos de las primeras fases del proceso TC-RAM (mecanismo de
asignacion de recursos para la cooperacion técnica), al tiempo que se sigue haciendo
hincapié en garantizar la pertinencia, eficaciay transparencia de laformulacion, evaluacién
y seleccion de los proyectos.

Facilitar una mayor coordinacion entre los donantes de la OIT organizando reuniones
periodicas con la comunidad donante. Con el apoyo del DFID, se esta organizando y
programando un taller de donantes de la OIT que habra de celebrarse antes de finales de
2005 con miras a intercambiar buenas préacticas y compartir las conclusiones y
recomendaciones de la reciente evaluacion de los programas de asociacion con los Paises
Bajos y € Reino Unido. Esta previsto que este primer acontecimiento desencadene un
proceso de armonizacién de las politicas y practicas de los donantes respecto de la OIT y
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contribuya a mejorar € didlogo sobre politicas entre la Organizacion y su comunidad de
donantes.

124. Apoyar €l desarrollo y la presentacién de productos y propuestas concretos adaptados a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y concebir incentivos para
promover € tripartismo a través del programa de cooperacion técnica. Durante el pasado
afio, ACTRAV y ACT/EMP han participado de manera sistemética en la negociacion y el
examen de |los programas de los donantes. Ademas de apoyar la presentacion de proyectos
especificos elaborados por ACTRAV y ACT/EMPy los especialistas de los empleadores y
de los trabgadores sobre € terreno, la Oficina ha procurado asegurar, que en la
negociacion de los nuevos acuerdos marco con los donantes, se reserven recursos para
integrar el tripartismo y la participacion de los interlocutores socia es en todos | os aspectos
del programa. Ademés, €l aspecto relativo a tripartismo y la pertinencia para los
interlocutores sociales se ha convertido en uno de los principales criterios dentro del
proceso de evaluacion y seleccion de las propuestas para su presentacion alos donantes.

IV. LaOITylos acontecimientos recientes
en el Sistema de las Naciones Unidas

125. El proceso de reforma de las actividades précticas del sistema de las Naciones Unidas en €
ambito del desarrollo se aceleré en 2004-2005, en parte debido a cambios importantes en el
entorno internacional de la cooperacién para el desarrollo, y en parte vinculado a, y como
continuacion del proceso de reforma de las Naciones Unidas iniciado por € Secretario
General, Kofi Annan, en 1997.

126. En e plano internacional, el consenso resultante de la Conferencia Internaciona de las
Naciones Unidas sobre la Financiacion para e Desarrollo, en 2002, se vio confirmado
durante la reunion del Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrada en Paris
a comienzos de 2005. La Declaracién de Paris, que se adopt6 durante la reunion, subraya
el concepto de un pacto dotado de un mecanismo de rendicion de cuentas mutua entre los
paises en desarrollo y los donantes, con miras a la utilizacion eficaz de los recursos
destinados a la ayuda a través de la creacion de un entorno propicio que meore la
rendicion de cuentas y latransparencia. En la Declaracion se hace hincapié en la necesidad
de que los donantes adapten sus programas a los marcos estratégicos nacionales, asi como
en el papel protagonista que deben asumir los gobiernos ala hora de coordinar la ayuda. El
Foro de Alto Nivel también sefidla un claro cambio de orientacion de las modalidades de
prestacién de asistencia al desarrollo, en favor del apoyo presupuestario y de los enfoques
sectoriales. El sistema de las Naciones Unidas, que en términos generales se ocupa més de
la asistencia técnica que de las transferencias financieras y los proyectos de inversion,
considera que le corresponde un papel singular dentro de esta nueva concepcién, el de un
socio que ha de colaborar estrechamente con los gobiernos nacionales con € fin de
ayudarles a fortalecer su capacidad para dirigir de manera eficaz € proceso de
planificacién del desarrollo.

127. Dentro dd sistema de las Naciones Unidas, la serie de reformas iniciada por e Secretario
General, asi como las resoluciones adoptadas por la Asamblea General, € Consgo
Econdmico y Social y los debates de los drganos rectores de los distintos organismos, han
tenido como objetivo introducir mayor coherencia y unidad en las actividades de los
distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas. Se trata de una respuesta a las
criticas y preocupaciones expresadas tanto por los paises donantes como por los paises
receptores, en e sentido de que las actividades practicas del sistema de las Naciones
Unidas parecian difuminarse en una serie de proyectos individuales, gestionados por
organismos distintos, que a menudo compiten entre si y cuyas intervenciones se solapan,
con escasa coordinacion y poca eficacia. En este sentido, entre los elementos clave figura
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la nocion de un equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, a cuyo frente se sitlia
un coordinador residente de las Naciones Unidas, y que trabajan conceptualmente dentro
del marco definido por los Objetivos de Desarrollo del Milenio con una mayor dedicacion
a logro de objetivas comunes.

En e plano interorganizaciones, estas reformas han sido impulsadas por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, creado originalmente por e Secretario General de las
Naciones Unidas a modo de un comité gecutivo de los fondos y programas de las
Naciones Unidas dedicados al desarrollo, como mecanismo paralograr mayor unidad en la
préctica, especialmente en €l plano de los paises. A lo largo del tiempo, & Grupo de las
Naciones Unidas para € Desarrollo se ha ampliado a fin de incluir a todas las principales
organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas que desarrollan su
|abor en el &mbito del desarrollo, incluidalaOIT.

En el seno del Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo y sus grupos de trabgjo y
grupos especiaes de tareas interorgani zaciones, se ha acelerado durante los Ultimos afios €l
esfuerzo para elaborar posiciones, orientaciones y procedimientos comunes para toda la
gama de aspectos practicos de la gestion de las actividades de cooperacion para €
desarrollo, abarcandose desde los acuerdos de programacion hasta las cuestiones relativas
a la simplificacion y armonizacién de las normas y procedimientos relativos a la
adquisicion de bienes, la subcontratacion y los servicios comunes. Entre los logros mas
importantes alcanzados figuran los acuerdos por los que se acepta € sistema de
coordinadores residentes, su cometido y funcionamiento, incluida la creacién de un marco
de rendicién de cuentas tanto para el coordinador residente como para los directores de las
oficinas exteriores de otros organismos en relacion con los resultados y objetivos
acordados en comun, y las directrices para un marco comun de programacion: € sistema
de evaluacion comun paralos paisesy el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, asi como el proceso del sistema de evaluacion comun para los paises del
MANUD, que se aplica ahora sistematicamente en todos | os paises.

En su dltima Revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades y operaciones
en el dmbito del desarrollo, realizada durante su quincuagésimo quinto periodo de sesiones
en 2004, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas adopt6 la importante Resolucién
num. 59/250, que da un nuevo impulso a la dindmica de las reformas anteriores.

Con € fin de garantizar la coherencia de las paliticas en todo e sistema de las Naciones
Unidas, la Resolucién también pide que la misma se presente y discuta en los 6rganos
rectores de los distintos organismos de las Naciones Unidas, y pide especificamente a
dichos 6rganos que aborden |as cuestiones de la financiacion, la eficacia en funcion de los
costos, y laefectividad, y la capacidad de |as estructuras exteriores en |os paises.

En esta Resolucion se considera a sistema de las Naciones Unidas como una fuente de
recurso singular para los paises en desarrollo, que deberia ponerse a disposicion de todos
ellos de manera més efectivay orientarse a que éstos cumplan los objetivosy compromisos
de la Declaracién del Milenio y las principales conferencias internacionales. Las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en cada pais deberian integrarse de manera
més eficaz y estrecha con los planes y prioridades nacionales, y emprenderse con la plena
participacién de las autoridades nacional es bgjo la direccion de estas Ultimas.

En consecuencia, en la Resolucién se hace hincapié en la plena movilizacion de las
contribuciones de todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas dentro de un
marco de coordinacion Unico y orientado a los paises, que no es otro que € sistema de
evaluacion comun para los paises del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €
Desarrollo y que, a su vez, deberia adaptarse a los planes y prioridades estratégicos
nacionales, tales como las estrategias de reduccion de la pobreza ali donde existan.
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Mientras que el instrumento del sistema de evaluacion comin paralos paises del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo solo se ha hecho de obligado
cumplimiento a través de las decisiones de |os 6rganos rectores de los fondos y programas
de las Naciones Unidas, en la Resolucion se alienta a todos 1os organismos a contribuir
plenamente a proceso del sistema de evaluacién comun para los paises del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo y a orientar las actividades que
desarrollan en el plano de los paises con arreglo alos resultados acordados por este ltimo.
El tema recurrente en las numerosas y detalladas disposiciones de la Resolucion que se
ocupan de las cuestiones de organizacion y procedimiento es la simplificacion y
armonizacion con miras a lograr un sistema mas unificado, que centre su atencion en las
prioridades de desarrollo especificas de cada pais y que colaboren de manera eficaz parala
obtencion de |os objetivos comunes.

134. La OIT esté plenamente comprometida con los esfuerzos del sistema de las Naciones
Unidas destinados a mejorar la eficacia y la coordinacién, y participa activamente en las
comisiones y los grupos de trabgjo interorganizaciones correspondientes. En el plano de
los paises, la OIT, através de sus estructuras descentralizadas, participa plenamente en los
acuerdos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas con arreglo a mecanismo del
coordinador residente, que, segun la situacion de cada pais, puede permitir a la OIT
desempefiar un papel protagonista en los &mbitos propios de su mandato, por eemplo,
presidiendo un grupo de trabgo temético. Los nuevos acuerdos para estrechar la
coordinacion y las herramientas comunes de programacion, no solo ofrecen ventgjas
obvias, sno que también plantean agunos desafios y restricciones. A través de su
participacion eficaz en el marco de estos acuerdos, la OIT no se limitard a tratar de
incorporar las inquietudes de sus mandantes en un lugar destacado del programa de
trabajo, asociando a sus mandantes con el correspondiente programa de mayor acance de
las Naciones Unidas, sino que también trataré de desarrollar asociaciones y de lograr €
compromiso de los organismos asociados de las Naciones Unidas respecto del Programa
de Trabgo Decente. Esto resulta especidmente importante dado que la OIT esta
formulando programas de trabajo decente integrados por pais, que deberian considerarse
como la contribucion de la OIT a Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

135. Td vez sea alin pronto para calibrar plenamente en qué medida estos nuevos acuerdos, mas
centralizados, afectardn a las condiciones para la gestion del Programa de Cooperacion
Técnica de la OIT. Una consecuencia obvia es que pondra a prueba a las estructuras
exteriores de la OIT en términos de su capacidad, ya que requieren inversiones importantes
de tiempo y recursos en todos los paises en desarrollo. Dado que €l Marco de Asistenciade
las Naciones Unidas para € Desarrollo se centra en un reducido nimero de resultados, la
OIT deberia encontrar medios y formas de garantizar que se preste una atencion adecuada
a su Programa de Trabajo Decente.

136. Este Programa recibi6 apoyo a més ato nivel politico en septiembre de 2005, durante la
Reunién Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General que reunid a més de 150 Jefes de
Estado y de Gobierno. En el parrafo 47 de la resolucion que figura en e documento final
se estipulalo siguiente:

Empleo

Apoyamos firmemente una globalizacion justa y resolvemos que los objetivos del
empleo pleno y productivo y € trabgo decente para todos, en particular las mujeres y los
jovenes, seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y
nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.
Esas medidas deberian abarcar también la eliminacién de las peores formas de trabagjo infantil,
seglin la definicion del Convenio nim. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y €l
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trabajo forzoso. También resolvemos garantizar el pleno respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo.

Esa resolucién también contiene otras referencias que destacan la importancia del mandato
de la OIT. Este compromiso globa a mas ato nivel politico refleja el apoyo mundia a
Programa de Trabajo Decente de la OIT en su conjunto. La OIT debe obrar ahora a fin de
gue se comprenda cabalmente € sentido de esa declaracion y, sobre todo, para asegurarse
de gue se la tenga plenamente en cuenta en e marco de los esfuerzos encaminados a
alcanzar las metas de desarrollo acordadas a nivel internacional, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. A ese respecto, serén cruciales los esfuerzos conjuntos de los
mandantes tripartitos de la OIT y la Oficina que se desplieguen con el fin de constituir
asociaciones y coaliciones con los principales actores del desarrollo en torno a los
objetivos estratégicos de la OIT. El éxito que se obtenga en cuanto a la congtitucion de
tales asociaciones y coaliciones sera una condicion fundamental para tener éxito en la
planificacion y g ecucion de los programas de trabajo decente por paisy de las actividades
de cooperacion técnica de la OIT, incluida la financiacion de sus programas de actividades
préacticas.

Trastomar nota de los andlisisy la informacion facilitados sobre el Programa de
Cooperacion Técnica de la OIT para 2004-2005 (documento GB.294/TC/1), la
Comision de Cooperacion Técnica de la OIT tal vez estime oportuno invitar al
Consegjo de Administracion a que:

a) inviteal Director General a alentar activamente a los donantes, a incrementar
la financiacion extrapresupuestaria destinada a complementar €l presupuesto
ordinario en apoyo de la aplicaciéon del Programa de Trabajo Decente, y en
particular a reforzar los programas de trabajo decente por pais en todas las
regiones mediante la cooperacion técnica;

b) fomentar en mayor medida la participacion de los mandantes tripartitos en
los programas y actividades de cooperacion técnica, y

c) solicitar a la Oficina que prosiga sus esfuerzos destinados a mejorar la
coordinacion, la eficacia y la eficiencia de los programas operativos
vinculando los programas de trabajo decente por pais con € sistema de las
Naciones Unidas y otros marcos multilaterales de desarrollo en € plano de
los paises (el MANUD, €l sistema de evaluacion comun para los paises, los
DELP, losODM, etc.).

Ginebra, 18 de octubre de 2005.

Punto que requiere decision: parrafo 138.
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Anexo |

Gastos de los programas de cooperacion

técnica de la OIT, 2002-2004 (no estan incluidos
los gastos administrativos)

(en miles de ddlares de los EE.UU.)

A. Por fuente de financiacién

Fuente de financiacion 2002 2003 2004 2004-2003
Délares de Parte  Dolares de Parte  Ddlares de Parte  Variacion
los EE.UU. porcentual losEE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual porcentual

Extrapresupuestarias

Donantes multibilaterales 89.420 76,2 105.590 76,5 117.260 84,7 11,1
Fideicomisos directos 713 0,6 784 0,6 932 0,7 18,8
Actores no estatales ! 1.531 1,3 1.918 14 1.443 1,0 -24.8
CFI (Bancos) 1.487 13 1.666 1.2 1.757 13 55
Naciones Unidas
PNUD 8.480 72 6.672 4.8 2222 16 -66,7
ONUSIDA 850 0,7 895 0,6 2.536 18 183,2
UNFPA? 1.852 16 166 0,1 0,0 -100,0
Otros organismos de las
Naciones Unidas 3 2.662 2,3 1.735 1,3 1.792 1,3 3,3
Subtotal Naciones Unidas 13.843 11,8 9.468 6,9 6.550 47 -30,8
Otras organizaciones
intergubernamentales 543 0,5 255 0,2 1.305 0,9 4115

Total extrapresupuestarias 107.537 91,6 119.681 86,7 129.246 93,4 8,0

Presupuesto ordinario (CTPO) 9.846 8,4 18.300 13,3 9.124 6,6 -50,1

Total 117.383 100,0 137.981 100,0 138.371 100,0 0,3

1 Incluye fundaciones, instituciones publicas, interlocutores sociales: sindicatos, asociaciones de empleadores, iniciativas conjuntas e iniciativas del
sector privado. 2 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. 2 Incluidos el FNUDC, el PNUFID, la UNESCO, la OACNUR, la Fundacion
de la Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, el UNIFEM, el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion

Internacional, la UNMIK, etc.
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B. Por area geogréfica
Region 2002 2003 2004 2004-2003
Délares de Parte  Ddlares de Parte  Ddlares de Parte  Variacion
los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual porcentual
Africa 27.911 23,8 32.246 23,4 31.686 22,9 =17
Asia y el Pacifico 26.699 22,7 30.938 224 33.515 24,2 8,3
Américas 19.726 16,8 24.013 174 26.705 19,3 11,2
Estados arabes 2.510 2,1 2.847 2,1 2.051 15 -28,0
Europa? 7.589 6,5 8.793 6,4 7.232 52 -17,7
Interregional y mundial 32.948 28,1 39.143 284 37.182 26,9 -5,0
Total 117.383 100,0 137.981 100,0 138.371 100,0 0,3
1 Incluidos Afganistan y la Republica Isldmica del Iran. 2 Incluido Israel.
C. Por tasas de ejecucion y por regiones
(fondos extrapresupuestarios solamente)
Region 2003 2004
Asignacion  Gasto Parte Tasade Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion (en porcentual ejecucion (en
(gasto)  porcentaje) (gasto)  porcentaje)
Africa 41718  26.862 22,4 64,4 47.444  28.404 22,0 59,9
Asia y el Pacifico? 40.746  26.707 22,3 65,5 53.692  31.928 24,7 59,5
Américas 29.820  20.312 17,0 68,1 35.632  25.037 19,4 70,3
Estados arabes 2.904 1.613 13 55,5 2.690 1.496 12 55,6
Europa? 9.416 7.808 6,5 82,9 9.752 6.917 54 70,9
Interregional y mundial 49.017 36.378 30,4 74,2 49.162 35.463 274 72,1
Total 173.621 119.681 100,0 68,9 198.371  129.246 100,0 65,2

1 Incluidos Afganistan y la Republica Islamica del Iran.

2 |ncluido Israel.
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D. Por tasas de ejecucién en cada sector técnico
(fondos extrapresupuestarios solamente)

Sector de actividad 2004
Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion
(gasto)  (en porcentaje)
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
Normas internacionales del trabajo
Gestion del programa 391 213 0,2 54,4
Proteccion social y condiciones de trabajo 44 17 0,0 39,5
Igualdad y empleo 691 378 0,3 54,7
Programa InFocus sobre la Promacién de la Declaracion 11.771 7.628 59 64,8
Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil 77.485 50.493 39,1 65,2
Subtotal 90.383 58.730 45,4 65,0
Empleo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 569 289 0,2 50,8
Estrategias de empleo 6.814 3.857 3,0 56,6
Recuperacion y reconstruccion
Gestion del programa 524 175 0,1 334
Inversiones con alto coeficiente de empleo 10.912 7.614 59 69,8
Programa InFocus sobre la Respuesta a las Crisis y la Reconstruccion 5.492 2.881 2,2 52,5
Programa InFocus sobre Conocimientos Tedricos y Practicos
y Empleabilidad 7.905 5.150 4,0 65,1
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa
Gestion del programa 579 329 0,3 56,9
Programa InFocus sobre la Intensificacion del Empleo
mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas 12.346 8.895 6,9 72,1
Cooperativas 3.527 1.742 1,3 49,4
Gestion y ciudadania de empresa 2.745 1.392 11 50,7
Empresas multinacionales 1.477 934 0,7 63,3
Servicios de financiacion social 1.775 1.375 11 775
Subtotal 54.663 34.633 26,8 63,4
Proteccion social
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econémica 1.174 940 0,7 80,0
Z;sgizi:::(lngoe%irdk? Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio 2048 1.265 10 617
Programa de condiciones de trabajo y empleo 833 484 04 58,1
Migraciones internacionales 1.356 858 0,7 63,2
Seguridad en el trabajo y servicios de informacidn sanitaria 76 71 0,1 93,5
Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA 'y el mundo del trabajo 9.184 6.026 4,7 65,6
Seguridad social 9.065 6.201 48 68,4
Subtotal 23.737 15.844 12,3 66,7
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Sector de actividad 2004
Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion
(gasto)  (en porcentaje)
Dialogo social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 254 159 01 62,8
Actividades para los empleadores 947 821 0,6 86,7
Actividades para los trabajadores 3.655 2.024 1,6 55,4
Programa InFocus sobre Dialogo Social, Legislacion
y Adiministracion del Trabajo 12.517 8.448 6,5 67,5
Actividades sectoriales 1.076 695 0,5 64,6
Subtotal 18.449 12.148 9,4 65,8
Integracion de politicas
Integracion de politicas 2.612 1.786 14 68,4
Grupo de politica nacional 442 347 0,3 78,6
Grupo de politica internacional 402 253 0,2 63,0
Oficina de Estadistica 114 59 0,0 51,5
Subtotal 3571 2.445 19 68,5
Actividades transversales
Centro de Turin de la OIT 954 838 0,6 87,8
Comunicaciones 56 26 0,0 46,0
Instituto Internacional de Estudios Laborales 108 40 0,0 37,2
Igualdad de género 1.154 900 0,7 78,0
Subtotal 2.273 1.804 1,4 79,4
Varios ! 5.296 3.642 28 68,8
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT en 2004 198.371 129.246 100,0 65,2

% Incluye proyectos administrados por las oficinas exteriores, los EMD, etc. que no se hayan atribuido a ningln sector técnico, y expertos asociados.
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Anexo |l

Gastos de cooperacién técnica de la OIT por tipos
de asistencia/insumos, 2003-2004 (excluidos

los gastos administrativos)

(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Tipos de asistencia/insumos 2003 2004 2004-2003
Dolares Parte Dolares Parte variacion
porcentual
de los porcentual de los porcentual

EE.UU. EE.UU.
Expertos 28.750 20,8 32.644 23,6 13,5
Otro personal 43.732 31,7 44,871 324 2,6
Formacion 2 26.789 19,4 22.219 16,1 -17,1
Equipo 2.771 2,0 3.296 2,4 18,9
Subcontratacion 25.717 18,6 27.174 19,6 57
Varios 10.221 7.4 8.167 59 -20,1
Total 137.981 100,0 138.371 100,0 0,3

1 Expertos nacionales, colaboradores externos, personal contratado localmente para los proyectos, voluntarios de las Naciones
Unidas y otros gastos de personal. 2 Comprende principalmente las becas, los seminarios y la formacion en el empleo.
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Anexo |l

Gastos de cooperacién técnica de la OIT en 2004,
por sectores de actividad y fuentes de financiacion
(no estan incluidos los gastos administrativos)

(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Sectores de actividad 2004
Presupuesto  Sistema de las Fondos en Total
ordinario Naciones fideicomiso
Unidas
Normas y principios y derechos fundamentales
en el trabajo
Normas internacionales del trabajo
Gestion del programa 593 - 213 806
Proteccion social y condiciones de trabajo 13 - 17 30
Libertad sindical 72 - - 72
Igualdad y empleo 11 - 378 389
Programa InFocus sobre la Promacién de la Declaracion 31 - 7.628 7.660
Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil 122 235 50.258 50.615
Subtotal 841 235 58.495 59.571
Empleo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 1.133 37 252 1.422
Estrategias de empleo 1.097 174 3.683 4.953
Recuperacion y reconstruccion
Gestion del programa 13 57 118 188
Inversiones con alto coeficiente de empleo 16 286 7.328 7.630
Programa InFocus sobre la Respuesta a las Crisis
y la Reconstruccion 159 24 2.857 3.041
Programa InFocus sobre Conocimientos Teoricos
y Précticos y Empleabilidad 1.194 1.238 3.912 6.344
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa
Gestion del programa 170 329 499
Programa InFocus sobre la Intensificacion del Empleo mediante
el Desarrollo de Pequefias Empresas 34 190 8.705 8.929
Cooperativas 5 94 1.648 1.747
Gestién y ciudadania de empresa - 560 832 1.392
Empresas multinacionales 48 - 934 982
Unidad de finanzas sociales 27 41 1.334 1.402
Subtotal 3.895 2.701 31.932 38.529
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Sectores de actividad 2004
Presupuesto  Sistema de las Fondos en Total
ordinario Naciones fideicomiso
Unidas

Proteccién social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 25 - - 25
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econdmica 19 37 903 959
Proteccion de los trabajadores

Gestion del programa 314 - - 314

Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo

y Medio Ambiente 39 408 857 1.304

Condiciones de trabajo y empleo 25 - 484 509

Migraciones internacionales 50 19 839 908

Seguridad en el trabajo y servicios de informacion sanitaria - - 71 71

VIH/SIDA y el mundo del trabajo 43 2.618 3.409 6.069
Seguridad social 377 432 5.768 6.578
Subtotal 892 3513 12.331 16.736
Dialogo social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes - - 159 159
Actividades para los empleadores 850 - 821 1.671
Actividades para los trabajadores 1.825 7 2.016 3.849
Programa InFocus sobre Dialogo Social, Legislacion y
Administracion del Trabajo 339 2 8.446 8.787
Actividades sectoriales 96 - 695 791
Subtotal 3.109 10 12.138 15.257
Integracion de politicas
Integracion de politicas 228 - 1.786 2.014
Grupo de politica nacional 70 - 347 417
Grupo de politica internacional - - 253 253
Desarrollo y analisis estadistico 24 - - 24
Oficina de Estadistica - 59 - 59
Subtotal 321 59 2.387 2.767
Actividades transversales
Centro de Turin de la OIT - - 838 838
Comunicaciones - - 26 26
Instituto Internacional de Estudios Laborales - - 40 40
Igualdad de género 60 - 900 960
Subtotal 60 0 1.804 1.864
Varios 1 5 32 3.610 3.648
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT en 2004 9.124 6.550 122.697 138.371
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT en 2003 18.300 9.468 110.213 137.981

Incluye proyectos administrados por las oficinas exteriores, los EMD, etc. que no se hayan atribuido a ningln sector técnico ni cuenten con

expertos asociados.
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Anexo IV

Desglose por paises y regiones de los gastos
de cooperacion técnica de la OIT en 2004
(excluidos los gastos administrativos)

(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Las cifras negativas se refieren alas quotes del gercicio anterior. Debido a redondeo,
algunos total es pueden parecer incorrectos, y las cifras inferiores a 500 figuran como cero.

Pais y territorio Presupuesto Sistema de Fondos en Total
ordinario  las Naciones fideicomiso
Unidas

Africa

Africa regional 1.641 235 15.588 17.464
Africa Occidental regional 9 - - 9
Argelia 50 - 43 93
Benin 53 -1 278 330
Botswana 29 - - 29
Burkina Faso 11 8 139 158
Burundi 7 - - 7
Cabo Verde 33 - - 33
Camerln 62 - 36 98
Chad - 20 - 20
Comoras 6 69 - 75
Congo 15 - 7 22
Cote d'lvoire 46 12 45 102
Republica Democratica del Congo 43 - 33 76
Egipto 65 - 20 86
Eritrea 20 24 42 86
Etiopia 309 - 321 630
Gabon 9 - 222 232
Gambia - 238 - 238
Ghana 64 - 433 498
Guinea 37 31 - 68
Guinea-Bissau 24 0 - 24
Kenya 45 47 188 280
Lesotho 1 15 40 56
Liberia 8 - - 8
Jamahiriya Arabe Libia 7 - - 7
Madagascar 79 - 1.834 1.912
Malawi 30 - 5 35
Mali 15 4 261 279
Marruecos 3 - 734 737
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Pais y territorio Presupuesto Sistema de Fondos en Total
ordinario  las Naciones fideicomiso
Unidas

Mauricio 46 0 - 45
Mauritania 35 63 - 98
Mozambique 10 41 - 51
Namibia 7 - - 7
Niger 23 - 550 573
Nigeria 63 - 289 352
Rwanda 11 - 12 22
Santo Tomé y Principe - 115 - 115
Senegal 120 560 502 1.182
Seychelles 16 - - 16
Sierra Leona 8 - - 8
Somalia 12 - 556 568
Sudéfrica 2 44 790 836
Sudan 24 151 - 175
Swazilandia 21 - - 21
Tanzania, Republica Unida de 36 - 2.024 2.060
Togo 17 -11 171 176
Tlnez 29 - - 29
Uganda 16 - 755 772
Zambia 39 -6 710 743
Zimbabwe 28 - 116 144
Total Africa 3.283 1.659 26.745 31.686
Asiay el Pacifico

Regional 492 541 8.689 9.722
Afganistan 5 19 1.765 1.789
Bangladesh 62 469 3.301 3.832
Camboya 23 - 2.151 2.174
China 238 48 1.217 1.504
Corea, Republica Democréatica Popular de 4 - - 4
Corea, Republica de 6 - - 6
Fiji 23 - - 23
Filipinas 104 78 715 897
India 213 17 2.150 2.380
Indonesia 90 37 1.935 2.063
Irén, Republica Islamica del -4 - - -4
Islas Salomén 6 100 - 107
Japon - - 4 4
Kiribati 5 - - 5
Republica Democratica Popular Lao 21 - 607 629
Malasia 11 100 8 120
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Pais y territorio Presupuesto Sistema de Fondos en Total
ordinario  las Naciones fideicomiso
Unidas

Mongolia 63 - 344 407
Nepal 42 - 1.886 1.928
Pakistan 44 7 1.972 2.024
Papua Nueva Guinea 1 16 213 230
Samoa - 15 - 15
Sri Lanka 62 - 1.485 1.547
Tailandia 33 6 599 638
Timor Leste 13 39 77 128
Tonga - 15 - 15
Viet Nam 29 - 1.302 1.331
Total Asia y el Pacifico 1.586 1.508 30.420 33.515
Américas

Regional Interamericano 668 - 11.057 11.724
Regional Latinoamericano 110 - - 110
Regional Centroamericano 24 - 265 289
Antigua y Barbuda - - 20 20
Antillas 118 - - 118
Argentina 68 - 1.483 1.551
Araba - - 24 24
Bahamas 2 - - 2
Barbados 3 - 12 15
Belice - - 114 114
Bolivia 32 686 - 718
Brasil 105 - 2.070 2174
Chile 48 - 288 337
Colombia 20 3 939 962
Costa Rica 22 - 660 682
Cuba 29 - - 29
Dominica - - 8 8
RepUblica Dominicana - - 1.128 1.128
Ecuador 30 - 301 331
El Salvador 18 - 2.652 2.670
Granada - - 17 17
Guatemala 17 - 752 769
Guyana - - 83 83
Haiti 39 -6 202 235
Honduras 9 - 335 344
Islas Virgenes Britanicas - - 27 27
Jamaica 16 - 108 124
México 98 - 666 764
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Pais y territorio Presupuesto Sistema de Fondos en Total
ordinario  las Naciones fideicomiso
Unidas

Nicaragua 1 - 650 650
Panama 1 - 205 206
Paraguay 28 - - 28
Pert 75 - 161 235
Saint Kitts y Nevis - - 16 16
Santa Lucia - - 27 27
Suriname 21 - - 21
Trinidad y Tabago 2 - - 2
Uruguay 41 - 85 127
Venezuela 26 - - 26
Total Américas 1.667 682 24.355 26.705
Estados arabes, Oriente Medio

Regional 400 3 129 532
Territorios arabes ocupados 12 - -8 4
Arabia Saudita 8 - - 8
Bahrein 30 - - 30
Emiratos Arabes Unidos 0 - - 0
Iraq 67 122 140 329
Jordania 2 77 686 765
Kuwait 2 - 18 20
Libano 10 - 10 19
Oman 2 - 15 16
Republica Arabe Siria 13 - - 13
Yemen 9 40 265 314
Total Estados arabes 555 242 1.254 2.051
Europa

Regional 147 - 3.811 3.959
Albania 1 - 30 31
Azerbaiyan 7 19 - 25
Belarls - - 217 217
Bosnia y Herzegovina 3 - 39 42
Bulgaria 6 - 57 63
Chipre - - 20 20
Eslovaquia 6 - - 6
Eslovenia 2 - - 2
Ex Republica Yugoslava de Macedonia 2 - - 2
Georgia 0 - - 0
Hungria 5 - 149 154
Italia - - 8 8
Kazajstan 2 - - 2
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Pais y territorio Presupuesto Sistema de Fondos en Total
ordinario  las Naciones fideicomiso
Unidas
Kirguistan 7 - - 7
Letonia - - 43 43
Lituania 1 - - 1
Luxemburgo - - 34 34
Moldova, Republica de 17 - - 17
Polonia 22 - - 22
Portugal - - 8 8
Rumania 3 - - 3
Federacion de Rusia 55 52 478 585
Tayikistan - - 60 60
Turquia 5 - 587 592
Ucrania 3 47 493 543
Uzbekistan 7 - 63 69
Yugoslavia (Serbia y Montenegro) 15 - 698 713
Total Europa 315 118 6.800 7.232
Total interregional 1.719 2.341 33.122 37.182
Total 9.124 6.550 122.697 138.371
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Anexo V

Actividades de cooperacion técnica de la OIT en los paises
menos adelantados (PMA), 2004: gastos por regiones
geograficas y por fuentes de financiacion (no estan
incluidos los gastos administrativos)

(en miles de dolares de los EE.UU.)

Regioén Presupuesto Sistema de las Fondos Total 2004 Total 2003
ordinariode laOIT  Naciones Unidas fiduciarios
Africa 1.025 1.321 8.233 10.579 11.939
Américas 39 -6 202 235 623
Asia y el Pacifico 165 603 9.710 10.479 9.101
Estados arabes 9 40 265 314 233
Total 1.238 1.959 18.410 21.607 21.896
Gasto total de la OIT 9.124 6.550 122.697 138.371 137.981
Porcentaje para los PMA 13,6 29,9 15,0 15,6 15,9

En 2004 | os paises menos adelantados de cada region son |os siguientes:

Africa

Américas;

Asiay €l Pacifico:

Estados arabes:

Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Republica
Centroafricana, Chad, Comoras, Republica Demacrética del Congo, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Maawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger,
Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Togo, Republica Unida de Tanzania, Uganday Zambia.

Haiti.

Afganistén, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Kiribati, Republica Democratica
Popular Lao, Madivas, Myanmar, Nepal, Samoa, Islas Salomén, Tuvalu y
Vanuatu.

Y emen.
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Anexo VI

Nacionalidad de los expertos y de los expertos asociados

Nacionalidad

2003

2004

Expertos

Expertos
asociados

Expertos Expertos
asociados

Albaneses
Alemanes
Argelinos
Argentinos
Australianos

De Bangladesh
De Barbados
Belgas
Benineses
Botswaneses
Brasilefios
Britanicos
Bllgaros

De Burkina Faso
Burundianos
Camboyanos
Cameruneses
Canadienses
Chilenos

Chinos
Colombianos

De la Republica de Corea
Costarricenses
De Cote d'lvoire
Croatas

De la Rep. Dem. del Congo
Daneses
Ecuatorianos
Egipcios
Eslovenos
Espafioles
Estadounidenses
Etiopes

De Fiji

Filipinos
Finlandeses
Franceses
Georgianos
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Nacionalidad

2003

Expertos

Expertos
asociados

2004

Expertos

Expertos
asociados

Ghaneses
Guineanos
Indios
Indonesios
Iranies
Irlandeses
Israelies
Italianos
Jamaicanos
Japoneses
Jordanos
Kenyanos
Kirguises
Lao

Libanés
Malawianos
Malasios
Maldivos
Mauricianos
Mexicanos
Mongoles
Neerlandés
Nepaleses
Neozelandés
Nicaragiienses
Nigerinos
Nigerianos
Noruegos
Pakistanies
Panamefios
Peruanos
Polacos
Portugueses
Rumanos
Rusos
Rwandeses
Salvadorefios
Senegaleses
Sierraleoneses
De Sri Lanka
Sudafricanos
Suecos
Suizos
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Nacionalidad 2003 2004
Expertos Expertos Expertos Expertos
asociados asociados
Tailandeses 6 - 5 -
Tanzanianos 1 - 5 -
Togoleses - 1 2 -
De Trinidad y Tabago 3 - 5 -
Tunecinos 1 - 1 -
Turcos 3 - 6 -
Ucranianos 1 - 3 -
Ugandeses - - 1 -
Uzbekos - 1 - 1
Vietnamitas - 4 -
Zimbabwenses 3 - -
Total 343 66 435 54
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Anexo VII

A. Créditos aprobados por donantes, 2003-2004
(en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Donantes 2003 2004
Donantes multibilaterales
Estados Unidos 67.900 52.802
Paises Bajos 2.587 8.357
Reino Unido 14.069 9.193
Italia 12.012 5.438
Noruega 1.039 12.788
Suecia 2.183 3.146
Francia 2.790 5.600
Dinamarca 3.010 7.689
Alemania 3.369 3.666
Espafa 5.008 2.282
Irlanda 1.811 7.252
Jap6n 3212 2.616
Suiza 3.173 1
Canada 2.953 2.655
Bélgica 2.178 2.288
Portugal 2.274 420
Luxemburgo 0 273
Flandes 868 1.011
Finlandia 430 1.219
Australia 44 798
Panama 250 0
Corea, Republica de 500 184
Austria 150 0
Donantes multi 235 0
Kuwait 0 104
Polonia 0 20
Replblica Checa 0 36
Subtotal donantes multibilaterales 132.044 129.838
Fondos en fideicomiso directos 1.163 6.053
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Donantes 2003 2004

No estatales

Fundaciones 648 0
Instituciones publicas 0 635
Interlocutores sociales 1.020 1.335
Iniciativas del sector privado 157 144
Otros 61 6
Subtotal actores no estatales 1.886 2.120
Instituciones financieras internacionales 1.725 372

Naciones Unidas

PNUD 2.799 8.276
GNUD Iraq TF 0 321
ONUSIDA 5.734 1.490
UNFPA 15 0
CNUAH 1.179 0
UNFIP 86 190
OACNUR 12 139
Subtotal Naciones Unidas 9.826 10.416
Otras OIG (incluida la UE) 4,183 3571
Total donantes 150.826 152.371

B. Gastos por donante, 2003-2004 (en miles de dolares
de los Estados Unidos)

Donantes 2003 2004
Donantes multibilaterales
Estados Unidos 38.192 48.070
Paises Bajos 15.117 11.910
Reino Unido 8.691 9.340
Italia 5.902 7.331
Noruega 6.746 5.619
Suecia 4.082 5.092
Alemania 3.400 3.667
Francia 4.287 3.538
Espafia 2.106 2.882
Dinamarca 3.832 2.814
Japon 2.405 2.580
Bélgica 1.837 2.463
Suiza 1.497 2.445
Canada 1.581 2.253
Irlanda 1.284 1.845
Portugal 1.290 1.452
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Donantes 2003 2004
Luxemburgo 908 1.011
Flandes 436 969
Finlandia 867 712
Replblica de Corea 460 403
Australia 100 352
Panama 269 271
Donantes multi 52 168
Austria 196 55
Kuwait 0 18
Replblica Checa 0 10
Emiratos Arabes Unidos 0 -8
Fondo Nérdico de Desarrollo 4 0

Subtotal donantes multibilaterales 105.590 117.260

Fondos en fideicomiso directo 784 932

Actores no estatales
Fundaciones 256 338
Instituciones publicas 0 185
Interlocutores sociales 614 710
Iniciativas del sector privado 5 136
Otros 1.042 74

Subtotal actores no estatales 1.918 1.443

Instituciones financieras internacionales 1.666 1.757

Naciones Unidas
PNUD 6.672 2222
PNUD Fondos en fideicomiso Iraq 0 79
PNUD Fondos en fideicomiso 0 37
ONUSIDA 895 2.536
FNUDC 329 124
PNUFID 789 979
UNESCO 17 3
FNUAP 166 0
OACNUR 2 55
CNUAH 54 220
UNIFEM 15 0
UNFIP 510 165
UNMIK 20 0
VNU 0 15
FIDA 0 115

Subtotal Naciones Unidas 9.468 6.550

Otras OIG (incluida la UE) 255 1.305

Total donantes 119.681 129.246
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C.

(todas la fuentes de financiacion) 2001-2004
(en dolares de los Estados Unidos)

Créditos aprobados desglosados por ambito técnico

Ambito técnico 2001 2002 2003 2004
Délares Parte  Ddlares Parte  Ddlares Parte  Ddlares Parte
de los porcentual de los porcentual de los porcentual de los porcentual
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Normas y principios y derechos  76.675 534 85.598 54,9 77.699 51,5 69.053 48,4
fundamentales en el trabajo
Empleo 36.537 25,5 36.817 23,6 30.998 20,6 42.605 29,9
Proteccion social 9.860 6,9 19.119 12,3 27.853 18,5 17.833 125
Diélogo social 15.825 11,0 11.223 72 11.844 79 10.419 73
Integracion 1.372 1,0 1.236 0,8 160 0,1 904 0,6
Otras 3.185 2,2 1.960 1,3 2272 15 1.897 13
Total 143.454 100,0  155.954 100,0 150.826 100,0 142.712 100,0
Otras actividades 11.118 - 20.460 - - - 9.659 -
Total general 154.572 - 176.414 - 150.826 - 152371 -

1 Este apartado corresponde a las cantidades aprobadas para el Reino Unido en 2001, para Francia, Italia, Paises Bajos y Estados Unidos en
2002, y por Dinamarca, Flandes, los Paises Bajos y Noruega en 2004, que todavia no han sido distribuidas por la oficina exterior.
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