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1. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS) se
reuni6 el 21 de marzo de 2006. La composicion de su Mesa fue la siguiente:

Presidente: Sr. G. Corres (Gobierno, Argentina)
Vicepresidenta empleadora: Sra. F. Awassi
Vicepresidente trabajador: Sr. U. Edstrom

Primera parte: Cuestiones juridicas

. Compendio normativo aplicable al Consejo
de Administracion: progresos realizados
para su ultimacién
(Primer punto del orden del dia)

2. En su 294.% reunion (noviembre de 2005), el Consejo de Administracion habia aprobado el
Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion, en el que se refundia la
normativa vigente aplicable al Consejo de Administracion, y habia pedido a la Oficina que
publicara dicho Compendio a la mayor brevedad '. La Comision pas6 entonces a examinar
un documento relativo a los progresos realizados por la Oficina para ultimar la publicacion
del Compendio .

3. La Consejera Juridica informoé a la Comision de que, tal como habia solicitado el Consejo
de Administracion, la Oficina habia publicado el Compendio tanto en version impresa
como en formato electronico °, previa adicién de un indice detallado y de un indice
general. La Oficina agradecia la informacion proporcionada al respecto por los usuarios.

4. Los miembros trabajadores tomaron nota de la informacion proporcionada y expresaron su
gratitud a la Oficina por elaborar el Compendio.

5. Los miembros empleadores acogieron con satisfaccion la publicacion del Compendio y
reiteraron su creencia de que, para fortalecer la OIT, sus 6rganos rectores tenian que ser
solidos, visibles y eficaces. Esperaban que, con esta publicacion, la normativa aplicable al
Consejo de Administracion se hiciera mas accesible para todos. De esta forma, el
funcionamiento del Consejo de Administracion se haria mas transparente, en particular
para los miembros nuevos y para el exterior, y se incrementaria la repercusion de sus
decisiones y orientaciones. Elogiaron los esfuerzos realizados por la Oficina del Consejero
Juridico para mantener consultas con los mandantes durante el proceso de elaboracion del
Compendio y expresaron el deseo de que este ejemplo se imitara en el futuro.

6. La miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del Grupo de Estados de
América Latina y el Caribe (GRULAC), expres6 satisfaccion por el documento presentado
y por la forma en que se habia elaborado. Esta labor revestia gran importancia por las
siguientes razones: en primer lugar, porque facilitaria el examen de cuestiones por el
Consejo de Administracion; en segundo lugar, porque, como resultado del mayor

' Documento GB.294/LILS/1 y pérrafo 24 del documento GB.294/9 (Rev.).
? Documento GB.295/LILS/1.

* http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/compendium_s.pdf.
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10.

11.

conocimiento de la normativa, se haria un mejor uso de las opciones procedimentales
existentes; y, en tercer lugar, porque permitiria una participaciéon mas activa en los debates.
Hizo un llamamiento para que ese mismo talante de didlogo prevaleciera en la
actualizacion de la normativa.

La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, agradecio a la Oficina la elaboracion del Compendio y de los indices detallado y
general, asi como su publicacion tanto en version impresa como en formato electronico.

Hablando tinicamente en nombre de su Gobierno, la oradora declar6 que las observaciones
de su Gobierno respecto de la limitacion del numero de representantes gubernamentales
ante el Consejo de Administracion no se habian tenido en cuenta. Aunque se habia
solicitado una norma mas flexible al respecto, el limite de 15 personas seguia siendo el
reflejado en el documento final. Se oponia a dicho limite porque los paises soberanos eran
lo suficientemente responsables como para saber el numero de representantes que
necesitaban para defender mejor sus intereses.

La Consejera Juridica aclard que el limite de 15 personas relativo a los acompafiantes de
los miembros gubernamentales (titulares o adjuntos), que figuraba en el parrafo 7 de la
nota introductoria al Compendio estaba recogido en el documento adoptado por el Consejo
de Administracion en noviembre de 2005. Sefiald que existia cierta flexibilidad, ya que el
limite se aplicaba «a menos que concurran circunstancias excepcionales». Asimismo,
aseguré a la Comision que el método de consulta utilizado en la elaboracion del
Compendio se seguiria utilizando en el futuro.

La representante del Gobierno de Nigeria reconocié que el Consejo de Administracion
habia aprobado el limite de 15 personas, pero sefiald que la excepcion prevista no habia
sido de ayuda para su pais en lo que respectaba a esa reunion del Consejo de
Administracion.

La Comision tomo nota del documento y del debate sobre el mismo.

Progresos realizados en la adaptacién del Manual
para la redaccién de instrumentos de la OIT
(Segundo punto del orden del dia)

12.

13.

La Comision pasd a examinar un documento presentado para informacion *, al que se
acompafiaba de una nota > sobre los wiltimos acontecimientos registrados.

La Consejera Juridica recordé que la Oficina del Consejero Juridico habia preparado la
version impresa del Manual para la redaccion de los instrumentos de la OIT a instancia del
Consejo de Administracion, tras la reunion de un grupo tripartito de expertos celebrada en
enero de 2005. Informé de que, a modo de seguimiento, la Oficina estaba adaptando el
Manual para facilitar su uso en varios formatos. En su 294.* reunién, el Consejo de
Administracion habia asistido a una presentacion de una version electronica piloto en un
solo idioma °. Desde entonces, esa version interactiva se habia perfeccionado atin mas y,

* Documento GB.295/LILS/2.
5 Documento GB.295/LILS/2/Inf.

% Documento GB.294/9 (Rev.), parrafo 25.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

en ese momento, estaba disponible en inglés, francés y espaiiol, tanto en conexion directa ’
como en CD-ROM. Se estaban proporcionando pautas de orientacion sobre su uso a los
miembros del Consejo de Administracion, y se recibirian con agrado las observaciones
para mejorar la nueva version. La Oficina también habia empezado a transformar el texto
en una guia de consulta rapida mas breve y facil de usar, y seguiria manteniendo consultas
informales con los mandantes para que dicha guia de consulta pudiera utilizarse en la
reunion de junio de 2007 de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Los miembros trabajadores apreciaban la labor realizada hasta la fecha y tomaron nota de
la informacion segun la cual se seguiria consultando a los mandantes para finalizar dicha
labor. Aguardaban con interés la pronta publicacién de dicha guia de consulta rapida.

Los miembros empleadores acogieron con satisfaccion la version electronica del Manual y
expresaron su deseo de que su uso contribuyera a la consistencia del estilo y del contenido
de los instrumentos de la OIT. Seguian creyendo que era necesario contar con una guia de
consulta de facil manejo y que ésta se les deberia proporcionar a los mandantes de la OIT a
la mayor brevedad. Aun tomando nota de la fecha de junio de 2007 prevista por la Oficina,
expresaron su deseo de que se pudiera contar con un borrador de dicha guia en junio de
2006, a modo de prueba. Respaldaron la propuesta de que se mantuvieran consultas
informales con los mandantes y se preguntaban si se habia fijado una fecha para dichas
consultas informales con miras a la presentacion del borrador.

La representante del Gobierno de Nigeria, en nombre del grupo africano, celebrd que se
hubieran elaborado versiones electronica e impresa. Esperaba con interés recibir la guia de
consulta de facil manejo.

La Consejera Juridica subray6 el deseo de la Oficina de seguir manteniendo consultas y
aclaré que, aunque no era realista esperar que se pudiera contar con un borrador de guia
para junio de 2006, la Oficina seguiria celebrando consultas con los mandantes, en
particular sobre la forma de una guia de consulta piloto que se pondria a prueba en la
reunion de junio de 2006 de la Conferencia.

La Comision tomo nota de los documentos y del debate sobre los mismos.

Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo:
disposiciones practicas para el examen, en la 95.? reuniéon
(junio de 2006) de la Conferencia Internacional del Trabajo,
del Informe global presentado en virtud del seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios

y derechos fundamentales en el trabajo

(Tercer punto del orden del dia)

La Comision pasé a examinar un documento ® en que se presentaba la propuesta de anular
la decision adoptada en la 2922 reunién (marzo de 2005) del Consejo de Administracién ’
acerca de las medidas especiales de caracter transitorio relativas al examen del Informe
global presentado en virtud del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

7 http://learning.itcilo.org/ilo/jur/es/index.htm.
® Documento GB.295/LILS/3.

° Documento GB.292/LILS/2.
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20.

21.

22,

23.

24.

25.

Los miembros trabajadores expresaron su descontento con la calidad y la ténica de la
discusion del ultimo Informe global sobre el trabajo forzoso. En particular, consideraban
que la discusion se habia transformado en una reunidn plenaria no interactiva y carente de
enfoque definido, en la que se realizaron intervenciones pero no existio debate. En
consecuencia, la discusion no habia contribuido a determinar prioridades y planes de
accion en materia de cooperacion técnica. Asi pues, propusieron que, en la 95.% reunion de
la Conferencia, el Informe global fuera objeto de una discusion tripartita en una reunion
plenaria celebrada por la mafana, y que se prestase la debida atencion a la gestion del
tiempo, asi como que se celebrase, en la tarde de ese mismo dia, un debate en forma de
mesa redonda centrado en las mejores y peores practicas relativas a la eliminacion del
trabajo infantil, con el fin de definir las lecciones extraidas desde el Gltimo Informe global
sobre el trabajo infantil. Las breves intervenciones de los participantes en dicha mesa
redonda, entre ellos activistas sindicales, deberian ir seguidas de un debate interactivo.

Los miembros empleadores consideraban que no era necesario modificar la decision
adoptada por el Consejo de Administracion en marzo de 2005. Se mostraron firmemente
partidarios de que se decidiera oportunamente sobre la forma final y definitiva que debiera
adoptar la discusion del Informe global en la Conferencia Internacional del Trabajo. La
situacion actual podia mejorarse claramente mediante la celebracion de consultas con los
mandantes de la OIT, lo cual propiciaria una discusion mas eficaz sobre el Informe global.

Un representante del Director General (Sr. Tapiola) sefialdé que las medidas especiales eran
bastante flexibles, ya que permitian la celebracion de una discusion plenaria de medio dia o
de un dia entero; se podrian discutir los detalles para la 95.% reunion de la Conferencia.

La representante del Gobierno de Nigeria, tomando la palabra en nombre del grupo
africano, recordd que las medidas especiales de caracter transitorio adoptadas en la
292.% reunion del Consejo de Administracion tenian como objetivo permitir la definicion
de esferas en que las actividades de cooperacion técnica de la Oficina resultasen ttiles a los
Estados Miembros con miras a la aplicacion de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Sefialé que, aunque en el documento de
la Oficina se hacia referencia a la «experiencia adquirida en la ultima reunién de la
Conferencia», en éste no se ofrecia informacion detallada al respecto ni se aclaraba la
forma en que la opcion propuesta contribuiria al logro del objetivo del Informe global. Asi
pues, el punto que requiere decision solo podia considerarse previa elaboracion de otro
documento de analisis por parte de la Oficina.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, en nombre de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), record6 que habian sido vanos los siete
ultimos intentos de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
Trabajo de establecer medidas destinadas a infundir prominencia, pertinencia e interaccion
a la discusion del Informe global. Asi pues, el grupo de los PIEM estaba de acuerdo con
que el Informe global fuera objeto de discusion en la plenaria de la reunion de junio de
2006 de la Conferencia, la cual habria de ir acompafiada de una actividad paralela de alto
nivel. Esta medida so6lo seria valida para la siguiente reunion de la Conferencia. El Grupo
de Trabajo sobre la Conferencia Internacional del Trabajo deberia contemplar una solucioén
a largo plazo, teniendo en cuenta las discusiones mantenidas en la Comision. La oradora
expreso interés por la propuesta de los miembros trabajadores e invito6 a otros miembros a
exponer su opinion. Por otro lado, el grupo de los PIEM reiter6 su llamamiento para que se
llevara a cabo un examen general y exhaustivo de la forma en que se realizaba el
seguimiento de la Declaracion, sin poner en cuestion o volver a negociar los textos
adoptados en 1998.

Los miembros trabajadores apoyaron la propuesta del grupo de los PIEM de intentar
buscar soluciones a largo plazo para las discusiones del Informe global en el contexto mas
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26.

general de la reforma de las reuniones de la Conferencia; asimismo reafirmé la intencion
de su grupo de volver a ubicar la discusion del Informe global en el marco de las reuniones
de la Conferencia.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion confirme la decision
adoptada en su 292.° reunion (marzo de 2005) acerca de las medidas especiales
de cardcter transitorio relativas a la discusion del Informe global presentado en
virtud del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

Segunda parte: Normas internacionales del trabajo
y derechos humanos

IV. Mejoras de las actividades normativas de la OIT:
informe sobre la labor realizada
(noviembre de 2005 — marzo de 2006)

27.

28.

Una representante del Director General (Sra. Doumbia-Henry, Directora del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo) presenté el documento de la Oficina '°. La oradora
recordd que el Consejo de Administracion, en su ultima reunion, habia aprobado las
caracteristicas generales de una orientacion estratégica en relacion con las normas y la
aplicacion de las politicas y los procedimientos normativos y, en especial, las propuestas
que figuraban en el documento sometido por la Oficina, en el que se tenian en cuenta las
discusiones. Se hubiera querido informar sobre las consultas tripartitas que debian
celebrarse a raiz de la decision de noviembre, pero entre noviembre y marzo mediaba un
periodo muy corto y el programa de actividades habia estado muy cargado, en parte a
causa de la reunion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y a la celebracion de la Reunion Maritima de la Conferencia
Internacional del Trabajo en febrero de 2006. Por ello no habia sido posible celebrar las
consultas deseadas. Asi pues, en el presente documento se resumian tan s6lo los elementos
facticos de los acontecimientos y actividades mas destacados que se habian producido
durante el periodo que mediaba entre noviembre y marzo.

Los miembros trabajadores declararon que habia en la Organizaciéon nuevos ambitos de
actividad que podrian ofrecer oportunidades innovadoras. Por ejemplo, seria importante
saber de qué forma proyectaba la Oficina utilizar los programas de trabajo decente por pais
(PTDP) para promover la ratificacion y aplicacion de las normas. En relacion con el
parrafo 2 del documento, recordaron que se habia decidido que la Comision de Expertos, la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia y el Comité de Libertad Sindical
siguieran reconsiderando sus métodos de trabajo en el plano interno e informasen a los
organos rectores de la OIT. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales
del Trabajo podria y deberia proporcionar pautas de orientacion generales sobre la forma
de mejorar la repercusion de las decisiones adoptadas en esos 6rganos. Asi ocurria ya con
la Comision de Expertos, que habia vuelto a revisar sus métodos de trabajo en su ultima
reunion. La aclaracidon sobre los criterios utilizados para las notas a pie de pagina y los
casos en que se observaban progresos era especialmente bienvenida, ya que permitia a
todos los mandantes comprender cudles eran los criterios objetivos que se seguian para
seleccionar los casos que debian examinarse en la Comision de la Conferencia. Convendria
sefialar que la decision de incluir una nota a pie de pagina al final de un comentario se

10 véase el documento GB.295/LILS/5.
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29.

30.

31.

32.

tomaba de forma colegiada y era indicativa de la gravedad del caso. Sefialaron también que
el Informe de la Comision de Expertos era mas que una mera enumeracion de problemas,
pues también se referia a multiples casos en los que se habian observado progresos. No
obstante, expresaron su preocupacion por el nimero de memorias que todavia no se habian
examinado en el afio corriente. Seria importante saber si los procedimientos simplificados
para la presentacion de memorias habian dado algun resultado. No obstante, la OIT deberia
dar prioridad a una presupuestacion adecuada que permitiese tramitar todos los
comentarios, ya que los gobiernos que se habian tomado el tiempo de enviar memorias
merecian que se hiciese un examen detallado de las mismas.

Los miembros trabajadores destacaron la importancia del Comité de Libertad Sindical y la
necesidad de consignar los recursos adecuados para garantizar un funcionamiento éptimo
del mismo. El creciente niimero de casos de libertad sindical indicado en el parrafo 9 no
tenia por qué ser motivo de alarma, pues bien podia ser reflejo del mejor conocimiento del
procedimiento aplicable. Podia tratarse también de una muestra de que la OIT empezaba a
ser mas pertinente, lo que deberia ser su objetivo. La mejor forma de que disminuyese el
numero de casos era asegurarse de que se respetase la libertad sindical tanto en el ambito
nacional como en el empresarial.

Los miembros trabajadores felicitaron a la Oficina por su seguimiento de los casos
presentados ante la Comision de la Conferencia, aunque tomaban nota de que sélo se
habian realizado o estaba previsto realizar diez misiones en respuesta a las 19 solicitudes
de asistencia técnica. Deseaban saber si las demas misiones no se podian realizar por falta
de recursos, falta de interés de los gobiernos o por otras razones. Asimismo, felicitaron a la
Oficina por el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, cuyo procedimiento acelerado de
enmienda era especialmente innovador y merecia una discusion mas amplia en la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo en relacion con
instrumentos futuros.

Los miembros trabajadores agradecieron a la Oficina el analisis estadistico que habia
realizado, aunque sefialaron que su solicitud de informacién se referia mas bien a las
pautas de ratificacion de los convenios adoptados en los veinte ultimos afios. Las
estadisticas indicaban el gran éxito de la campafia de ratificacion de los convenios
fundamentales y los esfuerzos especiales realizados en la region de Africa en ese sentido.
Todo ello ponia de relieve la necesidad de organizar una campaiia de ratificacion de los
convenios prioritarios, cuestion que podria plantearse en las dos reuniones regionales que
se iban a celebrar durante el afio (en Asia y las Américas). Para la siguiente reunion de la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, la Oficina deberia
proporcionar informacién mas detallada sobre las razones que impedian la ratificacion de
convenios.

Los miembros trabajadores recordaron que el Grupo de Trabajo sobre politica de revision
de normas habia terminado su labor y sefialado cerca de 80 convenios actualizados. Ahora
correspondia a los gobiernos dar cumplimiento a esas decisiones mediante la ratificacion
de los instrumentos actualizados y la denuncia de aquellos que hubieran perdido vigencia.
Quizéas esos mismos gobiernos que abogaban por un mecanismo de revision permanente
debieran comparecer ante la Comision para indicar qué medidas habian tomado para dar
curso a las recomendaciones del Grupo de Trabajo. Del mismo modo, los miembros
trabajadores recordaron que la enmienda constitucional de 1997, por la que se contemplaba
la posibilidad de derogar convenios, solamente habia sido objeto de 85 ratificaciones. Los
gobiernos que habian solicitado unas normas mas eficaces debian cumplir su compromiso
y ratificar la enmienda. Los miembros trabajadores acogieron favorablemente el proyecto
de investigacion sobre las repercusiones economicas de las normas, y recordaron que la
Oficina ya habia trabajado en ese sentido en relacion con la seguridad y salud en el trabajo,
la proteccion social y la negociacion colectiva.
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33. En cuanto al parrafo 20, los miembros trabajadores sefialaron que no recordaban que el
pasado noviembre de 2005 se hubiese dado a la Oficina mandato alguno para celebrar
consultas sobre el funcionamiento de los mecanismos de control. Dichas consultas
deberian celebrarse en los propios 6rganos de control. En cuanto al apartado ) del punto
que requiere decision, propusieron que después de las palabras «sobre la base de las
consultasy se afiadiesen las palabras «con la Mesa de la Comisiony.

34. Los miembros empleadores sefialaron que, la Ginica manera de que la OIT siguiese siendo
pertinente en el mundo del trabajo moderno era que se dotase de un sistema de normas
eficaz y moderno que fomentase efectivamente la posibilidad de crear empleo. Valoraron
positivamente y apoyaron la propuesta de la Oficina de organizar la orientacion estratégica
en cuatro partes. Asimismo, reiteraron su deseo, ya expresado en la reunion de noviembre
y apoyado por diversos miembros del Consejo de Administracion, de afiadir un quinto
componente, que tuviese que ver con los esfuerzos en curso por revisar y actualizar las
normas. Esa labor podria realizarse de la misma forma que se habia hecho en el Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas.

35. En cuanto al parrafo 2, valoraron positivamente la posibilidad de celebrar consultas sobre
las mejoras que podian introducirse en las actividades normativas y sobre el
funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Como ya
habian indicado los miembros empleadores en el pasado, los métodos de trabajo y los
procedimientos de la Comision de la Conferencia debian seguir centrandose en mejorar su
transparencia, objetividad y, lo que era mas importante, su credibilidad. En especial, los
mandantes de la OIT que participaban en la labor de la Comisién de la Conferencia
deberian disponer del tiempo necesario para preparar sus contribuciones. Los miembros
empleadores tomaron nota con interés de los progresos conseguidos por los expertos para
mejorar sus métodos de trabajo. No obstante, estaban sumamente asombrados de que,
como resultado de su examen sobre los criterios para atribuir notas a pie de pagina en los
casos, los expertos hubieran propuesto ese afio invitar a un nimero importante de
gobiernos a presentar informacion a la Conferencia. Los miembros empleadores entendian
que el mandato de los expertos debia limitarse a cuestiones técnicas, dejando las decisiones
politicas — como la lista de gobiernos invitados a presentar informacion a la Conferencia
— a la propia Conferencia. Al adentrarse mas en tal propuesta, los expertos se habian
extralimitado en su mandato. En cuanto a la importante cuestion de la presentacion de
memorias y su funcion fundamental en el control de la aplicacion de las normas de la OIT,
valoraron favorablemente la propuesta del parrafo 7 del documento y estuvieron de
acuerdo en la necesidad de revisar el enfoque de control frente a la carga de trabajo
creciente y a la disponibilidad de recursos. En el parrafo 8 se planteaban una vez mas
cuestiones relativas a la Comision de la Conferencia. En ese sentido, recordaron que, en su
opinion, la Comision de Expertos era y debia seguir siendo un 6rgano de apoyo técnico a la
Conferencia, y que debia quedar claro que la Conferencia era el 6rgano supremo de la OIT.
En relaciéon con el parrafo 9, acogieron favorablemente las discusiones que se estaban
manteniendo en el Comité de Libertad Sindical.

36. Felicitaron a la Oficina por la adopcion del nuevo Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006. Aunque no se podia esperar que otros convenios se adoptasen de la misma manera,
el nuevo Convenio habia mostrado que se podian obtener resultados mejores trabajando
con ahinco por alcanzar un consenso tripartito y ofreciendo suficiente tiempo a los
interlocutores sociales y a los gobiernos para unir sus esfuerzos en pro de un objetivo
comun. Confiaban en que se asignasen los recursos necesarios para promover la
ratificacion y conocimiento de ese instrumento tan innovador y moderno. En relacion con
los parrafos 13 a 15 sobre las tendencias en materia de ratificacion de los convenios de la
OIT, reiteraron su postura de que los recursos y los esfuerzos siguieran centrandose en la
ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT. Hasta que esos ocho convenios se
hubiesen ratificado universalmente, no se deberian asignar recursos a otras actividades.
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37.

38.

39.

40.

Otra conclusion que cabia derivar del analisis se referia a la incoherencia entre la actitud
que mantenian los gobiernos cuando adoptaban los convenios en la Conferencia y aquella
que mostraban a la hora de plantearse su ratificacion. Los empleadores consideraban que
los convenios no ratificados no debieran haberse adoptado en absoluto.

En relacion con la investigacion sobre las repercusiones economicas de las normas
internacionales del trabajo, los miembros empleadores indicaron que concedian maxima
importancia a esta cuestion y que coincidian en que era preciso analizar la dindmica
econdmica especifica ligada a las normas de la OIT, con miras a desarrollar un enfoque
mas amplio a fin de entender la funcién que desempenaban las normas en relacién con el
desarrollo o el estancamiento econémico. El andlisis deberia apartarse del enfoque clasico
de los costos y los beneficios, y tratar de ampliar la perspectiva para tomar en
consideracion la funciéon que desempefan las normas en la formacion del capital humano y
social, sus repercusiones en términos de productividad, innovacidon y evolucién de los
salarios, asi como sus consecuencias en relacion con la competitividad comercial, el
imperio de la ley, la estimulacion de la demanda, la imagen publica y la estabilidad social.
Los empleadores expresaron el deseo de que se realizasen investigaciones junto con el
Sector de Empleo ACT/EMP y ACTRAYV, asi como con los representantes de los
organismos internacionales con conocimientos especializados en esta cuestion, como la
OCDE. Finalmente, los empleados pidieron a la Oficina aclaraciones sobre varios aspectos
referentes a la campafia de promocion de la enmienda de 1997 a la Constitucion de la OIT.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, que intervino en nombre del grupo
de los PIEM, hizo hincapié en la importancia de las consultas tripartitas sobre todas las
cuestiones que constituian los cuatro aspectos de la orientacion estratégica de las normas
de la OIT y de los procedimientos y politicas relacionados con las normas. Sefialdo que el
grupo de los PIEM tenia mucho interés en participar en todas las consultas y en la revision
de otro documento que se realizaran el proximo mes de noviembre. Con respecto a los
mecanismos de control de la OIT, el orador se congratul6 de que los principales 6rganos de
control estuviesen analizando seudos métodos de trabajo. Los mecanismos de control de la
OIT eran uUnicos en la comunidad internacional, y lo importante era garantizar que
funcionasen de manera fluida, con flexibilidad, objetividad y transparencia. Sin embargo,
la clave para la eficacia de los mecanismos de control, su capacidad de promover
verdaderos progresos a escala nacional, se sostenia en ltima instancia en su credibilidad.
Cualquier propuesta de mejoras debia estudiarse por lo tanto detenidamente teniendo en
cuenta su impacto potencial en la credibilidad de la Organizacion a largo plazo. Asimismo,
la mayor parte del trabajo del sistema de control consistia en el examen de las memorias de
los gobiernos. El esquema actual de presentacion de memorias constituia una carga
importante, y en aumento, para todos los interesados. El grupo de los PIEM estuvo de
acuerdo en que si la OIT debia seguir controlando de forma eficaz la aplicacion de las
normas tendria que encontrar una forma de reestructurar los procedimientos de
presentacion de memorias.

Finalmente, respecto a la investigacion sobre las repercusiones econdmicas de las normas,
senald que, teniendo en cuenta la amplitud del proyecto y la complejidad de las cuestiones
en las que se trabajaba, al grupo de los PIEM le preocupa que el programa de trabajo
propuesto no pudiese ser realista. Opind que la OIT debia concederse el tiempo necesario a
fin de proporcionar a los mandantes un marco conveniente a fin de que pudieran entender
mejor la relacion entre las normas internacionales del trabajo y el desarrollo econémico.

La representante del Gobierno de Argentina, en nombre del GRULAC, valord los
esfuerzos para lograr una sistematizacion que permitiese conocer mejor la situacion
prevaleciente en el sistema de normas internacionales del trabajo. EI GRULAC refrendo,
en lo esencial, el enfoque del documento en el sentido de que la vigencia de los
instrumentos internacionales del trabajo no se derivaba exclusivamente del aspecto
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normativo y subrayo la necesidad de tener en cuenta el contexto econdmico y social. Ese
enfoque ofreceria una vision integrada que se tradujese en valoraciones mas coherentes del
sistema de control y permitiese apreciar de manera mas integrada los esfuerzos de los
paises para cumplir con sus compromisos internacionales. Ademas, indicé que constituia
una oportunidad para que la Oficina ajustase su labor a los limites y funciones que se le
habian asignado.

41. Respecto al Comité de Libertad Sindical, el GRULAC manifestd interés en que se
continuaran examinando sus métodos de trabajo para mejorar su funcionamiento y
eficacia. En particular, el Comité de Libertad Sindical debia establecer reglas claras sobre
quorum a fin de asegurar que tanto en el tratamiento de las quejas como en la adopcion de
su informe estuviese presente una mayoria de miembros del 6rgano. Ello coincidia con la
idea de que el comportamiento respecto de las normas de un Estado se debia apreciar no
solo desde la perspectiva del control, sino también teniendo en cuenta la aplicacion de la
norma de que se tratase, asi como la difusion de ésta, la cooperacion técnica y el afan de
fortalecer las capacidades del pais interesado.

42. El GRULAC apoyo¢ la iniciativa de que el impacto de las normas internacionales del
trabajo se evaluara no sélo desde el aspecto economico del costo-beneficio, sino también a
partir de una vision mas antropoldgica que permitiera medir la importancia de la norma en
el contexto del desarrollo econdmico y social, incluido el empleo productivo. El Convenio
sobre trabajo maritimo, 2006, a través de un enfoque integrado, habia permitido incorporar
no solo garantias especificas para la actividad de la gente de mar, sino también ampliar la
proteccion de ésta haciéndola extensiva a los derechos humanos fundamentales en el
trabajo.

43. El GRULAC valord positivamente la explicacion de la Comision de Expertos sobre los
términos «satisfaccion» e «interés» en los casos de progreso, lo que permitiria medir el
alcance que daba la Comisién a estos criterios y sugerir medidas que favoreciesen el
cumplimiento de las normas. Acogio favorablemente la ampliacion de la practica de las
notas al pie de pagina como resultado de una decision colegiada y destacd que en ese
contexto cobraba mayor importancia el principio de que debia procurarse que en la
composicion de la Comision se lograse un equilibrio adecuado, representativo de los
Expertos procedentes de todas las regiones geograficas, asi como un equilibrio entre los
paises desarrollados y aquellos en desarrollo, a fin de asegurar una representacion
adecuada de los diferentes sistemas juridicos, econdmicos y sociales. Recordo la
importancia que tenia el conocimiento practico de la aplicacion de las disposiciones de un
convenio antes de la ratificacion, como lo demostré el aumento de las ratificaciones a
partir de la adopcion de la Declaracion de 1998.

44. Respecto al punto que requiere decision presentado en el parrafo 21, a), del documento
objeto de debate, el GRULAC consideraba que no era claro y sugirio enmendarlo de la
siguiente manera: «Tomar nota del documento y de los comentarios formulados por los
Miembros». En cuanto a las consultas mencionadas en el inciso ) del punto que requiere
decision (parrafo 21), el GRULAC solicité que las mismas tuvieran un marco de referencia
claro y preciso basado en la discusion que se sostenia ese dia sobre el documento y
también en las discusiones que se celebraron en la reunion de la Comision de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo de noviembre de 2005.

45. La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, expreso preocupacion por el hecho de que hubiese pocos expertos habida cuenta
de que la carga de trabajo estaba aumentando, y por el incremento alarmante de las quejas
sobre libertad sindical y los casos pendientes sobre ese particular. Preguntd cudndo se
resolverian estos casos. Por lo tanto, el grupo africano se mostrd partidario de que se
revisasen los procedimientos de control con miras a afrontar lo mejor posible el aumento
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46.

47.

48.

49.

de la carga de trabajo. Felicitd a la Oficina por la adopcion del Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, que facilitaria la inspeccion de las normas del trabajo a bordo de los
buques por parte de los Estados del puerto. Asimismo, sefialo la tasa de ratificacion de mas
del 90 por ciento de los convenios fundamentales en Africa, y a este respecto reconoci6 el
apoyo y asistencia que muchos paises de la region habian recibido de la Oficina. El grupo
africano también apoyo la propuesta de investigacion sobre las repercusiones econdomicas
de las normas internacionales del trabajo. En relacion con el parrafo 8, sobre las consultas
relativas a las mejoras en el funcionamiento de la Comision de la Conferencia y su
fortalecimiento, la oradora pidié aclaraciones. Asimismo, pregunt6 si la Comision de la
Conferencia tenia previsto mantener un estrecho contacto con el Grupo de Trabajo sobre la
Conferencia Internacional del Trabajo a fin de evitar toda duplicacion eventual del trabajo.

La representante del Gobierno de México respaldo la declaracion formulada en nombre del
GRULAC. Sin embargo, y dado que en el documento de la Oficina hacia referencia, en los
parrafos 3 a 9, a la mejora y al fortalecimiento del sistema de control, su delegacion
expreso el deseo de destacar la importancia que su pais otorgaba al Informe de la Comision
de Expertos. En el documento de la Oficina se indicaban algunos de los criterios
consensuados respecto a su alcance en la Comision de Expertos, pero no se indicaban otros
aspectos innovadores. Agradecid la publicacién mas temprana del Informe de la Comision
de Expertos, que era la fuente primaria del sistema de control, por lo cual todas las
innovaciones que se realizasen en el mismo merecian comentarios que tuvieran en cuenta
también los aspectos a los que no se aludia en el informe de la Oficina. Su delegacion
formularia sus comentarios cuando se celebrasen las consultas tripartitas programadas y
destaco la necesidad de que se aclarase el concepto de «enfoque por pais» recogido en el
parrafo 8 del Informe de la Comision de Expertos.

Expreso6 la preocupacion de su delegacion por el riesgo de que un sistema de control que
gozase de gran credibilidad pudiese verse debilitado si empezaban a adoptarse enfoques
que desvirtuasen sus objetivos. La oradora, en apoyo de lo expresado por el GRULAC
sobre la necesidad de que hubiese un marco de referencia claro y preciso para las consultas
tripartitas en la materia, reiter6 lo expresado por su delegacion en la reunion de noviembre
pasado, en el sentido de que la Comision de la Conferencia adoptaba meras conclusiones
que no se sometian a votacion, sino que se adoptaban por consenso. Esas conclusiones eran
pautas de orientacion encaminadas a mejorar la aplicacion de los convenios ratificados.
Abundando en el sentido de lo expresado por los miembros trabajadores, consideraba que
debia reflexionarse sobre la actividad del Comité de Libertad Sindical y, en particular,
sobre el incremento del nimero de quejas y la excesiva concentracion del trabajo de dicho
Comité en América Latina. También debia examinarse si este incremento se debia a la
multiplicacion de casos que no justificaban la intervencion de una instancia internacional o
se debia mas bien a la alta calidad del trabajo del Comité.

La representante del Gobierno de Marruecos apoy6 la declaracion formulada en nombre
del grupo africano. En relacion con el parrafo 9 del documento, en que se daba cuenta de
un aumento importante del niimero de nuevas quejas ante el Comité de Libertad Sindical,
indicod que ciertas quejas estaban pendientes ante este Comité desde hacia muchos afios,
aunque entretanto el conflicto real hubiera dejado de existir. Por lo tanto, convenia prever
cierta flexibilidad en el procedimiento seguido por el Comité de Libertad Sindical.

La representante del Gobierno de Francia apoyod la declaracion realizada en nombre del
grupo de los PIEM. Sefial6 que en el documento se daban indicios muy satisfactorios de la
voluntad de la OIT de proceder a una reforma de las actividades normativas, tal como lo
demostraban los cambios recientes en lo referente a la actualizacion de los métodos de
trabajo de los organos de control responsables de la aplicacion de las normas. Indicé que
su Gobierno concedia gran importancia a la primacia del sistema juridico y normativo de la
OIT, que era unico el sistema multilateral. Dado el aumento de la carga de trabajo para la
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Oficina y los Estados Miembros, su Gobierno era partidario de que se modernizase el
sistema de presentacion de memorias, y lamentaba que todavia no se hubieran formulado
propuestas concretas para simplificarlo. A este respecto, la oradora propuso que se
utilizasen las bases de referencia nacionales elaboradas en el marco del seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por
otra parte, su Gobierno aplaudia la adopcion de un nuevo Convenio sobre el trabajo
maritimo y consideraba que en otros ambitos también se tendrian que refundir las normas
existentes. Opinaba que era fundamental dar a los Estados Miembros que ratificaron el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 los medios necesarios para poder aplicarlo de
manera efectiva. Su Gobierno pensaba sumarse a este empeilo, en cumplimiento de su
programa de cooperacion técnica con la OIT. En lo referente al proyecto relativo al
examen de la trascendencia econémica de las normas, opiné que convenia vincular mejor
el acatamiento de las normas a la productividad, a fin de que se reconociese sin reservas el
valor afiadido de la aplicacion de las normas. Esto también era predicable de las normas
fundamentales y su Gobierno proyectaba asimismo asignar este objetivo al Programa
PAMODEC (Proyecto de Apoyo a la Aplicacion de la Declaracion de la OIT), que él
mismo financiaba.

50. El representante del Gobierno de Sudafrica acogié positivamente el documento, pero
senald que si se hubiese distribuido antes se habria facilitado su examen. Indicd que se
necesitaba informacion adicional para entender mejor los métodos de trabajo de la
Comision de Expertos. Seria interesante conocer exactamente como pudo la Comision de
Expertos examinar 2.000 expedientes en 18 dias de trabajo, ademas de adoptar el Informe
general y el Estudio general. Seria importante evacuar consultas para lograr un consenso
sobre los métodos de trabajo de la Comision de la Conferencia, como también lo seria
realizar un andlisis integrado en el que se tuvieran en cuenta los procedimientos adoptados
por el Comité de Libertad Sindical. Asimismo, su delegacion se congratuld por la adopcion
del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, que estaba redactado en un lenguaje
sencillo, lo cual debia tenerse presente en los futuros convenios sobre el trabajo. Sefial6 el
impacto que tenia la campafia de ratificacion en los convenios fundamentales y los
importantes esfuerzos que la region africana habia realizado a este respecto, a pesar de los
graves problemas econémicos que debia afrontar.

51. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, se adhirio a la
declaracion formulada en nombre del GRULAC y acogid con beneplacito la explicacion de
los criterios utilizados por la Comision de Expertos para expresar satisfaccion en
determinados casos y también que en ellos se tuviesen en cuenta los cambios importantes
de la politica o la practica nacionales, cambios que en el caso de la Republica Bolivariana
de Venezuela habian propiciado la inclusion social y el progreso de las mayorias. Respecto
a las ratificaciones, después de 16 afios de inactividad en 2001 y 2005 su Gobierno ratifico
el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) e instd a aquellos paises que no habian
ratificado los convenios fundamentales a que lo hicieran. En cuanto a las consultas
recomendadas por el Consejo, lamentd que las mismas no se hubieran podido celebrar
oportunamente. En cuanto al Comité de Libertad Sindical, considerd que llevaba afios
acumulando muchas quejas. Su Gobierno reconocia sin reservas el valor de las actividades
de promocion de los convenios, el Programa de Trabajo Decente y la tonica de renovacion,
confianza y visibilidad adoptada por el Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo. Su Gobierno consideraba que el Comité de Libertad Sindical debia crecer a fin de
poder examinar con objetividad, transparencia y equilibrio las nuevas y antiguas quejas, y
valoraria los esfuerzos que hiciera dicho Comité por mejorar su procedimiento y sus
métodos de trabajo a la luz de las peculiaridades nacionales y los elementos presentados
para corroborar las quejas, lo cual determinaria su quérum.
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56.

Los miembros empleadores afiadieron algunos elementos respecto a los parrafos 3 a 9 del
documento. Indicaron que era fundamental determinar cual era la tribuna mas indicada
para debatir los métodos de trabajo de los organos de control. El objetivo de estas
deliberaciones debia ser crear organos eficaces que pudieran velar por la aplicacion
efectiva de sus recomendaciones y la dacion de cuentas al respecto. Estos drganos también
debian caracterizarse por su imparcialidad y su credibilidad. El Comité de Libertad
Sindical consideraba que en general era ¢l la tribuna mas adecuada, al menos en primera
instancia, ya que era un o6rgano tripartito. En cambio, la Comision de Expertos no era
tripartita ni sus miembros eran nombrados sobre una base tripartita adecuada. Los
expertos, podrian ser nombrados en un contexto tripartito después de celebrarse consultas
efectivas ya que, si bien se necesitaba continuidad, también se precisaba renovacion en la
Comision a fin de lograr su mayor eficacia con miras a garantizar la aplicacion de las
normas. En una comisiéon con miembros tan antiguos resultaba dificil que cuajara un
enfoque nuevo de los métodos de trabajo. Ello podia explicar el hecho de que algunos
casos llevasen ante la Comision de Expertos mucho tiempo pendientes o sin resolver. Los
miembros empleadores también tomaron nota de los muchos casos pendientes ante el
Comité de Libertad Sindical. Reconociendo que algunos de estos informes provisionales
eran el fruto del didlogo que se mantenia con los gobiernos, sefialaron que los miembros
del Comité debian ser mas disciplinados a fin de establecer informes finales, que tuvieran
mayor influencia en las jurisdicciones nacionales a las que eran aplicables.

La representante del Gobierno del Japon manifesto su apoyo a la declaracion formulada en
nombre del grupo de los PIEM. Sefial6 que los procedimientos actuales de presentacion de
memorias suponian una carga para la Oficina tanto como para los gobiernos, y que debia
reconsiderarse el mecanismo de presentacion de las memorias, por ejemplo, en cuanto al
intervalo del envio de las memorias. Expreso su valoracion de los criterios de los casos de
progreso y de las notas a pie de pagina, y esperaba que pudiera hacerse mas transparente la
seleccion de los casos que debieran presentarse ante la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia subrayd la necesidad de
transparencia de los mecanismos de control y de revision peridodica de sus métodos de
trabajo. Respecto de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, los métodos
de trabajo debian analizarse en un marco tripartito, ya fuese en el Grupo de Trabajo de la
Conferencia Internacional del Trabajo o en la propia Comision de la Conferencia. Debia
simplificarse el mecanismo de presentacion de las memorias, pues la presentacion de
memorias suponia una carga gravosa. Manifestd satisfaccion ante el Convenio sobre el
trabajo maritimo y esperaba que la Oficina diese prioridad a la elaboracion de una pauta de
orientacion adecuada para el control por los Estados de los puertos, como requeria la
resolucion pertinente de la reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Convino también en que en la cooperacion técnica debian tenerse en cuenta los
comentarios de los 6rganos de control y las necesidades concretas de los paises. Manifesto
su beneplacito ante la investigacion en materia de economia y normas, y ante el Manual de
Procedimientos revisado, que esperaba se tradujera a otros idiomas, incluido el ruso.

El representante del Gobierno de Kenya declar6 que inspiraban optimismo los esfuerzos
dirigidos a la mejora de los métodos de trabajo de la Comision de Expertos. Resultaria util
contar con mdas informacion detallada sobre las soluciones tangibles, concretas y
encaminadas a canalizar el enorme volumen de trabajo de los expertos, asi como el
creciente volumen de trabajo de la Comision de la Conferencia y del Comité de Libertad
Sindical. Manifest6 satisfaccion ante el Convenio sobre el trabajo maritimo y, en
particular, por la sencillez de su lenguaje y estructura.

El representante del Gobierno de Espafia sefiald que, a su juicio, la Comisién de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo era la piedra angular del
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Consejo de Administracion por dos conceptos: el normativo y el de control. Celebraba que
se hubiere emprendido mejorar el sistema de control. La mejora significaba una adaptacion
a los tiempos, lo cual habia permitido a la OIT conservar, desde 1919 toda su pertinencia.
La mejora implicaba didlogo y consulta. El consideraba que la Conferencia Maritima
brindaba un ejemplo y que los problemas que se percibian a veces en las conferencias no
se habian percibido en aquella oportunidad. Era éste el primer intento serio y pragmatico
de dotar de una dimensién social a un sector ya globalizado. Declar6 que comprendia
perfectamente que no se hubieran celebrado las consultas, toda vez que el personal del
Departamento estaba volcado en la reunion maritima de la Conferencia. Con relacion a la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, declard que el resultado de las
consultas era vinculante y que la decision debia corresponder a dicha Comision, en cuanto
autoridad suprema. Respecto del Comité de Libertad Sindical, el orador declaré que habia
un tema pendiente que habia provocado cierto desacuerdo en 2005 y que debian hacerse
esfuerzos por equilibrar la composiciéon del Comité. Respecto del punto que requiere
decision (parrafo 21), consideraba que el término «invitar» debia entenderse en el sentido
de «instar» a consultar y después a elaborar un documento.

57. El representante del Gobierno de Cuba declardé que apoyaba sin reservas la declaracion
formulada en nombre del GRULAC y celebraba la adopcion del nuevo Convenio sobre el
trabajo maritimo, de 2006. Respecto de las notas de pie de pagina referidas en el
documento, el orador consideraba importante que se hubiera difundido esta practica.
Estimaba que por las notas que invitaban a la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia a examinar la situacion respecto de la aplicacion en determinados paises tenia
consecuencias directas en la cuestion de la composicion de la Comision de Expertos. Era
necesario establecer un equilibrio no so6lo geografico, sino también entre los paises
desarrollados y en desarrollo. Subrayd que el proceso de seleccion de los miembros de la
Comision debia ser mas transparente.

58. Los miembros empleadores se declararon satisfechos de la calidad de los debates
celebrados en la Comision y apoyaron el punto que requiere decision, expresando la
esperanza de que se tuviesen en cuenta las posiciones que habian manifestado.

59. Los miembros trabajadores, al dar respuesta a los comentarios segtin los cuales el sistema
de presentacion de memorias imponia una pesada carga a los gobiernos, recordaron que el
mecanismo de control necesitaba, para su funcionamiento, de que se le remitiese una
informacién exacta. No coincidian con la propuesta de los miembros empleadores de que
se afladiese un quinto elemento a la estrategia relativa a las normas, a saber, un mecanismo
de revision permanente del cumplimiento de las normas. Antes de gastar mas recursos en
tal mecanismo, los gobiernos debian dar curso a las recomendaciones formuladas por el
Grupo de Trabajo sobre la politica de revision de las normas. Se requerian actuaciones a
escala nacional e internacional. Lamentaron tomar nota de que los empleadores se
refirieran a la Comision de Expertos como a un organismo de apoyo técnico. Los expertos
desempefiaban una funcion capital y decisiva en el sistema de control de la OIT.

60. Respecto de los comentarios formulados por los empleadores acerca de la composicion de
la Comision de Expertos, los miembros trabajadores recordaron que se habia nombrado a
cuatro nuevos expertos el pasado noviembre y que en la actual Comision de Expertos
estaban representadas todas las regiones y muchos paises en desarrollo. Los miembros
trabajadores dudaban de que una composicion diferente entrafiase cambio alguno en los
comentarios presentados en el informe de la Comision de Expertos. No debia nombrarse a
los expertos sobre una base tripartita, dado que para ellos lo importante era ser
independientes y trabajar a titulo personal. Los miembros trabajadores también solicitaron
que se habilitasen recursos para realizar una campafa de ratificacion sobre los convenios
prioritarios y se pusiese mayor empefio en velar por la adopcion de la enmienda
constitucional de 1997.
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61.

62.

63.

En lo referente a la investigacion relativa al impacto econdmico de las normas, los
miembros trabajadores recordaron que mediante el Programa Global de Empleo se
procuraba promover no cualquier tipo de empleo, sino un empleo decente, en el que las
normas internacionales del trabajo y los derechos fundamentales de los trabajadores se
vinculasen estrechamente a la creacion de puestos de trabajo. Respecto del nimero de
casos pendientes ante el Comité de Libertad Sindical, los miembros trabajadores
declararon que ello era principalmente imputable a los gobiernos que no acataban las
recomendaciones de la Comision.

Una representante del Director General (Sra. Doumbia-Henry) respondid a las
preocupaciones planteadas por los miembros trabajadores en cuanto a la referencia, en el
parrafo 2 del documento, a las consultas relativas al funcionamiento de la Comisién de la
Conferencia y a su fortalecimiento. Recordd el tenor del parrafo 22, d), del
GB.294/LILS/4, en el que se hablaba de: «celebrar consultas con miras a simplificar tanto
la labor de los paises que presentan memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion
como la actuacion de los d6rganos de control de la OIT y, de ese modo, mantener un
sistema internacional de control eficiente y eficaz». Este parrafo se inspiraba en los
elementos facilitados en el documento de la Oficina, con arreglo al segundo componente
de la estrategia de las normas sobre el sistema de control. En virtud del parrafo 15 de ese
documento:

El fundamento de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia es el
parrafo 1 del articulo 23 de la Constitucion de la OIT. En los ultimos tiempos, se ha formulado
una serie de comentarios con respecto a su funcionamiento. Al parecer, es necesario proseguir
las consultas acerca de como se puede reforzar el funcionamiento de este importante 6rgano.
La Oficina propone que se efectiien consultas al respecto a fin de que se puedan identificar,
por lo menos, algunas de las mejoras deseadas y, de ser posible, que se pongan en practica tras
la proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Tomo nota de que los miembros empleadores habian expresado preocupacion acerca de las
notas a pie de pagina elaboradas por la Comision de Expertos, considerando que ésta
rebasaba el &mbito del mandato de la Comision solicitar a un gran nimero de gobiernos el
envio de informacion a la Conferencia. Al respecto, era importante situar esta practica en
una perspectiva histérica. En efecto, de 1926 a 1954, la Comision de Expertos habia
examinado las memorias presentadas cada afio sobre todos los convenios ratificados por
los paises, y la Comision de la Conferencia habia examinado todas esas memorias. La
Comision de Expertos prosiguié el examen de esas memorias hasta 1959, afio en que
propuso al Consejo de Administracion que se examinaran las memorias de los gobiernos
en un ciclo de dos afios, cosa que fue aceptada. Ese ciclo de presentacion se adoptd con
miras a «facilitar la obligacion impuesta a los gobiernos en lo que se refiere al envio de las
memorias, para facilitar el trabajo de la Oficina Internacional del Trabajo relativo a los
servicios esenciales que ésta rinde a la Comision de Expertos y a la Comision de la
Conferencia ... y para evitar que la eficacia del trabajo de la Comision de Expertos se
encuentre seriamente comprometida, como seria el caso si ésta se encontrase en la
imposibilidad de examinar seriamente el volumen de documentos que debe estudiar»
(Informe II1I, Parte IV, 43.? reunion de la CIT, 1959, parrafo 13). En ese mismo afio, la
Comision de Expertos también formuld propuestas en el sentido de que en su informe se
incluyesen dos tipos de notas a pie de pagina. Por entonces, la Comision explicé con
mucha claridad que «los términos de esa nota a pie de pagina y la especial referencia que
hace a la comunicacion de informacién completa a la Conferencia, en su 43.? reunién, no
se encaminan, de ninguna manera, a implicar que la Conferencia no desea, de conformidad
con su practica habitual, recibir informacion de los gobiernos sobre las demas
observaciones que habia formulado la Comision» (Id., parrafo 15). Nuevamente, cuando la
Comision de Expertos decidio dar una respuesta a las preocupaciones relativas a su
transparencia y a la necesidad de criterios para las notas a pie de pagina, la Comision
destaco en su informe que esos criterios aplicables a las notas a pie de pagina se habian
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adoptado con absoluta independencia de las decisiones de la Comision de la Conferencia.
Acometian una funcion cuasi judicial que no politica, pues esta tltima era la que incumbia
a la Comision de la Conferencia.

64. En respuesta a una solicitud de aclaracion sobre las 659 memorias cuyo examen se habia
aplazado desde la ultima reunion de la Comision de Expertos, la oradora sefialdé que este
afio la Comision de Expertos debia analizar 2.407 memorias, lo cual representaba un
incremento significativo respecto de los afios anteriores. En esta cifra se contabilizaban
1.510 memorias, de las 2.067 recibidas para su examen por la Comision de Expertos, y
897 memorias cuyo examen se habia aplazado (de un total de 999) de afios anteriores. De
haber tenido que examinar todas las memorias recibidas, ademas de todas las memorias
diferidas de afos anteriores, la Comision hubiera debido tratar 3.066 memorias. De un total
de 659 memorias diferidas, 414 memorias se habian recibido demasiado tarde para su
examen, es decir, extemporaneamente, mientras que 245 eran memorias cuyo examen se
habia debido diferir de reuniones anteriores porque la Comision no habia podido
absorberlas. La reunion de la Comision de Expertos del pasado noviembre/diciembre se
prorrogo tres dias a efectos de otorgar mas tiempo para tratar las memorias diferidas. La
oradora subrayd que la Oficina habia seguido recibiendo con retraso las memorias debidas
el ultimo aflo y que se solia facilitar a la Conferencia una actualizacion de las memorias
recibidas durante la Conferencia Internacional del Trabajo.

65. En relacion con los anexos estadisticos y la solicitud de un andlisis mas detenido de las
trabas que coartaban la ratificacion, la Oficina pudo proseguir el examen de este asunto y
manifestod su satisfaccion ante algunos elementos que podian aportar los trabajadores. En
cuanto a la investigacion sobre la dindmica econdémica de las normas, la oradora indico que
una de las primeras medidas de ese proyecto seria un estudio en que se reuniese toda la
informacion de la OIT, tanto de la sede como de las oficinas exteriores, incluidos todos los
documentos obrantes ante los o6rganos de la OIT. De lo que se trataba era también de
recabar para esta labor la intervencion de un consultor externo. La primera reunion interna
redundo6 en algunas propuestas constructivas sobre la manera de seguir adelante con este
proyecto. De ella se extrajo una clara comprension de que el calendario era demasiado
optimista y de que la Oficina necesitaria mas tiempo para poder emprender las labores
necesarias a fin de garantizar la obtencion de un producto valido, creible y de alta calidad,
en que se reflejasen las mejores contribuciones, tanto internas como externas. En lo que
respecta al Manual de Procedimientos, éste se traduciria a otros idiomas a la mayor
brevedad posible.

66. La Consejera facilité informacion sobre la campafia de ratificacion de la enmienda de 1997
a la Constitucion de la OIT. Se requerian 34 ratificaciones o aceptaciones para que la
enmienda fuese objeto de las 119 ratificaciones exigidas para su entrada en vigor. Se habia
preparado un folleto informativo, con un formato de preguntas y respuestas, que el
Director General habia enviado a los Estados Miembros interesados con una carta
explicativa. Desde el inicio de la campafia se habian registrado tres ratificaciones y se
habia tomado nota de una intencion de ratificacion. Las siguientes reuniones regionales
también propiciarian la promociéon de la ratificacion. La Oficina podria preparar para
noviembre de 2006, un documento sobre esta campafa y sondear la implicacion de los
mandantes. La oradora indicé ademas que la Oficina promovia asimismo la ratificacion de
la Convencion sobre prerrogativas e inmunidades de los organismos especializados, cuya
ratificacion facilitaba el suministro de cooperacion técnica y la organizacion de reuniones
de la OIT. Podria facilitarse a la Comision una nota informativa, en su préoxima reunion.
Una representante del Director General (Sra. Doumbia-Henry) afiadié que se habia instado
a los directores y a los especialistas en normas de las oficinas exteriores a que diesen
prioridad a la ratificacion de la enmienda constitucional, lo cual se reflejo en ratificaciones
recientes.
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67.

68.

69.

70.

Los miembros trabajadores destacaron que segun el parrafo 20 del documento «la Oficina
tiene intencion de iniciar las consultas sobre todas estas cuestiones recogidas en el
documento presentado a la 294.* reunion del Consejo de Administracion» sobre el
fortalecimiento del sistema de control. Aunque en el parrafo 22 del documento presentado
en noviembre se habian enumerado en realidad ocho temas para consulta, el presente
documento centraba las consultas tinicamente en el sistema de control. No se habia
acordado en dar a este tema prioridad en las consultas. Los miembros trabajadores también
explicaron que lo que habian sugerido era la celebracion de consultas con la Mesa de la
Comision sobre el perfil del siguiente documento.

Un representante del Director General (Sr. Tapiola, Director Ejecutivo del Sector de las
Normas y de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo) propuso que se
enmendasen las conclusiones a fin de que en ellas se tuvieran en cuenta los cambios
introducidos por los miembros de la Comision. El punto que requiere decision
comprenderia cuatro elementos, a saber, que la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo toma nota del documento y la discusion de la presente
Comision; recuerda que la decision se habia adoptado en noviembre; insiste en que sigan
celebrandose consultas tripartitas con base en la presente discusion asi como en los debates
y la decision adoptada en noviembre, e invita a la Oficina a que en noviembre someta un
documento con base en la presente discusion asi como en la discusion y la decision
correspondientes al pasado mes de noviembre.

La Comision abund6 en el sentido de la propuesta de la Oficina.

La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo,
tomando nota del documento de la Oficina y de los comentarios formulados
durante la discusion, y recordando la decision que adopto en su 294.“ reunion
(noviembre de 2005), consignada en el parrafo 90 del documento GB.294/9,
recomienda al Consejo de Administracion que invite a la Oficina:

a) a celebrar consultas tripartitas con base en la presente discusion y en todas
las cuestiones planteadas a la Comision, segun se reflejan en la decision
adoptada en noviembre de 2005;

b) a someter en su proxima reunion un documento con base en la presente
discusion y en todas las cuestiones planteadas a la Comision, segun se
reflejan en la decision adoptada en noviembre de 2005.

Informe general sobre la marcha de las actividades
de la OIT relativa a la discriminacién en materia
de empleo y ocupacién

71.

72.

El Consejo de Administracion pasoé a examinar un documento sobre las actividades de la
OIT relativas a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion ''.

Los miembros empleadores felicitaron a la Oficina por el nuevo formato del documento y
reconocieron la importancia que revestia la cuestion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion. Se preguntaban sin embargo si la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo era realmente la tribuna mas idonea para examinar esta
cuestion. Los empleadores sugerian que para dar mayor visibilidad a la labor que la

' Documento GB.295/LILS/6.
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Oficina realizaba en materia de discriminacion se dedicase a este tema una pagina web en
el sitio Internet de la OIT.

73. Los miembros trabajadores declararon que, ademas de ser fundamental, la cuestion de la
discriminacion estaba cobrando creciente importancia, por lo que acogian con beneplacito
el documento de la Oficina. Si bien tomaban nota del valor que suponia el cambio de
formato del documento, pedian que la determinacion de las categorias mas vulnerables de
trabajadores y el aspecto del género destacasen con mayor claridad. En lo referente a la
seccion del documento relativa a los trabajadores en los territorios arabes ocupados, los
miembros trabajadores opinaban que se necesitaba mas informacion, especialmente sobre
la situacion real de los trabajadores y el programa de trabajo de la Oficina.

74. Los miembros trabajadores recalcaron la alta tasa de ratificacion del Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (niim. 100) y del Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), amén de la importancia de los comentarios
formulados por la Comision de Expertos en materia de discriminacion. Invitaban a la
Oficina a que siguiese colaborando con los paises, como lo habia estado haciendo con
China respecto al Convenio num. 111, para conseguir la ratificacion universal de esos
convenios y a que ademas animase a los Estados Miembros a comprometerse
voluntariamente a una fiscalizacion de los motivos de discriminacion, ademas de aquellos
enumerados en el apartado @) del articulo 1 del Convenio num. 111. Los miembros
trabajadores también destacaron la necesidad de perseverar en los esfuerzos concertados
para promover la ratificacion del Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (num. 156) y el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(num. 183).

75. Los miembros trabajadores pusieron de relieve el asesoramiento y la asistencia sobre la
legislacion laboral referente a la lucha contra la discriminacion y a la igualdad, con
inclusion del fomento del analisis de la incidencia que tenian las cuestiones de género.
Respecto a la discriminacion motivada por el VIH/SIDA, sugirieron que se considerase la
procedencia de elaborar normas sobre la cuestion. Se tomd nota de la importancia que
revestian las instituciones tripartitas a la hora de tratar las cuestiones de discriminacion, asi
como de la trascendencia que tenia la formacion de los jueces e inspectores del trabajo. En
lo relativo a la auditoria de la CIOSL sobre el tema del género, observaron que era ésta la
primera vez que un 6rgano internacional procedente de uno de los interlocutores sociales
habia decidido emprender una auditoria de este tipo para mejorar la representacion de la
mujer. También recalcaron el papel determinante que desempefaban las organizaciones de
empleadores y de trabajadores a la hora de aplicar los principios de no discriminacion,
inclusive en el lugar de trabajo y por conducto de la negociacion colectiva. Ahora bien,
para el buen desempefio de este cometido debia garantizarse la libertad sindical. Los
miembros trabajadores aplaudieron los esfuerzos de la Oficina por coordinar su actuacion
con la de otros o6rganos de las Naciones Unidas y propusieron que se animara a los Estados
Miembros a ratificar el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (nim. 159). En conclusion, manifestaron preocupacion ante la ausencia de
la menor unidad institucional de la Oficina para coordinar la labor sobre discriminacion. Se
invitdé a la Oficina a que prestara especial atencion a la cuestion trascendente de la
discriminacion y a que se habilitasen recursos suficientes para facilitar la tarea en este
ambito, o si no a que reconsiderase su decision de eliminar esa unidad.

76. El representante del Gobierno de Jordania, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
arabe, respaldo la declaracion de los miembros trabajadores relativa a la necesidad de
obtener mas informacion sobre la situacion de los trabajadores en los territorios arabes
ocupados. En las Naciones Unidas se empleaba la expresion «situacion del territorio
palestino ocupado y de los demas territorios arabes ocupadosy». Esta cuestion trascendia el
ambito del documento presentado a la Comision y guardaba también relacion con el

GB295-10 (Rev)-2006-03-0294-10-Sp.doc 17



GB.295/10 (Rev.)

77.

78.

79.

bienestar social, la paz y la seguridad. La OIT debia girar una mision a la region lo antes
posible para valorar la situacién y presentar después un informe a la proxima reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. El orador se congratulaba de los esfuerzos del
Director General y expreso la esperanza de que la OIT prosiguiese su labor en este ambito.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos tomé nota de que en el Plan de
Accion, aprobado por el Consejo de Administracion en noviembre de 2003, respecto al
seguimiento del Informe global sobre discriminacién, se preveia la constitucion de un
grupo de trabajo global sobre la eliminacion de la discriminacion que estuviese encargado
de mejorar la coordinacion y la sinergia entre las diversas unidades de la OIT y las oficinas
regionales '>. La Oficina habia creado un grupo de trabajo sobre igualdad de remuneracion
como primer paso en ese sentido y existia un equipo de asesoramiento encargado de
ayudar a preparar el Informe global sobre discriminacion de 2007. El Gobierno de la
oradora estaba preocupado por el hecho de que, en el seno de la Oficina, todavia no se
advirtiese, una coherencia y una coordinacion suficientes sobre este particular. La Oficina
deberia adoptar las medidas necesarias para velar por que se cumpliese la amplia funcion
asignada al grupo de trabajo global sobre la eliminacion de la discriminacion, de
conformidad con la pauta adoptada por el Consejo de Administracion en este sentido.

La representante del Gobierno de Honduras, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAC, declar6 que la cuestion de la discriminacion revestia capital importancia para la
Organizacion y consideraba que este informe era esencial para dar curso a todas las
iniciativas y a todos los programas de la Oficina en materia de empleo y ocupacion. De la
informacion detallada que se facilitaba en el informe se desprendia claramente que la lucha
contra la discriminacion desbordaba el mundo del trabajo, si bien puntualizé que las peores
formas de discriminacion estaban vinculadas al empleo y a la ocupacion. Recalcod la
necesidad de compartir las actividades, integrarlas y coordinarlas no sélo en el seno de la
OIT, sino también con otras organizaciones internacionales, los gobiernos, los trabajadores
y los empleadores, asi como con las organizaciones no gubernamentales que tenian un
interés comin en este ambito. Tomando nota de que en los paises de la region se registraba
una tasa elevada de ratificacion de los convenios pertinentes, y subrayando los progresos
realizados en aquellos casos en que la OIT puso a disposicidon su asistencia técnica, el
grupo de la oradora expreso gran interés por que la Oficina respondiese a otras solicitudes
de asistencia técnica en este ambito. Indico que todavia quedaba mucho camino por andar
respecto a cuestiones como la adopcion de medidas eficaces en el lugar de trabajo, la
distribucion de saber y material sobre la evaluacion de las tareas realizadas, el coste y los
beneficios de la legislacion sobre la igualdad de remuneracion, o la adaptacion de los
puestos de trabajo a la situacion de los trabajadores con responsabilidades familiares,
siendo este ultimo tema capital para lograr una igualdad genuina de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres. También tomo nota de que el Observatorio Internacional de
Derecho y Legislacion del Trabajo era un medio valiosisimo para coadyuvar al analisis de
la situacion de los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas y las personas afectadas
por el VIH/SIDA. Respecto a los recursos limitados de que se disponia para responder a la
creciente demanda de asistencia en materia de discriminacion, el GRULAC consideraba
que el Consejo de Administracion debia dar prioridad a esos temas, entre ellos la igualdad
de oportunidades y de trato, que eran capitales para lograr el trabajo decente y garantizar el
respeto y la dignidad de los trabajadores.

El representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, respaldé el llamamiento por el que se solicitaban estrategias integradas en que se
tuvieran en consideracion los vinculos existentes entre la discriminacion, la pobreza, el
trabajo forzoso y el trabajo infantil. La situaciéon imperante en los territorios arabes

12 Documento GB.288/TC/4.
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ocupados seguia siendo un tema de maxima preocupacion, por lo que se animaba a la OIT
a que siguiera prestando asistencia a los trabajadores afectados. En relacion con los
comentarios formulados por la Comision de Expertos acerca de la exclusion de ciertas
categorias de trabajadores de las politicas nacionales sobre igualdad, el orador destaco que
la aplicacion de los convenios en el sector informal seguia siendo un objetivo. Con todo, el
creciente nimero de ratificaciones de los convenios fundamentales evidenciaba la voluntad
politica de mejorar las condiciones de trabajo de todo el mundo, y la aplicacion de esos
convenios requeria respaldo mediante la asistencia técnica de la OIT. Varios paises
africanos ya habian recibido asistencia legislativa, por ejemplo en materia de igualdad. Se
necesitaba que la Oficina siguiese promoviendo con mayor eficacia las politicas sobre
igualdad de género, especialmente mediante la consolidacion de los sistemas de
administracion del trabajo. Los cursos impartidos por el Centro de Turin para formar a los
jueces eran altamente recomendables y merecian ampliarse de suerte que incluyesen los
aspectos contemplados en todos los convenios fundamentales. Finalmente, el orador
inform6 a la Comision de una serie de iniciativas emprendidas por los paises africanos, con
la asistencia de la OIT, con miras a fomentar el empleo de los trabajadores discapacitados
y a paliar la pandemia del VIH/SIDA.

80. La representante del Gobierno de México respaldé la declaracion formulada en nombre del
GRULAC vy resalté la importancia que revestia la asistencia que prestaba la OIT para la
redaccion de legislaciones y la articulacion de politicas en materia de discriminacion. A
este respecto, la representante agradecioé al Gobierno de Espaia el apoyo financiero que
prestaba al proyecto «Mas y Mejores Empleos para la Mujer», y se refirio a las muchas
actividades realizadas por el Gobierno para sistematizar las cuestiones de género en el
mundo del trabajo. La oradora felicitdo a la Oficina por sus actividades encaminadas a
promover politicas en el lugar de trabajo y puso de relieve el acuerdo que su Gobierno
habia concluido con el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora.

81. La representante del Gobierno de China declar6 que el hecho de ratificar en fechas
recientes el Convenio ntim. 111, al término de seis afios de cooperacion con la OIT, era de
hecho significativo para su pais. El Convenio revestia importancia para promover la
estabilidad y la armonia sociales, garantizar la igualdad en el trabajo, lograr un desarrollo
saludable del mercado de trabajo y, mas en general, alcanzar un desarrollo sostenible. Sin
embargo, la ratificacion no bastaba por si sola. En este sentido era capital contar con la
cooperacion continuada de la OIT para respaldar el fortalecimiento de la legislacion, las
politicas y los mecanismos de aplicacion efectiva nacionales. También se necesitarian mas
medidas para reglamentar las agencias de contratacion y emprender actividades de
formacion y sensibilizacion, en particular respecto a las cuestiones de género y a la
situacion de los trabajadores emigrantes de las zonas rurales, asi como de las minorias
étnicas. Se planificaban actividades adicionales para paliar el acoso sexual en el trabajo. En
conclusion, la representante declar6 que su Gobierno expresaba la esperanza de que la
Oficina consignase los recursos necesarios para que continuase la cooperacion sobre estas
cuestiones con miras a facilitar la aplicacion efectiva del Convenio nam. 111.

82. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia subray6 que la OIT tenia un papel
importante que desempenar en la eliminacion de la discriminacion y el fomento de la
igualdad. Se habian logrado resultados positivos, en particular en términos de ratificacion.
Observo que si bien la legislacion de casi todos los paises prohibia la discriminacion
muchas personas seguian desfavorecidas mediante sutiles formas de esta practica. Al
respecto, se refirio al Informe global de 2003 y a los informes recientes de la Comision de
Expertos, e insistid en la discriminacion indirecta practicada por motivos de opinion
politica y de origen étnico, a causa de consideraciones como el idioma. Declaré que la OIT
debia seguir tratando estas cuestiones, concretamente mediante la cooperacion con los
Estados Miembros con otras organizaciones internacionales, amén de emprender
investigaciones al respecto.
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83.

84.

8s.

86.

87.

El representante del Gobierno de Espaiia, con referencia a la préxima reunion de la Unidon
Interparlamentaria, pidio a la Oficina que estudiase la posibilidad de emprender un estudio
sobre la violencia contra las mujeres en el lugar de trabajo, toda vez que era éste un tema
que su delegacion consideraba todavia mas preocupante que la discriminacion. Acogia con
beneplacito la lista de publicaciones anexa y declaré que en lo sucesivo resultaria util
disponer de una lista de legislaciones y de practicas idoneas.

La representante del Gobierno de Australia celebraba la oportunidad de debatir sobre las
futuras actividades de la OIT encaminadas a eliminar la discriminacion y promover la
igualdad. En el documento se recalcaba, con acierto, la importancia de que los Estados
Miembros dispusieran de un arsenal de estrategias. Resultaba evidente la necesidad de
dotarse de un enfoque mas integrado para ayudar a los Miembros a lograr progresos mas
sustantivos. Su Gobierno coincidia en que los programas de asistencia técnica eran
capitales para promover la ratificaciéon de los convenios de la OIT pertinentes, lo cual
representaba de hecho una estrategia importante. Ello presuponia fortalecer los vinculos
entre el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y las demas unidades
encargadas de prestar asistencia técnica, con miras a enriquecer, con asesoramiento e
informacién sobre las normas internacionales del trabajo, los objetivos estratégicos y los
principales indicadores de logro de los programas de asistencia técnica.

El representante del Gobierno de Finlandia declar6é que si bien su delegacion comprendia
el contexto histdrico del documento presentado a la Comision, todavia cabia preguntarse si
no valdria mas refundir este documento con el Informe global sobre discriminacion. Los
miembros empleadores apoyaron la declaracion del representante del Gobierno de
Finlandia y expresaron el deseo de que la Oficina tuviera a bien tomar nota de las
preocupaciones de los empleadores.

Un representante del Director General (Sr. Tapiola) confirmé que el Director General
habia nombrado un equipo para girar una misioén a los territorios arabes ocupados, dicha
mision tendria lugar en breve. También indicdé que el informe sobre esa mision se
examinaria en la proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Otra
representante del Director General (Sra. Doumbia-Henry) observd que la posibilidad de
incluir la cuestion del VIH/SIDA en el orden del dia de una futura discusion de la
Conferencia Internacional del Trabajo dependeria del resultado de la discusion que en
sesion plenaria del Consejo de Administracion se mantuviese sobre el orden del dia de la
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008 . La oradora declard que si
el Consejo de Administracion manifestase interés al respecto, la Oficina prepararia una
propuesta exhaustiva sobre el VIH/SIDA para su posible inclusion en el orden del dia,
propuesta que se someteria a examen del Consejo de Administracion. Si bien tomd nota de
la solicitud concreta de investigacion sobre la violencia contra las mujeres en el lugar de
trabajo, mencion6 el Repertorio de recomendaciones practicas sobre la violencia en el
lugar de trabajo en el sector de los servicios y medidas para combatirla. Respecto al tema
de la coordinacion de la labor sobre la discriminacion, la oradora asegurd a la Comision
que la reciente reorganizacion del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo no
habia supuesto cambio de ténica alguno respecto de la labor emprendida en el pasado
sobre el control de la aplicacion de las normas relativas a la discriminacién y las
actividades de promocion. Observo que la cuestion planteada en el documento se referia a
la mejora de la coordinacion de la amplia gama de actividades emprendida en toda la
Oficina, que ésta proseguiria teniendo presente la discusion sobre el presente documento.

La Comisidn tomo nota de la informacion facilitada en el documento.

" Documento GB.295/2, péarrafo 7.
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VI. Formulario de memoria sobre la aplicacién de convenios
no ratificados (articulo 19 de la Constitucion):
Convenio (num. 94) y Recomendacién (nium. 84)
sobre las clausulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas), 1949

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

9s.

La Comision pasdé a examinar el documento '* relativo al proyecto de formulario de
memoria propuesto sobre la aplicacion del Convenio sobre las clausulas de trabajo
(contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94) y la Recomendacion
nim. 84, que lo completa, para articular las memorias que los Estados Miembros deben
presentar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucion.

Los miembros trabajadores declararon que la adquisicion publica era una cuestion que
polarizaba cada vez mas la atencion, por lo que acogian favorablemente la perspectiva de
un primer estudio general sobre la cuestion. Propusieron que se enmendase el punto II del
informe (3) del proyecto de formulario de memoria de suerte que se insertasen las palabras
«toda intencion de ratificar el convenio o» después de las palabras «Sirvase indicar,
cuando corresponda» de conformidad con las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre
politica de la revision de normas. También propusieron que se afiadiese un nuevo punto II
(4), que rezase: «Sirvase indicar, cuando corresponda, si la posible ratificacion del
Convenio se ha discutido de forma tripartita, tal como se prevé en el Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), y en caso
afirmativo, cuando se ha celebrado esa discusiony.

Los miembros empleadores, que abundaban en general en el sentido de las enmiendas
propuestas, sugirieron sin embargo que al final del punto II (2) se afiadiesen las palabras «,
incluida su ratificacion», de forma que el punto II (3) del proyecto de formulario de
memoria quedara sin cambio.

El representante del Gobierno de Kenya recalco la importancia de presentar las memorias a
tiempo y de manera completa con miras a la eficaz gestion, toma de decisiones y difusion
de la informacion pertinente a las partes interesadas. Felicitd a la Oficina por tener el
formulario de memoria disponible en su sitio web a fin de permitir a los Estados Miembros
presentar sus respuestas en formato electronico, lo cual era tan conveniente como
oportuno. Expreso el acuerdo de su Gobierno respecto a las propuestas formuladas por los
miembros trabajadores.

La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, apoyo la declaracion formulada por el representante del Gobierno de Kenya y
refrendd las propuestas de los miembros trabajadores en su tenor enmendado por los
miembros empleadores.

Los miembros trabajadores indicaron que aceptaban la propuesta de los miembros
empleadores en el sentido de que se incluyese una referencia expresa a la posible
ratificacion del Convenio en el punto II (2), y no en el punto II (3) del proyecto de
formulario de memoria.

La Comision adoptd el formulario de memoria en su tenor enmendado.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que adopte el formulario
de memoria sobre la aplicacion de los convenios no ratificados y de las
recomendaciones (articulo 19 de la Constitucion): Convenio sobre las clausulas

4 Documento GB.295/LILS/7.
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VILI.

de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (num. 94) y
Recomendacion num. 84 que lo completa, en su tenor enmendado (véase el
anexo).

Otras cuestiones

Orden del dia de la préoxima reunion
de la Comision de Cuestiones Juridicas
y Normas Internacionales del Trabajo

96. Un representante del Director General (Sr. Tapiola, Director Ejecutivo del Sector de
Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo) de conformidad con la
practica habitual resumi6 los puntos que se someterian a debate de la Comision en su
proxima reunion, segin lo determinado hasta la fecha: evolucion en la elaboracion de una
guia rapida del Manual para la elaboracion de los instrumentos de la OIT; campana de
ratificacion de la Enmienda de 1997 a la Constitucion de la OIT; situacion relativa a los
privilegios e inmunidades de la Organizacion Internacional del Trabajo en los Estados
Miembros; mejoras en las actividades normativas de la OIT; ratificacion y promocion de
los convenios fundamentales de la OIT, y determinacion de los instrumentos sobre los
cuales habrian de solicitarse memorias en 2008 y 2009, en virtud del articulo 19 de la
Constitucion.

Ginebra, 27 de marzo de 2006.

Puntos que requieren decision:  parrafo 26;
parrafo 70;
parrafo 95.
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Anexo

Formulario de memoria relativa a los instrumentos siguientes:
Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados
por las autoridades publicas), 1949 (num. 94) y Recomendacién
sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados

por las autoridades publicas), 1949 (num. 84)

Appl. 19
C.94,R. 84

Ginebra

2006
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo se
refiere a la adopcion por la Conferencia, de convenios y de recomendaciones, asi como a
las obligaciones que de ello se derivan para los Miembros de la Organizacion. Las
disposiciones correspondientes de los pdrrafos 5, 6 y 7 de dicho articulo estan redactadas
en los términos siguientes:

d)

b)

5. En el caso de un convenio:

si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion
de la de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
préactica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida
se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio,
por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e
indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacion:

salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades
competentes, no recaera sobre los Miembros ninguna otra obligacion, a excepcion de la
de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué
medida se han puesto o se propone poner en ejecucion las disposiciones de la
recomendacion, y las modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario
hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

7. En el caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere
apropiados de acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion de medidas en el
ambito federal, las obligaciones del Estado federal seran las mismas que las de los
Miembros que no sean Estados federales;

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere mas
apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la
adopcion de medidas por parte de los Estados, provincias o cantones constitutivos que
por parte del Estado federal, el gobierno federal:

iv) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a
cada uno de esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracion, sobre el estado de la legislacion y la practica de la
federacion y sus Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué
medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las
disposiciones del Convenio, por via legislativa o administrativa, por medio de
contratos colectivos, o de otro modo;

v) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a
cada una de esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y
sus Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha
puesto o se propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion y las
modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.
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De conformidad con estas disposiciones, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo ha examinado y aprobado el siguiente formulario de memoria.
Este formulario ha sido preparado de modo que la informacion solicitada pueda
presentarse de manera uniforme.
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de

MEMORIA

Que se remitira a mas tardar el 30 de abril de 2007, de conformidad con el articulo 19
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, por el Gobierno

sobre el estado de la legislacion y la practica nacionales con respecto a las

materias de que tratan los instrumentos siguientes:

Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados
por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94) '

y

Recomendacion sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados

por las autoridades publicas), 1949 (num. 84)

adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 32.% reunién (Ginebra), 1949 2.

L

Sirvase indicar si en su pais existen disposiciones de caracter legislativo,
administrativo o de otro tipo relativas a todos o a algunos de los asuntos tratados en el
Convenio y en la Recomendacion.

1)

De ser asi, sirvase facilitar informacion resumida sobre la legislacion, la
reglamentacion y las practicas existentes en su pais en lo que atafie a la
proteccién de los trabajadores en el contexto de la licitacion para obtener
contratos celebrados por las autoridades publicas, que pueda facilitar una
valoracion de la medida en que se ha dado efecto a las disposiciones del
Convenio y de la Recomendacion.

a)

b)

d)

Sirvase indicar si existe alguna legislacion o normativa nacional especifica
que disponga la incorporacion de clausulas laborales en los contratos
celebrados por las autoridades publicas a efectos de garantizar a los
trabajadores interesados salarios, horas de trabajo y otras condiciones
laborales que no sean menos favorables que las establecidas para un trabajo
de caracter similar en el mismo ambito, ya sea a través de un convenio
colectivo, de un laudo arbitral o de la legislacion o la normativa nacional.

Sirvase indicar como se define, en la legislacion nacional o en la practica,
la expresion «contrato celebrado por las autoridades publicas» o cualquier
otro término similar empleado para referirse a los contratos concertados por
una autoridad publica para la construccion de obras, la adquisicion de
equipos o la prestacion de servicios.

Sirvase indicar si la legislacion pertinente se aplica a los contratos
concertados por autoridades distintas de las autoridades centrales (por
ejemplo provinciales, municipales u otras autoridades locales) o al trabajo
realizado por subcontratistas o cesionarios de contratos.

Sirvase especificar si la obligacion de incorporar clausulas laborales a los
contratos concertados por las autoridades publicas se aplica a los contratos

' Los gobiernos de los Miembros que hayan ratificado el Convenio y que deban presentar una
memoria sobre su aplicacion en virtud del articulo 22 de la Constitucion solo utilizaran el presente
formulario en lo que concierne a la Recomendacion. No es necesario repetir informaciones ya
facilitadas sobre el Convenio.

? Se adjuntan los textos del Convenio y de la Recomendacion.
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g

h)

J)

que impliquen el gasto de fondos publicos por encima de cierta cuantia vy,
de ser asi, indiquen cual es dicha cuantia.

Sirvase declarar si existe alguna categoria de personal (por ejemplo el
personal de direccion u otras personas que ocupen puestos de caracter
técnico o cientifico) que quede excluida del ambito de aplicacion de todas o
de alguna de las legislaciones o normativas nacionales relativas a las
clausulas laborales en los contratos celebrados por las autoridades publicas
y, de ser asi, sirvase especificar los motivos que justifican dicha exclusion.

Sirvase facilitar los términos de cualquier clausula laboral normalizada que
se emplee en la actualidad, y especificar si dichos términos se han definido
en consulta con organizaciones de empleadores y de trabajadores
representativas. De manera mas concreta, sirvase especificar si las clausulas
laborales fijan, ya sea directamente o por remision a las correspondientes
disposiciones de la legislacion o la normativa, los convenios colectivos o
los laudos arbitrales, condiciones de trabajo tales como: i) la tasa salarial
normal y la de las horas extraordinarias que han de pagarse a los
trabajadores interesados; ii) el nimero de horas de trabajo que pueden
realizarse en una jornada, semana u otro periodo que se especifique; iii) el
promedio de horas que pueden trabajar los trabajadores por turnos; iv) la
manera de calcular el promedio de horas de trabajo, seglin sea el caso; y v)
las disposiciones en materia de vacaciones y licencia por enfermedad.

Sirvase especificar las medidas empleadas para comunicar a las personas que
participan en las licitaciones cuales son los términos de las clausulas (por
ejemplo mediante el anuncio de las especificaciones). De ser posible, sirvase
adjuntar copias de ejemplos de contratos celebrados por las autoridades
publicas o de especificaciones técnicas que incluyan clausulas laborales.

Sirvase facilitar informacion relativa a cualquier disposicion concreta de la
legislacion nacional, la normativa, los convenios colectivos o los laudos
arbitrales que se refiera a la salud, la seguridad y el bienestar de los
trabajadores dedicados a la ejecucion de contratos celebrados por las
autoridades publicas o, de no existir tal disposicion, sirvase indicar como se
garantiza que los trabajadores interesados gozan de condiciones justas y
razonables en estas materias.

En lo que se refiere al cumplimiento de las condiciones laborales fijadas en
los contratos celebrados por las autoridades publicas, sirvase explica como
se garantiza, en la legislacion y la practica nacionales, que se mantiene
informados a los trabajadores dedicados a la ejecucion de contratos
concertados por las autoridades publicas de las condiciones de trabajo que
les son aplicables, por ejemplo a través de la colocacion de avisos en
lugares visibles de los establecimientos y lugares de trabajo de que se trate.
Sirvase indicar también si existen disposiciones para el mantenimiento de
registros adecuados del tiempo trabajado y de los salarios pagados a los
trabajadores interesados. Se ruega transmitir, en caso de que existan, copias
de ejemplos de tales notificaciones o formularios de registro.

Sirvase indicar si existe un sistema de inspeccion u otro mecanismo similar
para velar por el cumplimiento efectivo de la normativa. Sirvase facilitar
informacién acerca de las sanciones, tales como la retencion de los
contratos, para los casos en que no se respeten y apliquen las disposiciones
de las clausulas laborales en los contratos celebrados por autoridades
publicas, y describa también cualesquiera otras medidas apropiadas, tales
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II.

III.

Iv.

como la retencion del pago en virtud del contrato, que permitan a los
trabajadores interesados recuperar los salarios impagados.

k)  Sirvase dar detalles respecto de cualquier otro aspecto de la legislacion o la
practica nacionales que considere pertinente a los efectos de la presente
memoria, aunque no se relacionen de manera especifica con los puntos a) a j).

2) Sirvase facilitar informacion general sobre las repercusiones que haya podido
tener la globalizacion sobre la legislacion y la practica nacionales en relacion con
las clausulas laborales de los contratos celebrados por las autoridades publicas.

3) En caso de que no se hayan facilitado a la Oficina Internacional del Trabajo
copias de la legislacion y la normativa nacionales, los convenios colectivos o los
fallos de los tribunales en estas materias que se han citado, sirvase adjuntarlos,
asi como cualquier otro documento disponible que se refiera al curso dado a las
disposiciones del Convenio y de la Recomendacion. Donde corresponda, sirvase
facilitar informacion practica, por ejemplo estadisticas actualizadas acerca del
numero de adjudicaciones de contratos celebrados por las autoridades publicas y
del nimero trabajadores interesados, los resultados de la inspeccion, etc.

1) Sirvase indicar si se han introducido modificaciones en la legislacion y la
practica nacionales con miras a dar efecto a todas o a alguna de las disposiciones
del Convenio o de la Recomendacion, incluida su ratificacion.

2) Indique también si estd previsto adoptar nuevas medidas para dar efecto a las
disposiciones del Convenio o de la Recomendacion, incluida su ratificacion.

3) Sirvase indicar, cuando corresponda, cualquier dificultad ocasionada por el
Convenio en la legislacion y la practica nacionales, o a cualquier otro motivo
que pueda impedir o retrasar la ratificacion del Convenio.

4) Sirvase indicar, cuando corresponda, si la posible ratificacion del Convenio se ha
discutido de forma tripartita, tal como se prevé en el Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), y, de ser asi
afirmativo, cuando se ha celebrado dicha discusion.

Sirvase indicar cuales son las organizaciones representativas de los empleadores y de
los trabajadores a las que se han comunicado copias de la presente memoria, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones de empleadores o de trabajadores
interesados cualquier observacion en relacion con el curso dado, o que ha de darse, a
los instrumentos a los que se refiere la presente memoria. En su caso, sirvase facilitar
copia de las observaciones recibidas, junto con cualquier comentario que pueda
considerar de utilidad.

Estados federales

1)

Sirvase indicar si el Gobierno federal considera que, de acuerdo con su sistema
constitucional, las disposiciones de los Convenios o de las Recomendaciones son mas
apropiadas para la adopcion de medidas en el ambito federal o, total o parcialmente,
para la adopcion de medidas por parte de los Estados, provincias o cantones
constitutivos.
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2) En caso de que se considere apropiada la adopcion de medidas en el ambito federal,
sirvase proporcionar los datos solicitados en los puntos I, II, IIl y IV del presente
formulario.

3) En caso de que se considere mas apropiada la adopcion de medidas por parte de las
unidades constitutivas, sirvase proporcionar los datos generales solicitados en los
puntos L, I, IIl y IV del formulario. Sirvase indicar igualmente las medidas que hayan
podido adoptarse para desarrollar, dentro del Estado federal, una accién coordinada
destinada al cumplimiento, en todo o en parte, de las disposiciones del Convenio o de
la Recomendacion, proporcionando una apreciacion general de los resultados
eventualmente obtenidos gracias a dicha accidon coordinada.
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