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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion
se reuni6 los dias 23 y 24 de marzo de 2006, presidida de forma alternada por el
Sr. D. Funes de Rioja y Sir Leroy Trotman, Vicepresidentes del Consejo de
Administracion. La Comision se reunié también el dia 29 de marzo para culminar sus
tareas, bajo la presidencia del Sr. C. Tomada, Presidente del Consejo de Administracion
(véanse, mas adelante, los parrafos 141 a 143). El Sr. Blondel, portavoz del Grupo de los
Trabajadores, actué como Ponente.

2. El Director General formuld una declaracion introductoria ante la Comisiéon. Dicha
declaracion se adjunta al presente documento.

3. El Sr. Blondel dio las gracias al Director General por su presentacion. Era importante
pronunciarse ante una reforma que venia del exterior y que, por definicion, habria que
acompanar o padecer. Los trabajadores aportaban su apoyo a una evolucion en los ambitos
que revestian interés para la OIT siempre y cuando se tuviera plenamente en cuenta el
tripartismo, que constituia la especificidad de la Organizaciéon. Apoyarian en particular una
posible reforma del Comité de Libertad Sindical, a imagen de los cambios previstos en el
marco de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, una revision del
sistema de financiacion extrapresupuestaria y un examen de la estructura administrativa y
de direccion de la Organizacion. El orador sefiald que la Comision tenia una funcion
técnicopolitica que desempefiar y no debia limitarse exclusivamente a la gestion
administrativa y del personal.

4. El Sr. Barde, portavoz del Grupo de los Empleadores, dio las gracias al Director General
por esa sintesis y explicd que formularia sus observaciones en el marco del debate sobre
los diferentes documentos examinados por la Comision PFA.

Parte 1. Puntos presentados para decisidn

Disposiciones para la seleccién del Auditor Externo
(Segundo punto del orden del dia)

5. La Comisién tuvo ante si un documento ' relativo al procedimiento destinado a la seleccién
del Auditor Externo. El Presidente explico que el Grupo de los Trabajadores habia
propuesto una enmienda en virtud de la cual el «jurado de selecciony» estaria integrado por
dos miembros trabajadores, dos miembros empleadores y cuatro miembros
gubernamentales, en lugar de un miembro trabajador, un miembro empleador y cuatro
miembros gubernamentales.

6. El Sr. Blondel confirm6 que su Grupo pedia que, por respeto al tripartismo, el jurado de
seleccion de los candidatos estuviera integrado por dos representantes de los empleadores
y dos representantes de los trabajadores, ademas de los cuatro representantes
gubernamentales.

7. El Sr. Barde indic6 que su Grupo no se oponia a esa enmienda. Sin embargo, recordd que

su Grupo concedia especial importancia a la independencia del Auditor Externo con
respecto a la Oficina.

' Documento GB.295/PFA/2.
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8.

10.

11.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa,
apoyo la creacion de un jurado de seleccion e hizo un llamamiento a la Organizacion para
que garantizara que la representacion gubernamental en el jurado fuera geograficamente
representativa.

El representante del Gobierno de México apoyd la decision propuesta y recordd a la
Comision que, desde 1937, los Auditores Externos que habian sido designados en la OIT
procedian solo de tres paises (Suecia, Noruega y Reino Unido). Pidi6 que cuando se
examinaran las nominaciones se tuviera en cuenta el principio de representacion geografica
equitativa y que se observara el principio de rotacion.

El representante del Gobierno de Hungria apoy¢ el punto que requeria decision.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que las candidaturas
para el cargo de Auditor Externo de la OIT sean evaluadas por un jurado de
seleccion integrado por dos miembros trabajadores, dos miembros empleadores y
cuatro miembros gubernamentales, y que, basdandose en la recomendacion de
dicho jurado, la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion curse su
recomendacion final al Consejo de Administracion.

Reserva para reuniones técnicas para 2006-2007
(Tercer punto del orden del dia)

12.

13.

La Comisién tuvo ante si un documento? con propuestas para la seleccion de dos
reuniones técnicas que habrian de financiarse con el saldo de la reserva para reuniones
técnicas correspondiente al bienio 2006-2007, de 515.705 dolares de los Estados Unidos °,
de la siguiente lista:

a) Coloquio interregional sobre la economia informal: hacer posible la transicion al
sector formal,

b) Coloquio sobre las cuestiones laborales y sociales de la integracion econdémica
regional;

¢) Reunion tripartita de expertos sobre la igualdad de remuneracidn para los trabajadores
y las trabajadoras;

d) Foro internacional con motivo del 30.° aniversario de la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social;

e¢)  Reunion tripartita de expertos sobre el tiempo de trabajo.

El Sr. Barde recordd que su Grupo ya habia expresado en noviembre pasado su preferencia
por la opcién a) sobre la economia informal para responder en particular a las demandas de
los miembros empleadores de los paises en desarrollo. En lo que respectaba a la segunda

2 Documento GB.295/PFA/3.

* Esta cifra corresponde a la asignacion de 1.659.953 dolares de los Estados Unidos
correspondiente al bienio 2006-2007, a la que se restan 500.000 dolares de los Estados Unidos
destinados a sufragar la reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
febrero de 2006 y el costo de 644.248 dolares de los Estados Unidos previsto para las dos reuniones
que ya se aprobaron en noviembre de 2005.
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reunion, el Grupo se habia abstenido de expresar su posicion en espera de los resultados de
la Subcomision de Empresas Multinacionales. A la luz de esos resultados, el Grupo de los
Empleadores estaba ahora en condiciones de elegir la opcion d).

14. EI Sr. Blondel hizo saber que su Grupo era también favorable a la opcion d). En cambio,
para la segunda reunion, el Grupo estimaba que se imponia la opcién ¢) sobre la igualdad
de remuneracion entre hombres y mujeres, en particular debido a la Resolucion relativa a
la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de remuneracién y a la
proteccion de la maternidad, adoptada por la Conferencia en 2004. Ademas, quiso recordar
que la reunion del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente (CEART) era una reunion institucional
cuya financiacioén no debia depender de la reserva para las reuniones técnicas.

15. El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa y
secundado por los representantes de los gobiernos de Etiopia, Kenya, Nigeria y Senegal,
recordo la preferencia del Grupo por las opciones a) y b). En lo que respectaba a la
economia informal, era necesario prestar mas atencion a las cuestiones de proteccion social
y a la eliminacion de las peores formas de explotacién humana, en particular en Africa en
donde el 70 por ciento de los nuevos empleos se creaban en el sector informal. En cuanto a
la integracion economica regional, recordd los compromisos asumidos en la Cumbre de
Ouagadougou, y el apoyo a su seguimiento iniciado por la OIT, la Union Africana y las
organizaciones econdmicas regionales.

16. Los representantes del los Gobiernos de la Republica de Corea, Filipinas y los Estados
Unidos también apoyaron las opciones a) y b). Sin embargo, la representante del Gobierno
de los Estados Unidos pidi6 que se aclararan cudles serian las consecuencias para la
reunioén del CEART si las otras dos reuniones que habian de financiarse con la reserva para
reuniones técnicas absorbieran el saldo existente.

17. La representante del Gobierno de Honduras, hablando en nombre del GRULAC, apoy6
también las opciones a) y b), y expresd su interés por la opcidon ¢), como tercera
posibilidad.

18. Los representantes del los gobiernos de Alemania, Francia, Hungria y Japon apoyaron las
opciones b) y d). En lo que respectaba a la opcion d), el representante gubernamental de
Hungria quiso que en el titulo de la reunidn se retuviera el concepto de responsabilidad
social de la empresa, como aspecto importante de la Declaracion de 1976. La representante
gubernamental de Francia indicé ademas que la opcion ¢) seguia siendo una prioridad que
deberia tratarse en otro foro, posiblemente durante la reunion de la Conferencia de 2008.
La representante del Gobierno de Alemania observo que si se decidia celebrar otras dos
reuniones no quedarian recursos para garantizar un seguimiento adecuado de la resolucion
adoptada en la reunion maritima de la Conferencia ni para promover el Convenio
refundido sobre el trabajo maritimo.

19. El representante del Gobierno de la Republica Checa, al referirse a la preferencia
expresada el pasado mes de noviembre por el grupo subregional de Europa Central y
Oriental, expreso su apoyo a las opciones b) y ¢). Los representantes de los gobiernos de
China y Paises Bajos también estuvieron a favor de estas dos opciones.

20. Los representantes de los Gobiernos de Australia y Canada apoyaron las opciones b) y e).

21. El representante del Gobierno del Reino Unido apoy6 las opciones a) y d), y sefialé que el
saldo de la reserva no parecia suficiente para cubrir los gastos de esta combinacion.
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22.

23.

24,

En respuesta a las preocupaciones expresadas en relacion con el seguimiento de la reunion
maritima de la Conferencia, el Director de la Oficina de Programacion y Gestion indico
que el Departamento de Actividades Sectoriales y el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo estaban poniendo de lado recursos y movilizando las
contribuciones extrapresupuestarias para garantizar una promocion activa del nuevo
convenio y otros compromisos resultantes de la reunion maritima de la Conferencia. En lo
que respectaba a la reunion del CEART, confirmé que esta obligacion era financiada por el
Departamento de Actividades Sectoriales, que era responsable de la organizacion de la
reunion. Sin embargo, a fin de limitar la carga financiera de este Departamento, cualquier
saldo de la reserva para reuniones técnicas se utilizaba normalmente para financiar dicha
reunion.

Habida cuenta de las preferencias expresadas por los gobiernos y el Grupo de los
Empleadores, los miembros trabajadores, en un espiritu de conciliacién, se mostraron
favorables a la opcion a) como segunda eleccion, quedando entendido que ello no
significaba que los trabajadores no dieran importancia a las demas cuestiones, que deberian
ser objeto de discusiones mediante otros medios.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que, ademads de las dos
reuniones aprobadas en noviembre de 2005 (Coloquio internacional sobre el
papel de los sindicatos en la educacion obrera: la clave para la creacion de
capacidad en los sindicatos, y el Coloquio sobre la gestion de las cuestiones
laborales y sociales en las cadenas de suministro: desafios para las empresas),
las reuniones que se indican a continuacion se financien con cargo a la reserva
para reuniones técnicas correspondiente al bienio 2006-2007: Cologquio
interregional sobre la economia informal: hacer posible la transicion al sector
formal, y Foro internacional con motivo del 30.° aniversario de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social.

Marco para la labor futura en materia
de gestion basada en los resultados *
(Cuarto punto del orden del dia)

25.

El Sr. Blondel destaco la enorme importancia del documento en el que se definia el método
de trabajo para el futuro. Confiaba en que la gestion basada en los resultados se aplicase
rapidamente en los programas de trabajo decente por pais, aplicacion que tendria
consecuencias en muchos ambitos. El orador abogé en favor del compromiso total de los
mandantes en los programas por pais. Destacé que habia que abandonar el terreno de los
conceptos teoricos para pasar a los resultados concretos en beneficio de los mandantes. El
interés del enfoque propuesto residia en que permitia justamente ver lo que ocurria en el
terreno, con las organizaciones sindicales y patronales, las normas internacionales del
trabajo y las condiciones de trabajo. El Sr. Blondel indicd que los programas de trabajo
decente por pais ofrecian la posibilidad de establecer un didlogo doble; uno a nivel
nacional entre los mandantes y otro entre éstos y la Oficina. Quiso advertir del riesgo de
sustituir una légica democratica por una loégica burocratica. Se declar6 a favor de la
propuesta de ampliar el campo de aplicacion de la gestion basada en los resultados, ya que
consideraba que de esa forma se podia eliminar la compartimentacion sectorial y mejorar
la colaboracion entre la sede y las oficinas exteriores. Su Grupo defendia la idea de una
gestion integrada y total, y deseaba una mayor libertad de accién para las oficinas de
enlace con los empleadores y los trabajadores. El orador expres6 su total apoyo al Director

* Documento GB.295/PFA/4.
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General y a la Oficina para lograr que la Organizacion fuese mas eficaz. Su Grupo apoyaba
el punto que requeria decision.

26. El Sr. Barde recordé que el documento respondia a la discusion celebrada en noviembre
de 2005 y constituia una base para la discusion de noviembre de 2006. Lamentd que no se
hubieran celebrado las consultas prometidas. Su Grupo apoyaba el concepto de la gestion
basada en los resultados. Sus observaciones tenian que ver con su aplicacion por parte de
la Oficina, ya que el documento implicaba una burocracia mas pesada. Al orador le hubiera
gustado recibir respuesta a las solicitudes de aclaracion formuladas durante la discusion del
informe de evaluacion elaborado por la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI). El
Grupo de los Empleadores apoyaba los programas de trabajo decente por pais, al tiempo
que destacaba la importancia de la participacion de los mandantes. El Sr. Barde sefialo
ciertos puntos que convenia precisar como por ejemplo, cudntos programas por pais iban a
prepararse o si se iba a incluir a los paises desarrollados. Si las prioridades sefialadas en los
paises, que deberian incluir siempre el fortalecimiento de los interlocutores sociales,
debian influir en las opciones presupuestarias, el Sr. Barde recordo la responsabilidad que
incumbia a este respecto al Consejo de Administracion. Habia que asegurarse que se diese
prioridad absoluta al mundo del trabajo y a los mandantes. Las actividades de la OIT iban
mas alla de las que se producian en los paises por disponer de unos conocimientos técnicos
sobre el mundo del trabajo. Su Grupo deseaba que se celebrase un debate en el Consejo de
Administracion sobre el tema de los indicadores y las metas, especialmente los indicadores
cualitativos. Asimismo, su Grupo desearia que la unidad de evaluacion se integrase en la
auditoria interna. El parrafo 7 inspiraba cierta inquietud al sugerir un enfoque demasiado
rigido, cuando la Oficina necesitaba mas iniciativa y creatividad. Su Grupo apoyaba el
enfoque integrado propuesto en el parrafo 8, pero observaba que el Departamento de
Integracion de Politicas habia mostrado sus limites. En cuanto a los parrafos 9 y 10, el
orador record6 que el objetivo de la gestion consistia en mejorar los resultados y no en
afadir una nueva actividad burocratica. En cuanto al programa, recordé que la OIT no era
solamente una maquina de fabricar normas y que no se deberia eludir al Consejo de
Administraciéon con nuevos procedimientos. Recorddé asimismo, que en su reunion de
noviembre de 2005 el Consejo de Administracion ya habia manifestado su reticencia a una
planificacion a largo plazo. En cuanto al parrafo 15, al Grupo de los Empleadores le
sorprendia que la aplicacion por parte de la Oficina de la gestion basada en los resultados
provocase una reduccion de las actividades y los servicios prestados a los mandantes,
cuando la gestion deberia servir para racionalizar los procedimientos y generar economias
de tipo administrativo que permitiesen aumentar los servicios a los mandantes. Indicé que
se trataba de un buen concepto y que su aplicacion no debia ser demasiado rigida, ya que
su Grupo constataba una disminucién de las actividades y los conocimientos técnicos de la
OIT. Ademas, los funcionarios de categoria superior de la Oficina no ejercian las
responsabilidades que deberian tener. Esa tendencia era preocupante. Toda propuesta en el
Programa y Presupuesto de reducir las actividades prestadas a los mandantes deberia
rechazarse. Habia que volver a centrar la Organizacion en el mundo del trabajo y las
cuestiones sociales. El punto que requeria decision era bastante menos importante que el
enfoque que aplicaria la Oficina en el Programa y Presupuesto para 2008-2009 en vista del
debate celebrado.

27. El representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, acogi6é favorablemente el compromiso de la Oficina con la gestion y la
presupuestacion basadas en los resultados. Confiaba en que el Consejo de Administracion
apoyase la aplicacion plena de ese enfoque. Para ello se necesitaria tiempo, y el orador
valoraba los pasos que ya se habian dado. Sefal6d que la evaluacion de la DCI so6lo habia
cubierto algunos aspectos de la gestion basada en los resultados. Pidié que se le asegurase
que se iba a poner verdaderamente en practica el enfoque mas amplio propuesto. El grupo
de los PIEM esperaba una hoja de ruta con fechas especificas para una aplicacion gradual
de la gestion basada en los resultados en la OIT, junto con las estimaciones de los costos
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28.

29.

30.

31.

32.

para el presupuesto ordinario, que la Oficina habria de presentar en noviembre de 2006. El
orador confiaba en que la Oficina continuaria solicitando el asesoramiento y la
participacion de la DCI, asi como de otros consultores y expertos procedentes de
organizaciones pares. Pidi6 que se le aclarase si se iba a precisar ese enfoque con fondos
del presupuesto ordinario o si se iba a tratar como si fuese una nueva actividad. Apoyo el
punto que requeria decision. La representante del Gobierno de los Estados Unidos sefialo,
por su parte, que le complacia que el Director General hiciese referencia a la revision de la
estructura en el terreno y confiaba en que se tratase de una revision total, y no como la que
se proponia en el Programa y Presupuesto para 2006-2007. Esta deberia a su vez dar lugar
a una revision de la ubicacion de las oficinas, de la dotacion del personal y de la
distribucion de los recursos, que constituian la clave para prestar servicios eficaces a los
mandantes.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, sefiald
la importancia del enfoque de la gestion basada en los resultados como herramienta para la
formulacion y gestion estratégica de las decisiones. Se sentia animado por los progresos
obtenidos en su aplicacion, pero le preocupaba que en el documento se sugiriesen recortes
en los programas técnicos y los servicios para financiar el enfoque. Destacé que estos
recortes irian en detrimento de Africa y, en vez de ello, sugirio que se buscasen otras
fuentes de financiacion. Su grupo apoyaba el punto que requeria decision. La representante
del Gobierno de Nigeria también estuvo de acuerdo con la preocupacion expresada en
relacion con las implicaciones del parrafo 15 y sefiald que habia que evitar cualquier
recorte en los programas y servicios prestados a los mandantes. En vez de ello, la oradora
sugiri6 que se buscasen otras fuentes de financiacion.

La representante del Gobierno de Cuba valord positivamente el informe basado en la
evaluacion de la DCI y las medidas adoptadas para su aplicacion. Expreso su preocupacion
por las implicaciones del parrafo 15 e inst6 a la Oficina a examinar fuentes de financiacion
alternativas, a fin de que dichos recursos se integrasen en los objetivos, estrategias y
prioridades de la Organizacion, en un equilibrio adecuado a las necesidades de todos los
mandantes. Su Gobierno apoyaba el punto que requeria decision, al tiempo que instaba a la
OIT a desarrollar ain mas ese enfoque en noviembre.

El representante del Gobierno de México tomo nota de lo sefialado en el parrafo 15 del
documento respecto a que, en el marco de la cooperacion técnica, la experiencia de la
programacion de los paises habia puesto de manifiesto la necesidad de prestar apoyo a los
mandantes para aplicar los principios de la gestion basada en los resultados al establecer
las prioridades nacionales con arreglo a las limitaciones presupuestarias. En ese sentido, se
coincidio con la Oficina en que se tratara como una esfera para el ofrecimiento de apoyo
por parte de los donantes.

La representante del Gobierno de Francia indic6 que apoyaba completamente la
declaracion realizada por el grupo de los PIEM. Francia se asociaba plenamente a la labor
realizada y apoyaba el punto que requeria decision. La oradora destaco la importancia del
desarrollo de las competencias. Propuso sustentar desde entonces hasta noviembre de 2006
la iniciativa propuesta con ejemplos concretos que le diesen todo su sentido, para después
clasificar los objetivos por orden de prioridad y, por ultimo, ofrecer apoyo técnico a esa
iniciativa mediante un grupo de trabajo que emanase del Consejo de Administracion.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia felicitod a la OIT por la aplicacion
innovadora de la gestion basada en los resultados. No obstante, sefialé que todavia quedaba
mucho por hacer para aplicar ese enfoque si se comparaba con lo que en realidad se habia
obtenido hasta entonces. La adopcion de la gestion basada en los resultados en las oficinas
exteriores era obligada, ya que éstas todavia no contaban con IRIS. Los resultados
obtenidos hasta la fecha eran méas bien escasos en comparacion con las metas tan
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ambiciosas que se habian marcado. Confiaba en que el Consejo de Administracion
presentase en noviembre un informe en el que se detallasen las medidas practicas
adoptadas para poner en marcha ese enfoque.

33. La representante del Gobierno de Filipinas, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico (GASPAC), valor6 positivamente el documento, en el que se recogian diferentes
lineas de reforma. Destacé la importancia de que el proceso de reforma se considerase en
su conjunto. En referencia al parrafo 12, destacé que una mejor gestion de las compras
podria generar ahorros importantes. La oradora confiaba en que la OIT aceptase el reto de
la reforma planteada por las Naciones Unidas. Los recursos para la reforma deberian
generarse a partir de los ahorros obtenidos gracias a una mayor eficiencia. Por tultimo,
indic6 que apoyaba el punto que requeria decision.

34. El representante del Gobierno del Japon expresd su apoyo a las declaraciones realizadas
por el grupo de los PIEM y el GASPAC, asi como a la declaracién que hiciera el grupo de
los PIEM en noviembre de 2005. El Gobierno del Japon deseaba recordar a la Oficina la
necesidad de una aplicacion total de la gestion basada en los resultados que incluyese los
recursos humanos, la tecnologia de la informacioén y la ocupacion de las oficinas. Confiaba
en que la Oficina continuase colaborando con la DCI. El orador destacé ademas la
necesidad de contar con una hoja de ruta global y con fechas especificas en la que
figurasen unas estimaciones claras de los costos. El orador apoyaba el punto que requeria
decision.

35. El Sr. Blondel recordd su interés y apoyo por el enfoque y las reformas propuestas.
Correspondia a la OIT realizar ese esfuerzo y al mismo tiempo preservar su especificidad.
El Sr. Blondel expres6 su reticencia a recurrir demasiado a la Dependencia Comun de
Inspeccion (DCI) que desconocia las especificidades del tripartismo. Quiso recordar al
Grupo de los Empleadores que la funcion de la OIT era elaborar normas, pero que no por
eso era una empresa de produccion digital de normas. Por ultimo, destacé que el objetivo
de una gestion basada en los resultados no era obtener economias exclusivamente, sino
también ser eficaz, y que su Grupo aprobaria un aumento del presupuesto de la OIT. La
consecuencia de una buena gestion era dedicar mas recursos en vez de redistribuir los
recursos en funcion de criterios puramente técnicos. Debia darse prioridad a las actividades
y no a la evaluacion y el autocontrol.

36. El Sr. Barde quiso recordar las palabras que habia utilizado, es decir, que la OIT no era
solamente una maquina de fabricar normas.

37. En respuesta a las preguntas planteadas durante la discusion, el Director de la Oficina de
Programacion y Gestion destaco que la aplicacion de una gestion basada en los resultados
en la OIT era un objetivo ambicioso que tendria sus costos adicionales. Indico que tales
costos se cubririan mediante un reordenamiento interno de las prioridades y no con un
aumento del presupuesto. No obstante, destacé que la necesidad de contar con una
participacion mas intensa de los mandantes en los programas de trabajo decente por pais y
la completa aplicacion de la gestion basada en los resultados en las oficinas exteriores
exigian un aumento de los recursos. La Oficina ya habia recibido expresiones de apoyo por
parte de diversos donantes posibles. El orador agradecio a la Comisién sus numerosas
sugerencias, que se tendrian debidamente en cuenta cuando se elaborasen las propuestas en
noviembre.

38. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que solicite al Director
General que presente en su 297.° reunion (noviembre de 2006) una estrategia
para seguir introduciendo mejoras en la gestion basada en los resultados de la
OIT, inspirandose en el documento GB.295/PFA/4 y en la discusion del mismo,
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como parte del examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto

para 2008-2009.

Delegacion de autoridad en virtud del articulo 18 del Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Quinto punto del orden del dia)

39.

40.

41.

La Comisién tuvo ante si un documento > en el que se proponia delegar la autoridad en
virtud del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia.

En caso de que fuese necesario esa delegacion de autoridad, la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion, en virtud del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia
y para el periodo correspondiente a la 95 reuniéon (mayo-junio de 2006) de la
Conferencia, delega en su Mesa (esto es, el Presidente y los portavoces de los miembros
empleadores y trabajadores de la Comision) la autoridad para desempefiar sus
responsabilidades en relacion con propuestas que impliquen gastos durante el 70.° ejercicio
econdémico, que finalizara el 31 de diciembre de 2007.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion proceda a una
delegacion similar de autoridad en su Mesa en virtud del articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia.

Informe de la Subcomisién de Construcciones
(Decimocuarto punto del orden del dia)

42.

43.

El representante del Gobierno del Brasil, en su calidad de Presidente de la Subcomision de
Construcciones, presentd el informe de esta ultima ® La nueva Oficina Subregional de
Santiago se habia terminado dentro del plazo previsto, y en el mes de diciembre de 2005 se
habia celebrado una ceremonia inaugural a la que asistieron el Presidente de Chile, el
Director General y representantes de los empleadores y los trabajadores. Estaba previsto
finalizar en verano las obras en Dar es-Salam, dentro de lo presupuestado y tinicamente
con un ligero retraso debido a la escasez de materiales de construccidon. Ya se habian
iniciado las labores relativas a la realizacion de una evaluacion independiente del estado de
la sede de la OIT en Ginebra, que deberia finalizarse en agosto 2006. Indico que, cuando se
fuera a discutir el Programa y Presupuesto para 2008-2009, deberia debatirse
simultdneamente una estrategia para la gestion de todas las instalaciones de la OIT.
Algunos miembros de la Subcomision habian expresado su inquietud respecto de los
retrasos de las labores para proceder a reparaciones urgentes que no podian esperar hasta el
proximo bienio.

El representante del Gobierno de Kenya, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, lamento la falta de detalles en los documentos sometidos a la Subcomision, asi
como el hecho de que en ellos se subestimara considerablemente la gravedad de distintas
cuestiones, especialmente las relativas a las labores de construccion. La Subcomision habia
recibido informes orales de la Oficina, sin que se le hubieran facilitado los detalles
necesarios para que pudiera adoptar decisiones realistas e informadas. El grupo africano no
estaba satisfecho con las explicaciones ofrecidas para justificar esta falta de detalles.
Tampoco estaba satisfecho con las explicaciones dadas oralmente para explicar el retraso

5 Documento GB.295/PFA/5.

® Documento GB.295/PFA/14.
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en la finalizacion de la oficina de Dar es-Salam. Este retraso se habia achacado a la escasez
de cemento y a la falta de suministro eléctrico, cuando existia una amplia oferta de ambos
en la Republica Unida de Tanzania. Esperaba que la oficina de Dar es-Salam se inaugurara
en julio de 2006, con arreglo a lo previsto, y se mostré complacido por la futura instalacion
de un ascensor para las personas discapacitadas.

44. El representante del Gobierno del Japon, también lamento la escasez de informacion que se
facilitaba por escrito a la Subcomisién. Aunque era consciente del caracter dinamico de la
Subcomision, consideraba que era posible que hubiera que revisar sus métodos de trabajo.
En ocasiones la Subcomision tenia que discutir cuestiones urgentes sobre las que no se le
habia facilitado informacion por anticipado.

45. El Sr. Barde apoy¢ el punto que requeria decision, indicando que su Grupo iba a realizar
un seguimiento detallado de la evaluacion prevista en relacion con el edificio de la sede.

46. El Sr. Blondel expresé su agradecimiento a la Oficina por las explicaciones facilitadas en
respuesta a las preguntas formuladas por su Grupo y apoyo el punto que requeria decision.

47. La Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion explicd que la Oficina se
esforzaba por facilitar a la Subcomisién la informacidon mas actualizada. En el caso del
estudio técnico de la sede, la Oficina atn no habia firmado el contrato con la empresa
correspondiente y, en consecuencia, no habia considerado apropiado incluir los detalles del
mismo en un documento. En lugar de ello, se habia facilitado una informacién oral a la
Subcomision.

48. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que acceda:

a) a que los 64.500 francos suizos sobrantes de la asignacion aprobada para
financiar la sustitucion de las escaleras mecdnicas se usen para financiar
parcialmente el coste de la instalacion de un ascensor para personas
discapacitadas, que se estima en 120.000 francos suizos;

b) a que los 55.500 francos suizos restantes se imputen con cargo al Fondo de
Construcciones y Alojamiento.

Otras cuestiones financieras: Designaciones para el Comité
de Inversiones de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Decimoquinto punto del orden del dia)

49. La Comision tuvo ante si un documento ’ relativo a la renovacion de nombramientos y a
nuevos nombramientos para el Comité de Inversiones.

50. EI Sr. Blondel, expresandose en nombre del Grupo de los Trabajadores, afirmo que éstos
deseaban que se pidiera a las personas designadas que velaran por que el Comité de
Inversiones so6lo invirtiera en empresas que respetaran los derechos sindicales y que
demostraran ser socialmente responsables. Los trabajadores aprobaban el punto que
requeria decision.

7 Documento GB.295/PFA/15/2.
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51. La Comision recomienda al Consejo de Administracion:

i) que exprese su agradecimiento al Sr. Yves Oltramare y al baron Sirtema van
Grovestins por sus aiios de servicio en el Comité de Inversiones;

ii) que renueve el nombramiento del Sr. Jean-Pierre Cuoni como miembro del
Comité de Inversiones por un nuevo periodo de tres aiios, que expirarad el
31 de diciembre de 2008;

iii) que designe al Sr. Rolf Banz y al Sr. René Zagolin como miembros del Comité de
Inversiones por un periodo de tres aiios, que expirard el 31 de diciembre de 2008.

Otras cuestiones financieras: Disposiciones financieras
relativas a la Oficina de Enlace de la OIT en Yangén
(Decimoquinto punto del orden del dia)

52. La Comision tuvo ante si un documento ® relativo a las propuestas para financiar la Oficina
de Enlace de la OIT en Yangon.

53. El Sr. Barde tomo nota de la solicitud de financiacion y apoy6 el punto que requeria
decision, esperando que la Oficina obtuviera los fondos necesarios a través de ahorros en la
Parte I o en la Parte II del presupuesto.

54. EIl Sr. Blondel se sumo¢ a la conclusion expresada por los empleadores y también apoyo el
punto que requeria decision. Los trabajadores concedian gran importancia a la presencia de
una oficina de la OIT en Yangoén. También insistieron en que, en los documentos, no se
utilizara exclusivamente el nombre de «Myanmar», sino que se utilizara también el de
«Birmaniay.

55. La Comision recomienda que el Consejo de Administracion apruebe los gastos
adicionales derivados del funcionamiento de la Oficina de Enlace en Yangon
durante el periodo 2006-2007, estimados en 436.000 dolares de los Estados
Unidos, y que éstos se financien, en primer lugar, mediante la recaudacion de
fondos extrapresupuestarios y, de no ser posible, con los ahorros realizados en la
Parte I del presupuesto o, en su defecto, con cargo a la Parte II.

Parte 2. Otras cuestiones

Programa y Presupuesto para 2004-2005:
Cuenta del presupuesto ordinario y Fondo
de Operaciones al 31 de diciembre de 2005
(Primer punto del orden del dia)

56. La Comision tuvo ante si un documento ° relativo a la Cuenta del presupuesto ordinario y
al Fondo de Operaciones.

8 Documento GB.295/PFA/15/3.

° Documento GB.295/PFA/I.
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57. El Sr. Barde constatdé que, por segunda vez consecutiva, la Oficina terminaba el ejercicio
financiero con un déficit, y que dicho déficit superaba los 36 millones de dolares y la dotacion
del Fondo de Operaciones. En lo relativo a los gastos, cabia felicitar a la Oficina por haberse
mantenido dentro de su asignacion presupuestaria y haber gastado menos de lo previsto. Los
empleadores confiaban en que ello no fuera en detrimento de ciertas actividades. Los
problemas se planteaban con los ingresos, y el déficit se debia a que los paises ricos, lo cual
ponia de manifiesto una falta de confianza en la Organizacion, al resolver ciertos litigios
recurriendo al impago de su contribucion. En consecuencia, hizo un llamamiento a todos los
gobiernos para que respetaran sus obligaciones con la Organizacion a fin de que ésta pudiera
responder a las necesidades del mundo del trabajo y de las empresas.

58. El Sr. Blondel se sumo a la declaracion de los miembros empleadores respecto de esta cuestion.
Expreso su inquietud ante el recurso a sumas procedentes del Fondo de Operaciones, y ain mas
por el hecho de que la Oficina hubiera pedido prestados cerca de 13 millones de francos suizos.
Se trataba de una situacion anormal. Los trabajadores tomaban nota del documento, al tiempo
que se sumaban a las preocupaciones expresadas por los empleadores.

59. El representante del Gobierno de Kenya expreso su inquietud respecto del retraso en el
pago de las contribuciones de algunos Estados Miembros que, durante el bienio 2004-
2005, habia dado lugar a un déficit de los ingresos respecto de los gastos por un importe de
36.038.375 dolares de los Estados Unidos. Este déficit habia obligado a la Oficina a
recurrir a un préstamo interno de recursos a fin de cubrir el déficit. Ademas, varios Estados
Miembros, incluidos algunos de la region de Africa, habian perdido el derecho de voto.
Muchos de estos paises eran victimas de conflictos que, como resultaba obvio, tenian
repercusiones negativas a efectos del pago de las contribuciones. Era esencial que los
Estados Miembros demostraran su compromiso con la Organizacion a través del pago
puntual de sus contribuciones.

Programa y Presupuesto para 2006-2007
(Décimo punto del orden del dia)

60. La Comision tuvo ante si dos documentos '° en los que se ofrecian detalles respecto de las
contribuciones recibidas entre el 31 de diciembre de 2005 y el 17 de marzo de 2006.

61. El Tesorero y Contralor Financiero explicd que, desde el 17 de marzo de 2006, se habian
recibido contribuciones de ocho Estados Miembros por un importe de 8.757.169 francos
suizos, que se desglosaban como sigue:

2006 Atrasos  Total en francos suizos

Costa Rica 6.169 6.169
Mozambique 3.711 3.711
Kuwait 601.599 601.599
Granada 2.263 2.263
Camboya 33.940 33.940
Corea, Republica de 3.539.716 3.702.484 7.242.200
Georgia 10.563 56.724 67.287
Reino Unido 800.000 800.000
4.951.878 3.805.291 8.757.169

' Documentos GB.295/PFA/10 y GB.295/PFA/10 (Add.).
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62.

63.

64.

65.

66.

El total de las contribuciones recibidas hasta la fecha ascendia, por lo tanto, a 100.888.966
francos suizos, que incluian 85.418.684 francos suizos en concepto de contribuciones para
2006, y 15.470.282 francos suizos en concepto de contribuciones atrasadas. Al 23 de
marzo de 2006, el saldo deudor ascendia a 445.308.368 francos suizos. Al haber procedido
al pago correspondiente, Georgia habia recuperado el derecho de voto.

El Sr. Barde constatd que, de hecho, lo que se reflejaba en este documento rutinario era el
importe de las contribuciones atrasadas, lo cual resultaba inquietante, especialmente en lo
que se referia a ciertos paises desarrollados. Al tiempo que felicitaba a los paises que ya
habian saldado su contribucion para 2006, el orador hizo un llamamiento a los paises que
habian perdido el derecho de voto, a fin de que se esforzaran para poder contribuir de
nuevo a la mejora del mundo del trabajo.

El Sr. Blondel consideraba una catastrofe que siguieran registrandose impagos de
contribuciones por un importe de 445 millones. Algunos gobiernos formulaban exigencias
a la Organizacion, a pesar de que no estaban al dia en el pago de sus contribuciones. Los
paises industrializados mostraban una tendencia al retraso, y el orador les pedia que dieran
a la Organizacion los medios para que ésta pudiera funcionar. Entre los 25 paises que
habian perdido el derecho de voto, un nimero que era excesivamente elevado, algunos
habian tenido que hacer frente a graves dificultades, como eran los conflictos armados, los
terremotos u otras catastrofes naturales. Pero no todos se encontraban en este caso,
demostrando asi escasos conocimientos en materia de obligaciones internacionales. No era
loégico querer asumir responsabilidades en la Organizacion sin estar al dia en el pago de las
contribuciones. Los gobiernos no debian olvidarse de que también cotizaban en nombre de
sus trabajadores y de sus empleadores. Los trabajadores no tenian en gran concepto las
candidaturas presentadas por paises que no estuvieran al dia desde el punto de vista
financiero con la Organizacion.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
expresd su agradecimiento a los 43 Estados Miembros que habian pagado la totalidad de
sus contribuciones para 2006, y en especial a los 19 Estados Miembros que habian
procedido a dicho pago antes del primero de enero de 2006. Hizo hincapié en la
importancia del pago puntual de las contribuciones, ya que era indispensable para el
funcionamiento eficaz de la Organizacion. Expreso la esperanza de que los Estados
Miembros que habian perdido su derecho de voto negociaran acuerdos financieros
adecuados para que la Conferencia Internacional del Trabajo pudiera aprobarlos.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos observé que el total de las
contribuciones pendientes al 31 de diciembre de 2005 ascendia a unos 175 millones de
francos suizos. Tratandose de una situacién muy grave, que ponia en peligro la capacidad
de la Oficina para poder ejecutar sus programas, el orador hizo un llamamiento a los
Estados Miembros para que respetaran sus obligaciones financieras y pagaran la totalidad
de sus contribuciones a tiempo.

Curso dado al informe del Auditor Interno Jefe para
el ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2004
(Undécimo punto del orden del dia)

67.

La Comisién tuvo ante si un documento ' sobre el curso dado por la Oficina al informe del
Auditor Interno Jefe para el ejercicio financiero que finalizo6 el 31 de diciembre de 2004.

' Documento GB.295/PFA/11.
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68. El Sr. Barde explico que no estaba muy satisfecho de las respuestas dadas por la Oficina
respecto del seguimiento por la Oficina de las recomendaciones del Auditor Interno Jefe.
Por lo que se referia a la auditoria del Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA, las acciones
emprendidas por la Oficina no respondian a la primera recomendacion y ponian de
manifiesto que la Oficina no habia respondido todavia a la segunda. En cuanto al control
financiero de un proyecto que habia concluido en Africa, los empleadores ya habian
manifestado sus inquietudes con ocasion de la reunion de marzo. Nada se habia informado
sobre la causa del retraso en los pagos, por cuantias considerables, ni sobre las medidas
adoptadas para asegurar la continuacion de las actividades.

69. En lo relativo a las cuentas suspensivas de los comprobantes entre organismos y de los
proyectos, los empleadores deseaban recibir mas datos sobre la formacion que habria que
impartir al personal sobre esta materia. Agradecieron a la Oficina los esfuerzos
desplegados para mejorar la situaciéon en cuanto a las cuentas pendientes. Con respecto a la
auditoria de los proyectos del IPEC, a los empleadores les inquietaba la falta de didlogo
con los paises donantes; ademas, deseaban saber como se llevaria a cabo la evaluacion
propuesta por el Auditor Interno Jefe, y de qué forma la Oficina supervisaba las
responsabilidades en materia de gobernanza.

70. En lo concerniente a la auditoria de las oficinas exteriores, los empleadores tomaban nota
del retraso de las reparaciones en la Oficina de Islamabad, pero consideraban que habia
una financiacion, y que esta cuestion, junto con la recomendacion siguiente, debia incluirse
en el debate sobre la politica de la OIT en materia de locales. La Oficina debia ocuparse
ante todo de la solidez y la seguridad de sus locales, y solo secundariamente de su estética.

71. El Sr. Blondel se felicité de que el Auditor Interno Jefe no hubiera detectado ningtn fallo
importante en la gestion de la Oficina. Dos o tres de los puntos planteados se referian a las
aplicaciones de IRIS. En lo tocante al control financiero de un proyecto que habia
concluido en Africa, dijo que la situacion en Abidjan excedia del simple ambito de la
gestion. Por ultimo, en lo referente al Centro Internacional de Formacion de la OIT,
tomaba nota de que el Auditor Interno proponia que, en el futuro, el presupuesto del Centro
se formulara en euros. Los trabajadores deseaban conocer detalles mas precisos sobre este
cambio, y tener la seguridad de que estos aspectos técnicos no fuesen pretexto para separar
a la Oficina y el Centro en dos instituciones.

72. El Tesorero y Contralor de Finanzas explicé que varias de las observaciones del Auditor
Interno Jefe y de los comentarios de la Comision se referian a dificultades relacionadas
actualmente con la puntualidad de los informes de las oficinas exteriores, y no
simplemente en relacion a las oficinas de la OIT. El proceso de presentacion de informes
relativos a los desembolsos a favor de la OIT efectuados por el PNUD adolecia de retrasos
considerables. Los informes se remitian desde las oficinas del PNUD a la sede de este
Programa, luego a la sede de la OIT, desde donde se enviaban por ltimo a las oficinas
locales de la OIT que tenian la responsabilidad de controlar la ejecucion de los proyectos.
A fin de que el personal pudiese comprender y controlar de mejor forma este flujo de
informacion, explico que, no obstante el nivel limitado de recursos disponibles, la Oficina
habia impartido con regularidad cursillos de capacitacion en el terreno. En fecha mas
reciente, conjuntamente con los cursos de formacion sobre IRIS organizados en la sede, se
habian impartido conocimientos sobre procedimientos financieros y control de proyectos y
de gastos. La Oficina reconocia la necesidad de redoblar sus esfuerzos en el ambito de la
formacion; por su parte, esperaba que estos esfuerzos se materializaran en una etapa
posterior del bienio, habida cuenta del aumento de los recursos disponibles para formacion
aprobados en el presupuesto del bienio en curso.
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Informe del Auditor Interno Jefe para el ano
que finalizé el 31 de diciembre de 2005
(Duodécimo punto del orden del dia)

73.

74.

75.

76.

La Comisién tuvo ante si el informe '* del Auditor Interno Jefe sobre las auditorias y las
tareas de investigacion llevadas a cabo en 2005.

El Sr. Blondel dese6 una feliz jubilacion al Auditor Interno Jefe y le agradecio los
eficientes y leales servicios prestados a la Organizacion. También le dio gracias por el
informe sobre los resultados de la auditoria interna y de las tarecas de investigacion
efectuadas en 2005. Los trabajadores estaban muy satisfechos de la frase introductoria del
parrafo 5, que demostraba que la OIT no vivia en autarquia, sino que tomaba como
ejemplo las reformas realizadas por otros organismos cuando €stas revestian interés para la
Oficina. Con respecto al parrafo 6 y a la seccion sobre las compras y los contratos, dijo que
los trabajadores deseaban tener la seguridad de que todos los proveedores de la OIT
respetaban las normas internacionales del trabajo. Si se adoptara un modelo unificado de
plan de trabajo para ser utilizado por todas las unidades de la Oficina, conforme se
senalaba en el parrafo 16 del documento, deberia tenerse en cuenta las caracteristicas
especificas de ACTRAV y ACT/EMP. Por lo que se referia a la auditoria de las cuentas del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) de una de las oficinas en Africa, consideraba que el
caso sefialado constituia una falta administrativa grave de parte de la OIT. Junto con
lamentar esta situacion, se preguntaba si el pais que habia resultado beneficiado del pago
de la suma en cuestion no podria rembolsar una parte o la totalidad, dando a este
reembolso la forma de contribucion a una de las actividades bilaterales conjuntas con la
OIT. En lo concerniente a IRIS, habia tomado nota de que se habia presentado a la Oficina
un informe de auditoria provisional sobre el sistema, al que deberia agregarse mas tarde un
informe oficial. Preguntd si este informe oficial seria presentado por el actual Auditor
Interno Jefe, o si la tarea incumbiria a su sucesor. Con respecto a los parrafos 29 y 30, dijo
que la Oficina deberia informar si habia adoptado medidas para remediar las situaciones
indicadas. En cuanto a la creacion de una unidad especializada de investigacion,
mencionada en los parrafos 33 a 40, dijo que el Grupo de los Trabajadores no estaba
convencido de su necesidad, habida cuenta de que el niimero de expedientes que en
principio tendria que estudiar era relativamente limitado. En cambio, el parrafo 4, en el que
se indicaba el nimero de funcionarios que integraban la dotacion de personal destinada a
estas investigaciones, no habia cambiado en veinte afios, a pesar de la demanda de
prestaciones y del aumento de los riesgos; por consiguiente, los trabajadores solicitaban a
la Oficina que reforzara esta dotacion de personal. Asimismo, deseaban conocer detalles
mas precisos sobre el Grupo de Trabajo especial, bajo la coordinacion de la Directora
Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion, que se mencionaba en el parrafo 47, y
en particular saber si el Auditor Interno Jefe formaba parte de este Grupo de Trabajo, cual
era su mandato y cuales eran las modalidades de su funcionamiento.

El Sr. Barde felicité al Auditor Interno Jefe, que se acogera a jubilacion en abril proximo, y
le agradecié muy calurosamente el trabajo realizado, manifestando al mismo tiempo su
confianza en que su sucesor fuese igualmente competente. Precisdo que los empleadores
preferian que el cargo no quedara vacante entre la partida del Auditor Interno Jefe actual y
la llegada de su sucesor. Recordaron también que apoyaban la propuesta de la
Dependencia Comun de Inspeccion en el sentido de poner la unidad de evaluacion bajo la
responsabilidad del Auditor Interno Jefe.

Por lo que se referia al informe del Auditor Interno Jefe para el afio 2005, los empleadores
apoyaban la mayor parte de sus recomendaciones y pedian a la Oficina que les diera curso

12 Documento GB.295/PFA/12.
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rapidamente. En lo relativo a la auditoria de las funciones de compra en la OIT, los
empleadores suscribian el enfoque preconizado por el Auditor Interno Jefe, y deseaban
saber si las dificultades surgidas en la aplicacion de las normas pertinentes — a las que se
referia el parrafo 7 — habian tenido consecuencias en términos de pérdidas de dinero,
conflictos de interés o fraudes. Al respecto, apoyaban las recomendaciones formuladas en
el anexo 2.

77. En lo tocante a la auditoria de las oficinas exteriores, los empleadores deseaban disponer
de mas informacion sobre la planificacion a nivel regional, sin perjuicio de que abrigaban
reservas sobre los riesgos de una planificacion exagerada. Respecto de la auditoria de las
cuentas sobre el pago del impuesto al valor afiadido (IVA) por una de las oficinas de
Africa, lamentaban que se hubiese cometido una falta como la sefialada. Tomaron nota de
que el Consejo de Administracion recibird, en la proxima reunion de marzo, informaciones
complementarias sobre IRIS y sobre el Centro de Formacion de Turin. En lo que concernia
a las tareas de investigacion efectuadas, los empleadores deseaban saber cudl era el nivel
de las sanciones aplicadas por la Oficina contra las personas acusadas de fraude. Dijo que
apoyaban la propuesta de creacion de una unidad especializada de investigacion. Al
respecto, deseaban saber como se habia calculado la suma de un millon de délares prevista
para su dotacion, y si se habia consultado a la Oficina sobre este calculo. En todo caso,
dicha suma deberia ser absorbida en el presupuesto actual de la administracion, sin que ello
afectara a los departamentos técnicos. Los empleadores deseaban saber si habria traslapos
con funciones existentes, y si seria posible realizar economias. Por tltimo, estimaban que
esta propuesta debia ser objeto de nuevas conversaciones con la Oficina antes de que se
adoptara una decisiéon al respecto. Los empleadores pidieron que se entregara una
informacién mas completa sobre la propuesta de crear un consejo de control independiente,
mencionado en el parrafo 42, concretamente sobre la composicion, las responsabilidades y
las atribuciones que tendria dicho consejo.

78. El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
acogié favorablemente el informe y especialmente el hecho de que no se hubieran
detectado deficiencias materiales en el sistema general de control interno. Dijo que
esperaba que la Oficina pusiera rapidamente en practica las recomendaciones del Auditor
Interno Jefe, en especial con respecto a las compras. El informe no indicaba cuales habian
sido las oficinas auditadas, por lo que solicitd que esta informacion se entregara a la
Comision. Esperaba que se tomaran sin demora medidas para rectificar cualquier
irregularidad detectada en la region africana.

79. El representante del Gobierno del Japon observo que en el informe del Auditor Interno Jefe
se sefialaban irregularidades detectadas en proyectos regionales. Dijo que apoyaba la
recomendacion incluida en el informe en el sentido de crear una nueva unidad de
investigacion, y alent6 a la Oficina a concertarse con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para determinar de qué forma se podria coordinar el trabajo conjunto
de sus respectivas unidades de auditoria y de investigacion internas. Era decepcionante que
no se hubieran preparado planes de trabajo en todas las oficinas examinadas por la Oficina
de Auditoria Interna y Control. Dichos planes de trabajo eran necesarios para apoyar los
programas de trabajo decente por pais, que constituian el centro de la actividad de la OIT.
Por tultimo, indicéd que, habida cuenta del volumen sustancial de inversiones dedicado a
IRIS, su Gobierno esperaba recibir informes regulares sobre el aprovechamiento de este
sistema.

80. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que le preocupaba el hecho
de que no se hubieran formulado plenamente los planes de trabajo operativos, por lo que
consideraba que la Oficina deberia concentrarse en la uniformizacion de los mismos.
Apoyaba la recomendacion de crear una nueva unidad de investigacion; las dimensiones de
la misma era un tema que deberia examinarse ulteriormente. Con referencia a la
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81.

82.

83.

84.

8s.

86.

recomendacion de la Dependencia Comun de Inspeccion, de crear un consejo de control
independiente para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, solicité que se
presentara un documento sobre esta materia a la proxima reunion de la Comision. En dicho
documento deberian figurar pormenores sobre el cometido del consejo, su
composicion, etc.

El representante del Gobierno de Kenya acogié favorablemente el informe, que a su juicio
constituia un seguro sobre la utilizacién adecuada de los recursos a disposicion de la
Oficina. Dijo que apoyaba las recomendaciones del Auditor Interno Jefe contenidas en los
parrafos 3, 7, 10, 11 y 34 del informe. El caso sefialado en el parrafo 20, sobre la no
reclamacion del reembolso del IVA, era grave y reclamaba la adopcion de medidas por
parte de la Oficina.

El Auditor Interno Jefe agradecié a los miembros de la Comision el apoyo prestado a la
propuesta de crear una unidad especializada de investigacion, aun cuando dicho apoyo
fuera indirecto por lo que se referia al Grupo de los Trabajadores. Esta unidad formaria
parte de la Oficina de Auditoria Interna y Control (IAO), y tendria por cometido llevar a
cabo investigaciones, tanto de caracter preventivo como a posteriori. Su accidon seria un
beneficioso refuerzo para la capacidad de auditoria de la IAO.

En lo relativo al reembolso del IVA no reclamado, dijo que suscribia la propuesta del
Grupo de los Trabajadores en el sentido de tomar contacto con el gobierno del pais que
habia percibido dicho impuesto para solicitarle un reembolso compensatorio en el marco
de la cooperacion bilateral. La oficina exterior afectada por este caso de no reclamo del
reembolso del IVA era la de Sudafrica; dijo que esperaba que el Gobierno sudafricano
estuviera dispuesto a contribuir de alguna manera a resolver esta cuestion del reembolso
del IVA.

El Auditor Interno Jefe confirmoé que el informe sobre el sistema IRIS seria presentado por
el nuevo Auditor a la reunion de la Comisién de marzo de 2007. La IAO ya estaba
preparando su plan de trabajo para 2006-2007; por su parte, el Auditor Interno Jefe estaba
redactando una propuesta que someteria al Director General sobre la forma en que la IAO
podria consolidar sus actividades. Esta propuesta tenia por objeto obtener a mas tardar en
diciembre de 2006 la certificacion de conformidad con todas las normas del Instituto de
Auditores Internos.

La Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administraciéon aclard que entre los
integrantes del Grupo de Trabajo Especial de la OIT a que se referia el parrafo 47 del
informe figuraban el Auditor Interno Jefe, el Consejero Juridico, el Consejero Juridico
Adjunto, el Tesorero y Contralor de Finanzas y la Directora de Recursos Humanos. Con
respecto al parrafo 29, que daba cuenta de un caso que se habia remitido al Comité en
materia de responsabilidad, dijo que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13.30 de la
Reglamentacion Financiera Detallada, se habia propuesto la adopcion de sanciones contra
el funcionario de la OIT involucrado. Este caso se encontraba en tramite ante la Junta
Consultiva Mixta de Apelaciones, por lo que la Oficina no podia por ahora formular
comentarios al respecto. Por otra parte, preciso que la Oficina estaba tomando las medidas
adecuadas para encontrar un sucesor al Auditor Interno Jefe, teniendo presente la
necesidad de evitar un periodo vacante entre el momento de la jubilacion del Auditor
Interno Jefe y la llegada del nuevo Auditor.

En cuanto al parrafo 42 del informe, la Directora Ejecutiva pidi6 a los miembros de la
Comision que se remitieran a la declaracion introductoria del Director General. La Oficina
estaba colaborando activamente con la revision integral de las cuestiones de
responsabilidad, rendiciéon de cuentas y transparencia en curso en el sistema de las
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87.

88.

89.

90.

Naciones Unidas, ¢ iba a examinar con gran detenimiento las recomendaciones que se
derivaran de dicha revision.

El Tesorero y Contralor de Finanzas se refirio a la peticion reiterada por varios delegados
en el sentido de que la Oficina diera rapidamente respuesta a las recomendaciones del
Auditor Interno Jefe. Al respecto, explicé que la Oficina ya habia dado curso a varias de
las recomendaciones contenidas en el informe, especialmente en relacion a las
adquisiciones. La unidad PROCUREMENT se habia puesto bajo la autoridad del Tesorero
y Contralor de Finanzas con el fin de evitar todo posible conflicto de interés. También se
habia reestructurado el Comité de Contratos. Se estaba llevando a cabo la revision de las
directrices en materia de adquisiciones, tanto para las oficinas en el terreno como para la
sede, directrices que se habian compilado en un documento tnico, de facil utilizacion.

Los hechos sefialados por el Auditor Interno Jefe con relacion a la no reclamacion del
reembolso de un pago del IVA habian revelado la existencia de una situacion
insatisfactoria. La Oficina estaba colaborando estrechamente con la nueva direccion de la
oficina exterior involucrada, y también habia mantenido contactos al respecto con el
gobierno interesado. Dijo que era optimista en cuando a la posibilidad de llegar a un
arreglo adecuado, y aseguré a la Comision que la Oficina estaba prestando la mayor
atencion de esta materia.

Respecto de los dos casos de investigacion de irregularidades financieras citados en el
parrafo 29 del informe del Auditor Interno Jefe, explicoé que, segin la informacion
disponible, en el primero no se habia incurrido en pérdidas financieras, y que la pérdida
potencial en el segundo se habia cubierto con una cuantia correspondiente a
remuneraciones adeudadas al funcionario involucrado.

El Director General dio gracias al Auditor Interno Jefe, Sr. Burton, por su trabajo, y en
particular por la dedicacion y empefio puesto en su funcion de control independiente. En
particular, destacd la gran capacidad y minuciosidad analitica del Sr. Burton, cualidades
esenciales para el ejercicio del cargo de Auditor Interno Jefe. El Director General reiterd su
agradecimiento al Sr. Burton por sus esfuerzos de perfeccionamiento de la gestion de la
Oficina, tanto en el terreno como en la sede.

Aplicacién del programa de la OIT en 2004-2005
(Decimotercer punto del orden del dia)

91.

92.

El Sr. Blondel sefialéo que ese informe era el tercero en el que se evaluaban los resultados
reales en comparacion con los resultados previstos y los objetivos establecidos. El
Sr. Blondel indic6é que le parecia sorprendente que un tema tan importante fuera
presentado solamente «Para informacién». Hubiera deseado que el documento indicara
«Para orientacion». Pidi6 garantias de que la exigencia de flexibilidad segun las
circunstancias, mencionada en el informe, no significaba que se habia elegido un solo
conjunto tematico en detrimento de los demas, a saber, el empleo por oposicion a las
demas normas. También subrayé que ain no se habia alcanzado una colaboracion mas
estrecha entre la sede y las oficinas exteriores y que éste seguia siendo un objetivo que
haria falta hacer fructificar. En relacion con el objetivo estratégico num. 2, sefialdé que la
presentacion de los resultados era mas bien euforica y que habia contradicciones entre los
objetivos, los resultados y la evaluacion.

El Sr. Barde sefiald que le hubiera gustado contar con un informe mas critico. Recordando
que se trataba de la tercera edicion del informe sobre la aplicacion del programa bienal de
la Oficina y subrayando que ese informe era un elemento fundamental del dispositivo de la
gestion basada en los resultados que también debia servir para la preparacion del programa
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94.
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96.

futuro de la OIT; invit6 a la Oficina a que demostrara mas objetividad en el analisis y en la
presentacion. Recordod que en las dos discusiones precedentes del informe el Grupo de los
Empleadores ya habia formulado una serie de comentarios tanto sobre la forma como sobre
el fondo. El formato actual producia cierta frustracién porque daba pocas informaciones
sobre las actividades. Ademas, este formato resultaba dificil de leer para personas que no
formaran parte de la Comision, incluidos los mandantes.

Lament6 que hubiera pocas informaciones sobre el conjunto de las actividades y sobre los
resultados, incluso si habia ejemplos concretos de éxito. El informe daba una impresion de
autosatisfaccion cuando lo que el orador hubiera deseado era mas objetividad. Los
resultados hubieran sido mas legibles de haber habido un plan de trabajo para cada
objetivo estratégico. Lamentd no haber podido encontrar mas muestras de cooperacion
entre los sectores. El Departamento INTEGRATION manifiestamente no habia alcanzado
sus objetivos en este sentido. En cuanto a los programas de trabajo decente por pais,
recordd que el Grupo de los Empleadores apoyaba este enfoque. Sin embargo, queria
precisar que su Grupo deseaba que este enfoque permitiera una mejor realizacion de las
actividades de la Oficina en las oficinas exteriores sin que ello aumentara su carga
burocratica. Lamenté que de momento esos programas s6lo se hubieran elaborado en muy
pocos paises. Esperaba que se aplicaran rapidamente en el terreno. Le hubiera gustado que
la Oficina diera mas precisiones sobre la manera en que daba participacion a los
interlocutores sociales en los programas de trabajo decente por pais. No debian reemplazar
las responsabilidades de la sede y las prioridades de los mandantes en el conjunto de los
paises, como el refuerzo de los interlocutores sociales.

En cuanto a la reforma de la gestion interna, el Sr. Barde temia que ésta aumentara la
burocracia en detrimento de las actividades destinadas a los mandantes. Deseaba recibir
una copia de la evaluacion independiente de esta cuestion como se mencionaba en el
documento. En relaciéon con IRIS, senaldé que aun era demasiado pronto para hablar del
éxito de este sistema, dado que su introduccion habia sido onerosa y que habia
incrementado la carga administrativa de la Oficina. Como se indic6 en la discusion sobre la
gestion basada en los resultados, el Grupo de los Empleadores declar6 que no aceptaria
ningun recorte de las actividades prioritarias para los empleadores, a saber, la promocion
del empleo y el refuerzo de las capacidades de los empleadores. Las modificaciones en el
seno de la administracion no debian afectar los programas técnicos. Refiriéndose a la
ejecucion propiamente dicha, le preocupaba el hecho de que no todos los sectores de la
Oficina adoptaban sistematicamente el enfoque tripartito y el didlogo social. Recordo
también que varios servicios de la Oficina no daban suficiente participacion a los
interlocutores sociales ni a ACT/EMP ni a ACTRAV. Pidi6 mas aclaraciones sobre la
manera en que la Oficina habia medido los resultados obtenidos en ese documento.

Refiriéndose a las actividades de cooperacion técnica y recordando a la vez que la
discusion sobre esta cuestion incumbia a la Comision de Cooperacion Técnica, lamentod
que las actividades de la OIT se financiaran unicamente con recursos extrapresupuestarios
e hizo un llamamiento a los paises para que incrementaran el presupuesto ordinario a fin de
aumentar las actividades de la OIT. También deseaba recordarle a la Oficina que tenia
obligaciones constitucionales que no constituian prioridades para los paises donantes. El
enfoque del trabajo decente no debia ser inicamente normativo, sino mas pragmatico para
reforzar a los interlocutores sociales y mejorar el mundo del trabajo. El Grupo de los
Empleadores deseaba que la Oficina concentrara sus esfuerzos en el establecimiento de un
buen entorno que permitiera la creacion de empresas, la promociéon del empleo y la
proteccion de los trabajadores a través de la prevencion y la proteccion social.

Los miembros empleadores manifestaron su preocupacion por las tasas relativamente bajas
de logros de los indicadores. Recomendaron a la Oficina que perfeccionara la definicion de
los indicadores a fin de responder mejor a las necesidades y a las expectativas de los
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mandantes, pero reconocieron a la vez la dificultad de medir los resultados cualitativos. En
el documento no se evaluaba el impacto real de las actividades de la OIT. Preguntaron
como habia colaborado la Oficina con otras organizaciones. El Sr. Barde dio las gracias a
la Oficina por los detalles que proporciono, pero lamentd que estos detalles hubieran hecho
menos legible el informe y que no hubieran dado una vision de la estrategia de conjunto y
por objetivo. Los miembros empleadores manifestaron la esperanza de que sus
comentarios se tomaran en cuenta en el préximo Programa y Presupuesto.

97. Refiriéndose al objetivo estratégico num. 1, el portavoz de los empleadores recordd que la
promocion de las normas internacionales del trabajo no era la tnica area de actividad de la
OIT y que era necesario aplicar un enfoque més pragmatico para la creacion de empleo.
Las prioridades del Grupo de los Empleadores estaban relacionadas con la Declaracion y el
trabajo infantil y al Grupo le hubiera gustado saber qué se habia hecho conjuntamente con
las organizaciones de empleadores. Reiter6 que lamentaba no haber visto ningin plan de
trabajo por sector que indicara la metodologia utilizada. Afirm6é que era importante
conocer la manera en que la OIT habia alcanzado sus objetivos y con qué enfoques.
Refiriéndose a los objetivos operativos que contaban con importantes recursos
extrapresupuestarios, deseaba saber qué proporcion de estos objetivos habia sido
financiada con el presupuesto ordinario. Por lo que se referia a la modernizacion de las
normas, observo con pesar que se habian alcanzado pocos progresos, salvo en el caso de
las normas maritimas. El Sr. Barde subray6 que la Oficina debia trabajar en relacion con la
aplicacion efectiva de las normas. Por lltimo, manifestd su satisfaccion por el sitio Internet
tan completo que se habia elaborado en relacion con las normas internacionales del trabajo.

98. El Sr. Blondel sefialo que los trabajadores estaban satisfechos con el documento. Felicito al
Sector 1 por los resultados obtenidos en relacion con el indicador 1a.2. Sin embargo,
deseaba obtener mas detalles. Se refirid al parrafo 38 y sefialdé que los «nuevos avances
espectaculares» no se mencionaban, mientras que el indicador 1b.1 s6lo habia alcanzado el
50 por ciento de su objetivo. En el caso del indicador 1¢.2, también senald que de los 15
paises que recibieron asistencia, solo siete (menos del 50 por ciento) habian mencionado
las normas internacionales del trabajo. En el caso del indicador lc.1, la presentacion
prestaba a confusion: se habia alcanzado el 100 por ciento de los objetivos, pero los
detalles del cuadro indicaban que de 350 casos, solo 108 eran casos de satisfaccion y
556 casos de interés. Le hubiera gustado obtener una explicacion sobre la diferencia que
habia entre «de interés» y «de satisfaccion». También indicd que la Oficina debia tratar de
encontrar un equilibrio entre ciertos derechos fundamentales (como el trabajo infantil) y
las demas categorias de derechos. Le sorprendia la presentacion del recuadro que figuraba
antes del parrafo 46. La seguridad de los sindicalistas, al igual que la de los demas
ciudadanos, formaba parte de la responsabilidad minima de cada pais. No debia ser
especifica.

99. El representante del Gobierno de los Paises Bajos, haciendo uso de la palabra en nombre
del grupo de los PIEM, expres6 su satisfaccion por el informe, que representaba una
mejora sustancial respecto de informes anteriores en términos de una mayor eficacia de los
procedimientos de programacion y presentacion de informes. Hizo hincapié en que habia
que llevar a la practica el concepto de la gestion basada en los resultados, y considerd que
el informe suponia una referencia importante a ese respecto. Sugirid que se integrara
informacion financiera en la informacion relativa a los programas y las actividades, que
hubiera un mayor equilibrio entre los indicadores cuantitativos y los cualitativos, y que se
afiadiera una nueva seccion en la que se proporcionara mas informacion respecto de las
dificultades y los desafios. También destaco la importancia esencial de una rapida revision
de la estructura exterior, y pidi6 a la Oficina que reflexionara sobre la relacion entre los
programas regionales en curso y los PTDP. También preguntd acerca de las medidas que
se adoptaban cuando no se alcanzaban o se rebasaban las metas, y solicitd aclaraciones
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104.

adicionales respecto del importe total de los fondos del superavit enumerados en el
cuadro 3 del addéndum.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
consideraba que el informe proporcionaba orientaciones futuras para la Oficina. Sefialo
que el informe sobre la aplicacion podia presentarse de otra manera mas facil de consultar.
También menciono la importancia de la proteccion social en Africa, y felicité a la Oficina
por la reciente labor que realizd6 en Burkina Faso y por el papel que desempeid en la
Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en
Africa celebrada en 2004. Inst6 a la Oficina para que siguiera dando respaldo a las
actividades en Iraq. Para alcanzar las metas definidas, propuso aprovechar la experiencia y
las lecciones extraidas para mejorar la labor del bienio siguiente. Ademas, la representante
del Gobierno de Nigeria también felicito a la Oficina por los progresos alcanzados. Tomo
nota de la utilizacion de IRIS para respaldar la gestion basada en los resultados en el marco
de la Oficina.

El representante del Gobierno de Filipinas, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, observd que habia mejoras evidentes en el informe. Las partes relativas al
examen mundial y de las regiones hacian el informe mas accesible. Respald6 la inclusion
de indicadores de logro tanto cualitativos como cuantitativos y de datos financieros a fin de
dar una mejor vision de las inversiones hechas para cada uno de los resultados. También
pidi6 aclaraciones sobre el saldo del superavit que se indica en el tercer cuadro del anexo.
Ademas, el representante del Gobierno de la Republica de Corea pidi6 contar con
indicadores cualitativos y resultados mas pertinentes y propuso que también se evaluara la
proporcidn de contribuciones de la OIT a los resultados.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dio las gracias a la Oficina por
haber preparado el informe, que proporcionaba buenas informaciones para el proximo
gjercicio del Programa y Presupuesto. También pidid mas explicaciones sobre la
contribucion de la OIT en relacion con ciertos indicadores del objetivo estratégico num. 1,
en particular el lc.1. Asimismo, recalcd la necesidad de aclarar cudles resultados se
obtuvieron con la participacion de la OIT y cudles no se obtuvieron de esa manera, y
propuso que en los proximos informes se explicaran los logros tanto como la falta de
logros respecto de las metas. En lo relativo a los objetivos estratégicos nums. 2 y 3,
subrayo la posible falta de correlacion al planificar los indicadores de resultado entre la
financiacion y los resultados obtenidos. Pididé que en el proximo informe se incluyeran
mejores indicadores cualitativos y cuantitativos. También dijo que no estaba satisfecho con
el calendario y la cantidad de publicaciones disponibles en ruso y sefialo que la Oficina
estaba a la zaga de las otras organizaciones de las Naciones Unidas a ese respecto. En
consecuencia, expresé el deseo de que se introdujeran varios indicadores nuevos en el
apartado dedicado a «Documentos y reunionesy», por ejemplo, la cantidad de documentos
traducidos y el nimero de reuniones con interpretacion para cada idioma.

El representante del Gobierno del Japon expresd su satisfaccion por los esfuerzos de la
Oficina para preparar el informe. Sefial6é que no estaba satisfecho con el porcentaje global
de metas alcanzadas e hizo un llamamiento para centrarse mas en los paises en los que no
se constataban mejoras, a pesar del apoyo que prestaba la OIT. También pidié un analisis
mas equilibrado que incluyera una labor tanto cuantitativa como cualitativa.

Respondiendo a las preguntas planteadas, el Director Ejecutivo del Sector de Normas y
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo aclaré que los 33 paises enumerados
en el indicador 1a.2 eran aquellos en los que se observaban mejoras en las politicas o en las
instituciones. En cuanto a la informacion sobre la cooperacion con interlocutores sociales,
sefiald que en todos los informes globales se incluia un capitulo con esta informacion.
Explico que las diferencias en materia de financiacion entre las regiones, como se
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mencionaba en el parrafo 46 del informe sobre la aplicacion, reflejaban el interés de los
donantes por areas particulares. Reconocio que habia un desequilibrio en la atencion que se
prestaba a los distintos derechos fundamentales, en particular entre la que se daba al
trabajo infantil y la que se daba a los otros derechos. Dio més detalles sobre los términos
utilizados en el indicador lc.1 y explicd que estos términos se utilizaban en la Comision de
Expertos. El rebasamiento en relacion con 1c.4 se debid a un aumento imprevisto de las
visitas al sitio web mejorado. Reconoci6 la necesidad de revisar y mejorar los indicadores.

105. Con respecto al objetivo estratégico num. 2, el portavoz del Grupo de los Empleadores
senald que el informe ponia de manifiesto el hecho de que este objetivo no disponia de
medios suficientes a pesar de que la cuestion de la creacion de empleo era fundamental, y
dijo que esperaba que en el futuro Programa y Presupuesto se registrase un aumento de los
recursos asignados a este objetivo. Expreso su satisfaccion por el hecho de que se hubiese
puesto de relieve en el informe el papel de la creacion de empleo en la reduccion de la
pobreza. El Sr. Barde lament6 que no se atribuyera en el informe suficiente importancia a
ciertos temas centrales que constituian prioridades para el Grupo de los Empleadores y que
se facilitara poca informacion sobre lo realizado por los interlocutores sociales. Sefialo
asimismo que el informe era incompleto si no se tenian en cuenta los otros informes del
Consejo de Administracion como el de la Comision ESP. Se congratuld por la rapida
intervencion de la Oficina para responder a las crisis provocadas por el tsunami en Asia
Meridional y Sudoriental. Destacd que la expectativa de los empleadores con respecto al
informe sobre la aplicacion del programa residia en descubrir la eficacia real de las
actividades de la Oficina a efectos de las politicas nacionales de los mandantes. El orador
lament6 que los resultados obtenidos en materia de desarrollo de los recursos humanos,
promocion de las pequefias y medianas empresas y responsabilidad social de las empresas
no se hubieran presentado de manera clara. Por ultimo, dijo que estaba en desacuerdo con
lo indicado en el parrafo 68 del informe y destacd que no deberia desaparecer ninguna
actividad de ese sector.

106. El portavoz del Grupo de los Trabajadores preguntd en qué medida las actividades
respectivas habian dado cabida a la participacion de organizaciones sindicales. El
Sr. Blondel sefalé que en el documento se ponia de relieve, de manera acertada, la
importancia del enfoque multidisciplinario para la puesta en practica del Programa Global
de Empleo. Eso presuponia un enfoque integral y coherente. El portavoz de los
trabajadores precisd que dicho Programa tenia como finalidad promover simultineamente
el empleo libremente escogido, el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo,
unos ingresos del trabajo adecuados y la seguridad a través de la proteccion social. Dicho
Programa no se proponia promover cualquier tipo de trabajo, sino un trabajo decente, asi
como el respeto de las normas internacionales del trabajo y el respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores, que tienen que ir a la par con la creaciéon de empleo. El
orador tom6 nota de que la Oficina habia propuesto incrementar y dotar de mayor
transparencia los programas futuros, a través de consultas tripartitas. Por consiguiente,
solicité que en el proximo informe se indicaran mas claramente los vinculos entre la
promocion de las normas de la OIT y el empleo.

107. En respuesta a las preguntas planteadas durante la discusion, el Director Ejecutivo del
Sector de Empleo reconocid que el fortalecimiento del area del microcrédito constituia un
desafio. Afiadid6 que el informe sobre la aplicacion del programa, que no podia ser
exhaustivo, tenia que ser examinado junto con otros informes a fin de abarcar todas las
cuestiones que debian analizarse. Destaco que la labor que se llevaba a cabo con las PYME
era un area importante, en la que gran parte del trabajo se estaba llevando a cabo en el
ambito nacional. También se estaba realizando una gran labor con respecto a la
responsabilidad social de las empresas, y el Sector estaba elaborando un marco mas claro
para profundizar su labor en ese ambito. Destaco por tltimo que, en el marco de su labor
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108.

109.

110.

relacionada con la creacion de empleo, el Sector seguia teniendo muy en cuenta las
normas.

Por lo que se referia al objetivo estratégico num. 3, el portavoz del Grupo de los
Empleadores resefio las prioridades de los empleadores, que eran las siguientes: la
promocion de la campafia mundial sobre la ampliacion de la seguridad social, la seguridad
y salud en el trabajo y la lucha contra el VIH/SIDA. El Sr. Barde se felicito de que el
informe mostrara toda la importancia de la primera prioridad de los empleadores. A ese
respecto, expreso su deseo de que la Oficina reforzase la estructura encargada de esta
cuestion, a fin de responder mejor a las expectativas de los mandantes, concretamente por
medio de una mejor asignacion de los fondos extrapresupuestarios. El orador deseaba que
se incrementasen las actividades llevadas a cabo con los paises desarrollados en el ambito
de la seguridad social, en particular en relacion con el envejecimiento de la poblacion. En
cuanto a las actividades de lucha contra el VIH/SIDA, expresé su deseo de que la Oficina
fuese mas dinamica a ese respecto, concretamente prestando apoyo a los interlocutores
sociales, que se mostraban muy activos en ese ambito. Dijo que estaba sorprendido por la
presentacion positiva de los resultados del programa sobre la seguridad socioecondmica,
que no habia tenido un impacto positivo para la Organizacion, tal y como se habia dicho en
la evaluacion de esa unidad presentada al Consejo en noviembre de 2005. Le habria
gustado conocer la implicacion de los interlocutores sociales en la ejecucion de los
programas de la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores destaco la importancia de la proteccion social
como elemento indispensable de las estrategias de reduccion de la pobreza. El Sr. Blondel
felicito a la Oficina por la ampliacion de la cobertura de la seguridad social a través de la
campafia mundial y del refuerzo de los planes de accion nacionales. Con respecto a la
informacién proporcionada en el recuadro sobre la proteccion social en los paises
africanos, dijo que desearia que se profundizaran los estudios y se detallaran mas los
resultados, a fin de poder obtener resultados globales. El orador se preguntaba si no se
deberia prever una campafia de promocion similar a la llevada a cabo en relacion con el
objetivo 3b. Alentd a la Oficina a lanzar una campafa internacional de promocién para
reforzar este componente de lucha contra la pobreza. Asi lo habia solicitado ya, por otra
parte, la Comision de Empleo y Politica Social, que habia examinado este componente del
trabajo decente. Acogi6é con agrado el hecho de que la Oficina hubiese atribuido a la
economia informal un lugar central en el Sector de Empleo, con una relacion transversal
indispensable con el Sector de Proteccion Social. Al crear empleos para el sector informal,
era necesario integrar la proteccion social a fin de permitir asi la formalizacion del sector.

El Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social respondio a las preguntas formuladas
y reconoci6 la importancia de la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para
todos. Agregd asimismo que se habia atribuido a la cuestion de la seguridad y salud en el
trabajo un alto grado de prioridad a partir de la reunion de 2003 de la Conferencia
Internacional del Trabajo. En ese ambito, la Oficina habia estado trabajando directamente
con empresas como Volkswagen. Afadié que habia existido una excelente colaboracion
con la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Reconocié asimismo que el envejecimiento
de la poblacion era motivo de gran preocupacion y tenia repercusiones en la seguridad
social. Los Sectores de Proteccion Social y de Empleo estaban trabajando en estrecha
colaboracion respecto de estas cuestiones. Aclar6 que el material al que se hacia referencia
en el parrafo 74 estaba destinado a tareas de sensibilizacion y difusion, y que tenia también
por finalidad permitir que la Oficina reforzase su labor en ese a&mbito. En respuesta a una
pregunta formulada en relacion con la economia informal, afirmé que la cuestion habia
sido objeto de una nueva iniciativa cogestionada por el Sector de Empleo y el de
Proteccion Social, lo cual era un buen ejemplo de integracion de las actividades. Preciso
asimismo que la economia informal ocupaba un lugar fundamental en el contexto del
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seguimiento del plan de accion de la Cumbre de Ouagadougou. Con respecto a IFP/SES,
confirmé que, al igual que ocurria con otros programas InFocus tras su evaluacion, dicho
programa se estaba integrando en la labor del Sector como parte del Departamento de
Seguridad Social.

111. En cuanto al objetivo estratégico num. 4, el portavoz del Grupo de los Trabajadores indicd
que el analisis de ese objetivo, que de hecho era un objetivo transversal, habia mostrado
que no se le habia percibido como tal, ya que se le habia incluido en el Sector 4. El
Sr. Blondel destacd que el tripartismo y el dialogo social eran elementos que estaban
presentes en el conjunto de los objetivos estratégicos, y no solamente en el objetivo
estratégico num. 4. Puso como ejemplo al respecto el parrafo 86, en el que se presentaban
solamente cinco programas piloto puestos en practica por el propio Sector. Preciso
asimismo que la OIT habia adoptado iniciativas para tratan de mejorar la colaboracion
respecto de las prioridades nacionales definidas por los mandantes tripartitos. Sefiald que
los trabajadores expresaban su inquietud frente a esta contratacion, ya que consideraban
que la difusion debia ser mas amplia.

112. No obstante, felicité a la OIT, asi como a los miembros y los mandantes de esos paises, por
los resultados concretos alcanzados en relacion con el indicador 4b.7. Dijo que habia
observado que los resultados de ciertos indicadores habian superado la meta en mas del
doble y se preguntaba si los datos cuantitativos eran los Unicos validos para evaluar datos
cualitativos. En cuanto a la OIT y los medios de comunicacion, expresoé la satisfaccion del
Grupo de los Trabajadores con los resultados obtenidos, pero subrayd la necesidad de
utilizar los medios de comunicacion locales que estan en contacto directo con el mundo del
trabajo.

113. EI Sr. Blondel expres6 también sus dudas acerca de que la actividad descrita en el parrafo
10 hubiera abierto nuevos horizontes para los trabajadores en las Américas. El acuerdo de
libre comercio con América Central no parecia acogerse necesariamente como algo
positivo en las organizaciones sindicales de trabajadores.

114. El Sr. Barde indic6 que se remitia a la Comision STM en lo relativo a las actividades
sectoriales. En cuanto a las actividades para los trabajadores, sobre las que no iba a
formular comentarios, manifestd preocupacion por el desequilibrio entre los medios
puestos a disposicion de la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y de
la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV), cuando en realidad era
imperativo aplicar el principio de equidad. El portavoz del Grupo de los Empleadores
expreso su satisfaccion ante los objetivos alcanzados por la Oficina de Actividades para los
Empleadores, a pesar del recorte del presupuesto correspondiente.

115. El representante del Gobierno de México reconocio la importancia del objetivo estratégico
num. 4 a la luz de los principios de la democracia y en el contexto de la integracion en la
economia globalizada. Puso de relieve, asimismo, el compromiso de México con el didlogo
social. México se ha beneficiado del esfuerzo de la OIT por reforzar la voluntad politica a
favor del dialogo social, que es un factor para la consolidacion de la vida democratica en el
ambito laboral y una forma de abordar los retos que plantea la globalizacion. El Consejo
para el Didlogo con los Sectores Productivos es un 6rgano colegiado permanente, plural e
incluyente, de consulta, participacion y colaboracion, en el que los representantes de los
trabajadores, los empleadores, los académicos, los legisladores, los medios de
comunicacion, el publico y el gobierno expresan sus puntos de vista para identificar de
manera corresponsable soluciones a los retos que enfrenta el pais. El didlogo facilita los
consensos necesarios para definir objetivos comunes y acordar acciones conjuntas
encaminadas a impulsar las actividades productivas.
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116.

117.

118.

En su respuesta a las preguntas planteadas, la Directora Ejecutiva del Sector de Didlogo
Social se mostrd de acuerdo con la importancia concedida al caracter transversal de la
labor en el ambito del didlogo social. Sefiald que, como parte de la labor en torno al
seguimiento de la resolucion relativa al tripartismo y al didlogo social, se habia utilizado el
didlogo social como herramienta para ayudar a abordar las prioridades nacionales
establecidas por los mandantes. Las ensefianzas extraidas de ese proceso mostraban la
importancia de contar con la participacion de los trabajadores, los empleadores y los
gobiernos. Si bien el Sector 4 obtuvo buenos resultados respecto de la mayoria de sus
metas, la oradora destacd que se examinarian cuidadosamente las metas y se reflexionaria
sobre la forma de reforzar su labor en las areas en que los resultados no habian sido
satisfactorios. También sefiald que no se habian fijado metas en absoluto para las
actividades sectoriales antes de 2004-2005 y que dichas metas se habian afinado para
2006-2007, con un énfasis particular en las actividades maritimas. Menciond asimismo, en
respuesta a un comentario formulado anteriormente por el Sr. Blondel, que se habia
recurrido ampliamente a cadenas de radio nacionales y locales para promover la labor en
materia de dialogo social.

En respuesta a los comentarios formulados sobre las cuestiones de gobernanza, apoyo y
gestion, la Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion sefialo a la atencion
de los presentes lo que se indicaba respecto de la gestion y la administracion en el
documento relativo a la gestion basada en los resultados. Confirmo6 que la Oficina estaba
examinando cuidadosamente los indicadores para el sector, y reconocié que la medicioén no
era tan buena como debia serlo.

En respuesta a las preguntas formuladas durante la discusion, el Director de la Oficina de
Programacion y Gestion agradecio a los miembros de la Comision las sugerencias
formuladas, que serian tenidas debidamente en cuenta en el contexto del examen
preliminar del Programa y Presupuesto del mes de noviembre. Dijo que tomaba nota en
particular de que la Comision habia solicitado un formato de informe que estuviera mas
adaptado al lector, mejores indicadores (incluidos indicadores cualitativos), una mejor
integracion de la informacion financiera, y mas informacion sobre las dificultades
encontradas y las ensefianzas extraidas en el marco de los esfuerzos tendentes a alcanzar
los objetivos estratégicos. Confirmé que quedaban aproximadamente 10 millones de
dolares de los Estados Unidos del superavit de 2000-2001 que aun no se habian gastado.
Esta suma era acorde con lo que se habia previsto en 2002, esto es, que los fondos se
gastarian a lo largo de unos cuatro afios. La suma que ain no se habia gastado se asignaba
principalmente a las regiones, en particular a Africa. Los gastos se realizarian de manera
prudente y estarian orientados directamente al logro de resultados. La oradora sefiald, por
ultimo, que se presentaria un informe completo al respecto al Consejo de Administracion
en su reunion del mes de noviembre.

Otras cuestiones financieras: Evolucion futura
del Centro de Turin y de sus relaciones con la OIT
(Decimoquinto punto del orden del dia)

119.

120.

La Comision tuvo ante si un documento sobre el Centro Internacional de Formacion de la
OIT, Centro de Turin .

El Sr. Blondel se felicitdo de que por fin se inscribiera la cuestion politica de las relaciones
de la OIT con su Centro en el orden del dia de la Comisién. Sin cuestionar la estructura
juridica del Centro, el objetivo de su Grupo era garantizar una mejor integracion donde

3 Documento GB.295/PFA/15/1.

24

GB295-9-1 (Rev)-2006-03-0405-15-Sp.doc



GB.295/9/1 (Rev.)

pudiera realizarse. El debate debia ser franco y abierto y aportar respuestas claras sobre lo
que la OIT queria hacer del Centro para servir a sus mandantes tripartitos, pero también
sobre el modo de financiacion y de gestion si se demostraba que el precio de las
prestaciones no era competitivo. En este sentido, quiso reconocer la enorme contribucion
que aportaban las autoridades del pais anfitrion a la financiacion y gestion del Centro, al
mismo tiempo que promovian su caracter internacional. Gracias a las inversiones recientes
con motivo de los juegos olimpicos el Centro era ahora mas moderno y eficaz.

121. Habria que preguntarse también si existia una verdadera cohesion y colaboracion entre el
Centro y los departamentos técnicos, el Instituto Internacional de Estudios Laborales y las
oficinas y equipos regionales de la OIT a la hora de elaborar sus estrategias y actividades,
y qué sucedia con la cooperacion en materia de politicas de formacion y de fortalecimiento
de las capacidades del personal de las dos instituciones. El Grupo de los Trabajadores tenia
algunas respuestas a esas cuestiones que habia comunicado al Director General en varias
ocasiones, en particular en lo que respectaba a la reduccion de los costos fijos del Centro,
la movilizacion conjunta de recursos y la funcion de la cooperacion técnica. Sin embargo,
habia llegado la hora de pasar a la aplicacion de medidas concretas encaminadas a
garantizar estructuras mas complementarias. Si bien no se podia hablar de integracion por
limitaciones objetivas, habia que intensificar la cooperacion a través de los intercambios
entre el personal del Centro y el de la Oficina o a través de ofertas de actividades docentes
en consonancia con los objetivos estratégicos y las politicas de la Organizacion.

122. No correspondia al Consejo de Administracion gestionar el Centro desde Ginebra, pero si
preocuparse de forma continua de como garantizar una cooperacion mucho mas estrecha
con el Centro. El cese del Director, la elaboracion de un plan de desarrollo cuatrienal del
Centro y las discusiones sobre el proximo programa y presupuesto de la OIT brindaba una
oportunidad que no se podia desaprovechar. El nombramiento del nuevo Director y las
relaciones estrechas que podria establecer entre Ginebra y Turin serian indicativas del
mensaje que la Oficina queria transmitir sobre dichas relaciones con el Centro. Si se
deseaba que se reforzaran los vinculos, el nuevo Director deberia seguir desempefiando su
funcién ante las estructuras de direccion de la sede de la OIT y mantener una presencia
fisica en la sede.

123. Por tultimo, el Sr. Blondel quiso reconocer en nombre de su Grupo la enorme labor realizada
por el Sr. Frangois Trémeaud al frente del Centro y rendirle personalmente tributo.

124. El Sr. Barde indic6 que el Grupo de los Empleadores apoyaba el Centro y la labor que
venia realizando desde hacia 40 afios al servicio de sus mandantes tripartitos. El Centro era
el Unico instrumento de formacion de la OIT. La Oficina disponia en Ginebra de las
capacidades necesarias en materia de ingenieria de formacion. Ademas, el Centro era lo
suficientemente flexible como para poder responder a las necesidades del mercado y
mantenia un contacto directo con los mandantes.

125. Gracias a la iniciativa de los empleadores y de los trabajadores, la Comision tenia por fin la
oportunidad de celebrar una discusion sobre el Centro y su porvenir. En el documento
presentado por la Oficina no se encontraban las respuestas relativas al futuro del Centro. El
Centro era una herramienta importante para la ejecucion de las actividades de la OIT.
Debia conservar un espiritu tripartito, espiritu que también debian demostrar los
departamentos de la sede. Indicoé que el departamento dedicado a los empleadores debia
tener la misma importancia que el dedicado a los trabajadores. La cuestion principal era la
relativa a la cooperacion entre el Centro y la sede. Al depender en un 80 por ciento de
fondos no garantizados, el Centro no podia ser considerado como un departamento de la
Oficina Internacional del Trabajo. Sefialo que, por razon de esta dependencia, una
integracion completa plantearia problemas de orden juridico y financiero, y que el Centro
dificilmente podia respetar una planificaciéon como la que se aplicaba en la sede. Dado que
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126.

127.

128.

129.

parecia dificil considerar la posibilidad de un aumento de la subvencion de la OIT, cabia
considerar otras posibilidades como la asignacion temporal de personal de la OIT o la
subcontratacion de actividades. Indic6 que debia proseguirse con la buena gestion
demostrada hasta la fecha, ya que la responsabilidad incumbia en ultimo término al
Consejo de Administracion. El Grupo de los Empleadores no queria dejar de agradecer al
Gobierno italiano y a las autoridades locales su contribucion a la financiacion del Centro,
pero la OIT tenia que reflexionar sobre la financiacién de inversiones mas importantes. El
Grupo de los Empleadores insistia en la necesidad de mejorar las relaciones entre ambas
instituciones. Estas no podian competir entre si por las mismas licitaciones. Sin renunciar a
su propia estrategia de movilizacion de recursos, el Centro tenia que coordinarse mejor con
CODEV Yy con las regiones. Una mejor coordinacion también requeria un analisis de las
competencias del Centro, asi como un analisis de las necesidades de los responsables de la
sede en materia de formacion, a fin de crear sinergias.

Ademas, el Sr. Anand (miembro empleador, India) declar6 que como habian pasado dos
afios desde que el Grupo de Trabajo mixto OIT/CIT habia presentado su informe, era
necesario reorientar algunas de las prioridades contenidas en el documento de la Oficina en
consulta con los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores. El Centro tenia que
establecer vinculos con las instituciones de formacion en las regiones y subregiones. Sus
programas de formacion y desarrollo de las calificaciones deberian vincularse con los
nuevos retos que planteaba una economia global. Por tultimo, solicit6 que la OIT
concediera importancia a la designacion del sucesor del actual Director del Centro al que
expresaba su agradecimiento personal.

En nombre de su Grupo y de todos los participantes empleadores que habian pasado por el
Centro, el portavoz de los empleadores dio las gracias al Director por su actuacion
sobresaliente, tanto en lo que se referia al desarrollo de las actividades como en lo relativo
a la imagen misma del Centro. El Grupo de los Empleadores consideraba que su sucesor
debia contar con las mismas competencias politicas y de gestion.

El representante del Gobierno de Italia dio las gracias a los Grupos de los Empleadores y de los
Trabajadores por emprender esta discusion, que era fundamental para el futuro del Centro.
Asimismo, manifestd su apreciacion por la labor del Director, quien, en mas de 17 afios, habia
convertido una pequefia institucion de formacion profesional en un érgano esencial de la OIT y
en un centro de excelencia y especializacion en materia de empleo, cuestiones laborales,
desarrollo de los recursos humanos y metodologias de aprendizaje reconocido
internacionalmente. Esta notoriedad debia tenerse en cuenta a la hora de reemplazar al
Director. Como pais anfitrion, Italia era la principal fuente de financiacion del Centro en los
planos nacional, regional y local. Inversiones recientes habia permitido ampliar la capacidad de
acogida del Centro, asi como su capacidad tecnologica. Esto habia reportado un valor afiadido
a la OIT y aumentado el potencial para desarrollar la capacidad institucional de los Estados
Miembros y promover la labor de la Organizacion. No estaba claro que las recomendaciones
del Grupo de Trabajo hubieran ido seguidas de medidas concretas, y en particular de una
mayor contribucion al Centro con cargo al presupuesto ordinario de la OIT. Como resultado de
ello, el Centro dependia cada vez mas del apoyo extrapresupuestario. Ello no le habia impedido
concentrar cada vez mas su labor en el logro de los objetivos estratégicos de la OIT. No
obstante, si se obligaba al Centro a diversificar aun mas sus fuentes de financiacion, la
pertinencia de sus programas para el Programa de Trabajo Decente y para las necesidades de
los mandantes podia verse menoscabada. La OIT tenia que realizar opciones estratégicas
respecto de la naturaleza de su relacion con el Centro. Como primer paso, el Gobierno de Italia
esperaba que, sin demora alguna, el Centro se integrara plenamente en las actividades de
cooperacion técnica de la OIT.

La representante del Gobierno de Filipinas hizo un llamamiento para que se brindara un
mayor apoyo al Centro, ya que era un socio fundamental en la aplicacion del Programa de
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Trabajo Decente. Acogié con satisfaccion el programa de formacion del Centro, en
especial en la esfera de la responsabilidad social de la empresa, y solicité que también se
desarrollaran médulos de formacion en el ambito de la inspeccion del trabajo.

130. EI representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
coincidié en que esta discusion era necesaria, habida cuenta del niimero creciente de
solicitudes de asistencia técnica formuladas por los Estados Miembros para poder gestionar
sus procesos de desarrollo. El fortalecimiento de las capacidades y la formacién eran
componentes clave de estos procesos, los cuales se enmarcan en el Programa de Trabajo
Decente. Abogoé por que se establecieran vinculos mas estrechos entre los programas del
Centro y los objetivos estratégicos de la OIT, asi como por una colaboracidon mas intensa
en relacion con el desarrollo del personal de la OIT. El acuerdo practico de cooperacion
técnica también contribuiria a mejorar la colaboracion entre el Centro y la OIT. Hizo un
llamamiento para que se brindara un mayor apoyo al Centro, incluso en el plano
financiero, y agradecio al Director del Centro la labor que habia realizado.

131. El representante del Gobierno de Hungria también recalcé la importancia que revestian las
iniciativas del Centro en materia de creacion de capacidad y de formacion a efecto del
logro del trabajo decente para todos, especialmente en el contexto de la aplicacion de los
programas de trabajo decente por pais. Por lo tanto, seria importante proporcionar al
Centro un presupuesto suficiente para permitirle llevar a cabo su labor, y aumentar al
mismo tiempo la eficiencia a través de iniciativas conjuntas tales como el mecanismo
directivo conjunto al que se hacia referencia en el documento preparado por la Oficina.

132. El representante del Gobierno de Francia sefialé que el cambio de director en un momento
en el que todo estaba dispuesto para elaborar el Cuarto Plan de Desarrollo del Centro
(2007-2011) brindaba una oportunidad ideal para reflexionar acerca de las relaciones que
la Organizaciéon mantenia con su Centro de formacion. El orador afirmé que el Centro
constituia un elemento esencial para la puesta en practica de los objetivos estratégicos de la
OIT y para la proyeccion de la Organizacion. No obstante, su caracter especifico y su
autonomia dificultaban la tarea de hacer corresponder la programacion de sus actividades
con las de la OIT. Una mejor armonizacion iba a exigir un debate pormenorizado, que
abarcara también la cuestion del nivel de recursos asignados al Centro por la OIT, debate
éste que iba a tener que realizarse en varias etapas. Se sumod a los agradecimientos
manifestados por los oradores precedentes al apoyo ofrecido por las autoridades italianas, y
el homenaje rendido a la capacidad de innovaciéon del Director del Centro, asi como al
dinamismo y rigor de su gestion.

133. El representante del Gobierno de Jordania, en nombre de los paises arabes del Consejo de
Administracion, consideraba que el Centro debia seguir siendo un brazo esencial de las
actividades de la Organizacion. El Cuarto Plan de Desarrollo del Centro debia ser la
herramienta que sirviera para que este ultimo y la OIT colaborasen para resolver las
deficiencias detectadas y lograr sus metas comunes, ademas de para realzar los aspectos
positivos de la cooperacion mutua. El orador se sumo a los agradecimientos expresados a
las autoridades italianas y al Director del Centro por su contribucion al éxito del mismo.

134. El representante del Gobierno del Brasil expreso igualmente su agradecimiento a las
autoridades italianas y al Director del Centro. El conocimiento de la OIT que tenian los
funcionarios gubernamentales y los representantes de los empleadores y los trabajadores se
debia, en gran medida, a las actividades de formacion realizadas por el Centro. El orador
manifesto su respaldo a las iniciativas surgidas de las labores del Grupo de Trabajo mixto
OIT/CIT, dado que éstas contribuirian a garantizar que el Centro Internacional de Turin
siguiera siendo un centro de excelencia consagrado al desarrollo de la capacidad
institucional para la promocion del trabajo decente en los Estados Miembros de la OIT.
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

El Director General acogia con agrado este debate, y reiterd el agradecimiento de la
Oficina al Gobierno italiano, a las autoridades del Piamonte y a la ciudad de Turin, por el
continuo respaldo brindado al Centro.

Esta discusion sobre el Centro que estaba celebrando la Comision era oportuna dado que, en
general, el Consejo de Administracion sélo tenia la oportunidad de hacerlo al examinar el
informe anual de su Consejo y con ocasion de la discusion de las propuestas de Programa y
Presupuesto que suele dedicarse a los recursos que era necesario asignarle. La presente
discusion habia demostrado que entre los mandantes tripartitos de la OIT se sentian muy
identificados con el Centro, y habia puesto de manifiesto la necesidad de contar con una vision
estratégica para el futuro del Centro y el de sus relaciones con la Organizacion.

Aparte de las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo mixto
OIT/CIT, resultaba obvia la necesidad de lograr un mayor conocimiento y comprension
mutuos. El Centro, probablemente, llevaba ventaja en este sentido, tras la decision de hacer
corresponder sus programas con los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Del mismo modo,
era a todas luces necesario que cada parte aprovechara mejor los servicios ofrecidos por la otra,
y sacara partido de los puntos fuertes de la otra y era necesario también evitar la duplicacion de
tareas. El énfasis dado a los programas de trabajo decente por pais en el Programa y
Presupuesto para el bienio 2006-2007, y el ejercicio iniciado en cada uno de los sectores para
identificar las opciones de politica y las herramientas disponibles a fin de poner en practica
cada uno de los objetivos estratégicos por medio de los programas de trabajo decente por pais,
iban a brindar la ocasion de determinar de forma sistematica los componentes de formacion de
cada uno de los objetivos y programas de la OIT. Era importante definir claramente los papeles
respectivos de la Oficina y de Turin, a fin de colaborar de una manera complementaria.
Mientras que la labor de la Oficina se centraba en la formulacion y el analisis de las politicas y
en el asesoramiento politico, Turin poseia los conocimientos especializados necesarios para el
desarrollo de productos, la formacion y la creacion de capacidad sobre la base de tales politicas.
En un momento en que las decisiones en materia de financiacion se tomaban cada vez mas, en
el plano nacional, era necesario examinar las posibilidades de recaudacion conjunta de fondos y
asegurar una mejor coordinacion con los donantes. También se requerian esfuerzos para
garantizar que los donantes comprendieran mejor el alcance y la naturaleza globales del Centro,
y que las contribuciones de otros donantes, sumadas al generoso apoyo de Italia, reforzasen
esta dimension internacional.

La Oficina iba a seguir trabajando en estas posibilidades y propuestas, pero se necesitaba la
orientacion del Consejo de Administracion en cuanto a la direccion politica general. Esa
orientacion tenia que encontrar el equilibrio adecuado entre la autonomia del Centro y el
cometido de gobernanza que incumbia al Consejo de Administracion en relacion con la
OIT en su conjunto.

El Sr. Trémeaud, Director del Centro, expresod su agradecimiento a la Comision por su
mensaje de agradecimiento al trabajo realizado por el Centro desde que ¢l asumiera su
direccion en 1989. Esa tarea no se habria podido llevar a cabo sin los equipos con los que
habia tenido la suerte de colaborar. En nombre de estos equipos, precisamente, se
enorgullecia y congratulaba del mensaje transmitido por la Comision. También deseaba
expresar su gratitud a las autoridades italianas por el apoyo incesante del que habian hecho
gala, asi como al Director General, por haberle confiado la dificil, aunque apasionante,
responsabilidad de dirigir el Centro durante 17 afios. Dejo constancia ante la Comision de
la calidad y dedicacion del personal de Turin y, sobre todo, de los jovenes, que suponian en
su opinion la garantia de futuro del Centro.

Por ultimo, el Director General, sumandose a los mensajes de agradecimiento de la
Comision, no quiso dejar de rendir homenaje al Director Ejecutivo y Director del Centro,
Frangois Trémeaud, en visperas de su partida tras haber pasado 37 afios al servicio de la

28

GB295-9-1 (Rev)-2006-03-0405-15-Sp.doc



GB.295/9/1 (Rev.)

Organizacion y de los valores que ésta representa. La carrera del Sr. Trémeaud habia sido
brillantisima, concretamente a la cabeza de la Oficina del Director General en tiempos de
Francis Blanchard. Habria sido uno de los pilares de las actividades de cooperacion
técnica, primero con el Sr. Blanchard, y posteriormente al frente del Departamento de
Cooperacion Técnica, antes de ser designado Director Ejecutivo responsable de las
Regiones y de la Cooperacion Técnica, conservando sus funciones de Director del Centro
de Turin. Pero su nombre se asociaba sobre todo con este ultimo. Desde que asumié su
direccién en 1989, habia sabido hacer de ¢€l, con la ayuda de las autoridades italianas,
piamontesas y turinesas, un auténtico centro de excelencia en el terreno de la formacion,
ampliamente reconocido en el seno del sistema multilateral. Prueba de ello habia sido la
decision de crear la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, y
de establecerla en el campus del Centro. La carrera del Sr. Trémeaud era el ejemplo de un
funcionario internacional que habia hecho toda su carrera en la Oficina y llegado a las més
altas funciones por su competencia y sus méritos. Su lealtad, su sentido de la diplomacia y
su compromiso con los ideales de la OIT eran motivo de honra para la Oficina y para la
funcioén publica internacional.

141. El representante del Gobierno de los Paises Bajos, haciendo uso de la palabra en nombre
del grupo de los PIEM, solicitd que se revisara la gestion del tiempo de la Comision. Pidio
a todos los delegados que respetaran los horarios de las reuniones tal y como se hubieran
programado y que se finalizaran las labores de la Comision dentro del tiempo previsto.

142. El Sr. Blondel se preguntaba si tres sesiones eran realmente suficientes para la Comision, y
reconocio que era muy dificil estimar el tiempo que se iba a necesitar para cada punto del orden
del dia.

143. En respuesta a una pregunta formulada por el Sr. Blondel, el Tesorero y Contralor Financiero
explicd que, desde el 24 de marzo de 2006, Japon habia pagado 76.628.387 francos suizos.
Este importe representaba el pago de los atrasos incurridos en 2005, de 69.137.710 francos
suizos, y otros 7.490.677 francos suizos como parte del pago correspondiente a 2006.

Ginebra, 27 de marzo de 2006. (Firmado) M. Blondel,
Ponente.

Puntos que requieren decision: parrafo 11;
parrafo 24;
parrafo 38;
parrafo 41;
parrafo 48;
parrafo 51;
parrafo 55.
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Anexo

Alocucion introductoria del Director General, Sr. Juan Somavia,
ante la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion,
295.2 reunion del Consejo de Administracion

Ginebra
23 de marzo de 2006

Distinguidos delegados,
Sefiores portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores,
Sefioras y sefiores,

Estimados amigos:

Durante esta reunion del Consejo de Administracion, su Comisién examinara una
serie de cuestiones clave, todas ellas relacionadas con la reforma. Entre estas cuestiones
figuran la gestion basada en los resultados, la estrategia revisada en materia de recursos
humanos, y el informe sobre la aplicacion del programa, asi como las ensefianzas extraidas
del mismo para la formulacion del nuevo Programa y Presupuesto.

Me gustaria centrarme en tres areas. En primer lugar, deseo establecer el contexto. En
segundo lugar, quiero resumir algunas reformas fundamentales que ya estan en curso para
renovar la Organizacion y, en tercer lugar, me voy a centrar en 10 iniciativas especificas
que estamos llevando adelante con la orientacion de ustedes, destinadas a reforzar la OIT a
corto plazo.

Hacer avanzar el Programa de Trabajo Decente
gracias a la reforma

Nos reunimos en momentos en que la vitalidad y pertinencia politica del Programa de
Trabajo Decente hacen que éste figure cada vez mas como tema prioritario en los debates
internacionales, regionales y nacionales.

Al mismo tiempo, la cuestion de la reforma del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto estad ocupando un lugar central en el escenario publico. Esa reforma ha estado
pendiente desde hace mucho. Tras mas de 60 afios de existencia, era necesario emprender
una revision estructural de gran alcance. En la OIT acogemos con agrado este esfuerzo
destinado a lograr que la familia de las Naciones Unidas colabore de manera mucho mas
eficaz y eficiente.

En mi opiniodn, la reforma de las Naciones Unidas representa un esfuerzo que abarca
tres aspectos: la politica, la gestion y las actividades. Para que la reforma global pueda
tener éxito, es necesario ocuparse de estas tres areas al mismo tiempo, como un todo
integrado.

El aspecto politico de la reforma se examinard en el Grupo de Trabajo sobre la
Dimension Social de la Mundializacion, en el que abordaremos la cuestion de las
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repercusiones para la OIT del Documento Final, de amplio alcance, adoptado en la Cumbre
Mundial 2005 de las Naciones Unidas.

Las cuestiones relativas a las actividades se han abordado en la discusion de la
Comision de Cooperacion Técnica. Hoy, voy a centrarme principalmente en el aspecto
relativo a la gestion. La proxima semana, al tratar el sexto punto del orden del dia de esta
reunion del Consejo, podremos evocar estos diferentes aspectos de manera conjunta.

Una historia de renovacion

Hace dos semanas, se publico el informe del Secretario General de las Naciones
Unidas titulado «Invertir en las Naciones Unidas: en pro del fortalecimiento de la
Organizacion en todo el mundo». Yo inclui este informe como punto del orden del dia del
Equipo de Direccion, con el fin de identificar las medidas mas pertinentes para la OIT.
Agradeceré asimismo los comentarios que ustedes deseen formular a este respecto.

Nosotros — al igual que todos aquellos a quienes les interesa asegurar la eficacia y el
¢éxito del sistema de las Naciones Unidas — somos coparticipes de este esfuerzo de
renovacion. Para comenzar, cada organizacion debe tener su propio programa de reforma.
En la OIT nos hemos adelantado en ese sentido.

Como ustedes saben, desde hace algunos afios se ha prestado particular atencion al
desafio de renovar y dar un nuevo impulso a la OIT, siguiendo las orientaciones de esta
Comision. Las reformas que hemos logrado juntos, basadas en el dialogo y el
establecimiento de prioridades, han sido indispensables para el avance y el éxito del
Programa de Trabajo Decente.

Hemos seguido sus orientaciones; hemos escuchado sus ideas; hemos actuado juntos,
y hemos logrado resultados. Ustedes han sentado las bases y abierto un camino para
avanzar sin detenernos. Ahora tenemos que dar un paso decisivo para pasar al nivel
siguiente, pues aun nos queda mucho por hacer.

Ese esfuerzo constante es hoy mas esencial que nunca. Nosotros, al igual que la
familia de las Naciones Unidas en su conjunto, debemos adoptar nuevas medidas para
fortalecer el sistema, a fin de que éste responda de manera eficaz y eficiente a las
prioridades internacionales que los Estados Miembros han convenido en impulsar.
Convertir al trabajo decente en una realidad concreta en la vida de las personas es un
aspecto fundamental de este programa global, en consonancia con lo preconizado en el
Documento Final. Estamos preparados para sumar nuestros esfuerzos y compartir
experiencias con los demas miembros de la familia de las Naciones Unidas, a fin de dar
cumplimiento a nuestro mandato.

En esta perspectiva, reconocemos que nuestro trabajo orientado a potenciar la
organizacion no ha consistido nunca en navegar a favor de los vientos politicos
predominantes. Mas bien, hemos reexaminado sistematicamente la mejor manera de
atender las necesidades del publico y de nuestros mandantes, asi como de aprovechar al
maximo los limitados recursos puestos a nuestra disposicion, los cuales provienen del
sacrificado aporte fiscal de los contribuyentes. Esa es mi firme conviccidn, y esa es la
forma en que hemos trabajado juntos desde un principio.

(Cual es, entonces, nuestro punto de partida para las proximas etapas?
El 8 de marzo de 1999, cuatro dias después de asumir mis responsabilidades como

Director General, present¢ a ustedes una reforma radical de nuestro Programa y
Presupuesto, que tenia por objeto modernizar a la OIT de cara al siglo XXI.
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Con la aprobacion de ustedes, hemos mejorado la focalizacion, la pertinencia y el
impacto de nuestras actividades.

m  Hemos sustituido un presupuesto administrativo complejo, de dificil gestion y poco
flexible, por un presupuesto estratégico simple, bien definido y claramente orientado.

m  Hemos definido cuatro objetivos estratégicos en los que se sustenta el Programa de
Trabajo Decente.

m  Hemos reformado la estructura administrativa.
Sobre esta base:

m  Hemos intensificado, en el curso de cuatro bienios la gestion basada en la obtencion
de resultados. La Dependencia Comun de Inspeccion reconocid estos esfuerzos en
noviembre pasado. Ademas, los debates del Consejo nos han alentado a extender esta
metodologia y a buscar medios para aplicar la gestion basada en resultados a todas las
funciones de la Oficina.

Hemos logrado avances considerables en la busqueda del equilibrio de género en
nuestro personal, especialmente en los puestos de nivel superior. Cuando asumi mi cargo,
en 1999, el porcentaje de mujeres en los niveles D.1 y superiores era s6lo del 13 por
ciento. En la actualidad, gracias a los nombramientos directos que he efectuado, las
mujeres ocupan el 31 por ciento de estos cargos.

En 1999, no habia ninguna oficina subregional o nacional dirigida por una mujer en
las regiones de Asia y América Latina y el Caribe, y s6lo una en Africa. Hoy, la situacion
es diferente.

Las mujeres encabezan el 42 por ciento de esas categorias de oficinas en Africa, el
56 por ciento en Asia, y el 57 por ciento en América Latina y el Caribe.

A nivel mundial, las mujeres dirigen ahora alrededor del 52 por ciento de las oficinas
subregionales y las oficinas en el terreno en las que estamos prestando servicios de
asesoramiento y ejecutando programas de cooperacion técnica.

m Las discusiones pormenorizadas sobre la gestion de los recursos humanos — en
especial, en el seno de esta Comision — han desembocado en la formulacion de una
estrategia revisada que ya ha comenzado a aplicarse. Esta incluye los procedimientos
de contratacion, el perfeccionamiento para la gestion y la formacion del personal, la
estructura de grados y las cuestiones relativas a la responsabilidad y la rendicion de
cuentas.

m  Hemos reorganizado enteramente nuestra tecnologia de la informacion, e introducido
un nuevo sistema integrado que abarca la informacidén relativa a las cuestiones
financieras, la programacion y los recursos humanos.

m  Se ha creado una nueva subcomision bajo la autoridad de la PFA, con el cometido de
reforzar la gobernanza en materia de tecnologia de la informacioén y comunicaciones.

m  Se ha creado una nueva unidad encargada de hacer que la evaluacidn, inclusive por
entidades independientes, sea un requisito obligatorio para todos nuestros programas.

m  Las funciones principales de la Oficina de Compras y Contratos (PROCUREMENT)
se han transferido a la Oficina del Tesorero y Contralor de Finanzas, con el fin de
asegurar una mayor claridad de las responsabilidades y la rendicion de cuentas de las

GB295-9-1 (Rev)-2006-03-0405-15-Sp.doc 33



GB.295/9/1 (Rev.)

distintas funciones de la Oficina. Se ha introducido un procedimiento revisado de la
declaracion de interés para los funcionarios que intervienen en las operaciones de
adquisicion, y se ha revisado también la composicion del Comité de Contratos a fin
de asegurar una mayor transparencia en esta materia.

m Y, por supuesto, hemos revisado y reorganizado nuestra metodologia de trabajo a
nivel nacional, a través de los Programas de Trabajo Decente por Pais. Permitanme
hacer hincapié en que estos Programas no sélo se ocupan de procesos. Su finalidad
basica es potenciar el contenido esencial de nuestro trabajo, para hacerlo mas
pertinente, focalizado y coherente y, de esta manera, lograr un mayor impacto.

m  He designado una Directora Ejecutiva de Gestion y Administracion, que encabezara y
supervisara el proceso de reforma.

En todos estos ambitos, se han aprovechado los aportes que ustedes han hecho en el
marco de las extensas consultas, didlogos y discusiones que hemos mantenido.

Préximos pasos

A pesar de los progresos que hemos obtenido a la hora de renovar y dar un nuevo
impulso a la OIT, atn no ha llegado el momento de descansar. Es momento de proseguir
los esfuerzos de modernizacion, fortalecimiento y cimentacion. Y, a este respecto, deseo
concentrarme en cuestiones especificas.

En primer lugar me referir¢ a la gestion del cambio. Un cambio profundo y duradero
exige una transformacion explicita de la estrategia de gestién y de la asignacion de los
recursos. Con este fin, he creado un Comité asesor sobre cambios organizativos, en el que
participan miembros de la alta direccion de toda la Oficina. Se ha atribuido una responsabilidad
adicional a la Oficina de Programacion y Gestion, a fin de que prepare y aplique las
principales recomendaciones para la gestion del cambio que formule dicho Comité. La
Oficina ha comenzado a analizar la experiencia de otras organizaciones de las Naciones
Unidas en materia de gestion del cambio. También participamos activamente en los examenes
sobre la eficacia de los organismos que llevan a cabo los principales paises donantes.

En segundo lugar, quiero referirme a la difusién de los conocimientos. Nuestra
intervencion en este campo esta destinada a consolidar la estrategia de la Oficina en
materia de conocimientos, abordando para ello cuatro dimensiones.

El Comité de Investigaciones y Publicaciones, creado el afio pasado, es el encargado
de elaborar una estrategia de investigacion y publicaciones que servira para concentrar los
recursos en las cuestiones laborales fundamentales que se plantean a nuestros mandantes.
Estamos introduciendo un sistema de gestion electronica de los documentos que servira de
soporte para la difusion de los conocimientos, tanto en el seno de la propia Oficina como
entre los mandantes y asociados. IRIS ha hecho posible un enfoque mas transparente de la
gestion de los recursos, permitiendo asi que el personal de la OIT dedique sus esfuerzos a
cuestiones de interés comun. Y procederemos a reorganizar nuestro programa de
estadisticas, a fin de proporcionar unas estadisticas mas oportunas y pertinentes.

En tercer lugar, deseo abordar la cuestiéon del desarrollo del personal. En la
actualidad estamos invirtiendo en el desarrollo del personal cerca del 2 por ciento de
nuestro presupuesto total en concepto de gastos de personal. Ahora tenemos la posibilidad
de convertir el programa de desarrollo del personal en un elemento no sé6lo de la estrategia
de recursos humanos, sino también de las estrategias globales relacionadas con el cambio
en materia de organizacion, la gestion, los conocimientos, la tecnologia y el género de las
personas. Procederemos a evaluar periddicamente nuestro programa de desarrollo del
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personal y a aplicarlo como una herramienta mas en el contexto de las demas estrategias.
Deseo destacar en particular la necesidad de mejorar nuestra formacion en materia de
gestion y de lograr una mejor comprension de la base de conocimientos y calificaciones
del personal que se necesita en este periodo de cambio, aprovechando también la
experiencia del Centro de Turin a este respecto.

En cuarto lugar, me referiré a la tecnologia de la informacion. El éxito obtenido con
la introduccion del sistema IRIS conlleva un enorme potencial en lo que atafie a la mejora
de la calidad de la gestion, a través de la integracion transparente de los recursos
financieros y humanos y de la informacion en materia de programacion. Este sistema
puede servir de punta de lanza en lo que atafie al cambio de los procesos administrativos y
a la eficacia en funcion de los costos. Permite obtener mejoras sustanciales en lo que se
refiere al desarrollo del programa de la OIT y a la presentacion de informes al respecto, a
través de la no menos importante integracion de los distintos aspectos de los programas de
trabajo decente por pais. Se convertira en una herramienta basica para la planificacion de
las labores y la presentacion de informes a escala de toda la Oficina, utilizando para ello un
soporte comun. A medida que se extienda a las estructuras exteriores, su eficacia sera aun
mayor. La integracion del sistema no ha sido facil, pero creo que ya estamos alcanzando el
punto de estabilizacion.

En quinto lugar, trataré de la planificacion y la programacion. Nuestro ciclo de
programacion tiene que adaptarse mejor a la gobernanza de nuestra Organizacion, asi
como a los marcos generales de cooperacion internacional al desarrollo en los que también
se inscribe su labor. Estoy de acuerdo con el punto planteado por varios de ustedes
respecto de la necesidad de unas herramientas de medicion de los resultados que sean mas
precisas y abarquen un horizonte mdas amplio, con una combinacion adecuada de
indicadores cualitativos y cuantitativos. También tenemos que establecer un vinculo mas
claro entre la evaluacion y la presentacion de informes sobre la aplicacion. Tengo previsto
formular propuestas concretas en el mes de noviembre sobre estas cuestiones, en el marco
de una estrategia global en materia de gestion basada en los resultados. Tenemos que
mejorar nuestra capacidad para medir la repercusion de lo que hacemos. Esto no es tarea
facil para una institucion que proporciona asesoramiento sobre politicas y procesos en los
que se ven implicados numerosos actores, pues se trata de un campo en el que resulta
dificil determinar, e incluso impropio reivindicar, la repercusion de la contribucion
realizada por la OIT. A pesar de ello, confio en que, con su apoyo y experiencia, seamos
capaces de resolver con éxito esta cuestion.

En sexto lugar, la cooperacion técnica y la movilizacién de recursos. La estrategia
de movilizacion de recursos y de cooperacion técnica de la Oficina necesita ser revisada a
la Iuz de los nuevos enfoques de los donantes, de la experiencia adquirida con los
programas de trabajo decente por pais (PTDP) y de la participacion en marcos comunes de
cooperacion para el desarrollo, tales como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), o nuevas estructuras resultantes de la reforma de la ONU. Los PTDP ofrecen la
plataforma apropiada para combinar recursos del presupuesto ordinario con recursos
extrapresupuestarios y movilizar fondos de los donantes en el contexto de una asistencia
integrada a los paises en un marco basado en los resultados. En su reunién de junio, la
Conferencia Internacional del Trabajo llevara a cabo una discusion sobre la funcion de la
cooperacion técnica, y espero que esta discusion promueva enfoques innovadores que
tengan en cuenta la arquitectura que esta emergiendo en la prestacion de asistencia para el
desarrollo en los paises, y que a la vez la enriquezca con nuestra experiencia tripartita.

En séptimo lugar, diversidad e inclusion. La OIT ha recibido elogios dentro del
sistema de las Naciones Unidas por la manera eficaz en que ha integrado las cuestiones de
género en las politicas y el pensamiento analitico de la Oficina y en su proceso de
programacion, asi como por la accion innovadora que realiza, por ejemplo, a través de las
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auditorias de género. Luchamos constantemente por mejorar nuestros resultados en materia
de género y, sobre la base de nuestra experiencia, debemos ampliar este enfoque para
captar una diversidad mas amplia, con inclusiéon de una mayor diversidad regional y
cultural. La inclusion también se aplica a las personas con discapacidades. Este enfoque
mas amplio de la diversidad y la inclusion enriquecera a la Organizaciéon y aumentara su
sensibilidad y su capacidad de respuesta respecto de la realidad de la que debe ocuparse.

En octavo lugar, transparencia y responsabilizacion. He creado un Grupo de
Trabajo especial para que me dé orientaciones sobre las practicas Optimas en materia de
transparencia y responsabilizacion.

A través de nuestra participacion en el Comité de Alto Nivel sobre Gestion, dentro de
la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion
(JJE), la OIT esta colaborando activamente con el Examen Global de Responsabilizacion y
Transparencia que se estéd llevando a cabo actualmente en el sistema de las Naciones Unidas.
Los nuevos procedimientos para la seleccion del Auditor Externo estan en conformidad con
las practicas Optimas internacionales. Sobre la base de las propuestas de nuestro Auditor
Interno Jefe, trataremos de encontrar la mejor manera de ampliar, en los casos en que haga
falta, la capacidad de investigacion de la Oficina. Ya se ha iniciado una revision completa de
nuestras instrucciones y directrices en materia de compras y contratos.

En noveno lugar, integridad y normas éticas. Se estan examinando varias iniciativas
para fomentar el profesionalismo, la dedicacion y el grado de compromiso de todos los
funcionarios de la OIT respecto de los valores de la Organizacion, y para garantizar la
adhesion del personal y de la direccion a las normas de conducta definidas por la Comision
de Administracion Publica Internacional (CAPI), asi como por el Estatuto del Personal de
la OIT, que deben reflejar las practicas optimas y unos procedimientos mas claros. Las
medidas previstas incluyen la promocién de una mayor sensibilizacién a través de la
formacion, la introduccion de procedimientos mejorados para abordar los conflictos de
interés potenciales, y disposiciones sobre declaraciones financieras. Como un importante
paso adelante, he decidido nombrar a un funcionario especializado en cuestiones éticas, a
fin de mejorar la cultura de la integridad y mantener unas altas normas éticas dentro de la
Oficina. También reforzaremos los medios destinados a proteger a las personas que
denuncian irregularidades.

En décimo lugar, la estructura de oficinas exteriores. Como se indica en el Programa
y Presupuesto para 2006-2007, en el transcurso del presente bienio se iniciard un examen de
la estructura de las oficinas exteriores. Prepararé criterios para efectuar ese examen, que les
presentaré para su consideracion, de modo que podamos avanzar contando con un sélido
consenso tripartito y un mandato del Consejo de Administracion. Uno de los criterios
importantes en el contexto de este examen debe ser la necesidad de disponer de los mejores
dispositivos posibles en el terreno para brindar un apoyo eficaz a los PTDP, y de una
integracion eficaz en el marco de los esfuerzos de todo el sistema de las Naciones Unidas.

A este respecto, se tomara en consideracion la evolucion de las disposiciones
organizativas de la estructura de las oficinas exteriores del sistema de las Naciones Unidas
a escala regional, subregional y nacional, y la medida en que ofrecen nuevas oportunidades
para nuestra presencia sobre el terreno. Ese examen también deberia basarse en las
conclusiones del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas, creado por el Secretario General. En este contexto, debemos tener en
cuenta el caracter tripartito y las competencias especificas de la OIT, asi como la especial
estructura de gobernanza de la Organizacion.

Las decisiones y las propuestas respecto de cada uno de esos ambitos figuraran en el
examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009, que
tendra lugar en noviembre.

36

GB295-9-1 (Rev)-2006-03-0405-15-Sp.doc



GB.295/9/1 (Rev.)

Ademads, en todos los casos en que podamos encontrar recursos suficientes,
avanzaremos aun mas rapido. De hecho, ya lo estamos haciendo.

Un proceso continuo de reforma

Al presentar los progresos realizados, cabe recordar que la reforma no es un fin en si
misma. Esa labor se refiere a la promocion de instrumentos con miras a que la
Organizacion disponga de los conocimientos, recursos y herramientas necesarios para
cumplir su mandato y responder a los mandantes de manera mas eficaz.

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados tienen que ofrecer lo que la gente
espera de ellos, es decir, solucionar los problemas concretos de la vida cotidiana, en
particular para las muchas personas que siguen librando una dura batalla para satisfacer sus
aspiraciones y necesidades humanas basicas y para que se respeten sus derechos fundamentales.

La prioridad absoluta de la OIT es garantizar que las politicas econdmicas y sociales
tengan resultados tangibles para las personas en lo que atafie al empleo y la proteccion
social, los derechos, la representacion y el didlogo. Las iniciativas que he mencionado
antes intentaran consolidar la posicion de la OIT como centro mundial de excelencia en lo
que se refiere a las politicas y los procesos relacionados con el mundo del trabajo.

Estoy convencido de que podemos aportar una contribucién importante al logro de
una alianza so6lida y una mayor coherencia entre todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Nuestra estructura tripartita nos confiere una autoridad insustituible en el
mundo del trabajo, que no deberia verse menoscabada y que puede ser muy ttil para todo
el sistema. A su vez, la OIT no puede sino beneficiarse de un sistema de las Naciones
Unidas mas fuerte y eficaz.

A medida que avanzamos en el proceso continuo de reforma, cabe recordar una vez
mas la relacion que existe entre la gestion, las actividades y los progresos en materia de
politica. Si las organizaciones internacionales no cuentan con politicas que vayan en la
misma direccion, las reformas encaminadas a conseguir una mayor eficacia en la gestion y
el funcionamiento de todo el sistema de las Naciones Unidas podrian resultar rapidamente
insuficientes. Para asegurar esa coherencia, deberian tenerse en cuenta las discusiones
sobre las reformas que se estan manteniendo en el FMI, el Banco Mundial y la OMC, ya
que forman parte de un sistema multilateral reestructurado.

Estimados amigos:

Agradeceria que aportaran ideas sobre la manera de reforzar la OIT, una
responsabilidad que comparten el Consejo de Administracion y la Oficina.

Mis colegas y yo escucharemos con atencion lo que se diga en esta reunion, pues es la
primera de las muchas consultas que culminaran en la elaboracion del proximo Programa y
Presupuesto.

Aprovechemos esta oportunidad para hacer del trabajo decente una realidad nacional
mediante un firme liderazgo tripartito en el marco de un sistema renovado de las Naciones

Unidas.

Gracias por su atencion.
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