OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.295/LILS/5
295.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2006

Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L | LS
del Trabajo

PARA DECISION

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Mejoras de las actividades normativas
de la OIT: informe sobre la labor realizada
(noviembre de 2005 — marzo de 2006)

Introduccion

1. En su 294.2 reunién (noviembre de 2005), el Consglo de Administracion tuvo ante si un
documento relativo a las caracteristicas generaes de una futura orientacion estratégica en
relacién con las normas y la aplicacion de las politicas y 1os procedimientos normativos ™.
Dicha estrategia abarca cuatro aspectos estrechamente vinculados entre si. ElI primer
aspecto es € relativo a la garantia de una mejor promocion y aplicacion de las normas
actualizadas de la OIT; el segundo aspecto se centra en € fortaecimiento de los
mecanismos de control; €l tercer aspecto es el relativo a reforzamiento de la difusion de
las normas de la Organizacion; e cuarto aspecto se refiere a la asistencia técnica, la
cooperacion técnica y € fortalecimiento de las capacidades. En e documento de la
Oficina, se han presentado diversas propuestas destinadas a poner en préctica dicha
estrategia®, y se han presentado diversas sugerencias a este respecto . El Consgo de
Administracion aprob6 las propuestas de la Oficina con los comentarios formulados
durante la discusion, e invitd a que se celebraran consultas con los mandantes tripartitos
antes de la reunién de marzo de 2006. También solicitd a la Oficina que elaborara un
informe sobre |0s progresos logrados entre noviembre de 2005 y marzo de 2006 *.

2. Habida cuenta del escaso tiempo disponible entre ambas reuniones, y del orden del dia
especialmente cargado tanto para los mandantes como para la Oficina, dichas consultas
tripartitas aln no han podido iniciarse. Esta previsto que las primeras consultas tengan
lugar durante la presente reunion del Consgjo de Administracién, y que tratardn del
fortalecimiento y de la mejora del funcionamiento de la Comision de Aplicacién de
Normas de la Conferencia. No obstante, la Oficina consideré oportuno facilitar

! Documento GB.294/LI1LS/4.
Idem, parrafo 22.
3 Documento GB.294/9.

Idem, parrafo 90.
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informaciones respecto de las actividades y acontecimientos recientes méas importantes en
relacion con la nueva estrategia normativa, asi como datos empiricos que se refieren a la
evolucion del nimero de memorias sobre la aplicacion de los convenios que se han
recibido durante los diez Ultimos afios, asi como a las grandes tendencias en materia de
ratificacion alo largo de los veinte Ultimos afios. Algunas de estas informaciones también
podrian resultar de utilidad en el marco de las futuras consultas.

Mejora y fortalecimiento del mecanismo de control

Métodos de trabajo de la Comision de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones

3. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones celebrd su
76.2reunion del 21 de noviembre a 9 de diciembre de 2005. Ademas de elaborar su
informe anual, la Comisién adoptd un estudio general sobre lainspeccion del trabgo, en €
gue se examinaba la aplicacion de una serie de instrumentos, entre los que figuraban dos
convenios prioritarios> en este importante ambito. La Comision también celebré nuevas
discusiones en e contexto de la revision en curso de sus métodos de trabgo. A este
respecto, elabord criterios para determinar y distinguir 1os casos en que se observaban
progresos, es decir, los casos en |os que se expresaba satisfaccién o interés, asi como en lo
gue atafie alas notas a pie de paginarelativas a paises y convenios especificos incluidas en
su informe. En los parrafos siguientes se facilita informacion acerca de dichos criterios.

4. Criterios para los casos en que se observan progresos. Los expertos sefialaron en primer
lugar que la observacién de progresos podia referirse a medidas de muy distintos tipos; en
tltima instancia, la Comision haria uso de su discrecion teniendo presente en particular la
naturaleza del convenio asi como las circunstancias especificas del pais. Los expertos
consideraron que en la mayoria de los casos en que se expresaba satisfaccion se hacia
referencia a cumplimiento, mientras que en los casos en que se expresaba interés se hacia
referencia a una dindmica, en € sentido de que se hubieran adoptado medidas lo
suficientemente avanzadas para que cupiera esperar nuevos avances a través de la
continuacion del didlogo sobre estas cuestiones. Los casos en que se expresa satisfaccion
implicarian fundamentalmente una legislacion nueva o enmendada, asi como cambios
importantes de la politica o la préactica nacionales. Entre los criterios escogidos para los
casos en que se expresa interés figuran: proyectos legislativos sometidos a parlamento,
consultas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales; decisiones judiciales de
alto nivel por las que se da efecto al cumplimiento; los progresos logrados en un Estado o
territorio dentro de un sistema federal; nuevas poaliticas; los resultados derivados de las
actividades de cooperacion técnica; y medidas innovadoras de carécter social, sin que
hayan tenido que ser solicitadas necesariamente por la Comision. Los expertos acordaron
gue las decisiones judiciales, segun lainstanciajudicial de que setrate, € temay lafuerza
deladecision judicia en un sistemajuridico concreto, se considerarian normalmente como
casos en los que se expresa interés, salvo que existan motivos que justifiquen considerarlas
como casos en |os que se expresa satisfaccion ©.

® Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) y Convenio sobre lainspeccién
del trabgjo (agricultura), 1969 (nim. 129).

® Véanse parrafos 42 a 46 del Informe de la Comisién de Expertos, CIT, 95.2 reunion, 2006.
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5. Criterios para las notas a pie de pagina. Los expertos se pusieron de acuerdo sobre los
criterios siguientes, guedando entendido que tenian carécter indicativo y que, a €ercer su
discrecion en su aplicacion, la Comision tal vez considerara oportuno tomar también en
consideracion las circunstancias especificas del pais y la duracion de los ciclos de
presentacion de memorias. Estos criterios son aplicables. i) cuando se solicita la
presentacion anticipada de una memoria, y ii) cuando se pide a gobierno que facilite
informacion detallada a la Conferencia. La diferencia entre estas categorias se refiere a
grado: la Ultima reflgja lainquietud de la Comisién en €l sentido de que la gravedad de la
Situacion exige una medida de esta naturaleza. Se logré un acuerdo en cuanto a que,
siempre que fuera posible, los criterios para la atribucion de notas a pie de pagina debian
ser cualitativos més que cuantitativos, teniendo en cuenta la gravedad del problema, su
persistencia, la urgencia de la situacion, cuaquier debate reciente en la Comision de la
Conferenciay lacalidad y acance de larespuesta del gobierno (falta de respuesta, negativa
deliberada y repetida de cumplir con las disposiciones). Al determinar la gravedad del
incumplimiento de las obligaciones de un convenio en particular la Comision tomaria en
consideracion los asuntos que implican derechos fundamentales, la salud, la seguridad y €l
bienestar de los trabajadores asi como cualquier repercusion negativa, incluso en el plano
internacional para los trabajadores y otras categorias de personas protegidas ’. Del mismo
modo, se incluirian consideraciones relativas a la repercusion internacional del problema o
los problemas. Una vez que se procediera a una evaluacion con arreglo a los criterios
citados, la siguiente medida para determinar si habria de atribuirse una nota a pie de pagina
seria la duracion del ciclo de presentacion de memorias hasta € proximo examen, y la
necesidad de que la Comisién examine una memoria antes de dicha fecha. Los expertos
acordaron gue el mecanismo de atribucion de las notas a pie de pagina seria un proceso
con dos fases: inicialmente, el experto responsable de un convenio recomendaria una nota
apie de pagina. Cuando la Comisién hubiera revisado todas las memorias y las propuestas
de notas a pie de pagina, adoptaria una decision definitiva de carécter colegial en cuanto a
si debia o no atribuirse una nota a pie de pagina. Este proceso se aplico durante la Ultima
reunién; se mantuvieron 13 notas a pie de pagina.

Otras cuestiones relativas a la Comision de Expertos

6. Ladiscusion celebrada entre los expertos respecto de las responsabilidades inherentes ala
supervision internacional de los convenios implicd un examen critico, funcional y
sistemético de la adecuacion de los métodos de trabgjo de la Comisidn en relacion tanto
con la mision de la OIT como con la capacidad de la Comisién para hacer frente a una
carga de trabgjo que no cesa de aumentar en términos del nimero de ratificaciones,
aumento que da lugar a un incremento del nimero de memorias que han de examinarse
(véase cuadro siguiente), y la incidencia continua del retraso en la presentacion de
memorias, que obliga a la Comisién a tratar simultdneamente memorias presentadas en
plazo y memorias presentadas fuera de plazo.

Memorias en virtud del articulo 22 solicitadas y recibidas desde 1996

Afio Memorias solicitadas Memorias recibidas a tiempo para

la reunion de la Conferencia
1996 1.806 1.413
1997 1.927 1.438
1998 2.036 1.455

" |dem, parrafo 37.
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Afo Memorias solicitadas Memorias recibidas a tiempo para

la reunion de la Conferencia
1999 2.288 1.641
2000 2.550 1.952
2001 2.313 1.672
2002 2.368 1.701
2003 2.344 1.701
2004 2.569 1.852
2005 2.638 1.820*

* A tiempo para la Comision de Expertos.

7. De hecho en su Ultima reunion la Comisién de Expertos examind 2.160 memorias, entre
las que figuraban memorias recibidas a tiempo y memorias retrasadas, pero se vio obligada
a posponer el examen de 659 memorias hasta su préxima reunion, memorias que vienen a
sumarse a las que corresponderda examinar en dicha reunién. En la situacion actual todo
indica que, si se quiere que la OIT siga supervisando de manera eficaz la aplicacion de las
normas, tal vez sea necesario revisar su enfoque de la supervision con el fin de determinar
lamejor manera de estructurar sus procedimientos a fin de proporcionar un servicio 6ptimo
frente a esta carga de trabgjo creciente y alalimitacion de sus recursos.

Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia

8. Las primeras consultas que se celebren, en principio, en € mes de marzo se centraran en
las mejoras a funcionamiento de la Comisién de la Conferenciay a su fortalecimiento. Un
elemento fundamental es la concepcién de métodos que permitan a la Comision basar su
labor en un consenso tripartito. En este contexto, la claridad que proporcionan los criterios
fijados por la Comision de Expertos deberia resultar Gtil paralalabor de la Comisiéon dela
Conferencia.

Comité de Libertad Sindical

9. Ta vez resulte oportuno recordar que el Comité de Libertad Sindical ha revisado sus
procedimientos en diversas ocasiones y adoptado decisiones que se reflgaron
posteriormente en sus informes y que se recopilaron muy recientemente en €
«Procedimiento de la Comision de Investigacion y de Conciliacion en materia de Libertad
Sindical y del Comité de Libertad Sindical para el examen de quejas por violaciones a
gjercicio de lalibertad sindical». En 2002, e Comité procedié a un examen preliminar de
la eficacia de su procedimiento y adoptd una serie de decisiones, algunas de €ellas con
carécter experimental, que se reflgan en su 327.° informe (marzo de 2002). EI Comité
sigue celebrando discusiones de manera permanente respecto de estos procedimientos, y
volverd ainformar a Consglo de Administracion respecto de cualquier nueva decision que
adopte para su aprobacion. En lo que se refiere a su carga de trabajo, el Comité ha
informado periddicamente a Consgjo de Administracién acerca del importante aumento
del nimero de nuevas quejas por violaciones a gercicio de lalibertad sindical. EI nimero
de nuevos casos presentados al Comité oscila entre un minimo de 85 quejas, acanzado en
el bienio 1996-1997, hasta un maximo de 147 alcanzado en €l bienio 2004-2005. Ademas
del aumento del nimero de nuevas quejas, e nimero de casos examinados que siguen
pendientes (es decir, en los que las recomendaciones no se han aplicado totalmente) en la
fase de seguimiento también estd aumentando de manera constante, elevdndose a 382 €l
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nimero global de casos sometidos a Comité en 2005 (134 en marzo, 120 en mayo-junio y
128 en noviembre).

Asistencia técnica en relacioén con las normas

10. Como seguimiento de las conclusiones de la Comision de la Conferencia, y entre los
19 casos en que la Comision se refirio a la prestacion de asistencia técnica por parte de la
Oficina, diez misiones se han completado ® o estan previstas ° antes de |a reunién de junio
de 2006 de la Conferencia. También se llevaron a cabo diversas otras misiones destinadas
a apoyar la promocion y la aplicacion de las normas™. De manera més concreta, se
emprendieron misiones en e ambito de la seguridad social en colaboracion con € Consgjo
de Europa. Entre los objetivos de las misiones figuraban e seguimiento de los
comentarios de la Comisién de Expertos, la asistencia para la preparacién de memorias
sobre la aplicacion tanto de convenios de la OIT como del Codigo Europeo de Prevision
Social, asi como la promocion de laratificacion y aplicacion del Convenio nim. 102 y del
Cadigo.

Informacidén actualizada respecto
de las actividades normativas

11. En la 94.2 reunion (maritima) de la Conferencia Internacional del Trabgjo, celebrada en
febrero de 2006, la Conferencia adopté € Convenio sobre € trabajo maritimo, 2006 *2. A
través de este importante convenio marco, se consolidan y actualizan 68 de |os conveniosy
recomendaciones maritimos de la OIT existentes. En é se materiadliza un acuerdo
alcanzado entre los armadores, la gente de mar y los gobiernos respecto de todos los
elementos necesarios para lograr el «trabajo decente» para la gente de mar, especialmente
al introducir un sistema segin el cua los Estados de abanderamiento certifican que las
condiciones de trabagjo de la gente de mar a bordo de un buque concreto cumplen las
normas del Convenio relativas a «trabajo decente». La aplicacion de estas normas se
apoyard en un «certificado de trabgjo maritimo» y una «declaracién de conformidad
laboral maritima». Estos documentos servirdn para facilitar lainspeccién de las normas del
trabajo a bordo de |os bugues de la marina mercante por parte de los Estados del puerto. El
nuevo Convenio entrard en vigor 12 meses después de la ratificacion por parte de
30 Miembros que representen a menos el 33 por ciento del tonelge bruto mundial.

12. Ademas de la nuevaforma que reviste & Convenio, su estilo resultainnovador paralaOIT.
Se ha redactado en un lengugje claro y fécil de entender, utilizando una nueva estructura:
articulos, reglas y un cédigo con dos partes. Cada regla suele ir seguida de una norma de
obligado cumplimiento y de una «pauta» que no es de obligatorio cumplimiento, en la que

8 Argentina (Convenio nim. 87), Belaris (Convenio nim. 87), Colombia (Convenio ndm. 87),
Niger (Convenio nim. 182), Panama (Convenio nim. 87), Qatar (Convenio nim. 182), y Venezuela
(Convenio nim. 87).

® Republica Isidmica del Irén (Convenio ndm. 95), Mauritania (Convenio nim. 29), y Swazilandia
(Convenio nim. 87).

19 Por gjemplo en Brasil, Federacion de Rusiay Uruguay.
! Edovenia, Estoniay Rumania.

2 Documento GB.295/4.
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se sefiala la manera en que deberia aplicarse la norma. Las caracteristicas innovadoras del
Convenio incluyen un procedimiento de enmienda acelerado, a fin de permitir la
actualizacion de las disposiciones de caracter técnico. Uno de los principales objetivos de
este instrumento es garantizar una uniformidad en lo que atafie a las normas laborales
mundiales en € sector maritimo. Se pone un énfasis especial en e control del
cumplimiento, con disposiciones de carécter sustantivo entre las que se incluyen requisitos
relativos al mantenimiento de registros a este respecto. La Organizacion Maritima
Internacional (OMI) ha aceptado colaborar con la OIT para la promocion del nuevo
convenio, como parte del régimen normativo internaciona relativo a la seguridad en
mar, la proteccién del medio ambiente marino y la formacion de la gente de mar.

Promocion de las normas internacionales de trabajo

Tendencias en materia de ratificacién desde 1985

13. La elaboracién de una estrategia eficaz para la promocion de las normas internacionales
del trabgjo exige cierta dosis de investigacion y andlisis. A este respecto, y para responder
a una solicitud de los miembros trabajadores formulada durante la anterior reunién de la
Comision LILS, la Oficina se encargd de redizar algunos andlisis estadisticos relativos a
las tendencias en materia de ratificacion de los convenios de la OIT alo largo de los veinte
Ultimos afos. Los gréficos correspondientes se adjuntan como anexo a presente
documento. En la serie A se muestran las tasas de ratificacion de ciertos grupos de
convenios (porcentgie de ratificaciones respecto del numero total de ratificaciones
posibles) durante €l periodo 1985-2005. En e grafico A1 se muestra las tasas de
ratificacion relativas alos ocho convenios fundamentales. Cabe destacar €l aumento de las
ratificaciones que se produjo tras e inicio de la campafia de 1995 paralaratificacion de los
convenios fundamentales, y tras la adopcion en 1998 de la Declaracion dela OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. En los casos de Africa, las Américas
y Europa, las tasas de ratificacion superan el 90 por ciento. Las cifras reflegjadas en la
serie A se ven afectadas por la incorporacion de nuevos Estados Miembros ala OIT. Por
gjemplo, € sefidado descenso del porcentaje de ratificaciones en Europa después de 1991
se debe a ingreso de los nuevos Estados Miembros tras la discusion de republicas
socialistas soviéticas **. Aunque en menor medida, esta serie también se ve afectada por la
adopcion de nuevos instrumentos (como puede verse, por gemplo, en € grafico Al enlo
que atafie al descenso temporal tras laadopcion del Convenio nim. 182 4,

3 Pajses que se incorporaron a la OIT desde 1985 (29 en total): Asia y el Pacifico: Replblica de
Corea (1991), Viet Nam (1992), Kiribati (2000), Republica Democréatica de Timor-Leste (2003),
Vanuatu (2003), Samoa (2005); Africa: Eritrea (1993), Sudéfrica (1994), Gambia (1995); Estados
arabes: Oman (1994); Américas. San Vicente y las Granadinas (1995), Saint Kitts y Nevis (1996);
Europa: Albania (1991), Armenia (1992), Azerbaiyan (1992), Croacia (1992), Kirguistan (1992),
Moldova (1992), Edlovenia (1992), Uzbekistan (1992), Bosnia y Herzegovina (1993), Republica
Checa (1993), ex Replblica Yugosava de Macedonia (1993), Georgia (1993), Kazajstan (1993),
Eslovaquia (1993), Tayikistan (1993), Turkmenistan (1993), Serbiay Montenegro (2000).

14 Convenios adoptados en 1985-2005 (un total de 26): Convenio sobre estadisticas del trabajo,
1985 (num. 160); Convenio sobre los servicios de salud en el trabagjo, 1985 (nim. 161); Convenio
sobre €l asbesto, 1986 (nim. 162); Convenio sobre el bienestar de la gente de mar, 1987 (nim. 163);
Convenio sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica (gente de mar), 1987 (nim. 164);
Convenio sobre la seguridad socia de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 165); Convenio sobre
la repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 166); Convenio sobre seguridad y salud en
la construccién, 1988 (nim. 167); Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
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14. En € grafico A2 se muestran los mismos resultados relativos a los cuatro convenios
prioritarios *°. Esta serie también muestra una ligera tendencia a aza, si bien las tasas de
ratificacion, con la excepcion de Europa, se sitlan por debgo del 60 por ciento. S se
excluye de las estadisticas al Convenio num. 129, que ha obtenido un nimero mucho
menor de ratificaciones que los demés convenios prioritarios, la tasa de ratificacion para
los convenios prioritarios es algo més elevada, tal como se muestra en el gréfico A3 *°. En
el gréfico A4 se muestran las tasas de ratificacion de todos los convenios distintos de los
fundamentales y de los convenios prioritarios, excluyendo aquellos que han sido degjados
de lado o retirados. En € grafico A5 se muestran exclusivamente las tasas de ratificacion
de los convenios actualizados distintos de los convenios fundamentales y de los convenios
prioritarios. Se observan escasas diferencias entre estas tasas de ratificacién, s bien cabe
sefidar que entre 1985 y 2005 se adoptaron 26 nuevos convenios e ingresaron en la OIT
29 nuevos Estados Miembros, de modo que el nimero total de ratificaciones aumentd en la
préactica.

15. La serie B se centra en siete areas técnicas concretas (proteccion de la maternidad,
trabgjadores migrantes, seguridad y salud en € trabgjo, seguridad social, formacion y
orientacion profesional, salarios y tiempo de trabgjo). El grafico B1 muestra las tasas de
ratificacion para todos los convenios en estos ambitos teméticos, excluyendo a los que
fueron dejados de lado o retirados. El gréfico B2 muestra las tasas que corresponden
exclusivamente a los convenios actualizados. En esta serie se observa una tasa de
ratificacion relativamente homogénea. En algunos ambitos con un nimero escaso de
convenios pertinentes, tales como los salarios y |a proteccién de la maternidad, 1a adopcion
de nuevos convenios cuya ratificacion se iba logrando lentamente (caso de los Convenios
nums. 173 y 183) ocasionaron descensos importantes. En € ambito de la seguridad y la
saud en e trabgo, e mayor nimero de instrumentos reduce las consecuencias de la
adopcion de nuevos instrumentos sobre las tasas de ratificacion. Las tasas de ratificacion
para los convenios técnicos se mantiene por debajo del 40 por ciento. No obstante, cabe
sefidar que, en términos generales, paises distintos ratifican convenios distintos; como
resultado de ello, en muchas de las &reas tematicas la mayoria de los Estados Miembros
guedan cubiertos por a menos un instrumento. Los gréficos parecen mostrar que los

desempleo, 1988 (num. 168); Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169);
Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170); Convenio sobre €l trabajo nocturno, 1990
(ndim. 171); Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991 (nim. 172);
Convenio sobre la proteccién de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992
(ndim. 173); Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (nim. 174);
Convenio sobre €l trabajo atiempo parcial, 1994 (nim. 175); Convenio sobre seguridad y salud en
las minas, 1995 (num. 176); Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177); Convenio
sobre lainspeccién del trabajo (gente de mar), 1996 (nim. 178); Convenio sobre la contratacion y la
colocacion de la gente de mar, 1996 (nim. 179); Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la
dotacién de los buques, 1996 (nim. 180); Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997
(ndim. 181); Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182); Convenio sobre
la proteccién de la maternidad, 2000 (ndm. 183); Convenio sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 (nim. 184), y Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (ndim. 185).

> Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), Convenio sobre la inspeccién del
trabajo, 1947 (nim. 81), Convenio sobre lainspeccidn del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y
Convenio sobre |la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).

1 En su Estudio general sobre la inspeccion del trabajo, la Comision de Expertos solicité que se
Ilevara a cabo una campafia de promocién para la ratificacion de los Convenios nims. 81y 129, y
sefidlé que dicha campafia podria hacer hincapié en la contribucion esencial de un sistema de
inspeccion del trabajo que funcione de acuerdo con el Convenio nim. 129 para lograr la promaocion
del trabajo decente en la agricultura (parrafo 367).
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convenios fundamentales se han beneficiado de una camparia de ratificacion especifica y
del reconocimiento universal en virtud de la Declaracion de la OIT. Los convenios
prioritarios también disfrutan de tasas de ratificacién moderadas y que parecen aumentar,
si bien a un ritmo menor. La ratificacién de normas técnicas actualizadas, por contraste,
parece suscitar poco entusiasmo.

Estudios sobre las repercusiones economicas
de las normas internacionales del trabajo

16.

17.

18.

Ta y como se indicaba en el documento presentado por la Oficina ala tltimareunién de la
Comision LILS, la promocion de las normas internacionales del trabgjo también exige
entender la repercusion de estas Ultimas sobre € desarrollo econdmico. Asi, mientras que
la principal preocupacion de la OIT tiene que seguir siendo la proteccion de los derechos
recogidos en las hormas internacionales del trabgjo, la eficacia de dichas normas también
depende de su posible contribucién a desarrollo econdmico y social, incluido el empleo
productivo. Un nimero creciente de investigaciones, realizadas tanto dentro como fuera de
laOIT, se hadirigido a abordar esta cuestion, aunque son escasos |os estudios que se han
centrado en los requisitos especificos de las normas de la OIT. Por otra parte, algunos de
dichos estudios han limitado su andlisis de las repercusiones de las normas sobre la
economia refiriéndolo a factores fijos y estéticos, tales como el crecimiento, € PIB y
empleo, sin tener en cuenta las repercusiones dindmicas que se derivan, como son €l
aumento de la productividad de los trabagjadores y el desarrollo de las calificaciones.

En consecuencia, es preciso andlizar la dinamica econdémica especifica ligada a las normas
de la OIT, con miras a desarrollar un enfoque méas amplio a fin de entender el papel que
desempefian las normas en relacion con el desarrollo econémico. Durante la Gltima reunion
de la Comision LILS, los miembros empleadores invitaron a la Oficina a facilitar
informacion a este respecto. Gracias a la financiacion del Gobierno de los Paises Bgjos, y
en coordinacion con el Sector de Empleo y otras unidades, el Departamento de Normas
Internacionales del Trabgjo estd preparando un documento de estudio en € que se
establece un marco conceptua para € andisis de los posibles costos y beneficios de las
normas en una seleccion de ambitos teméticos. A partir de un examen de los estudios
existentes en este terreno, € documento tratara de establecer los posibles costos explicitos
e implicitos de la aplicacién de determinados convenios, con el fin de entender mejor las
inversiones necesarias parala puesta en préactica de normas concretas. Al mismo tiempo, se
estableceran en este documento los posibles beneficios y ganancias que puedan resultar de
la inversién en la aplicacion de las normas, asi como los costos derivados de la no
aplicacion. A este respecto, se tratard de realizar este andlisis apartdndose del enfoque
clasico paraaplicar un analisis de costos y beneficios, y se tratard de ampliar 1a perspectiva
para tomar en consideracion el papel que desempefian las normas en la formacion del
capital humano y social, sus repercusiones en términos de productividad, innovacion y
evolucion de los salarios, asi como sus consecuencias en relacion con la competitividad
comercial, € imperio de la ley, la estimulacion de la demanda, la imagen publica y la
estabilidad social.

A través de este proyecto se procederd a una revision de la actua situacion de la
investigacion respecto de la repercusion econdémica de las normas y a la elaboracion de un
marco analitico para orientar la futura investigacion empirica a este respecto. Se presentara
un borrador del documento a un seminario que organizard el donante a final del afio.
Ulteriormente, se pondrd a disposicion una version revisada del borrador paralareunién de
marzo de 2007 del Consglo de Administracion, con miras a la publicacion de la version
final en & mes de junio. Se espera que €l resultado de este proceso sea Util para los
mandantes en |o que atafie a su andlisis de las repercusiones de las normas.
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Informacién y comunicacién

19. Existen nuevas publicaciones relativas a las normas. EI Manual sobre procedimientos en
materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo ha sido revisado y se
enviara alos gobiernos en marzo junto con las solicitudes de presentacidn de memorias. Se
pondran a disposicion de los delegados copias durante la reunion de la Comision LILS. Se
ha procedido a actualizar la Guia sobre las normas internacionales del trabgo, que puede
consultarse con un CD Y. Se ha preparado una guia préctica para la presentacion de
memorias sobre €l trabgjo infantil, a fin de ayudar a los funcionarios gubernamentales a la
hora de elaborar la primera memoria y las memorias subsiguientes en virtud del Convenio
sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y &l Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (num. 182). Las directrices no tienen como finalidad facilitar una
interpretacion de los convenios o sugerir métodos de interpretacion. Se trata de una
herramienta adicional (que se basa en los formularios de memoria existentes), a fin de
ayudar alos funcionarios gubernamentales aincluir toda la informacion necesaria para una
evaluacion equilibraday global de la aplicacion de los convenios en el plano nacional. Las
directrices incluyen unalista de comprobacién de preguntasy sugerencias, afin de facilitar
unainformacion completay global respecto de cada articulo.

Conclusion

20. Td y como se indica mas arriba, la Oficina tiene intencion de iniciar las consultas sobre
todas estas cuestiones, recogidas en e documento presentado a la 294.2 reunion del
Consgjo de Administracion, relativas al fortalecimiento del mecanismo de control. Sobre la
base de estas consultas, presentara un nuevo documento al Consgjo de Administracion en
su 297.2reunion (noviembre de 2006).

21. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas I nternacionales del Trabajo tal
vez estime oportuno:

a) tomar nota de la informacion recogida en € presente documento y facilitar
la orientacion que considere oportuna a la Oficina en funcién del debate
sobre el mismo;

b) invitar a la Oficina a presentar un nuevo documento a su 297.2 reunion
(noviembre de 2006) sobre la base de las consultas, y

c¢) formular las recomendaciones correspondientes al Consgo de
Administracion en relacion con lo anterior.

Ginebra, 10 de marzo de 2006.

Punto que requiere decisiéon: parrafo 21.

7 Por el momento sdlo esta disponible en francés. Pronto se dispondré de las versiones en inglés y
en espafiol.
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