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Otras cuestiones financieras

Evolucion futura del Centro de Turin
y de sus relaciones con la OIT

Antecedentes

1. Durante la 294.2reunion (noviembre de 2005) del Consejo de Administracion, el Grupo de
los Empleadores y € Grupo de los Trabajadores pidieron a la Oficina que elaborara un
documento en el que se establecieran las orientaciones que tenia intencion de proponer en
lo que atafie al futuro del Centro y a unamejor integracion del mismo con laOIT .

2. En el presente documento se describen los aspectos fundamentales de la futura evolucion
del Centro y de sus relaciones con la OIT. Se informa acerca de las medidas adoptadas o
previstas para asegurar una mayor coordinacion en términos de programa y actividades
entrela Oficinay el Centro, y se plantean a gunas cuestiones relacionadas con la evolucion
alargo plazo del Centro en e contexto de las orientaciones estratégicas de la OIT.

3. A lo largo de los dos ultimos decenios, la evolucion de la OIT, las Naciones Unidas y la
cooperacion internacional se ha caracterizado por una atencion creciente a la necesidad de
crear 0 mgorar la capacidad de las instituciones nacionales para dirigir y gestionar su
propio proceso de desarrollo. De ahi € énfasis puesto en e proceso de capacitacion
continua como factor critico parael logro de los objetivos de desarrollo internacional es.

Historia del Centro de Turin

4. A través de lacreacion de su Centro Internacional de Formacion en Turin en 1964, laOIT
se situd y se mantiene a frente de este esfuerzo. El Centro es un 6rgano internacional de
carécter técnico y sin &nimo de lucro de la Organizacion Internacional del Trabgo; goza de
personalidad juridica propia en virtud del articulo VIII de su Estatuto, la cua ha sido
reconocida por la legidacion dd pais de acogida — Italia — y dispone de su propio
estatuto auténomo y de personal y un presupuesto propios. El Consglo de Administracion
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de laOIT nombra a parte del Consgjo del Centro (articulo |11 del Estatuto). EI Consejo esta
presidido por € Director General delaOIT.

5. Creado inicialmente como una ingtitucion de formacion profesiona, € Centro se ha
convertido hoy en un importante apéndice de formacién y capacitacion de la OIT para
tratar de lograr €l trabgjo decente para todos, asi como en una plataforma Unica en la que
profesionales del mundo entero comparten su experiencia del mundo del trabgjo. También
es e ge de una red mundia de instituciones y expertos asociados que disponen de
conacimientos técnicos especializados en materia de empleo, trabgjo, desarrollo de los
recursos humanos y metodol ogias de aprendizaje.

6. Desde comienzos del decenio de 1990, el Centro de Turin ha experimentado un importante
crecimiento en términos cuantitativos y cualitativos, que incluye la creacion de nuevos
programas de formacion que responden a toda la gama del Programa de Trabgjo Decente,
la introduccion de una concepcion de la formacion y de unas modalidades de prestacion
innovadoras, tales como la formacién descentralizada y la formacidn abiertay a distancia,
y la adopcion de nuevos sistemas informéticos de evaluacion, elaboracion del presupuesto
y gestion. La base legal y financiera del Centro obliga a la direcciéon de este dltimo a
recuperar una proporcion importante de los gastos fijos que se recogen en € presupuesto a
través de los honorarios percibidos por sus actividades de formacién. El Centro ha tenido
éxito en cuanto a la diversificacion de su cartera de financiacion en un mercado de la
formacion gque es atamente competitivo y a equilibrio de su presupuesto durante unos
15 afios consecutivos, a pesar de la brecha creciente entre los gastos fijos y las
contribuciones recibidas directamente del Gobierno del pais anfitrion, de otros Estados
Miembrosy de la subvencion anual que concede laOIT.

7. Al mismo tiempo, varios mandantes, y en especia e Grupo de los Trabagadores, han
sefidado en distintas ocasiones la posible contradiccion entre la dependencia creciente del
Centro respecto de la demanda en el mercado de la formacién y su compromiso
permanente con los principios y politicas de la OIT, y en especia la pertinencia del
programa de formacién del Centro paralos mandantes de laOIT y el acceso de los mismos
al Centro. Esta inquietud se reflgjé en noviembre de 2005 en e contexto del informe del
Auditor Externo a Consgjo del Centro, en € que se afirmaba la necesidad de garantizar la
adecuada definicion de las metas y objetivos estratégicos del Centro y de examinar la
vinculacion con los objetivos estratégicos de la OIT, teniendo presente la dependencia
creciente respecto de las fuentes de ingresos exteriores.

8. De un examen mas detallado de los programas del Centro se desprende que, de hecho, la
formacion que se imparte en la actualidad se corresponde més con € Programa de Trabajo
Decente gue hace cinco afos. Ademés, aguellos ambitos de actividad del Centro que no se
corresponden de manera inmediata con uno de los objetivos estratégicos o globales de
l[aOIT — concretamente la gestion del desarrollo y la metodologia y tecnologia
docentes — representan de hecho un servicio potencialmente importante a los mandantes
de la OIT. No obstante, teniendo en cuenta las limitaciones materiales, humanas y
financieras a la expansion continua de los programas del Centro, lainquietud relativaala
garantia de lamejora del acceso de los mandantes a los futuros programas del Centroy ala
pertinencia de dichos programas respecto del Programa de Trabgjo Decente supone un
desafio continuo tanto paraladireccion del Centro como paralade la Oficina
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Grupo de Trabajo mixto OIT/CIT

9. Paradar respuesta a esta situacion, € Director General cred en marzo de 2003 un Grupo de
Trabgjo mixto OIT/CIT cuyo mandato era proponer medidas para un mejor
aprovechamiento de la capacidad del Centro para los programas y las actividades de
cooperacion al desarrollo de la OIT. El Grupo de Trabajo, presidido por € Director del
Centro, presenté en febrero de 2004 un conjunto de recomendaciones destinadas a
garantizar una mayor implicacion y contribucion de la Oficina en los programas del
Centro, con € fin de mantener y mejorar su correspondencia con las orientaciones
estratégicas de la OIT. Se han llevado a cabo, o0 se estan desarrollando, diversas actividades
concretas en los ambitos arriba mencionados.

10. Estrategia en materia de capacitacion. El Grupo de Trabao ha recomendado una
estrategia de capacitacion y aprendizgje a escala de toda la Oficina como base para €l
futuro desarrollo del Centro y para su integracion practica en la OIT. Se han formulado
propuestas a fin de seguir desarrollando métodos y herramientas de capacitacion capaces
de responder a las necesidades expresadas por los mandantes, las ingtituciones y las
personas. Se trata de un &mbito en e que pueden lograrse mayores sinergias a través de la
estrecha colaboracion con el Centro para definir productos y servicios especificos a largo
plazo. Esta prioridad se mantiene para 2006-2007. Dentro de la estrategia global de laOIT,
el papel del Centro en relacion con € desarrollo de los recursos humanos, tanto de las
organizaciones de los mandantes como de la propia Oficina, puede definirse en términos
del andliss de las necesidades en materia de formacion y de la concepcion y
experimentacion de productos y herramientas de formacion y aprendizaje; la aplicacion de
los elementos relativos a la formacion que se integran en los programas y proyectos de la
OIT; laformacion del personal dela OIT; el apoyo alas actividades de investigacion y las
publicaciones de la OIT; y el desarrollo de redes y programas académicos encaminados a
ladifusion del Programa de Trabajo Decente.

11. Planificacion conjunta. Se estdn celebrando reuniones periddicas entre los responsables
de los correspondientes programas de la Oficinay del Centro. Ademas, se invitaa Centro
de Turin a participar con la Oficina en gercicios conjuntos de planificacién, que se ven
facilitados gracias a acceso a Médulo de Gestion Estratégica de IRIS. También se han
desplegado esfuerzos concertados durante los dos Ultimos afios para compartir informacion
respecto de las reuniones anuales con los donantes, asi como para garantizar la presencia
del Centro en dichas reuniones principales. Durante el presente bienio, se prevé organizar
de manera més sistemética reuniones anuaes de planificacion entre e persona del Centro
y de los departamentos regionales y técnicos de la Oficina. Taes gercicios deberian
desembocar en compromisos concretos respecto de los recursos que habran de poner en
comun cada una de las partes para desarrollar actividades conjuntas. Ademés, fue posible
iniciar un proceso de planificacion conjunta entre el Centro y e Instituto en lo que atarie al
desarrollo de cursos de postgrado y a la creacion de redes académicas en genera. De este
modo, el Centro estaria mejor equipado para planificar sus actividades y dispondria de una
base estable a la hora de calcular los ingresos procedentes del presupuesto ordinario de la
OIT, dela CTPO y/o de los fondos extrapresupuestarios.

12. Cooperacion técnica. En noviembre de 2005, e Departamento de Asociaciones y
Cooperacién para € Desarrollo (PARDEV) y e Centro alcanzaron un acuerdo practico
respecto de algunas medidas concretas destinadas a mejorar la participacién del Centro en
el programa extrapresupuestario de cooperacion técnica de la OIT. Dicho acuerdo incluye
la asistencia habitual del Centro alas reuniones de planificacion y estudio celebradas entre
la OIT y los organismos donantes; un intercambio oportuno y frecuente de formacion y
presentaciones respecto de los proyectos de actividades y |os proyectos en fase de estudio,
asi como negociaciones programadas con |os organismos donantes; la hegociacion con 1os
donantes, siempre que sea posible, de asignaciones bésicas para la capacitacion en los
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13.

14.

15.

16.

acuerdos de asociacién y/o en los presupuestos de los proyectos; y la colaboracion en las
licitaciones publicas.

Desarrollo del personal de la OIT. Los recursos asignados en 2006-2007 para €
desarrollo y laformacién del persond ofreceran una oportunidad para discutir y programar
una serie de planes de estudio fundamentales, que deberian ser impartidos a través del
Centro de Turin. El Centro de Turin ya esté colaborando en la actualidad en € marco del
Programa de desarrollo de las capacidades de gestion y liderazgo. Entre las posibles areas
para € desarrollo de planes de estudio figuran: la formacion del personal de la OIT en
materia de concepcion y prestacion de la formacion; la formacion relativa a la concepcion,
gestion y evaluacion de los proyectos; |os cursos introductorios para nuevos funcionarios
de la OIT; y la introduccion del aprendizaje abierto y a distancia en los programas de
desarrollo del personal de la OIT. Dichas areas podrian ampliarse progresivamente en
funcién de las caracteristicas de la demanda en materia de desarrollo del personal y de la
disponibilidad de recursos.

Movilidad del personal y gestion de los recursos humanos. En diciembre de 2005 se
publicé una nueva circular relativa a las «Reglas aplicables a préstamo de persona entre
la Oficina Internacional del Trabgjoy el Centro Internaciona de Formacion delaOlT». En
dichacircular se fijan las normas y procedimientos destinados a facilitar e intercambio de
personal entre ambas instituciones. Con arreglo a la circular relativa a la politica de
movilidad de la OIT, de noviembre de 2005, € destino temporal a Centro puede
considerarse como parte del modelo global de desarrollo de la carrera de los funcionarios
de la OIT. Mientras e Centro siga siendo un organismo auténomo dentro de la
Organizacién, la Oficina considera que la direccion del Centro deberia conservar su
autoridad e independencia a la hora de contratar y gestionar € persona. Sin embargo,
deberia extenderse la préctica actua de implicar a los departamentos correspondientes de
laOIT en laseleccion del personal profesional técnico del Centro.

Concepcion y elaboracién de productos multimedia. En 2003 se firmé un primer
acuerdo conjunto entrela OIT y e CTI, otorgando al Centro prioridad respecto del derecho
a denegar la concesion de contratos de autoedicion y elaboracién de productos multimedia
de la OIT hasta un tope maximo. Dicho acuerdo esta sujeto a unarevision anual por ambas
partes y podriaampliarse en € futuro.

Tecnologia de la informacion. Con € fin de facilitar € intercambio de informacion, las
direcciones de correo dectronico del Centro fueron integradas a comienzos de 2005 en la
red GroupWise de la OIT. También esta previsto el acceso del Centro a sistema de gestion
de la informacion IRIS, como parte del futuro desarrollo de IRIS, y también se esta
estudiando la posibilidad de integrar a Centro en diversas aplicaciones. Por Ultimo, la
Oficina esta estudiando la posibilidad de aprovechar la experienciadel Centro para mejorar
la difusion de sus programas de formacion y de actividades précticas a través del
aprendizgje abierto y adistanciay de las aplicaciones de tecnol ogia docente.

Contribuciones financieras de la OIT al Centro

17.

La Oficina reconoce que un aumento de las contribuciones con cargo a presupuesto
ordinario contribuiria a mantener € enfoque del Centro dentro de las orientaciones
estratégicas de la OIT, y proporcionaria una base mas estable para la planificacion de las
actividades y servicios de este Ultimo. En este sentido, hace muchos afios que la
financiacion basica que aporta la OIT a Centro no se ha reducido en términos redes, a
diferencia de lo ocurrido con otros programas principales de la OIT. No obstante, en €
contexto de las actuales restricciones presupuestarias, la OIT no se encuentra en situacion
de contraer ningun compromiso adicional. La Oficina también es consciente del potencial
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gue conllevaria una mayor implicacion del Centro en la aplicacion de los componentes de
capacitacion y formacion que se incluyen en los proyectos de cooperacion técnica
extrapresupuestariade la OIT. Ello requeriria una adaptacion creciente de |os programas de
formacion de Turin a las necesidades de los proyectos de cooperacion técnica. Aungque se
trate de un factor muy importante, por si solas las contribuciones financieras y los flujos de
cgjano reflgjan cabamente el actua nivel de colaboracién entre la Oficinay el Centro, ya
gue son muy numerosos los programas que se conciben y aplican de manera conjunta. La
Oficina confia en que la aplicacion de las medidas arriba descritas a lo largo del tiempo
producira beneficios y se traducira en una participacion mas eficaz en los programas de
actividades dela OIT.

Mirando al futuro

18. La OIT esta comprometida con € concepto de un centro de excelencia dedicado al
desarrollo de la capacidad institucional en los Estados Miembros de la OIT para la
promocion del trabgjo decente. La contribucion del Centro a Programa de Trabgo
Decente consiste en: llegar a un gran nimero de personas e instituciones que participan en
la definicion y aplicacion de las politicas y programas en los ambitos econdmico, socid y
laboral; propiciar el intercambio de reflexiones y € aprendizaje reciproco a través de la
compilacion y comparacion de las experiencias y précticas nacionales; y concebir y aplicar
metodologias y tecnologias de punta que hagan que la formacién y € aprendizaje sean
accesibles a un costo razonable para | os paises en desarrollo.

19. Laaplicacion delos programas de trabajo decente por pais (PTDP) es e principal vehiculo
para convertir al trabgjo decente en un objetivo mundial y en una realidad nacional, tal y
como se prevé en e Programa y Presupuesto de la OIT para 2006-2007. Ello hara que
aumenten las oportunidades para consolidar 1os conocimientos y la capacidad de un gran
nimero de actores en e plano naciona y, en particular, de los mandantes tripartitos de
laOIT, abriendo de este modo nuevas fronteras para la accion del Centro de Turin en este
ambito.

20. Para €ello, es necesario que la OIT y e Centro de Turin emprendan conjuntamente una
estrategia dinamica de movilizacién de recursos destinada a prestar apoyo a los PTDP a
través de la financiacion extrapresupuestaria. El dirigirse e implicar de manera conjunta a
la comunidad de donantes contribuird a una mayor eficienciay eficacia, y a que la OIT
hable con una sola voz. Compartir los recursos en €l contexto de un marco comin como €s
el PTDP mejorara las perspectivas de lograr una plataforma mas estable para la
financiacion de las actividades de capacitacion.

21. La Oficina se esta esforzando para crear un mecanismo directivo interno conjunto con €l
Centro, afin de seguir avanzando y de supervisar la aplicacion de las disposiciones arriba
citadas.

22. Dado que la ata direccion del Centro cambiarda en un préximo futuro y que € plan de
desarrollo para 2007-2011 esta en fase de preparacion, se agradeceria que la Comisién
facilitara su vision general respecto de las cuestiones siguientes.

i) € nuevo plan de desarrollo del Centro representa una oportunidad para reflexionar
acerca de la orientacion a largo plazo del mismo y acerca de sus vinculos practicos
con el Programa de Trabajo Decente en general. ¢Deberia adaptarse e Centro, desde
este punto de vista, a ciclo de planificacion del Marco de Planificacion Estratégica de
laOIT?
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ii) el Centro tendréa que seguir obteniendo recursos extrapresupuestarios adicionales para
la financiacién de sus programas de formacion en un entorno altamente competitivo.
¢Como puede la Oficina, en el contexto del plan de desarrollo del Centro, seguir
apoyando la concepcion y promocion de productos y programas de formacion en
ambitos que corresponden al mandato de la OIT y ala competencia del Centro?

iif) ¢como podria mejorarse la colaboracion entre la OIT y el Centro para obtener
resultados Optimos en términos de movilizacion y reparto de los recursos
extrapresupuestarios disponibles en la comunidad de donantes, y para garantizar un
apoyo creciente a los elementos relativos a la formacion que se integran en las
actividades de cooperacion técnica?

Ginebra, 6 de marzo de 2006.

Este documento se presenta para informacién y orientacion.
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