OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.295/TC/5
295.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2006

Comision de Cooperacion Técnica TC

PARA INFORMACION

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programa Especial de Cooperacién Técnica
para Colombia

1. En su 281.2reunion (junio de 2001), € Consgo de Administracion de la OIT solicité ala
Oficina que elaborase un Programa Especia de Cooperacién Técnica para Colombia.

2. El Programa Especid de Cooperacion Técnica para Colombia fue presentado a la
282.2reunion (noviembre de 2001) del Consgjo de Administracion por € entonces Director
de la Oficina Regiona para las Américas, Sr. Agustin Mufioz. A partir de ali, la Oficina
presentd regularmente en cada reunion del Consgjo un informe sobre las actividades
desarrolladas en e marco del mencionado Programa Especial para Colombia.

3. Conforme ala decision de la Mesa del Consgjo, segun la cua los avances en la g ecucion
de este programa, serian examinados por la Comisién de Cooperacion Técnicadel Consegjo
de Administracién, la Oficina present6 ala 292.2 reunion (marzo de 2005) del Consgjo de
Administracion, el ultimo informe de avance sobre las actividades que se han desarrollado
en el marco del Programa Especia de Cooperacion Técnica para Colombia.

4. En € nuevo informe de avance que se adjunta como anexo se describen las actividades

llevadas a cabo desde la 292.2 reunion del Consgjo de Administracion (marzo de 2005)
hasta la fecha.

Ginebra, 31 de enero de 2006.

Este documento se presenta para informacion.
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Anexo |

l. Avance en la ejecucion de actividades.
Contexto en el cual se desarrolla el Programa

Breve contexto

1. Alolargo del afio transcurrido se pueden sefidlar agunos hechos significativos en relacion
con € respeto a la vida e integridad fisica de los trabagjadores, dirigentes sindicales y
miembros de las organizaciones de trabajadores. En primer término, se puede indicar que,
de conformidad con las informaciones transmitidas por las entidades gubernamentales
correspondientes, confirmadas por las centrales sindicales del pais, la tendencia que se
habia observado ya en € afio 2004, en relacion con la disminucion del nimero de
agresiones en contra de los dirigentes sindicales y trabajadores organizados, se ha
mantenido. A pesar de ello, como se ha informado de manera constante, las medidas
adoptadas por € Estado para combatir la impunidad han tenido poco éxito.
Consecuentemente, el fendmeno de la impunidad sigue constituyendo un factor de
preocupacion para las organizaciones sindicales, sus dirigentes, la sociedad en general y
para el propio Gobierno. Teniendo en cuenta lo anterior, tan luego asumio sus funciones €
nuevo Fisca General de la Nacidn, éste anuncid la creacion de una unidad especia de
investigacion dentro de la Fiscalia de la Nacion que se abocaria a la investigacion y
dilucidacion de los actos criminales cometidos en contra de trabajadores, dirigentes y
miembros de las organizaciones sindicales. Al respecto, se puede sefidar que éste es uno
de los frutos acanzados gracias a las acciones llevadas a cabo conjuntamente con la
Fiscalia por la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Por otra parte, los trabajadores organizados han seguido denunciando la falta de respeto,
gue se deriva de actos del Gobierno y de los empresarios, del gercicio del derecho de
organizacion sindica y de negociacion colectiva. Segun las organizaciones sindicales, los
trabajadores contintian teniendo problemas para organizarse o para que se reconozcan 10s
sindicatos debidamente constituidos. De igual forma, de acuerdo con los trabgadores
organizados, los procesos de negociacion colectiva no pueden desarrollarse norma mente
debido a las trabas, de hecho o de derecho, que enfrentan, tanto en el sector publico como
en el sector privado. Por su parte, los empleadores consideran que €elos utilizan los
procedimientos previstos en la legidacion, presentando, cuando los convenios colectivos
llegan a su término, los correspondientes contrapliegos que conllevan la revision del
convenio colectivo en cuestion. En el sector pablico, algunos de los casos (por € emplo, en
€l sector administrativo-académico de la universidad publica o en € del petrdleo) han sido
objeto de particular denuncia. En fin, ciertas organizaciones sindicales siguen
considerando que la creacion de las llamadas «cooperativas de trabgjo asociado»,
auspiciadas por € Gobierno, obstaculizan € desarrollo de la organizacion sindical de los
trabajadores y de la negociacién colectiva.

3. Sin embargo, cabe destacar que en un esfuerzo del Gobierno, de los empleadoresy de los
trabajadores, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariadles y Laborales,
adoptd, €l 14 de diciembre de 2005, un acuerdo relacionado con la fijacion del aumento de
los salarios minimos, pero que va més ala de este asunto, abordando temas importantes
relacionados con la proteccién socia, en su amplio sentido, y con € respeto de los
derechos fundamentales en el trabgjo. EI Gobierno, los empleadores y los trabajadores
asumen e compromiso de velar por € respeto del salario minimo previsto para los
trabgjadores formales de la economia. A este fin, se prevé € establecimiento de un
mecanismo ad hoc. En dicho acuerdo se establecen ademas las bases para mantener €
poder adquisitivo del salario, durante un cierto periodo, a través del mantenimiento de los
precios de ciertos articulos de primera necesidad, y €l establecimiento de un mecanismo de
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control con la participacion de los empleadores y las centrales sindicales. Se prevén
también medidas relacionadas con el aseguramiento a acceso y permanenciaen el sistema
educativo de menores pertenecientes a familias vulnerables del pais, mediante — entre
otros — e control de los costos educativos sobre los cuales tiene control directo e
Gobierno o subsidios educativos.

4. En € acuerdo se prevé iguamente dinamizar la Comision Permanente de Concertacion,
mediante la adopcién de una agenda de trabajo y reuniones mensuales de la misma. Por
otra parte, se acordd lainstalacion de una mesa bilateral para discutir temas de interés en €
sector publico, entre otros, los relativos a la aplicacidn de los Convenios nims. 87, 98, 151
y 154 de la OIT. Esta mesa tuvo su primera reunion el pasado 19 de enero de 2006.
Asumiendo que €l sindicalismo es parte integra de la democracia, € Gobierno,
empresarios y trabgjadores, se comprometieron a respetar y promover los derechos
fundamentales en e trabgjo, en armonia con los convenios de la OIT ratificados por
Colombia.

5. A raiz de las discusiones que tuvieron lugar en € seno de la Comision de Normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2005), una Misién de Alto Nivel,
congtituida por € presidente del Comité de Libertad Sindical y por los Vicepresidentes
empleador y trabajador de la Comision de Aplicaciéon de las Normas de la CIT, visitd
Colombia entre e 24y e 29 de octubre de 2005. Cabe destacar que, en las
recomendaciones preliminares de esta mision, se seflala — entre otros — que «a fin de
combatir la impunidad existente deberia existir un compromiso pleno en los siguientes
aspectos. un didlogo tripartito y continuo sobre los derechos fundamentales, una voluntad
politica claray amplia, y l0s recursos necesarios para ello».

6. Consecuente con €llo, la OIT sigue apoyando las acciones que lleva a cabo € Gobierno y
las organizaciones de empleadores y de trabagjadores a fin de combatir la impunidad,
mejorar las relaciones laborales y promover el didlogo social institucional y sostenido, que
conlleve el respeto de los derechos fundamentales en € trabajo, en particular los relativos a
lalibertad sindical y la negociacion colectiva.

Derechos humanos y derecho ala vida

7. A fin de proteger la vida y la integridad fisica de dirigentes sindicales amenazados, €
Centro de Solidaridad de la AFL/CIO, el Secretariado de |a Pastoral Social de Colombia, €l
Gobierno alemén y la Confederacion Alemana de Sindicatos de ese pais (DGB), han
auspiciado la salida tempora de dirigentes y sus familias, con las contribuciones
efectuadas en su oportunidad por 1aOIT.

8. Con miras a reforzar a la proteccion de empresarios amenazados con secuestros, la
Fundacion «Pais Libre» ha seguido realizando una serie de actividades con el apoyo de la
OIT. A este propésito, se han organizado cuatro seminarios-taleres en los que se
analizaron — entre otros— las estadisticas nacionales y regionales sobre secuestros y
extorsion, secuestros y formas de operacion, teoria para la prevencion, andlisis de riesgo y
supuestos de accion. A sugerencia de la ANDI, se prevé realizar otros talleres similares
destinados alas familias de los empresarios y profesionales vinculados con esta asociacion.

Promocion de los derechos fundamentales
en el trabajo

9. A fin de reforzar la promocion de los derechos fundamentales en el trabgjo y en
seguimiento alas actividades que se han venido realizando desde el afio 2003, se llevaron a
cabo seminarios y taleres con € Gobierno, la Fiscalia General de la Nacion, la Escuela
Judicia «Rodrigo Lara Bonilla», y algunas centrales sindicales y varias universidades del
pais.
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10. El taller realizado con la Fiscadia General de la Nacién (septiembre de 2005) tuvo como
finalidad evaluar € impacto y resultado del proceso de informacion, sensibilizacién y
formacion realizado desde 2003 en relacion con los derechos fundamentales, normas
internacionales del trabajo y seguimiento del caso nim. 1787 ante el Comité de Libertad
Sindical. En este taller participaron no solo fiscales de las diferentes regiones del pais, sino
también representantes de los organismos de investigacion de apoyo a los fiscales
(Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), Policia Judicial y Cuerpo Técnico de
Investigacion (CT1)). En dicho taller, el Fiscal General de la Nacién anuncio la creacion de
la unidad especializada dentro de la Fiscalia, a fin de investigar especificamente los actos
criminales cometidos en contra de los trabagjadores organizados y sus dirigentes. Esta
decisién recogia las recomendaciones formuladas en los seminarios para fiscales,
auspiciados por la OIT. Las conclusiones y recomendaciones que emanaron del taller de
evaluacion, permitiran definir el contenido y el alcance de las proximas actividades que se
readizaran con la Fiscalia en el dmbito de los derechos fundamentales en el trabgjo y las
normas internacionales del trabgjo.

11. El nuevo curso parajueces y magistrados, co-organizado con la Escuela Judicial «Rodrigo
Lara Bonilla» sobre normas internacionales del trabajo (octubre de 2005) permitio validar
los materiales didéacticos que se deberan utilizar en lo subsecuente por dicha escuela en los
cursos de formacion. El curso sobre normas internacionales del trabajo ha sido incorporado
al curriculo regular de esta ingtitucion. Se preve efectuar un nuevo curso, auspiciado por la
OIT, en 2006.

12. Se continué apoyando a Ministerio de la Proteccidn Socia en la redizacion de foros de
divulgacion de los derechos fundamentales en e trabgjo (siete, durante 2005). Dichos foros
convocaron a representantes de las autoridades locales, asi como a representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de esas localidades de provincia. Se ha
previsto redlizar, en el curso de 2006, otros seis foros. La OIT continuard apoyando la
realizacion de los mismos.

13. Se organizaron, con dos de las centrales sindicales de Colombia (CTC y CUT), seminarios
para trabgjadores sobre derechos fundamentales en e trabgo (septiembre y octubre de
2005). En € curso de 2006, se espera realizar otros seminarios, uno de ellos destinado
especificamente a los funcionarios miembros del Sindicato de la Procuraduria General de
la Republica, apedido dela CGT, en marzo de 2006.

14. Teniendo en cuenta la importancia de la Reunion Tripartita Subregional Andina sobre
«L os sistemas de administracion del trabajo y la aplicacion de las normas laborales» (julio
de 2005), organizado con € auspicio del Proyecto Subregional sobre Fortalecimiento de la
Administracion del Trabajo (FORSAT), se decidio invitar a representantes del Ministerio
de la Proteccién Socia y de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. Cabe
sefidar que Colombia no esta cubierto por dicho Proyecto, sin embargo, dado el contenido
de esa reunion, en que se trataron, entre otros, temas relacionados con €l papel de la
administracion del trabgjo en el respeto de los derechos fundamentales en e trabgo, se
extendio lainvitacion indicada. Participaron los representantes de los empleadores y de los
trabajadores.

15. Se organiz6 un nuevo curso sobre principios y derechos fundamentales en el trabgo y
sobre normas internacionales del trabajo para estudiantes provenientes de 10 universidades
del pais, seis de ellas de provincia (noviembre de 2006). Se espera asi reforzar €
conocimiento de estos temas entre los futuros profesionales del derecho, asi como
ingtitucionalizar dicho curso. Los estudiantes fueron seleccionados entre los miembros de
los consultorios juridicos existentes en las universidades invitadas.

16. Se esperareforzar, sistematizar e institucionalizar 1a promocion y difusion de los derechos
fundamentales en el trabgo y de las normas internacionales del trabgjo con la accion
conjunta de la Oficina Subregiona para los Paises Andinosy el Departamento de Normas
Internacionales del Trabgjo, ta como lo ha sugerido la Mision de Alto Nivel en sus
recomendaciones preliminares (octubre de 2005).
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Libertad sindical y negociacion colectiva

17.

18.

19.

20.

21.

Con miras a reforzar el conocimiento y la difusion de los principios y derechos sobre
libertad sindical y negociacion colectiva, asi como sobre mecanismos de solucion de
conflictos, se continuaron realizando talleres y seminarios dirigidos a funcionarios del
Gabierno, representantes de |os empleadores y de | os trabajadores.

En coordinacion con la alcaldia de Bogota se organizd un seminario (septiembre de 2005)
sobre los Convenios nims. 151 y 154. Este seminario se realizd con aportes del Proyecto
OIT/USDOL.

Se organizaron méas de 10 seminarios relativos a la contratacion colectiva y a la
negociacion colectiva en el sector publico con las organizaciones sindicales (CGT y CUT).
De igua forma, a fin de servir de base a las discusiones, en estos seminarios se
actualizaron los estudios sobre la negociacion colectiva en e sector publico. Con las
centrales sindicales, pero con la participacion de representantes del Gobierno, de los
empleadores y del mundo académico, se organizd (mayo de 2005) un seminario sobre «El
impacto de la reforma laboral en el empleo», en € que también se examind el impacto de
dicha reforma en € gercicio de los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva
De igua forma, se examinaron en esa oportunidad, las propuestas que en materia de
empleo ha presentado € Comando Unido de las centrales sindicales al Gobierno.

En e marco dd proyecto OIT/USDOL se llevaron a cabo entre marzo y septiembre de
2005 (fecha, esta Ultima, del cierre del proyecto mencionado) mas de veinte seminarios
sobre prevencién y solucion de conflictos laborales. Estos seminarios frecuentemente
tuvieron un carécter tripartito. En otras oportunidades se organizaron solo a favor de
miembros de algunos sectores (Gobierno, empleadores o trabajadores). En junio y agosto
de ese mismo afo, se efectuaron dos talleres técnicos relativos a la sostenibilidad,
aprovechamiento, la consolidacion y la difusion de las técnicas para la prevencion y la
solucion de los conflictos laborales. Por otra parte, con el apoyo del proyecto
OIT/USDOL, laOIT contribuyd a larealizacion de la reunidn de expertos que examind las
conclusiones y recomendaciones que debian presentarse a Gobierno con miras a la
adopcion del proceso oral en el dmbito laboral. Se considera que la adopcion de tal
procedimiento debera contribuir a acelerar e tratamiento y la solucion de los conflictos
laborales.

Se ha previsto la organizacion de un cierto nUmero de talleres a fin de discutir las
modalidades y los mecanismos més adecuados para garantizar los derechos de libertad
sindical y negociacion colectiva en e sector publico. Este compromiso ha quedado
plenamente reflgjado en € punto 8 del Acuerdo Tripartito de 14 de diciembre de 2005,
antes referido.

Promocién del dialogo social

22.

23.

Con la finalidad de reforzar e didlogo social tripartito, se apoyaron la reactivacion y la
elaboracion de las agendas de trabgjo respectivas de seis subcomisiones tripartitas
departamentales de concertacion de politica sdarial y labora, organizadas por €
Ministerio de la Proteccion Social. Se prevén otras cinco acciones similares, a fin de
terminar este proceso en los departamentos restantes (Amazonas, Cordoba, Meta, Caqueta
y Choco). En e Acuerdo Tripartito de 14 de diciembre de 2005, se expresa este
compromiso en su punto 11. La OIT continuara apoyando este proceso. De igual forma, se
apoyara la reanudacion de las mesas de didlogo socia sobre derechos humanos y derechos
fundamentales de | os trabajadores, convocadas por la Vicepresidencia de la Republicay el
Ministerio de la Proteccion Social.

En seguimiento al programa previsto para €l sector de los empleadores colombianos, se
organizaron (noviembre de 2005) tres seminarios para el fortalecimiento de la concertacion
y el didlogo social, con € apoyo de la ANDI. De igual forma, se continuaron realizando
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24,

25.

actividades relacionadas con € programa de difusion sobre la responsabilidad social de las
empresas. Al respecto, conviene sefidar el apoyo dado a programa «ANDI — Camara
Junior de Proyeccion Socia Empresaria (20 afios)» y ala promocién de la responsabilidad
social y € equilibrio social en € area Bogota — Cundinamarca. En €l contexto de la
promocion del didogo social a nivel local, y a fin de fortalecer las organizaciones
empresariales con miras a didogo socia, se apoyd la creacidén de una asociacion de
pequefios y medianos empresarios en Fontibon (Bogotd, D.C.), la cual se incorpor6 a
ACORPI.

Por otra parte, se organizaron 15 seminarios con el sector de los trabajadores sobre el
fortalecimiento sindical para el didogo social, haciéndose énfasis particular en los
problemas de empleo juvenil y de la mujer trabgjadora. Con miras a consolidar €
conacimiento de elementos que influyen en los procesos del didogo social, se organizd
(abril de 2005) un taller nacional para los miembros de la CGT, la CTC y la CUT sobre
«Observatorios, bases de datos y trabgjo decente». En este mismo orden de ideas, se
organizé un seminario sobre «La dimension socia de la globalizacion». A este fin, se
prepard y difundio un documento de trabajo sobre el tema mencionado.

Conjuntamente con las autoridades locales y con el coauspicio del Centro Internacional de
Formacién de la OIT en Turin, se organizaron tres seminarios sobre didogo socia vy
productividad.

Otras actividades de cooperacion de la OIT

26.

27.

Acciones

28.

29.

En e marco del Proyecto OIT/USDOL se completo el estudio de casos sobre género en
dos industrias. Se llevd a cabo la presentacion del estudio y la difuson de su
correspondiente publicacion.

En seguimiento al apoyo dado por € Proyecto OIT/USDOL, se consolidé € proceso de
transferencia de la metodologia sobre gestion empresarial con un enfoque de género. A
este fin, se contribuy6 a la congtitucion de una ONG independiente, con la finalidad de
asegurar la sostenibilidad, mediante su validacion y difusion, tanto a nivel nacional,
regional como local, de la mencionada metodol ogia.

del IPEC/OIT en Colombia

Entre las numerosas actividades desarrolladas en e marco del IPEC/OIT en Colombia,
cabe destacar la adopcién del Plan Nacional para la erradicacion de las peores formas de
trabgjo infantil, asi como de planes locales. Estos Ultimos se estan gjecutando en nueve
municipios, ademas de en el Distrito Capital del pais. De igual forma, se firm6 un nuevo
Memorando de Entendimiento entre € Gobierno de Colombia y la OIT para apoyar las
acciones redlizadas, afin de erradicar € trabgjo infantil, con énfasis en sus peores formas.
Se firmaron igualmente, con un cierto nimero de municipios, otras tantas cartas de
entendimiento, con objetivos similares a los del Memorando. Con la participacion de la
OIT se celebr6 e X aniversario de la Congtitucion del Comité Interingtitucional de
Erradicacion del Trabgjo Infantil y Proteccion del Joven Trabagjador en Colombia. En este
acto se celebrd igualmente la ratificacion y depdsito del instrumento respectivo del
Convenio nim. 182, a tiempo que se firmaron las cartas de entendimiento con los
representantes de los municipios mencionados. Al respecto, cabe indicar que las centrales
sindicales han exigido una mayor participacion en la gecucion del Plan Nacionad, al
tiempo que han formulado un cierto nimero de observaciones sobre su contenido.

A fin de fortalecer €l Sistema Nacional sobre Trabgo Infantil, contindlan desarrollandose
numerosas actividades con el apoyo del IPEC/OIT. En este sentido, y en € marco del
Acuerdo celebrado con la Procuraduria Genera de la Nacion, se han llevado a cabo
diferentes acciones de formacion a favor de los procuradores, a fin de fortalecer € sistema
de control preventivo y disciplinario de esta institucion.
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Aspectos organizativos y financieros del Programa
Especial de Cooperacion Técnica para Colombia

30.

31

32.

Tal como se previo en € Udltimo informe que se elabord sobre la gecucion del Programa
Especial de Cooperacion Técnica para Colombia, 10s recursos asignados a este Programa
(905.000 dolares de los Estados Unidos), se agotaron a terminar € afio 2005. De
conformidad con lo decidido por e Consgo de Administracion, en consulta con el
Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores de Colombia, la Oficina
Subregional para los Paises Andinos elabord cuatro propuestas de proyectos de
cooperacion técnica. Se espera que estos proyectos aseguren la continuacion del
mencionado Programa. La Oficina Subregional procedid, en coordinacion con los servicios
correspondientes de la sede'y el Gobierno de Colombia, a efectuar consultas en Bogota con
las representaciones de los paises que podrian ser potenciades donantes, identificados
previamente por €l Gobierno de Colombia. Con posterioridad, estos proyectos fueron
presentados en una reunién de donantes, a la que invitaron conjuntamente e Director
Generd de la OIT y el Gobierno de Colombia; la reunion tuvo lugar € 15 de noviembre
de 2005. Se sigue esperando que las expresiones de interés y de apoyo formuladas por
algunos de los participantes en dicha reunién puedan traducirse en los aportes necesarios
parala ejecucion de alguno o algunos de esos proyectos.

En espera de una reaccion positiva, en e sentido antes sefialado, y teniendo en cuenta la
particular importancia y atencién que los mandantes de la OIT han expresado sobre la
necesidad de continuar con este Programa, el Director General decidié otorgar un
presupuesto de los dltimos fondos del superavit existentes de la OIT, a fin de prolongar
sei's meses més la continuacion de la cooperaci én técnica especia para Colombia.

Respecto del Proyecto OIT/USDOL, la meticulosa gestion de los fondos asignados al
mismo permitio que el Proyecto se mantuviese activo hasta septiembre, en vez de cerrarlo
en abril de 2005, tal como iniciadmente estaba previsto. En este contexto, fue posible
desarrollar diferentes actividades hasta septiembre de 2005.
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