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1.

2.

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion
se reunioé los dias 8 y 9 de noviembre de 2006 bajo la presidencia del Sr. Mdladlana,
Presidente del Consejo de Administracion.

El Director General se dirigié a la Comision en relacion con el examen preliminar de las
Propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009 (véase el anexo).

Examen preliminar de las Propuestas de Programa
y Presupuesto para 2008-2009 y cuestiones conexas
(Primer punto del orden del dia)

a)

Estrategia para la mejora continua de la gestion
basada en los resultados en la OIT

3.

4.

La Comision tuvo ante si un documento ' sobre la gestion basada en los resultados en
la OIT.

El portavoz Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, indicé que el
documento que se examinaba contenia interesantes y utiles elementos de reflexion; sin
embargo, la estrategia propuesta seguia siendo incompleta. El Grupo de los Empleadores
reconocia el valor de una gestion basada en los resultados que aportaba una mayor
transparencia, en particular a las cuestiones presupuestarias. Pregunto, asimismo, cuales
serian las consecuencias para la estructura de la OIT. Con todo, era necesario completar la
estrategia con informaciones mas amplias sobre la manera de obtener los resultados. A
titulo de ejemplo, el Sr. Barde, dijo que la disminucion del nimero de nifios que trabajaban
era un resultado importante, no obstante, a su Grupo le interesaba ain mas conocer la
manera en que la Oficina podia ayudar a los mandantes a alcanzar ese resultado.

Reitero la solicitud de su Grupo de contar con informaciones completas sobre los planes de
trabajo de cada sector y su preocupacion por obtener una aclaracion de las
responsabilidades de los directores ejecutivos y los directores regionales. El cambio
organico era importante para el Grupo de los Empleadores. La colaboracion necesaria que
debia existir entre los departamentos no siempre se concretaba en la practica y el
Departamento de Integracion de Politicas (INTEGRATION) habia mostrado sus
limitaciones.

El Sr. Barde hizo notar una disminucion de los conocimientos técnicos de la OIT en el
campo del mundo del trabajo. Refiriéndose a los programas de trabajo decente por pais,
cuyo numero seguia siendo bajo y estaban en una fase preparatoria, recordd que la
preocupacion principal de su Grupo se referia a la participacion de los interlocutores
sociales. Su Grupo insistia en la necesidad de una mayor cooperacion técnica en el terreno
con una participacion plena de los mandantes. Por otra parte, la accion regional de la OIT
carecia de gobernanza y requeria mas transparencia. Se preguntaba cudl podia ser la mejor
estructura regional para la Oficina, asi como el grado deseable de descentralizacion. El
Sr. Barde recordo que la OIT tenia responsabilidades de caracter mundial. Pidid, asimismo,
que las prioridades regionales se presentaran por objetivo estratégico y operativo.

' Documento GB.297/PFA/1/1.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

El Grupo de los Empleadores deseaba una conclusion rapida de la reforma del Consejo de
Administracion, en particular por lo que se referia a una mejor reparticion entre las
diferentes comisiones de las tareas relativas a la cuestiones de evaluacion. Por lo que se
referia a la reforma de las Naciones Unidas, el Sr. Barde subrayo que debia preservarse la
naturaleza tripartita de la OIT y que todo aumento de la colaboracion con las Naciones
Unidas debia garantizar el tripartismo. Dijo también que deseaba contar con mas
informacion sobre la revision de la estructura exterior, incluidas todas las oficinas, con
miras a mejorar la cooperacion técnica.

. El Sr. Barde recordé que el Consejo de Administracion habia tomado nota del Marco de

Politicas y Estrategias, pero no lo habia adoptado. Parecia poco realista darse una
perspectiva de diez afios en relacion con dicho marco. Solicitd asimismo explicaciones
sobre el Comité Asesor sobre Cambios Organizativos.

. Para el Grupo de los Empleadores era importante contar con una politica clara de gestion

de los recursos humanos, pues deseaba que los directores tuvieran un papel mas importante
y gozaran de mayor flexibilidad. La politica en materia de contratacion debia ser mas
transparente. El Sr. Barde sefiald6 que seguia habiendo muchos puestos vacantes y deseaba
tener informaciones sobre el numero de contratos de colaboraciéon exterior por
departamentos.

Para concluir, el Sr. Barde subrayd que el documento no respondia a todas las preguntas y
que la estrategia seguia siendo incompleta, en particular por lo que respecta al marco
estratégico y la estructura regional. Por consiguiente, su Grupo proponia enmendar el
punto que requiere decision del parrafo 102, a), que deberia decir «refrende los elementos
de la estrategia...».

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dio las gracias al Director General por su
presentacion de una cuestion de gran alcance. Llegd a la conclusion de que hacia falta
asignar los medios necesarios para permitir que la OIT tomara la iniciativa en el marco de
la coordinacion reforzada del sistema de las Naciones Unidas.

Subray6 el alcance estratégico del documento presentado, que contenia bases solidas para
una discusion sobre la gestion a largo plazo de la Organizacion. El Sr. Blondel insistié en
que no se podian obtener resultados de manera automatica debido a las especificidades
propias del mundo del trabajo. Si bien la gestion basada en los resultados ofrecia ventajas
— en particular por su eficacia — también tenia limitaciones para aprehender todo lo que
constituia una organizacion como la OIT, en particular respecto de sus valores
fundamentales tales como el tripartismo (elemento indispensable de la cohesion
democratica), la libertad sindical, la solidaridad y la dignidad humana. Su Grupo deseaba,
por consiguiente, cierta flexibilidad en la utilizacion de esta herramienta.

Por lo que se referia a la reforma de las Naciones Unidas, el Sr. Blondel subrayo que la
gestion basada en los resultados permitia reforzar las ventajas comparativas de la OIT en el
marco del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, subrayd que ain era prematuro
llevar a cabo un debate exhaustivo, debido a que todavia no estaban definidos todos los
elementos de la reforma. No obstante, su Grupo pedia que se aprovechara la reforma, en
particular, por lo que se referia al lugar que ocupaban los interlocutores sociales y al papel
que desempeifiaban. A este respecto, opinaba que la Declaracion Ministerial del ECOSOC
era un paso en la direccion correcta.

Su Grupo apoyaba los PTDP como vector privilegiado de la accidon de la OIT. Deseaba que
se adoptaran en todos los paises como una herramienta concreta para ayudar a alcanzar
objetivos realistas combinados con plazos calculados. Sefialdo que cierto grado de
centralizacion en el plano sectorial habia permitido hacer ahorros en materia de gestion,
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pero deseaba que ello no afectara la autonomia de gestion de ACTRAV. Senald las
dificultades para centrar correctamente los recursos destinados a los PTDP y manifesto el
deseo de que la OIT — y ACTRAV en particular — pudiera seguir respondiendo a
situaciones de urgencia. Por ultimo, deseaba que ACTRAYV participara en el Comité asesor
sobre cambios organizativos que cred la Oficina. Su Grupo manifesto su satisfaccion por la
ayuda extrapresupuestaria aportada por los Paises Bajos y por el Reino Unido a fin de
ayudar a reforzar la participacion de los mandantes en los PTDP.

15. En relacion con la reforma del ciclo de programacion, su Grupo subrayé la necesidad de
que el Marco de Politicas y Estrategias reflejara el mandato de la Organizacion. Indicé que
un plan a largo plazo no podia aplicarse en detrimento de la obtencidon de resultados
concretos a favor de los mandantes tripartitos.

16. EI Sr. Blondel subrayo el alcance del mensaje del parrafo 9 relativo a la contribucion de la
OIT al trabajo decente. Las normas, el tripartismo y el didlogo social constituian la base de
este concepto — su «tarjeta de presentacion» — y reflejaban los valores intrinsecos de la
OIT. Lament6 que entre los funcionarios de la OIT hubiera un conocimiento insuficiente
del tripartismo. El tripartismo era un estado de animo, una manera de trabajar y una
eleccion de la vida en sociedad.

17. En cuanto a la revision de la estructura exterior, deseaba una estrecha participacion de los
mandantes y propuso la creacion de un grupo de trabajo tripartito que incluyera a
ACTRAV y ACT/EMP.

18. El representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, felicito a la Oficina por los esfuerzos que realizd para reflejar una estrategia
multifacética e integral en un documento conciso. Reconocié que la aplicacion de una
gestion basada en los resultados requeria un cambio de cultura y que todo el personal de la
Organizacion — en todos los niveles — debia comprender de qué se trataba. Habia
preocupacion porque el marco estratégico para la gestion basada en los resultados era
incompleto y mas bien debia disefiarse como modelo para las politicas y centrarse también
en los recursos humanos, la evaluacion, la tecnologia de la informacion y el intercambio de
conocimientos. También debia desarrollarse como herramienta de politica interna para la
gestion de la OIT. Pidi6 mayores aclaraciones sobre la distincion entre resultados
intermedios y resultados inmediatos. A su juicio, las ensefianzas presentadas en el
documento eran valiosas. Sefiald problemas transversales clave que era esencial superar para
seguir aplicando de manera eficaz la gestion basada en los resultados: lograr coherencia,
PTDP eficaces, una mejor utilizacion de IRIS, con inclusion del despliegue del programa en
el terreno; una mayor internalizacion de la gestion basada en los resultados y la puesta en
practica de sus conceptos teoricos; una mejora de las estrategias en materia de
comunicaciones, recursos humanos y evaluacion de los programas y un refuerzo de la base
de conocimientos de la OIT.

19. Manifestd sus preocupaciones por el hecho de que el Departamento de Integracion de
Politicas no habia demostrado eficacia para integrar las politicas. Expreso6 su satisfaccion
por la creacion del Comité asesor sobre cambios organizativos y pidié mas informacion
sobre su funcionamiento. Dio su respaldo a una revision de la estructura de las comisiones
del Consejo de Administracion.

20. En principio, respaldaba el establecimiento de ciclos mas largos de programacion y la
revision de la estructura de las oficinas exteriores. Para ello, pidid que en la reunion de
marzo de 2007 de la Comision se presentara un mandato detallado, un calendario y una
metodologia claros y que participaran expertos independientes. Lamentaba que la hoja de
ruta no incluyera las repercusiones en materia de costos. Debia actualizarse
periodicamente. Recalco la necesidad de realizar comprobaciones frecuentes sobre la
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21.

22,

23.

24.

25.

aplicacion de las politicas mediante una mejora de la supervision, de la evaluacion y de los
analisis y la mitigacion de los riesgos. Propuso que la Oficina llevara a cabo una encuesta
entre el personal antes de fines de 2007.

El orador alent6 a la Oficina a que proporcionara una actualizacion periddica sobre la
gestion basada en los resultados y sobre cuestiones relacionadas con la gobernanza
mediante un intercambio interactivo e informal de opiniones ademds de la presentacion
formal de informes. A este respecto, reconocia el valor que tenia la creacion de un comité
consultivo de auditoria independiente que presentara informes al Consejo de
Administraciéon. Ademas, propuso que se dieran informaciones sobre la hoja de ruta en
marzo de 2007 y presentd una enmienda al punto que requiere decision del parrafo 102, ¢),
en relacion con la preparacion de un mandato detallado para la revision de la estructura
exterior.

La representante del Gobierno de México, hablando en nombre de los paises del
GRULAC, reconocio la importancia de la gestion basada en los resultados como una
herramienta apropiada para alcanzar los objetivos de la OIT. A su juicio, la seccion sobre
las ensefianzas para el futuro era muy util y recalcé la importancia de la plena participacion
de los mandantes tripartitos de la OIT para alcanzar los resultados previstos y ganar
legitimidad. También recalc6 la importancia de establecer prioridades, coordinar
actividades, evitar duplicaciones, utilizar indicadores apropiados y de ser transparentes en
la utilizacién de los recursos financieros para mejorar la calidad de la labor de la OIT.
Respaldo el punto que requiere decision.

El representante del Gobierno de Sudéafrica, hablando en nombre del grupo africano,
acogio6 con agrado la aplicacion de la gestion basada en los resultados en la OIT, teniendo
en cuenta las ensefianzas aprendidas. El grupo africano respaldaba plenamente la jerarquia
de tres niveles propuesta que incluia un mandato y una vision, resultados intermedios y
resultados inmediatos. Seria necesario evaluar las repercusiones relacionadas con los
resultados intermedios. Declard que la Oficina debia garantizar que hubiera coherencia en
las distintas fases del ciclo completo de programacion. Respaldo las medidas relativas a la
gestion de los recursos y la solicitud de que en marzo de 2007 se presentara un mandato
detallado para la revision de la estructura exterior. Inst6 a la Oficina para que tuviera en
cuenta los programas de trabajo decente por pais en esta revision y pidié que se fijara un
calendario claro para facilitar la preparacion y la participacion de los mandantes. Respaldo
el punto que requiere decision.

El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, respaldd la aplicacion de la gestion basada en los resultados y sefiald que se
trataba de un proceso que debia emprenderse de manera sistematica en todos los niveles de
las operaciones. Reconocié los progresos alcanzados a ese respecto y subrayo la
importancia de que se estableciera una interconexion entre el programa de actividades y el
presupuesto, el Marco de Politicas y Estrategias y la gestion basada en los resultados.
Recalco la importancia de la planificacion de la labor teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestarias de la Oficina y dio su respaldo a la introduccion de hitos para la medicion
de los avances. Respald6 la revision del ciclo de programacion, el Marco de Politicas y
Estrategias y la estructura exterior de la OIT. Pidi6 a la Oficina que explorara de manera
exhaustiva el potencial que ofrecian las reformas de la gestion para hacer ahorros en el
futuro y para aumentar la eficacia de las operaciones de todos los aspectos de la
Organizacion.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia manifestd su agradecimiento por
los esfuerzos desplegados para impulsar en la OIT la aplicacion de la gestion basada en los
resultados. Dijo que era importante definir claramente los criterios necesarios para evaluar
el rendimiento del personal directivo y explorar el potencial completo de IRIS en la
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planificacion y aplicacion de programas. Pidié a la Oficina que presentara en marzo de
2007 un plan detallado de la revision de la estructura exterior.

26. El representante del Gobierno de Kenya hizo suya la declaracion del representante del
Gobierno de Sudafrica en nombre del grupo africano.

27. El representante del Gobierno de Hungria reconocio los esfuerzos de la Oficina para
establecer una estrategia de mejora continua de la gestiéon basada en los resultados en la
OIT. Expreso su satisfaccion por la inclusion en el documento de la seccion sobre las
enseflanzas extraidas. Respaldo la solicitud de los PIEM de actualizar la hoja de ruta en
marzo de 2007.

28. El representante del Gobierno de Italia respaldo6 la declaracion de los PIEM. Manifesto su
satisfaccion por los progresos alcanzados en la gestion basada en los resultados. Ello debia
facilitar la labor que la Oficina realizaba con los gobiernos y con otras organizaciones para
proporcionar apoyo en la formulacion de politicas. Mencion6 la importancia que tenia el
apoyo de recursos extrapresupuestarios para aplicar los programas de trabajo decente por
pais en el contexto de la gestion basada en los resultados. Por lo que se referia a la
medicion del rendimiento, dio su respaldo a la creacion de indicadores fiables y al papel de
la evaluacion.

29. El representante del Gobierno de China respald6 la declaracion que formuld el grupo de
Asia y el Pacifico, con inclusion de los cuatro ambitos clave de la hoja de ruta y la revision
de la estructura exterior. Manifestd su respaldo a la estrategia de la Oficina para seguir
mejorando la gestion basada en los resultados con la participacion y las contribuciones de
los mandantes. Propuso que la Oficina optimizara la utilizacién de sus recursos, en lugar
de ampliar su alcance. Era necesaria una evaluacion completa de los costos y los beneficios
de IRIS. Esperaba que la hoja de ruta propuesta también pudiera integrar las reformas
propuestas para la Conferencia y el Consejo de Administracion.

30. El representante del Gobierno de la India felicitd a la OIT por el documento, que
respaldaba en gran medida. Dio su respaldo a la hoja de ruta y sefiald que ésta debia ser
amplia, de caracter indicativo y detallado para permitir que la Oficina respondiera con
flexibilidad a un entorno cambiante. Propuso que se ampliara el intercambio de
conocimientos para incluir el intercambio de experiencias. Por lo que se referia a los
recortes de los recursos, dijo que ello no debia comprometer la calidad de los servicios
prestados. Manifestd su preocupacion ante la posibilidad de que se redujera el numero de
oficinas exteriores y las repercusiones que esto podria tener para la prestacion de servicios
a los mandantes.

31. La representante del Gobierno de México respald6 la declaracion formulada por los paises
del GRULAC. Dijo que la obtencion de resultados econdmicos y sociales requeria tiempo
y que estos resultados eran producto de varias acciones convergentes adoptadas por
muchos actores. Habida cuenta de la experiencia que habia adquirido la Oficina desde el
inicio del Programa de Trabajo Decente en 1999, seria apropiado establecer un ciclo de
programacion de ocho afios. Respaldé el punto que requiere decision.

32. La representante del Gobierno de la Republica de Corea hizo suyas las opiniones
expresadas por el grupo de Asia y el Pacifico. Respaldé la opinion de la Oficina de que
tanto la evaluacion como la medicion del rendimiento eran importantes. Sin embargo, no
debia permitirse que los requisitos en materia de presentacion de informes se convirtieran
en una carga. En vista de las limitaciones presupuestarias, la oradora recalcé la necesidad
de que las oficinas exteriores siguieran funcionando de manera eficaz. Alentd a
incrementar el didlogo con los donantes para garantizar una distribucién razonable de los
recursos extrapresupuestarios para apoyar los programas de trabajo decente por pais.
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33.

34.

3s.

36.

37.

La representante del Director General (Sra. Patricia O’Donovan, Directora Ejecutiva del
Sector de Gestion y Administracion) dio las gracias a la Comision por los mensajes claros
y los comentarios que formularon acerca del documento. Declaré que se habia tomado nota
de las propuestas detalladas proporcionadas durante la discusion sobre los cuatro ambitos
clave establecidos en la Fase 3 de la hoja de ruta. Recalcé que la gestion basada en los
resultados era un proceso dindmico, que requeria flexibilidad y una actualizacion
periodica. Refiriéndose a la revision de la estructura exterior, confirmé que el mandato
detallado se presentaria en marzo de 2007 segun la solicitud que se habia presentado, pero
que ello retrasaria la conclusion de la revision. La presentacion de informes sobre los
progresos alcanzados en la aplicacion de la hoja de ruta debia efectuarse después de marzo
de 2007. Explico el papel y la funcion del Comité asesor sobre cambios organizativos que
el Director General cre6 en 2005 como un foro interno para apoyar el cambio orgénico. La
Comision examind la experiencia adquirida por otras organizaciones de las Naciones
Unidas, dio orientaciones para mejorar la aplicacion de IRIS y promovio las buenas
practicas en la gestion del cambio dentro de la OIT.

El Director de la Oficina de Programacion y Gestion (Sr. Thurman) dio las gracias a la
Comision por el caracter tan amplio del debate y de las orientaciones formuladas. La
Oficina reconoci6 plenamente las limitaciones de la gestion basada en los resultados y la
necesidad de aplicarla en plena conformidad con el tripartismo y con el mandato de la OIT.
El establecimiento de marcos de responsabilizacion tendria en cuenta la necesidad de que
los directivos tuvieran flexibilidad para manejar sus programas de trabajo y la necesidad de
suprimir los procedimientos burocraticos innecesarios, tomando en cuenta a la vez las
directrices formuladas por el Consejo de Administracion. Se elaboraria una matriz
integrada que muestre todas las estrategias de gestion segun lo propuesto en los parrafos 73
a 78 de la hoja de ruta.

El Presidente confirmé que la Oficina presentaria un informe sobre los progresos
alcanzados en la aplicacion de la gestion basada en los resultados y de la hoja de ruta en
noviembre de 2007. Sobre esta base, pidido a la Comision que refrendara el punto que
requiere decision enmendado.

La Comision refrend6 el punto que requiere decision enmendado de la manera siguiente:

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion pide al Consejo de
Administracion:

a) que refrende los elementos de la estrategia para la gestion basada en los
resultados en la OIT que se presentan en este documento, teniendo en
cuenta las opiniones expresadas por los miembros de la Comision durante la
discusion;

b) que solicite al Director General que informe en noviembre de 2008 sobre los
avances logrados respecto de los hitos definidos en la estrategia, en el
contexto del proximo Marco de Politicas y Estrategias;

¢) que pida a la Oficina que facilite un proyecto de mandato detallado para la
revision de la estructura exterior de la OIT a fin de someterlo para su
adopcion por el Consejo de Administracion en marzo de 2007.
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b) Examen preliminar de las Propuestas
de Programa y Presupuesto

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

La Comision tuvo ante si un documento > sobre las Propuestas de Programa y Presupuesto
para 2008-2009.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefial6 la importancia del documento presentado
para el futuro de la OIT y observd que el contexto de esta discusion era muy diferente del
que habia prevalecido en el momento de la adopcion del ultimo presupuesto. La OIT tenia
responsabilidades mundiales y debia responder a las grandes expectativas puestas en la
Organizacion; estaban en juego el futuro y la credibilidad de la OIT.

Para su Grupo, la aplicacion del trabajo decente a nivel de los paises y el apoyo a los
trabajadores eran en ese sentido esenciales. El Grupo de los Trabajadores habia tomado
nota de las prioridades regionales y de los elementos principales de los cuatro objetivos
estratégicos en el marco de una gestion basada en los resultados. Se podian desarrollar mas
detalladamente los indicadores y objetivos.

El Sr. Blondel tom¢ nota de los esfuerzos previstos por la OIT en el marco de las Naciones
Unidas que se centraria en la convergencia de las politicas y los programas de trabajo
decente por pais (parrafo 9), y reafirmé la primacia de las normas como valores intrinsecos
de la OIT.

Expreso su preocupacion por el escaso nivel de contacto entre los servicios técnicos y las
oficinas exteriores habida cuenta de la falta de correspondencia entre las prioridades
regionales y los elementos principales de los objetivos estratégicos. Lament6 que algunos
elementos importantes como el Programa Global Empleo, la libertad sindical, la estrategia
global de proteccion social, las empresas multinacionales y la dimension de género no se
hubieran tenido suficientemente en cuenta en las propuestas preliminares.

Sefiald ciertas lagunas en las prioridades regionales. En lo que respectaba a Asia y el
Pacifico, no se hacia suficientemente referencia a las normas, el tripartismo y el didlogo
social; en cuanto a Africa, no habia ninguna referencia a la inspeccion del trabajo, la
seguridad social, el equipo regional para la promocién del empleo y la lucha contra el
trabajo infantil; en cuanto a América Latina y el Caribe, no se hacia suficientemente
referencia a las normas. En cambio, en el caso de Europa, se habian mencionado los
derechos de los trabajadores y el dialogo social.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores procedié a pasar revista a las principales
propuestas de resultado y a los elementos principales de la estrategia para el bienio asi
como a las propuestas de resultados conjuntos y el marco logico revisado. Lamento la
presentacion demasiado compartimentada de estos diversos componentes.

Por lo que se referia al objetivo estratégico nim. 1, no se podia pasar por alto la
ratificacion de las normas ni la libertad sindical. En lo que respectaba al objetivo num. 4,
seria conveniente introducir indicadores especificos para ACTRAV y ACT/EMP. Su
Grupo valoraba la referencia al trabajo a nivel sectorial. Era necesario promover no sélo el
nuevo convenio sobre el trabajo maritimo sino también otros instrumentos sectoriales
(como los que se referian a la agricultura, los productos quimicos, la construccion y el
amianto).

2 Documento GB.297/PFA/1/2.
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46.

47.

48.

49.

50.

S1.

S52.

53.

54.

55.

El Sr. Blondel sefiald que el fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociales
pasaba por un fortalecimiento de ACTRAV.

En cuanto al primer resultado conjunto, expresd su deseo de incluir otros convenios
ademas del Convenio nim. 144 (en particular, los Convenios nims. 87, 98, 150 y 154).
También se debian mencionar los Sectores 2 y 3. Pididé que se diera seguimiento a la
Resolucion relativa a la relacion de trabajo adoptada en la ultima Conferencia Internacional
del Trabajo (20006).

En lo que respectaba al segundo resultado conjunto, observd que no se hacia referencia
alguna a las normas ni a los interlocutores sociales.

En cuanto al marco légico revisado, el Sr. Blondel expreso su deseo de que se suprimiera
la referencia al trabajo infantil en el texto del objetivo estratégico num. 1. Advirtioé del
riesgo de la utilizacion del término «reformay que en absoluto era sindnimo de refuerzo de
la ley; de hecho, en la actualidad solia ocurrir mas bien lo contrario.

En lo que respectaba a IRIS, expreso su deseo de que se confirmara que las oficinas
exteriores podrian tener acceso en el préximo bienio.

En cuanto al parrafo 42, el Sr. Blondel expres6 su deseo de que se incluyera la Cumbre
Extraordinaria de la Unioén Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa entre
los acontecimientos importantes que habian influido en la demanda de servicios de la OIT.

Con referencia al parrafo 48, tom6 nota de los nuevos gastos, en particular en materia de
seguridad, y solicitoé que se facilitara mas informacion al respecto. Asimismo, observo que
los gastos presupuestarios correspondian en su mayor parte a los salarios y los gastos en
materia de seguridad y edificios, y que quedaban muy pocos recursos para los programas
de apoyo al trabajo decente y al mundo del trabajo.

En cuanto al parrafo 44, el Sr. Blondel se preguntd sobre el presupuesto de la OIT
estancado frente a las importantes responsabilidades y esperanzas puestas en la
Organizacion. De ahi, la suma importancia que revestia la discusion presupuestaria de
marzo de 2007 a la que el Grupo de los Trabajadores ofrecia su pleno apoyo.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, recordd que las
prioridades de su Grupo se habian indicado claramente en intervenciones anteriores.
Menciono en particular la creacion de empleo y el desarrollo de las empresas, pequeias y
grandes, la microfinanciacién, el entorno empresarial, el Programa Global de Empleo, las
actividades para las organizaciones de empleadores y de trabajadores y su participacion,
entre otros, en los programas de lucha contra el trabajo infantil, la Declaracion, el
VIH/SIDA, la seguridad social y la seguridad y salud en el trabajo.

El Sr. Barde indic6 que dada la situacion financiera se deberian reevaluar las asignaciones
presupuestarias actuales entre los diferentes programas en lugar de recortar
sistematicamente los presupuestos de los departamentos. Era necesario en particular, evitar
las duplicaciones y concentrar los recursos en el mandato basico de la Organizacion. Si un
programa no cumplia las expectativas, cabia plantearse si no seria mejor destinar los
recursos a otros fines. Recordé que incumbia a la Oficina tomar las decisiones en materia
presupuestaria, pero su Grupo estaba disponible para consultas.
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56. Las Oficinas de Actividades para los Empleadores y para los Trabajadores tenian una
vocacion intersectorial y eran los garantes del tripartismo de la OIT. Su funcién en la
preparacion del Programa y Presupuesto era fundamental y deberian contar con los
recursos humanos y financieros necesarios para ello. Su Grupo era partidario de aumentar
la asignacion a las actividades para los empleadores.

57. Sefial6 que las normas no eran el unico instrumento de que disponia la Organizacion, la
cual debia adoptar un enfoque mucho mas practico. Algunos convenios parecian haber
quedado obsoletos y ciertos casos recientes mostraban los limites del enfoque normativo;
su Grupo preferia un enfoque universal de las normas a un enfoque normativo sectorial.

58. Reiterd la preocupacion de su Grupo por los indicadores practicos que median la eficacia
de la Oficina y no s6lo los cambios en si. Con respecto al Centro de Turin, acogié con
satisfaccion el establecimiento de un departamento para los empleadores y solicitd un
aumento del presupuesto ordinario para la cooperacion técnica en ACT/EMP en Ginebra y
un nuevo presupuesto para ACT/EMP en Turin. Recordo que las prioridades regionales
eran tripartitas, pero que los mandantes tenian sus propias prioridades. Lamentd asimismo
que la cuestion relativa al empleo de los jovenes estuviera ausente de las prioridades
regionales.

59. El Sr. Barde valord la concentracion en los cuatro objetivos estratégicos y advirtié del
peligro de utilizar en la version inglesa el término «monitoring» para el seguimiento de la
Declaracion. Recordd la funcion esencial que desempenaban los empleadores en la lucha
contra el trabajo infantil. Su Grupo esperaba que se celebraria una discusion sobre la
reforma de las actividades normativas.

60. Para su Grupo el empleo era la prioridad. El Programa Global de Empleo era un elemento
esencial de la estrategia de la Oficina y debia mencionarse en el texto. Era necesario
prestar una mayor atencion a las cuestiones de productividad y costos laborales incluida la
mejora del entorno empresarial porque esos factores eran cruciales para la creacion de
empleo. La prioridad de la Oficina deberia orientarse ante todo a las pequefias y medianas
empresas y no a las cooperativas y otras empresas sociales. Habria deseado que se
hubiesen formulado propuestas mas ambiciosas para la formacion de recursos humanos, en
particular en lo que respectaba a la inversion, la reforma de los sistemas y la cooperacion
con el sector privado.

61. Era necesario facilitar informacion mas detallada sobre las actividades previstas en el
ambito de la proteccion social. EI Grupo de los Empleadores apoyaba la Campaiia mundial
sobre seguridad social y cobertura para todos. La cuestion del empleo estaba estrechamente
vinculada a la de la seguridad social. La inspeccion del trabajo tenia que abarcar un
examen minucioso de las condiciones de trabajo y de los aspectos relativos a la seguridad y
salud en el trabajo.

62. En cuanto a las propuestas de resultados conjuntos, observo que no se habia consultado a
las Oficinas de Actividades para los Empleadores y para los Trabajadores y que convenia
reexaminar estas propuestas.

63. Habida cuenta de la disparidad de situaciones, el Sr. Barde indic6 que seria conveniente
reexaminar la reserva del 2 por ciento de la masa salarial para formacion. Los directores
debian tener libertad para gestionar la formacion segun su criterio. Solicitd que ACTRAV
y ACT/EMP participaran en la coordinacion mencionada en el parrafo 33.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Por ultimo, el Sr. Barde declard6 que estaria atento al tratamiento que se diera a las
prioridades tantas veces enunciadas por su Grupo. Si bien era consciente de las grandes
inversiones que se requerian, incluida la necesaria para la renovaciéon del edificio de la
sede, su Grupo juzgaria a la OIT por sus programas y su respuesta a las necesidades de los
mandantes.

Al representante del Gobierno de los Paises Bajos, que hablé en nombre del grupo de los
PIEM, le satisfacia la exposicion clara y concisa de las propuestas. Tenia una estructura
logica, se basaba en los cuatro objetivos estratégicos y constituia una muestra de
continuidad en comparacion con los ejercicios anteriores de programa y presupuesto. El
orador expresd la preocupacion de su Grupo por la falta de coherencia en la terminologia y
el formato de programacion. Alent6é a la Oficina a que siguiera tratando de mejorar la
eficiencia, en particular mediante la definicion de areas de menor prioridad y de areas de
mayor prioridad, y para que propusiera las reasignaciones de los recursos correspondientes.
Solicitdé que se facilitara mas informacion sobre como se vinculaban los programas de
trabajo decente por pais al Programa y Presupuesto y sobre la estrategia de la OIT en
relacion con una intervencion coordinada de las Naciones Unidas (One United Nations). El
orador estuvo de acuerdo con los comentarios formulados anteriormente por el Grupo de
los Empleadores conforme a los cuales se deberian definir mejor las ventajas comparativas
de la OIT.

En cuanto al objetivo estratégico nim. 1, su Grupo propuso que se hiciese referencia al
documento relativo a una vision y estrategia respecto de las normas. El Grupo deseaba
también que se hiciese referencia al Convenio sobre el trabajo maritimo. El orador observo
que existian muchas duplicaciones en los resultados en el marco del objetivo estratégico
nim. 2 que cabria racionalizar. Encomié las propuestas de resultados conjuntos y animé a
la Oficina a que propusiera mas, por ejemplo en los ambitos de la microfinanciacion y la
administracion del trabajo. Su Grupo tenia otras propuestas que queria compartir con la
Oficina.

El orador expres6 su deseo de que se hiciese referencia mas directa a la estrategia de
recursos humanos, en particular en lo que respectaba a la revision de la evaluacion del
rendimiento. Apoy6 firmemente el apartado sobre el conocimiento y la comunicacion.
Esperaba que en ese sentido se estableciera una colaboracion mas sistematica con el Centro
de Turin.

Solicité mas informacion sobre los aumentos de la demanda de servicios de la OIT que se
mencionaban en el documento.

El orador menciono las preocupaciones de su Grupo por la renovacion del edificio de la
OIT y su financiacion en el contexto de las restricciones presupuestarias, y por la forma en
que la Oficina iba a paliar las dificultades financieras.

Por ultimo, declaré que su Grupo estaba abierto a consultas oficiosas, como preparacion
para la discusion del Programa y Presupuesto el proximo mes de marzo y en reuniones
posteriores.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre de grupo de Africa, se
refirid a la importancia decisiva de aplicar el Plan de Accion adoptado en la Cumbre
Extraordinaria de la Union Africana de Ouagadougou (2004) en el que se concedia
especial relevancia a la creacion de empleo como medio para erradicar la pobreza en
Africa. Valor6 que se hubiese mejorado la formulacion de los resultados y su medicion. Su
Grupo estaba de acuerdo con las prioridades regionales para Africa expuestas en el
documento pero deseaba que se incluyera el trabajo infantil, la seguridad social y la
inspeccion del trabajo. El orador observo que se deberian encontrar medios innovadores
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para gestionar el presupuesto de la OIT, y que no era sostenible obtener ahorros de los
servicios administrativos. Esperaba con interés las futuras discusiones sobre el
presupuesto.

72. La representante del Gobierno de México, hablando en nombre del Grupo de Estados de
Latinoamérica y el Caribe, observd que el contexto internacional era muy favorable al
Programa de Trabajo Decente. Esto se deberia reflejar en las propuestas para 2008-2009
que deberian dar prioridad a las acciones nacionales, regionales e internacionales
destinadas a aplicar el Programa de Trabajo Decente. Valor6 los esfuerzos realizados para
mejorar la presentacion de los resultados y solicité que se proporcionasen mas ejemplos a
fin de ilustrar el enfoque propuesto. El concepto de estrategias tematicas descrito en el
parrafo 25 le resultaba un tanto oscuro. En cuanto al presupuesto de la OIT, confiaba en
que se encontraria una solucion razonable que tuviera en cuenta las dificultades que tenian
algunos gobiernos para pagar sus contribuciones. Su Grupo apoyaba el punto que requeria
decision.

73. El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, apoy6 la continuidad estratégica y el desarrollo del marco de resultados expuesto
en el documento. Recalcéd la necesidad de que la Oficina enunciara con claridad lo que
esperaba lograr, de qué manera esperaba lograrlo y como se medirian los logros y
resultados. Habida cuenta de la dificil situacion financiera era importante disponer de una
mayor informacién evaluativa a fin de adoptar decisiones fundamentadas. Estaba claro que
se habia obtenido una mejora de la eficacia. Las prioridades regionales reflejaban
perfectamente las opiniones del grupo de Asia y el Pacifico; sin embargo, deseaba hacer un
mayor hincapié en las pequefias y medianas empresas. El orador solicité que se publicaran
las Propuestas de Programa y Presupuesto con suficiente antelacion a la discusion de
marzo. Afiadié que seria sumamente importante que toda propuesta de inversion en la
infraestructura de la OIT fuese presentada de forma clara y por separado, y pudiera
justificarse en términos de rentabilidad.

74. El representante del Gobierno de Espafia destaco los progresos realizados por la OIT desde
1999 y sefiald que el Programa de Trabajo Decente se habia convertido en el rasgo
distintivo de la Organizacion en el mundo entero. El orador valor6 el documento, pues
brindaba la oportunidad de iniciar un debate sobre un presupuesto que marcaria un hito.
Asimismo valord los esfuerzos realizados para aclarar la terminologia. Defendié que la
inspeccion del trabajo debia integrarse en la administracion del trabajo. Sefialdé que se
deberia aplicar el tripartismo con la plena participacion de los interlocutores sociales y de
los gobiernos. Pidi6 que las propuestas reflejaran mejor el analisis contenido en el informe
titulado Cambios en el mundo del trabajo. Sefiald6 que en las prioridades regionales para
Africa, los Estados arabes y Asia se mencionaba la creacion de empleo como maxima
prioridad, pero lament6 que no se mencionara como prioridad la migracion laboral.
Destaco la importancia de las estrategias de inversiones intensivas en empleo. Solicit6 a la
OIT que se siguiera comprometiendo a adoptar decisiones adecuadas y cambiar lo que
hubiese que cambiar.

75. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia formulé comentarios preliminares
sobre las prioridades en los cuatro objetivos estratégicos, a saber, normas y principios y
derechos fundamentales en el trabajo; crecimiento econdémico; reduccion de la pobreza y
desarrollo sostenible de las empresas; migracion laboral; fortalecimiento de la capacidad
de los interlocutores sociales. Mencion6 que la utilizacion de una gestion basada en los
resultados deberia dar lugar a reducciones de gastos adicionales. Observo el aumento de
los costos relacionados con la seguridad y pregunt6 si se podrian reducir progresivamente
algunos gastos (por ejemplo en relacion con IRIS). Pidié que los ahorros se utilizasen para
aumentar las funciones de control, auditoria y evaluacion. Por ltimo, expresé la esperanza
de que la Oficina responderia a los retos y no pediria un aumento de las contribuciones.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

El representante del Gobierno de México sefiald que la gestion basada en los resultados
movia a las organizaciones a determinar indicadores de logro y detallar como se debian
lograr los resultados. Propuso que los tres niveles (vision y mandato, resultados
intermedios y resultados inmediatos) descritos en el documento se desarrollasen con mas
detalle en el Programa y Presupuesto. Respecto a las principales prioridades determinadas
por regiones para la OIT en 2008-2009, para América Latina y el Caribe se recomienda
que, ademas de la intencidén de ampliar la cobertura de la seguridad social, se considere la
adopcion de medidas para solucionar la crisis de las pensiones en la region, que es una
cuestion de alto impacto en las relaciones laborales y los recursos publicos de los paises de
la region. En lo relativo al presupuesto, reconocio que el presupuesto de la OIT era
insuficiente, pero observd que los propios gobiernos estaban teniendo que hacer frente a
importantes limitaciones presupuestarias.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos hizo suya la declaracion formulada
por el grupo de los PIEM. Indico que las cinco estrategias tematicas creaban confusion y
deberian abandonarse. Tres de las estrategias tematicas podrian considerarse como
resultados pero las otras dos duplicaban los objetivos estratégicos. Acogia con agrado la
iniciativa de un programa de estadisticas gestionado centralmente. En cuanto al
conocimiento y la comunicacion, acogié con agrado la concentracion en un nimero
limitado de productos de calidad y pidi6 que se realizasen examenes por otros expertos
externos. Declar6 ademas que la politica de su Gobierno era que todos los organismos de
las Naciones Unidas se cifiesen a sus actuales niveles de presupuesto y esperaba con
interés que se obtuvieran ganancias adicionales en términos de rendimiento.

El representante del Gobierno de Japon hizo suyas las declaraciones del grupo de los PIEM
y del grupo de Asia y el Pacifico. Reconoci6 los esfuerzos realizados para obtener ahorros
como se informaba en el parrafo 45 y animo a que se siguieran realizando ahorros.

El Director de la Oficina de Programacion y Gestion dio las gracias a todos los miembros
por el debate extremadamente enriquecedor que se reflejaria debidamente en las
Propuestas de Programa y Presupuesto. Habia tomado buena nota por ejemplo de la
necesidad de obtener ahorros, de facilitar mas informacion sobre los programas de trabajo
decente por pais, de aclarar la terminologia y de publicar con mayor antelacién las
Propuestas de Programa y Presupuesto.

El Director General dio las gracias a los miembros por sus atinados comentarios. Ahora le
tocaba a la Oficina escuchar, y esa era su intencion. Sin embargo, queria abordar la
importante cuestion de la demanda de servicios de la Oficina. Cada dia, en todo el mundo,
la Oficina se veia obligada a decir no a los mandantes a los que servia. No se trataba ahora
de contabilizar el nimero de casos en que esto ocurria sino de reconocer que esta situacion
habia pasado a formar parte de nuestra realidad y trabajo cotidiano, y encontrar soluciones.
Al mismo tiempo, entendia las limitaciones financieras a las que se enfrentaban los
gobiernos. Por esa razén, acogia con agrado la referencia de los Estados Unidos a la
necesidad de adoptar un enfoque creativo. Se presentaba una oportunidad politica que no
deberia dejarse escapar, basada en un apoyo internacional generalizado y sin precedentes
por el Programa de Trabajo Decente. Invitd a que se reflexionase abiertamente sobre los
medios para responder a las oportunidades que se presentaban a la OIT, teniendo en cuenta
las limitaciones de los Estados Miembros. Inst6 a los miembros de la Comision a que
examinasen iniciativas innovadoras como las contribuciones voluntarias al presupuesto
ordinario. Dichas contribuciones podrian cubrir las necesidades basicas a la luz de las
demandas dirigidas a la Oficina asi como la necesidad de responder activamente a la
reforma de las Naciones Unidas.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que pida al Director
General que, cuando elabore las Propuestas de Programa y Presupuesto
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para 2008-2009 para la reunion de marzo de 2007, tome en consideracion las
opiniones expresadas por los miembros de la Comision a la hora de debatir sobre
este punto del orden del dia.

Evaluaciones
(Segundo punto del orden del dia)

a) Informe de evaluacion anual de 2005
82. La Comision tuvo ante si un documento * que incluia un informe de evaluacion anual.

83. El Sr. Barde, expresandose en nombre del Grupo de los Empleadores, considero tras la
lectura del informe de evaluacién anual que convendria replantearse las tareas de las
distintas comisiones del Consejo de Administracion. Asi, la cuestion ligada al empleo que
figuraba en la evaluacion tematica debia debatirse mas bien en la Comision de Empleo y
Politica Social, y las futuras evaluaciones relativas a las normas y al Programa Global de
Empleo debian tratarse respectivamente en las comisiones LILS y ESP. No obstante, el
orador felicitaba a la Oficina por haber introducido un sistema de evaluacion con escasos
medios. Los empleadores apoyaban la primera parte del punto que requeria decision. En lo
relativo a la independencia de las evaluaciones, la seleccion de los evaluadores no debia
dejarse en manos de las mismas personas que habian de ser evaluadas. Ademas, la Oficina
tenia que impartir formacion sobre el tripartismo a los evaluadores. Los empleadores
deseaban que se definiera el lugar que ocupaban los evaluadores en el proceso de decision,
a fin de que no suplantaran al Consejo de Administracion, que era el érgano que definia las
politicas y los objetivos de la Organizacion. La tarea de los evaluadores consistia en
formular recomendaciones que se inscribian en las decisiones del Consejo de
Administracion. Por ultimo, era preciso definir con claridad el lugar que ocupaban los
mandantes en el proceso de evaluacion, y velar por que toda evaluacién conllevara
discusiones con los beneficiarios. En cuanto a los aspectos técnicos, el Sr. Barde pregunto
si se habia explicado a los donantes que todo proyecto que superara los 500.000 doélares de
los Estados Unidos debia incluir una partida para la evaluacion del mismo. Los
empleadores deseaban que el afio proximo la evaluacion anual fuera mas completa,
sefalara cudles eran los problemas y también las soluciones. Apoyaban el punto que
requeria decisidon en su conjunto, subrayando que toda futura evaluacion debia tomar en
consideracion las decisiones y comentarios del Consejo de Administracion, asi como las
ensefianzas obtenidas a partir de la experiencia.

84. El Sr. Blondel, expresandose en nombre del Grupo de los Trabajadores, sefiald en relacion
con la evaluacion relativa a las Filipinas que se habia planteado la cuestion de la
competencia de la Comision PFA respecto de la Comision de Cooperacion Técnica. El
orador recordd que la Comisiéon PFA se encargaba de la gestion de los fondos
presupuestarios y extrapresupuestarios, pero que su cometido no era Uinicamente contable,
y que debia participar en la definicion de las politicas. Sin embargo, no tenia ningin
inconveniente en que la Comision de Cooperacion Técnica tratara los mismos documentos
que la PFA, pero subrayo que se corria el riesgo de que ambas discusiones desembocaran
en conclusiones matizadas.

85. En lo que se referia al informe de evaluacion anual, el orador consider6é impresionante el

panorama presentado, y calificé de muy importantes tanto las ensefianzas extraidas por la
Oficina como las medidas de seguimiento. En lo que se referia a la participacion de los

} Véase documento GB.297/PFA/2/1.
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86.

87.

88.

89.

90.

mandantes en la planificacion de la evaluacion y en los informes de evaluacion, solicitd
informaciones y ejemplos concretos. El trabajo realizado por DIALOGUE resultaba muy
interesante, y los trabajadores deseaban saber en qué medida se habia asociado al mismo a
ACTRAV y ACT/EMP. Del mismo modo, deseaban conocer las conclusiones de los
estudios relativos al papel de la negociacion colectiva y el ntimero de los PTDP
elaborados, asi como el nivel de implicacion de las organizaciones de trabajadores. El
orador se felicitaba por los esfuerzos realizados por los donantes, pero lamentd que los
programas de lucha contra el trabajo infantil ocuparan un lugar desproporcionado respecto
de los proyectos relativos a otras normas fundamentales. En lo que se referia a las
evaluaciones independientes de los proyectos de cooperacion técnica efectuadas en 2005,
resultaba inquietante que solo en diez de los 16 informes se definiera el papel que
correspondia concretamente a los mandantes en la elaboracion del proyecto y de su
estrategia.

Por tultimo, los trabajadores se felicitaban por la intencion de la Oficina de evaluar la
estrategia adoptada por la OIT para mejorar la repercusion de las normas y la estrategia
independiente del Programa Global de Empleo en el marco de los PTDP, y apoyaban el
punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, expres6 su agradecimiento por la calidad del informe sobre la aplicacion de la
politica de evaluacion por parte de la Oficina. Tras referirse a anteriores declaraciones del
grupo en la Comision, reafirmé la importancia de los enfoques independientes de la
evaluacion, y destaco el papel que desempefiaba la evaluacion como uno de los pilares que
sirve de sustento a la gestion basada en los resultados. Sugiri6 que los cambios
introducidos en las practicas de evaluacion de la Oficina ya estaban contribuyendo a una
mayor transparencia y efectividad y al aprendizaje en materia de organizacion.

Inst6 a la Oficina a que resolviera con rapidez las carencias, mejorando concretamente las
metodologias de evaluacion, coordinando las actividades de evaluacion con otros
organismos y midiendo periddicamente las contribuciones a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y a las estrategias de reduccion de la pobreza a través de la evaluacion de los
proyectos. Tras sefialar que se habian agotado en gran medida las opciones de ahorro de
que disponia la Oficina, pregunté si una informacion relativa a la evaluacion de los costos
y la utilidad de los mismos podria servir de base para establecer prioridades en relacion
con las iniciativas en curso y futuras. En lo que se referia a la futura presentacion de
informes, solicitd que se incluyeran habitualmente las ensefianzas extraidas y la
informacion sobre el seguimiento, y que el proximo informe incluyera indicadores de
rendimiento y metas. Por ultimo, solicité al Director General que reasignara recursos a la
unidad de evaluacion, sefialando que las asignaciones actuales eran insuficientes para una
organizacion tan grande como la OIT. El grupo de los PIEM también proponia, en lugar
del punto que requeria decision presentado por la Oficina, un punto que requeria decision
mas dinamico en los siguientes términos: «La Comision invita al Consejo de
Administracion a que tome nota de los avances satisfactorios logrados hasta la fecha en la
aplicacion de la nueva politica de evaluacion, y a instar a la Oficina a que adopte medidas
para seguir reforzando y utilizar de manera mas eficaz su capacidad de evaluaciony.

El representante del grupo de los PIEM concluyd mostrandose acuerdo con el Grupo de los
Empleadores acerca de la necesidad de dedicar mas atencion a las ensefianzas extraidas en
el proximo informe de evaluacion anual.

El representante gubernamental de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa,
acogié con agrado el informe de evaluacion anual de 2005. Destaco la utilidad de las
evaluaciones independientes, el papel desempefado por los interlocutores sociales en las
evaluaciones, y la regla de reservar el 2 por ciento de los presupuestos de los proyectos que
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superaran los 500.000 dolares de los Estados Unidos para proceder a una evaluacion
independiente de los mismos. Sefial6 que la Oficina habia abordado muchos de los
defectos, pero indico que debia esforzarse en el futuro para llevar a cabo el seguimiento de
todas las recomendaciones. Por ltimo, anunci6 el acuerdo del grupo de Africa respecto de
las areas prioritarias definidas en el parrafo 89, las cuatro evaluaciones principales
previstas para 2007 y el plan de recurrir a evaluadores nacionales e internacionales.
Concluyo6 senalando su apoyo al punto que requeria decision.

91. El representante del Gobierno de Espafia se sumo¢ a la intervencion del grupo de los PIEM
y solicité mas informacion acerca del Grupo de Trabajo interno sobre administracion del
trabajo al que se aludia en el parrafo 26 y su papel para garantizar servicios de inspeccion
del trabajo a los mandantes. También expreso su apoyo al punto que requeria decision.

92. El representante del Gobierno de China, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asia y el Pacifico, expreso su apoyo a la politica de evaluacion y de gestion basada en
los resultados de la OIT. Hizo hincapié en la importancia de la implicacion de los
mandantes en la elaboracion de los proyectos y en la necesidad de formarlos en los ambitos
de la planificacién, el control y la evaluacion. El grupo de Asia y el Pacifico también
apoyaba el desarrollo de la base de datos de evaluacion, con una atencion especial a las
enseflanzas extraidas y a las medidas de seguimiento. Por ultimo, pidi6 a la Oficina que
reforzara sus redes dentro del sistema de las Naciones Unidas, ampliara el recurso a las
autoevaluaciones y llevara a cabo el seguimiento de las ensefianzas extraidas a partir de las
evaluaciones.

93. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia felicito a la Oficina por el
documento presentado. Hizo hincapié en la importancia de la evaluaciéon como un aspecto
muy importante del marco de gestion basada en los resultados. Se pronunci6 en favor de la
independencia permanente de la evaluacion y de la necesidad de centrarse en problemas
especificos. Sefialdo una falta de planificacion en lo que se referia al seguimiento de las
ensefianzas extraidas, y expresé su apoyo al llamamiento realizado por el grupo de los
PIEM en favor de decisiones mas dinamicas en lo que se referia a la evaluacion. También
solicit6 unos indicadores de rendimiento solidos para los proyectos y programas.

94. El representante del Gobierno de Hungria expresd su agradecimiento por el informe
presentado y se mostrd de acuerdo con el grupo de los PIEM en que la evaluacién era un
instrumento fundamental para lograr los objetivos de la gestion basada en los resultados.
Solicité informacion mas detallada acerca de las tareas especificas del comité asesor de
evaluacion interna y de la division de las labores entre éste y los miembros de la Comision
PFA.

95. El representante del Gobierno de México apoy?d el punto que requeria decision y acogiod
con agrado los avances logrados en la introduccion de la politica de evaluacion y las
medidas adoptadas para reforzar las evaluaciones en la OIT, tal y como se resumian en el
cuadro 1 del informe.

96. El Sr. Paraiso respondié en nombre de la Oficina a las distintas preguntas y cuestiones
planteadas por los representantes de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos.
Destaco que las evaluaciones implicaban un didlogo intenso y permanente tanto dentro de
la Oficina como con los mandantes, y sefialdé que el informe de evaluacion anual, en el que
se describian los progresos y se definian los problemas, también cumplia esta finalidad.
Tras reconocer que seguian existiendo problemas, explicé que en el informe se definia una
serie de ambitos claves en los que la Oficina consideraba que podian lograrse avances
rapidos, incluida la implicacion mas sistematica de los mandantes en el proceso de
evaluacion. También explico que la OIT estaba aplicando las evaluaciones independientes
con arreglo a los criterios especificos refrendados por las Naciones Unidas y la OCDE, que
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97.

98.

99.

100.

101.

fueron presentados al Consejo de Administracion en el documento sobre politica de
evaluacion adoptado en noviembre de 2005.

El Sr. Paraiso respondi6 a las inquietudes manifestadas por el Grupo de los Empleadores
en relacion con el recurso a evaluadores externos que no estaban familiarizados con el
tripartismo, afirmando que el contexto tripartito de la OIT se definiria habitual y
explicitamente en los mandatos para las evaluaciones. En lo relativo a la pregunta de por
qué las evaluaciones relativas a la estrategia debian discutirse en la Comision PFA, destaco
la vinculacion directa entre dichas evaluaciones y las discusiones sobre las asignaciones
presupuestarias y la presentacion de informes sobre una labor de seguimiento apropiada.
Destac6 que las evaluaciones tematicas no se relacionaban directamente con el proceso del
Programa y Presupuesto. Asi pues, éstas se examinan en el contexto de comisiones
especificas como la Comision ESP, que tenian mayor competencia técnica y podian
discutir técnicamente acerca de las ensefianzas extraidas y de la manera de incluirlas en la
futura planificacion de los programas. El Sr. Paraiso sigui6 sefialando que se iba a reforzar
la capacidad de los mandantes en el terreno para garantizar un enfoque y entendimiento
comunes de los conceptos de la gestion basada en los resultados. Respondi6 a las preguntas
relativas al comité asesor de evaluacion interna explicando que el Director General
pretendia que este comité funcionara como un foro para que los sectores técnicos se
reunieran con la unidad de evaluacion a fin de discutir las cuestiones de evaluacion y de
garantizar el seguimiento de las recomendaciones resultantes de la evaluacion. Declar6 que
la Oficina facilitaria mayor informacion sobre este Comité en su proximo informe. El
Sr. Paraiso también sefiald que la comunidad de donantes habia sido consultada acerca de
la necesidad de que los proyectos asignaran recursos para evaluaciones independientes
(2 por ciento del presupuesto total), y que se trataba de una practica habitual.

El Sr. Paraiso respondio a las preguntas relativas a la implicaciéon de los mandantes
tripartitos en el proceso de evaluacion. El Sr. Paraiso declard que era evidente que los
mandantes estaban implicados en las evaluaciones de los proyectos de cooperacion técnica.
También sefiald que se consultaba a ACTEMP y ACTRAV para la evaluacion del
programa de DIALOGUE vy los planes de seguimiento de la Oficina. Concluy6 sus
respuestas sefialando que la Oficina habia tomado nota de todos los puntos planteados y
que ello contribuiria a mejorar la calidad del informe en el futuro.

El Sr. Blondel insistié de nuevo sobre la importancia de la implicacion de los mandantes.
Senald que los trabajadores apoyaban el punto que requeria decision tal y como habia sido
modificado por el grupo de los PIEM.

El Sr. Barde, expresandose en nombre de los empleadores, afirmo que éste apoyaba la
enmienda presentada por el grupo de los PIEM, cuya redaccion iba a tener que precisarse.

La Comision invita al Consejo de Administracion a tomar nota de los avances
satisfactorios realizados hasta la fecha en la aplicacion de la nueva politica de
evaluacion y a instar a la Oficina a que aplique medidas a fin de seguir
reforzando y aprovechando de manera mds eficaz su capacidad de evaluacion, y
de extraer las ensernianzas de las evaluaciones.

16

GB297-11-1 (Rev)-2006-11-0134-17-Sp.doc



GB.297/11/1 (Rev.)

b) Evaluacién independiente de la estrategia de la OIT
para la inversién con alto coeficiente de empleo

102.

103.

104.

10S.

106.

107.

La Comisién tuvo ante si un documento® sobre la evaluaciéon independiente de la
estrategia de la OIT para la inversion con alto coeficiente de empleo.

El Sr. Blondel, hablando en nombre de los trabajadores, al referirse de nuevo a la
definicion de la estrategia de inversiones con alto coeficiente de empleo (EIACE), recordo
que ésta debia contribuir de manera importante a la realizacion del Programa de Trabajo
Decente. Los trabajadores se preguntaban qué ocurria con esta mision en el contexto
actual; subrayaban que esta estrategia habria podido desempefiar un papel importante en
los PTDP y crear herramientas interesantes para el desarrollo de la cooperacion entre las
organizaciones de trabajadores y las organizaciones de empleadores.

En la evaluacién se aludia a los numerosos éxitos logrados, pero no se facilitaba
informacién precisa acerca de los resultados concretos obtenidos, pese a que se habian
invertido 50 millones de dolares de los Estados Unidos en estos proyectos. Aunque en la
evaluacion se hacia hincapié en las carencias de apoyo administrativo para promover
asociaciones y la colaboracion exterior a efectos de la EIACE, habia que examinar la
funcidon que cumplian las estructuras regionales de la OIT y su actividad para integrar los
PTDP en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y
las estrategias de reduccion de la pobreza. Resultaba esencial que la OIT influyera sobre
las estrategias y los planes de desarrollo en el plano nacional.

El orador se lamento por el hecho de que no se abordara en el documento la cuestion de las
normas internacionales del trabajo en el marco de las actividades ligadas a la EIACE, y
concretamente en el contexto de la futura cooperacion entre la OIT y el MANUD.
Resultaba igualmente inquietante que los mandantes de la OIT no figuraran entre los
socios habituales del programa, cuando éste insistia en el hecho de que el consenso en
torno al enfoque de la creacion de empleos decentes suponia el apoyo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en el proceso contractual. Los
trabajadores no estaban de acuerdo con la afirmacion segun la cual el programa, por su
propia naturaleza, se prestaba mejor a la participacion de otros asociados.

Por tultimo, los trabajadores apoyaban en términos globales la orientacion general de la
ultima parte de la evaluacion; insistian en la necesidad de trabajar sobre la duracion de los
proyectos, con el apoyo de los inversores, de examinar los efectos multiplicadores sobre la
economia local y de hacer el recuento de las posibilidades de creacion de nuevas
cooperativas o de fortalecimiento de las ya existentes en el contexto de las EIACE. Hacian
hincapié en que las normas internacionales del trabajo eran una responsabilidad compartida
entre los trabajadores, los empleadores y los gobiernos, y que no debia sobrevalorarse el
papel de las ONG en detrimento del de los interlocutores sociales.

A este respecto, el Sr. Blondel trasmitid a la Secretaria una propuesta por escrito
precisando que debia implicarse a las organizaciones sindicales en todo lo que se referia a:

1) ayudar a definir proyectos apropiados para las EIACE tomando en consideracion:
— larepercusion de los programas en términos de las necesidades de la poblacion;

— las repercusiones sobre el empleo;

* Documento GB.297/PFA/2/2.
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108.

109.

110.

111.

112.

2) contribuir a apoyar y dotar de caracter duradero a los proyectos (por ejemplo los lazos
con quienes participaban en calidad de inversores);

3) examinar y consolidar los efectos multiplicadores sobre la economia local y la
creacion de nuevos empleos;

4) definir oportunidades para crear o fortalecer cooperativas en el contexto de las
EIACE.

El Sr. Barde, hablando en nombre de los empleadores, expresd su agradecimiento al
equipo de evaluadores por el completo informe que habian presentado, pero lament6 que al
parecer no se hubiera consultado con los mandantes, ya que esta omision falseaba toda la
evaluacion. Se preguntaba si los problemas ligados a la postura adoptada por la Oficina
eran consecuencia de la intervencion de otras instituciones, de otros departamentos o de la
falta de coordinacion con las oficinas regionales, o también si el producto no resultaba
obsoleto en el mundo actual. Tenian que encontrarse soluciones. Segun el informe, la
disminucion de los créditos y la escasa participacion de los mandantes servirian para
explicar en parte la debilidad del programa. Tal vez este ultimo no respondiera realmente a
las expectativas de los mandantes. La Oficina debia adaptar los programas que proponia en
funcion de los mandantes, y no de los consultores. A este respecto, las prioridades de los
empleadores ya habian sido discutidas en el contexto de la Comision ESP. La Oficina
debia reforzar los programas que propiciaban la creacion de empleo y el desarrollo de las
empresas, que deberian ser las principales prioridades de la OIT.

La representante del Gobierno de Nigeria sefiald su agradecimiento por la labor técnica
realizada en el contexto de esta estrategia, e hizo hincapié en su efectividad potencial para
influir sobre la politica de inversiones publicas y privadas. Solicitd que se prestara mayor
atencion al plano politico y a la necesidad de abordar las dificultades sefialadas en el
parrafo 22 de la evaluacion. Alent6 a la Oficina a que adoptara medidas con arreglo a las
recomendaciones del informe y apoy6 el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Kenya, tras tomar nota de lo apropiado de las
metodologias aplicadas en la evaluacion, destaco el gran potencial que presentaban para el
crecimiento del empleo en las areas rurales los enfoques de inversiones con alto coeficiente
de empleo de la OIT. Acogi6 con agrado la recomendacion de conceder mayor importancia
al plano politico y a las asociaciones con las Naciones Unidas y las instituciones
financieras internacionales, pero llam¢ la atencion sobre la necesidad de implicar de
manera mas sustantiva a los interlocutores sociales en la estrategia. También instd a que se
prestara mas atencion al seguimiento de los resultados y al control del uso apropiado de la
mano de obra.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos expres6 su apoyo sin restricciones a
las estrategias con alto coeficiente de empleo, pero advirtio que dichas técnicas no
permitian una solucion universal. Tomaba nota de la conclusion de la evaluacion segun la
cual, a pesar del éxito obtenido en el plano técnico, parecian plantearse dificultades a la
hora de establecer dichas estrategias en algunos lugares. También sefialo la ausencia de
estimaciones en la evaluacion respecto del nimero de empleos productivos creados. El
informe parecia demostrar que se planteaban dificultades a la hora de configurar los
distintos niveles de resultados, lo cual sugeria la existencia de una brecha entre los
objetivos estratégicos de la OIT y el plano nacional. Pidi6 a la Oficina que estudiara esta
cuestion.

El representante del Director General (el Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del
Sector de Empleo) acogié con agrado la evaluacion, sefialando que el programa de
inversiones con alto coeficiente de empleo se encontraba en una encrucijada, al necesitar
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un apoyo muy sustantivo que permitiera responder a un gran programa extrapresupuestario
de mas de 80 millones de dolares de los Estados Unidos, con una gran capacidad de
crecimiento en el plano nacional ante el renovado interés por estos enfoques. Volvid a
declarar el acuerdo de la Oficina respecto de la necesidad de integrar esta labor en el marco
de los MANUD vy los DELP, de centrarse mas en la influencia sobre las decisiones
publicas de financiacion y de ampliar las intervenciones mas alla del nivel experimental.
También declar6 su intencién de examinar la manera de colaborar mas eficazmente con los
interlocutores sociales a fin de aprovechar su potencial para contribuir a ampliar la escala
de los programas. Hizo hincapi¢ en la renovada atencion que estaban prestando los
gobiernos nacionales y los bancos internacionales de desarrollo a los programas de
inversion con alto coeficiente de empleo, y reiterd la intencion de la Oficina de seguir
desarrollando asociaciones y de trabajar en los planos regional y mundial. Tomo6 nota de la
creciente cartera del programa, que representaba en la actualidad un total de 80 millones de
dolares, de los cuales 60 millones correspondian a Africa, 19 millones a Asia y
1,5 millones a las Américas. También destaco los posibles beneficios de una colaboracion
mas estrecha con los gobiernos y los interlocutores sociales, y aludi6 a los esfuerzos que se
estaban desplegando en este sentido. Recordo6 a la Comision el reducido tamafio del equipo
basico que estaba prestando apoyo a un programa en fase de expansion, y lanzdé un
llamamiento para obtener mas apoyo extrapresupuestario.

113. EI Sr. Tessem, Jefe del Servicio de Inversiones con Alto Coeficiente de Empleo, resumid
el numero de empleos creados a través de los métodos de inversion con alto coeficiente de
empleo recurriendo a los ejemplos del apoyo directo prestado en Guatemala (35.000
personas se beneficiaron de los proyectos de recuperacion tras el paso del huracan), del
analisis sectorial comparativo en Lesotho (8.000 empleos a tiempo completo, equivalente
al 20 por ciento del empleo total nacional en el sector formal) y Uganda (se demostré que
los métodos con alto coeficiente de empleo proporcionaban el triple del empleo normal en
las areas de intervencion), y de los insumos técnicos al programa ampliado de obras
publicas con alto coeficiente de empleo de Sudafrica (que se calculaba credé 1 millon de
empleos adicionales). También destaco la actual labor de desarrollo de métodos operativos
para evaluar las repercusiones en términos de empleo de diversas intervenciones, con la
intencion de utilizar los resultados para asesorar a los gobiernos. Por Gltimo, se refiri6 a la
colaboracion reciente o en curso con los interlocutores sociales para tratar de las normas
del trabajo y elaborar programas de accion que contaran con su colaboracion. Estos
esfuerzos incluian tanto la colaboracion en el plano mundial con SECTOR en relacion con
el programa de accion integrada en el sector de la construccion, como la formacion con el
Centro Internacional de Formacién de Turin, que incluia a los empleadores y a los
trabajadores, respecto de la manera en que podian abordarse los aspectos de empleo y
sociales de las inversiones. En los planos subregional y nacional, se recurrié en diversos
paises a talleres tripartitos para formular programas de accién con los interlocutores
sociales.

114. El Sr. Blondel agradeci6 las explicaciones facilitadas por la Oficina. Los trabajadores
insistian en la importancia de la colaboracion con otras instituciones internacionales, y
concretamente con la OCDE. Subrayaban asimismo la necesidad de celebrar consultas con
los trabajadores en todos los planos y, ante el desfase existente entre las declaraciones de la
Oficina y la sensacion de falta de implicacion que prevalecia entre los trabajadores, invito
a ACTRAV a proceder a las labores de ajuste necesarias. Indicé por fin que los
trabajadores apoyaban el punto que requeria decision, siempre y cuando se tomaran en
consideracion sus observaciones.

115. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que refrende las dreas
prioritarias descritas y que pida al Director General que tome en consideracion
las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, asi como las
deliberaciones de la Comision, a fin de encontrar la financiacion necesaria para
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responder a las prioridades estratégicas descritas, incluso mediante decisiones de
programacion y presupuestarias.

c) Evaluacién de programas por pais: Filipinas

116.

117.

118.

119.

.y, , 5 . .y ’
La Comision tuvo ante si un documento ~ relativo a la evaluacion del programa por pais de
Filipinas.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, se pregunt6 cual era el
papel de los interlocutores sociales en el proceso. Los empleadores estimaban que los
programas deberian ser objeto desde el principio de una concertacion con los mandantes.
El orador indicé que no le correspondia a la Oficina definir las prioridades, sino a los
mandantes. En ese sentido, los empleadores deseaban realizar dos propuestas: en primer
lugar, en todos los programas de trabajo decente por pais (PTDP) deberia incluirse un
componente que favoreciese el fortalecimiento de los interlocutores sociales; y en segundo
lugar, los especialistas de ACTRAV y de ACT/EMP deberian participar mas, sobre todo en
las regiones, en la preparacion y puesta en marcha de los PTDP. Para concluir, los
empleadores apoyaban, y seguirian apoyando, los PTDP, pero recordaron que la OIT
disponia de otras herramientas en materia de asistencia técnica y que todas las actividades
no debian estar sujetas a un didlogo tripartito, por ejemplo el fortalecimiento de las
organizaciones de empleadores.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, estimo que el
documento era muy importante, ya que se trataba de la primera evaluacion independiente
que se realizaba de un PTDP, documento que, a su vez, se inscribia en un contexto de
colaboracion mas estrecha entre la OIT y otros interlocutores como el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) o el Plan de desarrollo de Filipinas a
medio plazo (MTPDP). Los trabajadores se felicitaban por la participacion del Comité
consultivo tripartito sobre trabajo decente de Filipinas, pero consideraban que no se habian
resuelto ciertos problemas. Los vinculos complementarios entre los diferentes marcos de
programacion y las responsabilidades de la Oficina sobre el marco de programacion de la
OIT en relacidon con el Programa comun tripartito nacional y el MANUD seguian siendo
ambiguos. La Oficina no habia sabido ofrecer un consejo y apoyo coherentes al proceso de
planificacion de las Naciones Unidas y de los mandantes. Segin el documento
(parrafo 15), al parecer los mandantes no participaban plenamente. Cabia preguntarse si, a
pesar de todos los aspectos positivos, el PTDP habia respondido verdaderamente a las
expectativas de los trabajadores, ante quién era responsable la Oficina y como iban a
participar los mandantes en el proceso del MANUD. La OIT debia establecer un vinculo
entre el trabajo decente y los puntos de vista de los interlocutores sociales en el marco mas
amplio del sistema de las Naciones Unidas y en el del desarrollo nacional. Hasta entonces,
la colaboracion operativa entre los mandantes de la Organizacion y las redes de
interlocutores del sistema de las Naciones Unidas era dificil de percibir. En cuando a la
financiacion, parecia que las prioridades sefialadas por la Oficina Subregional venian
determinadas en gran medida por la eleccion de los donantes. Los trabajadores apoyaban la
opinion expresada por los evaluadores en el parrafo 49 y, en cuanto al punto que requeria
decision, tomarian una decision al final del debate.

El representante del Gobierno de China, hablando en nombre del grupo de Asia y el

Pacifico, se daba cuenta de las dificultades que planteaba realizar un nuevo tipo de
evaluacion para evaluar todo un conjunto de procedimientos y estrategias nuevos. Animo a

5 Documento GB.297/PFA/2/3.
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120.

121.

122.

123.

124.

Informe

la Oficina a utilizar las experiencias adquiridas en la evaluacion de Filipinas para tomar
medidas de seguimiento y realizar evaluaciones similares en otros puntos de la region.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos tomo nota de la recomendacion que
se hacia en la evaluacion de desarrollar la capacidad del personal de Filipinas respecto de
la gestion basada en los resultados y de mejorar la responsabilidad, y animo6 a la Oficina a
adoptar medidas de seguimiento. La oradora quiso también llamar la atencion sobre la
necesidad de integrar diferentes niveles de indicadores de resultados. Por ultimo, pidio6 a la
Oficina un uso mas coherente de la terminologia en la programacion por pais.

El representante del Director General (Sr. Ng Gek-Boo, Director General de la region de
Asia y el Pacifico) explico que los PTDP eran un medio importante para vincular el
sistema de las Naciones Unidas, por un lado, y la gestion basada en los resultados, por el
otro. Afirm6 que la Oficina deberia prestar atencion a las asociaciones sociales y destaco lo
importante que era que los especialistas de los empleadores y de los trabajadores
participasen plenamente en la elaboracion de los programas de trabajo decente por pais.
Aseguro a la Comision que éstos ya estaban participando plenamente en el establecimiento
de prioridades a nivel nacional y en el desarrollo de los PTDP.

El Sr. Ng se refirio a la necesidad de conseguir el nivel apropiado de participacion de los
mandantes nacionales e hizo hincapié en que la escasez de los recursos disponibles
obligaba a escoger entre las diferentes prioridades. Destaco que la terminologia referente al
«programa de trabajo decente por pais» se estaba imponiendo, finalmente, entre los
mandantes de Asia. Destacod la importancia de crear capacidad tanto para los mandantes
como para el personal de la OIT en materia de gestion basada en los resultados. Por ltimo,
insistié6 en la importancia de la sostenibilidad de los PTDP y afiadi6 que la propiedad
nacional y el compromiso ante el trabajo decente eran esenciales.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, sefial6 que hubiera
deseado que una experiencia de esa naturaleza hubiese suscitado una participacion mas
intensa de los gobiernos en el debate, en especial de los gobiernos de la region en cuestion.
El Grupo de los Trabajadores apoy0 el punto que requeria decision.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que solicite al Director
General que tenga en cuenta los datos y las recomendaciones de la evaluacion,
junto con las deliberaciones de la Comision, para seguir apoyando a Filipinas a
través del programa de trabajo decente por pais de la OIT.

de la Subcomision de Construcciones

(Tercer punto del orden del dia)

125.

126.

La Comision tuvo ante si un documento ° en el que figuraba el informe de la Subcomision
de Construcciones.

El Sr. Paixdo Pardo, Presidente de la Subcomision de Construcciones, explicé que durante
la reuniéon se habian mantenido largas discusiones sobre el estudio independiente del
edificio de la sede. La Subcomision habia decidido recomendar que se destinasen
7,7 millones de francos suizos para las obras urgentes descritas en la primera fase de las
renovaciones. La Subcomision solicitaba mdas informacion para poder formular
recomendaciones sobre las otras propuestas de la Oficina. Por lo tanto, se habia solicitado
un documento para la reunion de marzo de 2007.

® Documento GB.297/PFA/3.
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127.

128.

129.

130.

131.

El Sr. Ahmed (Vicepresidente trabajador de la Subcomision de Construcciones) se
congratuld de que la Oficina de Dar es-Salam se hubiera terminado dentro del presupuesto,
aunque con un ligero retraso. En relacion con las obras aprobadas previamente para el
edificio de la sede, ya se habian otorgado los contratos y se esperaba que las obras
comenzasen en 2007. Los miembros de la Comision habian expresado su confianza en que
las obras terminasen pronto, ya que las reparaciones eran urgentes. Las sillas de la sala II
estaban en malas condiciones, y se esperaba que la Oficina las reemplazase. El tercer
documento tenia que ver con los resultados del estudio independiente realizado sobre la
renovacion del edificio de la sede. En el informe los gastos de dicha renovacion se
estimaban en 119,5 millones de francos suizos. Los miembros de la Subcomision habian
recomendado que por el momento se considerase la suma de 7,7 millones de francos suizos
para las reparaciones urgentes. En las estimaciones que habia proporcionado anteriormente
la Oficina se habia calculado un total de 70 millones de francos suizos aproximadamente, y
ahora esa cifra habia pasado a 119,5 millones de francos suizos. La Oficina habia
propuesto vender dos terrenos para contribuir a la financiacion de las renovaciones,
ademas de renunciar al arrendamiento de un tercer terreno. Los beneficios procedentes de
la venta de los terrenos se estimaban en unos 35 a 45 millones de francos suizos. La
Oficina recomendaba que el resto de los costos de renovacion se financiasen por otros
medios como las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros o mediante un
préstamo. El Gobierno de Suiza habia indicado que no concederia ningtin préstamo libre
de intereses para las renovaciones. Los miembros consideraban que el documento se habia
presentado demasiado tarde y sin la suficiente informacion como para permitirles estudiar
convenientemente las propuestas. La Subcomision habia solicitado a la Oficina que
proporcionase mas informacion en la reunion de marzo de 2007.

En relacion con el amianto, la Oficina habia recibido un informe de un experto en el que se
indicaba que el amianto no era un problema en el edificio de la sede. EI Grupo de los
Trabajadores recomendaba que se controlase periodicamente la presencia de amianto por el
bien de la salud del personal y que se mantuviese informado tanto al personal como al
Consejo de Administracion. Por ultimo, la Subcomision habia examinado un informe sobre
los locales ocupados por las oficinas de la OIT en todo el mundo. ElI nimero del personal
técnico aumentaba y, obviamente, necesitaba mas espacio de oficina.

El Sr. Traore, hablando en nombre de los miembros empleadores, aprobo el informe y
apoy6 el punto que requeria decision.

El Sr. Blondel recordé que la Oficina habia propuesto destinar 119 millones de francos
suizos a la renovacion de los locales. Si dicha renovacion se hacia siguiendo principios
ecoldgicos, la suma aumentaria. A partir de esa constatacion, los trabajadores preguntaron
si no seria mas acertado prever la construccion de un edificio nuevo. En espera de una
nueva discusion en marzo de 2007, apoyaban las renovaciones urgentes de un monto de
7,7 millones de francos suizos como se indicaba en el punto que requeria decision.
Ademas, el orador valoré positivamente el documento GB.297/PFA/BS/4, que presentaba
de manera global y muy interesante la situacion de los locales ocupados por la OIT.

El representante del Gobierno de Kenya, hablando en nombre del grupo africano, alabd los
esfuerzos realizados por la Oficina en relacion con el mantenimiento del edificio de la sede
y de las oficinas exteriores y con la mejora de la seguridad. Acogié con satisfaccion la
finalizacion de las obras en la oficina de Dar es-Salam y el hecho de que los locales ya
estuviesen ocupados. Las renovaciones urgentes en el edificio de la sede aprobadas
anteriormente por el Consejo de Administracion en 2005 deberian terminarse tan pronto
como fuera posible. En relacion con el parrafo 29 del informe, el grupo africano era
renuente a apoyar la venta de terrenos o renunciar al arrendamiento, ya que los beneficios
estimados de la venta de los terrenos no serian suficientes para cubrir los costos estimados
de las renovaciones.
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132. EIl representante del Gobierno del Japon solicitd que se introdujesen enmiendas en los
parrafos 26 y 27 del informe. La tltima frase del parrafo 26 deberia decir: «El grupo de
Asia y el Pacifico apoyaba el primer punto del parrafo 35, pero no podia respaldar los
demas puntos para decision que figuraban en los parrafos 35 y 36, porque no habian
dispuesto del tiempo necesario para examinarlos y porque necesitaban informaciones
complementarias». En cuanto al parrafo 27, las dos tultimas frases deberian decir lo
siguiente: «En conclusion, el orador sefiald a los miembros de la Subcomision que la
financiacion del mantenimiento y de la renovacion del edificio era una cuestion que
deberia haberse tratado hacia tiempo y, por lo tanto, debia realizarse ahora de manera
dinamica a fin de evitar situaciones dificiles en el futuro. En su calidad de representante
del Gobierno del Japon instd enérgicamente a la Oficina a que se esforzara por mantener
los costos de las renovaciones urgentes tan bajos como fuera posible».

133. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion recomienda al Consejo
de Administracion que se sufraguen con cargo al Fondo de Construcciones y
Alojamiento hasta 7,7 millones de francos suizos del costo de las reparaciones
urgentes seialadas en la primera fase de la renovacion del edificio de la sede, y
que se solicite a la Oficina que presente un nuevo documento a la Subcomision
en su 298.“ reunion (marzo de 2007) en el que se incluya un andlisis mds
detallado de las posibilidades financieras.

Informe de la Subcomisién de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion
(Cuarto punto del orden del dia)

134. La Comisién tuvo ante si el informe ’ de la Subcomision ICTS.

135. El Sr. Thom, Presidente de la Subcomision ICTS, explico que la Subcomision habia
examinado tres documentos: un informe sobre la Estrategia en materia de tecnologia de la
informacion (2007-2009), otro sobre el Sistema Integrado de Informaciéon sobre los
Recursos (IRIS) y otro sobre el Sistema electronico de gestion de documentos (EDMS). El
orador explicod que se habia producido un intercambio muy util de ideas en relacioén con la
Estrategia en materia de tecnologia de la informaciéon que se habia centrado en la
importancia de las consultas con los usuarios, en los costos previstos de la Estrategia, en
los vinculos entre ésta y otras estrategias de la Oficina, y en los beneficios previstos para la
Organizacion. Todos los miembros de la Subcomision habian solicitado que se previese
una reunion de la Subcomision para marzo de 2007. Los miembros habian examinado las
cuestiones del despliegue de IRIS en las oficinas exteriores, la formacion y el apoyo, la
importancia de evaluar las ganancias en términos de eficiencia, la cuestion de la
subcontratacion y la necesidad de que el personal de la OIT aumente sus conocimientos en
materia de tecnologia de la informacion, y los beneficios obtenidos con IRIS hasta la
fecha. El proyecto del EDMS tendria repercusiones importantes para el personal, razén por
la cual el orador solicitd que se informase a la Subcomision sobre su puesta en practica.

136. El Sr. Nakajima (Vicepresidente trabajador de la Subcomision) destacé que la reunion
habia sido muy provechosa y que se habian presentado diversas solicitudes para recibir
mas informacion de la Oficina. Solicitdé que la Subcomision ICTS se reuniese en marzo
de 2007.

7 Documento GB.297/PFA/4.
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137.

138.

139.

El Sr. Blondel apoy¢ la propuesta realizada por el Vicepresidente de la Subcomision de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion de que se organizase una reunion de la
Subcomision en marzo de 2007. No obstante, ello no deberia implicar que la Subcomision
debiera reunirse cada vez que se reunia el Consejo de Administracion.

El Sr. Traore, hablando en nombre de los miembros empleadores, felicito a la Subcomision
por el informe y apoy6 la propuesta de convocar una reunién de la Subcomisién en marzo
de 2007.

La representante del Director General (Sra. O'Donovan, Directora Ejecutiva del Sector de
Gestion y Administracion) indicd que la Mesa de la Comisién tendria que examinar la
posibilidad de celebrar tal reunion, ya que la reunion del Consejo de Administracion de
marzo de 2007 estaria ocupada en gran medida con la discusion de las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2008-2009.

Programa y Presupuesto para 2006-2007

Cuenta del presupuesto ordinario
y Fondo de Operaciones
(Quinto punto del orden del dia)

140.

141.

142.

143.

La Comision tuvo ante si dos documentos *, en los que se informaba acerca de las cuentas
del presupuesto ordinario para 2006-2007 y de la situacion del Fondo de Operaciones al
30 de septiembre de 2006.

El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
inform6 de que, desde el 31 de octubre de 2006, se habian recibido las siguientes
contribuciones:

2006 Contribuciones atrasadas Total en francos suizos

Kenya 1.814 1.814
Panama 12.295 12.295
Peru 28.600 722.607 751.207
Costa Rica 2.826 2.826
42.709 725.433 768.142

El total de las contribuciones recibidas hasta la fecha ascendia a 362.689.918 francos
suizos, que incluian 246.675.695 francos suizos para 2006 y 116.014.223 francos suizos
correspondientes a contribuciones atrasadas. El saldo a deber ascendia por lo tanto a
183.507.416 francos suizos. Asimismo, informé de que, desde la fecha en que se habia
publicado el documento, Afganistan, Fiji, Kenya, Republica Democratica Popular Lao,
Malta, Mauritania, Suecia y Viet Nam habian realizado pagos correspondientes a sus
contribuciones de 2007.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, constatd que si bien

era cierto que un mayor numero de paises estaba al dia en el pago de sus contribuciones, la
masa de los ingresos era ligeramente inferior a la de 2005, lo que sin duda tendria

¥ Documentos GB.297/PFA/5 y GB.297/PFA/5/(Add.).
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consecuencias. Anim6 a todos los gobiernos a pagar sus contribuciones. Asimismo,
preguntd de qué manera, y de conformidad con el Reglamento, se podia resolver la
cuestion de la ex Republica Socialista Federativa de Yugoslavia.

144. EI Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecio y felicitd a la
Oficina, en especial al Tesorero, por la calidad de su gestion financiera. Los empleadores
habian comprobado con satisfaccion la disminucion del nimero de paises que habian
perdido su derecho de voto, aunque lamentaban el volumen de las contribuciones atrasadas
que todavia no se habian pagado. Animo a todos los paises a pagar su contribucion.

145. El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
expresd preocupacion por la importante cantidad de contribuciones que todavia no se
habian abonado y por su posible repercusion en la aplicacion del programa del bienio de
2006-2007. Anim6 a los Estados Miembros a pagar sus contribuciones a tiempo y
agradecio a aquellos que habian pagado con antelacion sus contribuciones para 2007.

146. El Tesorero y Contralor de Finanzas explico que en situaciones como la de la ex Republica
Socialista Federativa de Yugoslavia, la Oficina seguia las decisiones adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y afiadié que informaria a la Comisiéon una vez
se hubieran tomado tales decisiones.

Normas contables internacionales
del sector publico
(Sexto punto del orden del dia)

147. La Comisién tuvo ante si un documento ’ relativo a la adopcién de las Normas contables
internacionales del sector publico (IPSAS).

148. EIl Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecio a la Oficina la
claridad con que habia presentado los datos. Antes de tomar una decision, los empleadores
deseaban saber si se imponia la utilizacion de esas normas al conjunto de las instituciones
del sistema o si la Oficina tenia otra opcion, asi como cudles serian las consecuencias en el
caso de negarse a adoptarlas y cuales serian las ventajas de dicha adopcion, habida cuenta
del costo que implicaba. Por ultimo, los empleadores deseaban una aclaracion respecto del
final del parrafo 5 y se preguntaban cuales serian las consecuencias de todo ello en relacion
con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion financiera detallada.

149. EI Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, reconocié la utilidad
que podia tener una eventual armonizacion de la contabilidad de la OIT con la de las
Naciones Unidas. No obstante, deseaba que se hicieran algunas aclaraciones sobre las
diferencias de fondo existentes entre la contabilidad basada en valores devengados y la
contabilidad segun el principio del devengo completo. La Oficina deberia precisar qué
cambios importantes seria necesario introducir en el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion financiera detallada a fin de que los trabajadores tuviesen informacion
suficiente para tomar una decision. El costo de dicha decision seria por otra parte muy
elevado, y cabia preguntarse si se justificaba efectuar tales gastos simplemente para
armonizar la contabilidad con la del conjunto del sistema de las Naciones Unidas, ya que
esos gastos exigirian sin duda recurrir a recursos extrapresupuestarios. El tripartismo
justificaba un método de gestion particular, pero no una contabilidad especial. Los
trabajadores darian a conocer su decision al final de la discusion.
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150.

151.

152.

153.

154.

155.

La representante del Gobierno de Nigeria apoy6 la adopcion de las IPSAS por la OIT ya
que contribuirian a una solida contabilidad y a una buena gobernanza. Con respecto al
presupuesto de 395.000 dodlares de los Estados Unidos, pregunto si era seguro que la suma
de 205.000 doélares de los Estados Unidos requerida para el bienio actual podia financiarse
con los fondos de la partida para gastos imprevistos (Parte 1) y solicit6 informacion sobre
el saldo disponible. A la oradora le complacia comprobar que IRIS desempefiaria un papel
importante en la adopcién de las IPSAS por la Organizacion.

El representante de la Federacion de Rusia apoy¢ la aplicacion de las IPSAS pero pidio
que se confirmara que las estimaciones de los costos que implicaria su adopcién eran
realistas. Pregunt6é también por qué en el presupuesto propuesto se incluia una asignacion
para el nombramiento de expertos de Oracle dado que el sistema IRIS ya constituia el
modelo necesario para la aplicacion de las IPSAS.

El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, apoyo la adopcion de las IPSAS, que era parte integrante del compromiso mas
amplio de la OIT con respecto a la reforma presupuestaria y de la gestion. La adopcion de
las IPSAS era vital para la elaboracion de normas de contabilidad mas dignas de crédito y
transparentes a efectos de la presentacion de los informes financieros. Reconocio las
dificultades y los costos que suponia la aplicacion de las IPSAS y elogid, al mismo tiempo,
la labor ya emprendida por la Oficina. La puesta en ejecucion a corto plazo de esas
reformas de la gestion fundamentales podia generar ahorros a largo plazo mediante el
funcionamiento mas eficaz de todos los aspectos de la organizacion.

El representante del Gobierno del Japon apoyd la declaracion del grupo de Asia y el
Pacifico. Solicit6é a la Oficina que utilizase sus normas contables como una herramienta
para promover la eficiencia y la eficacia de sus actividades. El representante del Gobierno
de Kenya también acogi6 con satisfaccion las propuestas para adoptar las IPSAS y apoyo
la asignacién de los recursos necesarios para su aplicacion.

El Tesorero y Contralor de Finanzas explico que el Consejo de Administracion de la OIT
podia optar por un enfoque alternativo a la adopcion de las IPSAS si asi lo deseaba. El
principal objetivo del cambio propuesto era proporcionar informaciéon mas exhaustiva y
transparente a la direccion y al Consejo de Administracion con el fin de facilitar una
gobernanza eficaz. La preparacion de los estados financieros utilizando las IPSAS
aseguraria su conformidad con normas contables ampliamente reconocidas a nivel
internacional y plenamente respaldadas por los érganos profesionales de contabilidad y los
gobiernos. El proceso de elaboracion de las IPSAS se cefiia a un mecanismo de examen
independiente y riguroso e iba a garantizar la coherencia de los informes en todo el sistema
de las Naciones Unidas asi como con respecto a otras organizaciones internacionales y
gobiernos que adoptasen normas similares.

Las normas no entrarian en vigor hasta el 1.° de enero de 2010. La principal consecuencia
de ello iba a ser un reconocimiento mas completo de los activos y los pasivos. La
Organizacion consignaba actualmente sus principales activos, esto es, los terrenos y
edificios, pero no lo hacia con el equipo de oficina, el equipo de informatica y otras
partidas menores de su balance general. Mas atn, habia pasivos que no se reconocian. El
mayor de ellos, que se mencionaba en notas relativas a las cuentas, era el del seguro de
salud tras la separacion del servicio, el cual ascendia a finales de 2005 a 388 millones de
doélares de los Estados Unidos. Entre otros pasivos se incluia el correspondiente al derecho
a licencia por un monto aproximado de 65 millones de dolares de los Estados Unidos que
en el futuro también figuraria en el balance general. Con respecto a las preguntas acerca de
las repercusiones presupuestarias, sefiald que las IPSAS requerian que se registrasen todos
los pasivos, pero no exigian que estuviesen aprovisionados. Esto debia ser objeto de una
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decision adoptada por separado por el Consejo de Administracion al examinar los futuros
presupuestos de la Organizacion.

156. No estaba totalmente claro cuales serian las repercusiones que esto tendria en el
Reglamento Financiero ya que se requeria un estudio y analisis mas exhaustivo de las
IPSAS.

157. En respuesta a la pregunta de la representante del Gobierno de Nigeria, el Tesorero y
Contralor de Finanzas sefiald que en la Parte II del presupuesto para 2006-2007 habia una
asignacion de 875.000 dolares de los Estados Unidos, de los cuales se habia destinado la
suma de 436.000 dolares al Funcionario de Enlace en Yangon, Myanmar, de modo que
quedaban fondos mas que suficientes para los costos estimados en 2006-2007 para la
aplicacion de las IPSAS. La serie de aplicaciones de Oracle adquirida por la OIT incluia un
modulo relativo a los activos («Oracle assets»), que permitiria controlar y contabilizar los
activos fijos. También incluia un modulo sobre recursos humanos que permitiria que la
OIT contabilizara el derecho a licencia. No obstante, ninguno de los dos modulos habian
sido configurados para la OIT, y habria que recurrir a expertos externos para hacerlo.

158. EI Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, pidi6 aclaracion acerca
de los cambios que podria eventualmente entrafiar la adopcion de las IPSAS con respecto
al Reglamento Financiero y la Reglamentacion financiera detallada. Por otra parte, habida
cuenta del hecho de que las repercusiones financieras de la decision que iba a adoptarse no
se concretarian antes de 2010, se preguntaba si era realmente indispensable tomar esa
decision ahora y si no seria mejor aplazarla, por lo menos hasta el momento de saber si
habria modificaciones al Reglamento Financiero y a la Reglamentacion financiera
detallada, y en qué consistirian.

159. El Tesorero y Contralor de Finanzas explico que debia completarse una labor considerable
antes de enero de 2010 a fin de preparar la aplicacion de las IPSAS, incluido el examen de
todas las politicas y practicas financieras que la OIT aplicaba en la actualidad, la
identificacion de los activos y su costo y la configuracion del sistema con miras a obtener
éstos y otros datos.

160. Anadi6 que existia la posibilidad de que no hubiera que modificar el Reglamento
Financiero. Tras un examen exhaustivo de las normas y de sus repercusiones en las
politicas y practicas financieras, la Oficina estaria en condiciones de presentar un informe
pormenorizado en una futura reunion de la Comisién. En marzo de 2007 se presentaria un
informe preliminar sobre dicho examen.

161. EI Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que en el caso de
que fuera necesario introducir modificaciones en el Reglamento Financiero, los
trabajadores deseaban que la Oficina hiciera una propuesta que pudiera debatirse el
proximo mes de marzo. Por otra parte, esperaba que al discutirse las propuestas del
Programa y Presupuesto se tuviera en cuenta el hecho de que las cargas financieras
resultantes de esa decisidn comenzarian a tener efectos desde ahora. A reserva de que se
tuvieran en cuenta esos dos elementos, los trabajadores apoyaron el punto que requeria
decision.

162. El punto que requeria decision fue aprobado en su version modificada.
163. La Comision recomienda al Consejo de Administracio:

a) que apruebe la adopcion de las Normas contables internacionales del sector
publico (IPSAS) por la OIT para sus estados financieros, como parte de la
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adopcion de las IPSAS en todo el sistema de las Naciones Unidas para el
periodo de presentacion de informes que comienza el 1.° de enero de 2010;

b) que apruebe los costos adicionales estimados en 205.000 dolares de los
Estados Unidos para la aplicacion de las Normas contables internacionales
del sector publico en 2006-2007, y que estos costos se financien en un
primer momento con la obtencion de nuevos fondos extrapresupuestarios o,
de no ser esto posible, con ahorros procedentes de la Parte I del presupuesto
0, de no ser esto posible, con fondos procedentes de la Parte I1;

¢) que se solicite a la Oficina que facilite un informe preliminar en marzo de
2007 sobre las repercusiones con respecto al Reglamento Financiero de la
adopcion de las IPSAS.

Utilizacién del superavit de 2000-2001
(Séptimo punto del orden del dia)

164.

165.

166.

167.

168.

La Comisién tuvo ante si un documento '° sobre la utilizacion del superavit de 2000-2001.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, tomd nota del
documento y dijo que deseaba que la gestion de los futuros excedentes presupuestarios
estuviese a cargo del Fondo de Construcciones y Alojamiento, habida cuenta de las
necesidades en ese ambito.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, manifestd su
satisfaccion respecto de las asignaciones con cargo al superavit. Destacod en particular la
labor realizada por ACTRAYV en el marco del fortalecimiento de las capacidades de los
sindicatos en el proceso de los DELP y los esfuerzos desplegados para corregir el déficit de
trabajo decente en la economia informal. Apoy6 también el refuerzo de la contribucion de
la OIT al Pacto Mundial, y la asignacion de fondos para la respuesta a las crisis y
emergencias. No obstante, le preocupaba el hecho de que ni las normas internacionales del
trabajo ni el tripartismo y el didlogo social hubieran sido objeto de una atencion particular.
Los trabajadores apoyaban las asignaciones previstas para Colombia y deseaban que se
diera un carécter tripartito a la utilizacioén de los recursos.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, se
congratuld de las asignaciones con cargo al superavit y de las metas previstas para la
region de Africa, ya que respaldaban la aplicacion de la Declaracién de Ouagadougou y el
Plan de Accion correspondiente relativo a la creacion de empleo y el alivio de la pobreza.
Tomo6 nota también del programa en Coéte d’Ivoire sobre el empleo sostenible para los
jovenes afectados por el conflicto registrado en ese pais.

La representante del Gobierno de Nigeria apoyé la declaracion del grupo africano y dijo

que esperaba que las asignaciones contribuyeran al logro de los objetivos operativos
relativos al empleo en Africa.

1% Documento GB.297/PFA/7.
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Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin
(Noveno punto del orden del dia)

a) Documentos sometidos a la 68.2 reunion del Consejo
del Centro (Turin, 2 y 3 de noviembre de 2006)

b) Informe de la 68.2 reunion del Consejo del Centro

169.

170.

171.

172.

173.

174.

s ey , 11 . s
La Comisién tuvo ante si dos documentos * sobre el Centro Internacional de Formacion de
Turin.

El Sr. Blondel, expresandose en su calidad de portavoz de los trabajadores en la
Comision PFA y también como representante de los trabajadores en el Consejo del Centro
de Turin, destacé la necesidad de una mejor integracion del Centro con la OIT. La
discusion sobre esta cuestion que tuvo lugar en Turin debia proseguir sobre una base
periodica en la Comision PFA, a fin de poner en practica estrategias y medidas concretas.
En el plano estratégico, esa integracion suponia una armonizacion de la formacion que
brindaba el Centro con los objetivos de la OIT en materia de trabajo decente. En el plano
financiero, se requeria un aumento de los fondos asignados mediante un incremento del
presupuesto ordinario de la OIT, un aumento de la parte del presupuesto de cooperacion
técnica asignado al Centro y un aumento de las contribuciones voluntarias. En el plano
humano, habria que definir una politica de integracion del personal del cuadro organico del
Centro en relacion con la OIT, y ofrecer posibilidades reciprocas de movilidad entre el
Centro y la OIT.

El orador insisti6 también en el hecho de que la reforma del sistema de las Naciones
Unidas brindaba a la OIT una excelente oportunidad para promover el Programa de
Trabajo Decente y que el Centro tenia un papel que desempenar a ese respecto.

Por ultimo, el orador se congratuld de la adopcion del Plan de Desarrollo del Centro para
2007-2011 y apoyo el punto que requeria decision recogido en el parrafo 3 del documento.

El Sr. Traore, hablando en nombre de los miembros empleadores, elogid la creacion de un
departamento para los empleadores dentro del Centro de Turin. Ese departamento, que
debia recibir financiacioén con cargo al presupuesto ordinario, habia iniciado ya un trabajo
interesante. El orador subray6 que para los empleadores era importante que el Consejo de
Administracion organizara rapidamente una discusion sobre los diferentes aspectos de la
financiacion del Centro. Por tultimo, elogio la excelente labor del Sr. Eric Maertens, quien
iba a dejar el Centro.

El Sr. Renique (miembro empleador y Vicepresidente del Consejo del Centro Internacional
de Formacion de la OIT) apoyd los comentarios formulados por el Sr. Barde durante la
discusion del documento GB.297/PFA/1/2 al igual que los del Sr. Traore. Elogi6 asimismo
el Plan de Desarrollo del Centro de Turin para 2007-2011 en el cual habia numerosas
referencias al debate sobre la reforma de las Naciones Unidas. Alent6 al Centro a que diera
prioridad al fortalecimiento de la capacidad en conjuncidon con organizaciones asociadas e
interlocutores sociales. Los gobiernos podian esforzarse mas también por reforzar la
capacidad de los interlocutores sociales y citd a ese respecto los esfuerzos de los Paises
Bajos y del Reino Unido. Exhorté a los gobiernos a que aportaran contribuciones
voluntarias al Centro de Turin. Esas contribuciones eran necesarias para ampliar la base

" Documentos GB.297/PFA/9/1 y GB.297/PFA/9/2.
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175.

176.

financiera del Centro y para reforzar su relacion con los Miembros de la OIT. Era
necesario también que hubiera una mayor colaboracion entre la Oficina y el Centro de
Turin. Lamentaba que en el informe anual sobre la aplicacion de la Estrategia de la OIT en
materia de Recursos Humanos no se hiciera referencia a la movilidad del personal entre la
OIT y el Centro de Turin. Por ultimo, inst6 al Centro a que desarrollara en mayor medida
sus relaciones con otras organizaciones y programas de las Naciones Unidas.

El representante del Gobierno de Italia elogio la calidad de los informes que se
examinaban, pero expreso su preocupacion acerca del compromiso de los Miembros de la
OIT con respecto al Centro de Turin. Pregunté asimismo cual era el papel que se suponia
que debia desempeiiar el Centro en el marco del sistema de formacion de las Naciones
Unidas. Las contribuciones del presupuesto ordinario representaban solo una pequefia
proporcién de los ingresos del Centro, cuya mayor parte procedia de programas asignados
mediante concursos de licitacion publica. Exhorté a los Miembros de la OIT a que
apoyaran en mayor medida al Centro de Turin, no sélo desde el punto de vista financiero
sino también con respecto a su gobernanza. Por su parte, el Gobierno de Italia estaba
considerando un aumento de su contribucion al Centro de Turin con cargo al presupuesto
ordinario.

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion recomienda al Consejo
de Administracion de la OIT:

a) que enmiende el articulo V1.2 del Estatuto del Centro, con efecto a partir del
1.°de enero de 2008, tal como se indica en el pdrrafo 9 del
documento CC 68/2/Add.1 («Enmiendas al Estatuto del Centro, al
Reglamento Financiero y a la Reglamentacion financiera detallada.
Introduccion del euro a efectos presupuestarios, contables y de presentacion
de los estados financieros del Centro»);

b) que tome nota de la decision del Consejo del Centro de aprobar las
propuestas, el programa de inversiones y su modo de financiacion descritos
en el documento GB.297/PFA/9/2.

Cuestiones relativas a la Dependencia Comun
de Inspeccién

Informe sobre sus actividades correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2005
y otros informes

(Décimo punto del orden del dia)

177.

178.

ey , 12 . , .y
La Comision tuvo ante si un documento “ sobre la Dependencia Comun de Inspeccion.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, recordd que los
mismos habian manifestado dudas con respecto a la sujecion de la OIT a la Dependencia
Comun de Inspeccion, habida cuenta sobre todo del caracter tripartito de la Organizacion.
El ejercicio de armonizacién y de simplificacion no debia convertirse en un dogma para las
organizaciones, las cuales no obtendrian a cambio de ello mas que ventajas minimas en el

12 Documento GB.297/PFA/10.
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179.

180.

181.

182.

plano de la capacidad de ejecucion. Los trabajadores seguian siendo escépticos ante este
ejercicio de normalizacion a escala de todo el sistema de las Naciones Unidas. El orador
ley6 un extracto de un documento de las Naciones Unidas (JIU/REP/2005/2) en el que se
fijaban limites con respecto a la armonizacion.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecié a la
Dependencia Comun de Inspeccion los excelentes informes que habia elaborado, pero
lamentd, al mismo tiempo, que la Oficina s6lo los reprodujera de manera sucinta, ya que
de ese modo la lectura resultaba muy dificil. Los empleadores deseaban conocer los
comentarios de los inspectores sobre la aplicacion de las recomendaciones propuestas el
aflo pasado con respecto a la gestion de la OIT. Asimismo, solicitaban a la Oficina que
aclarase las consecuencias de cada uno de esos informes para su gestion.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que coincidia con los
comentarios formulados por Sr. Barde. Le resultaba dificil determinar qué
recomendaciones de la DCI se habian aplicado. Estimaba inadmisible que la Oficina
decidiese sobre la pertinencia para la OIT de unas recomendaciones que estaban dirigidas
al Consejo de Administracion. Asimismo, pidié mas informacién sobre la nota relativa al
laissez-passer de 1la DCIL.

La Directora de la Oficina de Programacion y Gestion prometio que se harian mejoras para
los futuros informes. La DCI y la OIT estaban colaborando activamente y habian
examinado en fecha reciente una nueva metodologia para la supervision del seguimiento
de las recomendaciones de la DCI. La Oficina proporcionaria informacién adicional sobre
la nota relativa al laissez-passer si asi se solicitaba. En respuesta al representante del
Gobierno de la Federacion de Rusia, explico que practicamente todas las recomendaciones
de esos informes en particular estaban dirigidas a los jefes ejecutivos de los organismos y
no a sus consejos de administracion.

La Comisién tomo nota del informe de la Oficina.

Otras cuestiones financieras
(Undécimo punto del orden del dia)

Distribucion electrénica de los documentos
preparatorios para las reuniones del Consejo
de Administracion

183.

184.

185.

La Comisién tuvo ante si un documento " sobre la distribucion electronica de los
documentos preparatorios para las reuniones del Consejo de Administracion.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que el Grupo
aprobaba la propuesta que se habia formulado y que apoyaba el punto que requeria
decision.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que apoyaba el
punto que requeria decision, bien entendido que la puesta en practica del procedimiento
propuesto no debia entrafiar en modo alguno la supresion del envio de copias impresas de
todos los documentos, habida cuenta del hecho de que no todos los Miembros tenian
acceso a la tecnologia.

3 Documento GB.297/PFA/11/1.
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186.

187.

188.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia acogidé con satisfaccion la
propuesta pero sefialdé que no quedaban claros los motivos para la limitacion de diez
paginas mencionada en el parrafo 9. A su parecer, deberia preverse otra opcidon para que
los Miembros pudiesen recibir determinados documentos en forma impresa.

El representante del Director General (Sr. Marshall, Director del Departamento de
Relaciones, Reuniones y Documentos) explicoé que el objetivo de la propuesta era
satisfacer las distintas necesidades de los miembros del Consejo de Administracion.
Algunos Miembros querian tener todos los documentos en forma impresa, otros deseaban
solamente recibir los documentos en forma electronica. La limitacion de las diez paginas
se basaba en la idea de que la mayoria de los Miembros opinaria que es conveniente
imprimir los informes de diez paginas o menos. La Oficina estaba tratando de ofrecer una
solucion simple que respondiera a las necesidades de los Miembros.

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion recomienda al Consejo
de Administracion que se proceda a aplicar el procedimiento descrito en los
parrafos 8 a 10 del documento GB.297/PFA/11/1.

Ginebra, 13 de noviembre de 2006. (Firmado) Sr. Salmenper4,

Ponente.

Puntos que requieren decision: pérrafo 37;

parrafo 81;

parrafo 101;
parrafo 115;
parrafo 124;
parrafo 133;
parrafo 163;
parrafo 176;
parrafo 188.
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Anexo

Alocucion del Director General ante la Comision
de Programa, Presupuesto y Administraciéon
(9 de noviembre de 2006)

Excelentisimo Sr. Ministro Mdladlana, Presidente del Consejo de Administracion;
Sefnor Barde, portavoz del Grupo de los Empleadores;

Sefior Blondel, portavoz del Grupo de los Trabajadores;

Excelencias, distinguidos delegados;

Queridos amigos:

A la OIT se le han abierto grandes oportunidades como resultado del apoyo mundial,
regional y nacional que hemos recibido y de la mayor demanda de nuestros servicios.

Vivimos un momento importante, en el que deberiamos reflexionar sobre la mejor
forma de actuar.

Claro esta, nada conseguiremos con un espiritu rutinario.

Esta Comision nos ha ayudado a encauzar a la OIT por una via de provechosas
oportunidades.

Hoy, vuelvo a recurrir a ustedes en busca de orientaciones sobre las principales
cuestiones estratégicas que definiran la capacidad de la Organizacion para cumplir
cabalmente su cometido en las cambiantes circunstancias de nuestro mundo.

Profundizar nuestro proceso de reforma

Para dar respuesta a la movilizacion mundial por el trabajo decente tendremos que
profundizar las reformas y satisfacer expectativas cada vez mas ambiciosas.

Desde 1999, tras la aprobacion del Programa de Trabajo Decente y la introduccion de
la presupuestacion estratégica, nos hemos empeilado en aumentar la eficiencia de la
Oficina y en economizar recursos en la perspectiva de mejorar la prestacion de servicios a
los mandantes.

En esta ocasion, ustedes han examinado una vez mas los avances de nuestro proceso
de reforma, descritos en los documentos sobre la gestion basada en resultados, la estrategia
en materia de recursos humanos y la estrategia de evaluacion.

La demanda de nuestros servicios aumenta dia a dia.

Como ustedes saben, el Programa de Trabajo Decente y sus cuatro objetivos
estratégicos han suscitado un vasto apoyo internacional.

Nunca en la historia de la OIT habiamos contado con un respaldo de alto nivel de
semejantes proporciones, en todas las regiones del mundo y en el seno de las Naciones
Unidas.
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Hace poco, en julio pasado, gracias al apoyo brindado por muchos de los aqui
presentes, el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas adopt6 una Declaracion
Ministerial en la que se reconocia la importancia crucial del empleo pleno y productivo y
del trabajo decente para todos, en el marco de las politicas nacionales y la cooperacion
internacional. Dicha Declaracion integré a nuestro Programa en todos los ambitos del
sistema multilateral.

En nuestra propia Organizacién, la Reunidon Regional Americana y la Reunion
Regional Asiatica, celebradas recientemente con gran éxito, invitaron a instaurar una
Década del Trabajo Decente que culmine en 2015. Se trata de desplegar esfuerzos
concentrados y sostenidos a favor de la realizacion progresiva del objetivo del trabajo
decente, de forma paralela al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ya hemos visto la forma en que ustedes estan poniendo en practica esta iniciativa, por
ejemplo, a través de la Declaracion y el Plan de Accidon adoptados por el Foro Tripartito
sobre el Empleo en el Caribe, celebrado en Barbados en octubre recién pasado.

Africa ha optado por un camino analogo, en cumplimiento de las lineas directrices
trazadas por la Cumbre de Ouagadougou, en el marco de los preparativos de la proxima
Reunion Regional Africana, que tendra lugar en Addis Abeba, en abril proximo.

Todo esto constituye un inmenso reconocimiento del interés que el mandato de la OIT
reviste para las prioridades de la poblacion y para el logro de una globalizacion justa.

Por nuestra parte, nos incumbe la responsabilidad tripartita de dar un impulso masivo
al aumento de nuestra capacidad de cumplimiento por intermedio de los programas de
trabajo decente por pais.

Encarar los retos

Como es natural, nos vemos confrontados a muchos retos y obstaculos. Permitanme
esbozar cinco de los enfoques especificos que hemos adoptado para superarlos.

Primero: Gestion focalizada en los resultados

El cambio nunca es facil. Con todo, estamos resueltos a fomentar una verdadera
cultura de obtencion de resultados.

Como ustedes saben, he asignado recursos para incrementar nuestro potencial
mediante el Programa de Desarrollo de las Capacidades de Gestion y Liderazgo, a través
del sistema IRIS y del Comité Asesor sobre Cambios Organizativos, en el cual participan
los altos directivos de la Oficina.

La hoja de ruta que tienen ante ustedes (primer punto del orden del dia) describe
detalladamente las principales medidas destinadas a seguir reforzando la gestion basada en
resultados, en todos los &mbitos técnicos y administrativos de la OIT.

Gracias a las estrategias y las etapas intermedias definidas para evaluar los progresos,
podremos examinar periddicamente los resultados, tanto a nivel mundial como en cada
pais. Tal es el enfoque de la Estrategia de la OIT en materia de Recursos Humanos.

Estamos adoptando criterios mas rigurosos sobre la responsabilidad de rendicion de
cuentas de los directivos y de todo el personal en lo que atafic a los resultados de los
programas.
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Ayer, ustedes examinaron tres documentos relativos a la evaluacion. Les agradezco
que hayan reconocido los avances satisfactorios logrados en este campo. Basandonos en
sus conclusiones, seguiremos aplicando medidas que refuercen y favorezcan un mejor
aprovechamiento de nuestra capacidad de evaluacidn, y nos permitan sacar ensefianzas de
esta practica.

También seguiremos inspirdndonos en las orientaciones y experiencias que ustedes
nos comuniquen para enriquecer nuestros esfuerzos por afianzar aun mas las funciones de
evaluacion. Gracias al apoyo de los donantes, estamos extendiendo la gestion basada en
resultados a los programas de trabajo decente por pais y la cooperacion técnica conexa.

Esto abarca las medidas de apoyo a la participacion de los mandantes en la
elaboracion de los programas de trabajo decente por pais, los nuevos procedimientos para
asegurar un perfeccionamiento continuo de la calidad de los PTDP, y los nuevos
mecanismos de seguimiento de su ejecucion.

El mes pasado, organizamos un primer encuentro en la sede de los directores de todas
las oficinas de la OIT, con el fin de hacer conjuntamente un balance de las respuestas
concretas aportadas a los aspectos practicos de la ejecucion de los programas de trabajo
decente por pais. Este encuentro se titulé6 «Un grupo... un objetivo... un programa: gestion
basada en los resultados».

El debate fue sumamente enriquecedor y motivador. Los asistentes expresaron el
claro, firme y extraordinario espiritu de dedicacion y compromiso que les anima a ellos y
al personal respecto de la realizacion de los programas de trabajo decente por pais.

Segundo: Revision de la estructura exterior de la OIT
para mejorar su capacidad de ejecucion

Al centrarnos en la optimizacion de la capacidad de ejecucion, es también oportuno
entablar la revision de la estructura de oficinas exteriores de la OIT que ustedes han
reclamado.

La pregunta fundamental que guia este proceso de revision es: «;Cual es la mejor
forma de prestar servicios eficaces y de alta calidad a los mandantes a nivel de paises y de
regiones?»

Esto nos obliga a analizar la organizacidon y los métodos de trabajo, tanto técnicos
como administrativos, de las oficinas exteriores y de la sede, y también del Centro de
Turin, en el contexto mas general de la reforma de las Naciones Unidas. Tenemos que
reforzar la masa critica de la Organizacion en las regiones y la interaccion sinérgica entre
éstas y la sede.

Consideramos que la citada revision forma parte de nuestra politica de gestion basada
en resultados. Si ustedes asi lo acuerdan, la Oficina presentard un informe sobre esta
materia a la reunioén del Consejo de Administracion de noviembre de 2007.

Tercero: Fortalecimiento de la base de conocimientos de la OIT
Nuestras actividades en el terreno deben recogerse en nuestros trabajos de
investigacion y de recopilacion estadistica y ser respaldadas por éstos, en estrecha relacion

con nuestra funcién normativa.

Este es uno de los motivos que nos ha llevado a poner en marcha un programa de
estadistica de gestion centralizada, a tomar medidas para dar una orientacion mas precisa a
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nuestras investigaciones, a reducir el nimero de publicaciones y mejorar su calidad, y a
aumentar el aprovechamiento de la Internet y de los nuevos medios de informacion.

A la OIT también le corresponde desempeiar un papel de primer orden como difusor
de conocimientos, inclusive de las ensefianzas que arrojen los programas de trabajo
decente por pais.

Las prioridades que se fijen a nivel nacional deben apoyarse en una base de
conocimientos de 4mbito mundial.

Es frecuente que los mandantes se dirijan a mi para manifestarme su deseo de tener la
mayor cantidad de informacion posible sobre la forma en que otros paises en condiciones
similares han abordado algin problema especifico relativo al trabajo decente.

Cuarto: Contribuir a consolidar las Naciones Unidas
y asegurar su maximo impacto

La Comision PFA se reune en un momento de importancia estratégica para el sistema
de las Naciones Unidas.

Hoy, los miembros del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de
las Naciones Unidas presentaran su informe al Secretario General. Todos deseamos que las
Naciones Unidas perfeccionen su capacidad para cumplir de mejor forma su vasto
mandato.

Es evidente que necesitamos contar con unas Naciones Unidas mas fuertes, y una
Organizacion Internacional del Trabajo, tripartita, mas vigorosa.

La reforma general del sistema de las Naciones Unidas nos exigira ser claros sobre la
forma mas adecuada de contribuir a este esfuerzo colectivo.

Podemos respaldar plenamente el proceso de reforma del sistema, con un modesto
sentimiento de confianza en nuestra situacion. Después de todo:

m  Ninguna de las propuestas de reforma ha cuestionado la estructura de gobierno
tripartita de la OIT. Por el contrario, el tripartismo de la OIT es visto por muchos
como un activo, un valor afiadido que los organismos de las Naciones Unidas podrian
utilizar para relacionarse con la sociedad en su conjunto.

m  En la actualidad, la OIT y sus objetivos gozan de un firme apoyo politico en todo el
mundo, y son reconocidos como factores claves para reducir la pobreza y lograr el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

m  Los programas de trabajo decente por pais se integran adecuadamente en el enfoque
de «un sistema tnico» de las Naciones Unidas (One UN). Y un sistema «inico» de
las Naciones Unidas abre un amplio margen para el tripartismo y la expresion de la
voz de los interlocutores sociales.

m  La OIT ha venido reclamando con insistencia una mayor coherencia de las politicas
de las organizaciones internacionales.

m  Por ultimo, pero no menos importante, la OIT estd embarcada en un proceso de
reforma sustancial desde 1999.
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Quinto: Hacer hincapié en la responsabilidad
y la transparencia

Hemos seguido evaluando y, cada vez que ha sido necesario, reforzando los
procedimientos de responsabilizacion y rendicion de cuentas, asi como los mecanismos de
control.

Ustedes han convenido en que deberiamos persistir en el desarrollo de nuevas normas
contables. Esto exigira efectuar una contabilizacion exhaustiva de los activos y pasivos, y
permitira que ustedes adopten decisiones mejor fundamentadas.

Estamos terminando la preparacion de las propuestas encaminadas a reforzar la
auditoria interna, la funcién ética y los requisitos en materia de declaracion de situacion
financiera, y a mejorar la politica en materia de divulgacion publica de informacion.

Siguen las conversaciones relativas a la creacion de una comision consultiva
independiente de control, acorde con las mejores practicas en el sistema de las Naciones
Unidas; la propuesta correspondiente se presentara a la proxima reunion de la
Comision PFA.

Ya se ha iniciado la revision global de las circulares internas, que tiene por objeto
aclarar y reforzar el marco de responsabilidad y rendicion de cuentas de la Oficina.

Examen preliminar de las Propuestas de Programa
y Presupuesto para 2008-2009

Permitanme abordar ahora la cuestion del Examen preliminar de las Propuestas de
Programa y Presupuesto para 2008-2009.

No voy a referirme a las cuestiones sustantivas, que se han analizado ya de forma
pormenorizada en el documento que tienen ante ustedes. Me limitaré a comentar los
siguientes aspectos principales de mis propuestas preliminares:

m  Convertir a los programas de trabajo decente por pais en el principal instrumento para
prestar servicios a los mandantes en los paises, en un marco coherente, y contribuir
asi a hacer realidad el «sistema Unico» de las Naciones Unidas a nivel de paises y a
colocar el Programa de Trabajo Decente en el centro de las estrategias de desarrollo.
Ello supone dar un soélido respaldo a nuestras actividades regionales, las cuales
cumpliran un papel fundamental.

m  Profundizar nuestra base de conocimientos, compartir experiencias y orientaciones
sobre las soluciones de politica viables en todas las regiones, dar prioridad a la
sensibilizacion y multiplicar las alianzas.

m  Intensificar de forma significativa el didlogo social y el tripartismo a nivel nacional,
como elementos claves para el éxito de los programas de trabajo decente por pais.

m  Reforzar la gestion basada en resultados, introduciendo mejoras en la formulacion de
los resultados y en la medicion del rendimiento.

m  Seguir promoviendo la integracion entre los medios de accion de la OIT y las
actividades de asesoramiento sobre politicas. Hemos propuesto dos nuevos resultados
comunes para sectores técnicos, en los que se dara prioridad a un enfoque integrado
del empleo y de la proteccion social en la economia informal y a la celebracion de
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consultas tripartitas para dar curso a los comentarios formulados por los 6rganos de
control de la OIT.

m  Potenciar nuestra capacidad para tomar parte en el proceso del «sistema tnico» de las
Naciones Unidas a nivel nacional, incrementar la coordinacion en el seno de la Junta
de Jefes Ejecutivos y mejorar la cooperacion con las instituciones de Bretton Woods y
los organismos de ambito regional.

Como en los ejercicios precedentes, el Examen preliminar de las Propuestas de
Programa y Presupuesto para 2008-2009 es una oportunidad que la Comision PFA tiene
para debatir sobre las orientaciones estratégicas mas importantes.

En el Examen preliminar se ponen de relieve las grandes inversiones de capital y
otros gastos que debera sufragar la OIT.

Es necesario continuar el debate sobre cudles son las opciones mas adecuadas que se
presentan a la OIT para financiar estos grandes desembolsos. Me complace tomar nota de
que la Subcomision de Construcciones ha acordado recomendar la financiacién necesaria
para efectuar reparaciones urgentes en la sede, con cargo al Fondo de Construcciones y
Alojamiento.

Abhora bien, también tenemos que pasar a otro nivel y examinar la cuestion crucial del
presupuesto en relacion a nuestras responsabilidades generales.

Conforme a lo que he prometido, seguiremos impulsando la busqueda de mas
eficiencias y reduciendo los costos administrativos.

Hemos logrado economias haciendo mas eficientes los procesos administrativos y
canalizando hacia los servicios técnicos los recursos ahorrados; asimismo, hemos
aumentado la eficacia de los servicios técnicos, mediante una mayor focalizacion y una
simplificacion de sus procesos.

Mientras tanto, nuestras responsabilidades se han ampliado considerablemente.

Hemos ganado soélidos apoyos en todos los niveles, desarrollado herramientas y
forjado una firme colaboracion con los donantes.

Como resultado, el volumen de los recursos extrapresupuestarios ha aumentado hasta
representar mas del 50 por ciento del presupuesto ordinario de la OIT.

No obstante, a fin de planificar la utilizacion eficaz y rentable de estos recursos,
necesitamos apoyarnos en una plantilla bésica de funcionarios, financiada con el
presupuesto ordinario, que ponga al servicio de la OIT la experiencia y los conocimientos
necesarios para cumplir su cometido.

Al respecto, debo decir que nuestros recursos humanos estdn muy restringidos en este
momento.

Desde el bienio 1996-1997, el presupuesto ordinario de la OIT, expresado en dolares
constantes, se ha reducido en un 4,7 por ciento (reduccion que es de 14 por ciento con
respecto a 1975).

(Es tal situacion compatible con la asistencia que necesitan los paises para realizar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015? ;O con el cumplimiento pleno del mandato
de la OIT?
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Estas son preguntas dificiles de responder.
Todos los paises se ven confrontados a restricciones presupuestarias.

La utilizacion eficaz de los escasos recursos disponibles es una responsabilidad que
incumbe a la direccion.

Dicho esto, seria negligente de mi parte no exponer las limitaciones que pesan sobre
nuestros recursos.

Considero que ha llegado la hora de entablar una discusion seria, estratégica y
previsora sobre nuestras necesidades presupuestarias, a saber, sobre la mejor manera de:

m  asegurar que disponemos de los recursos de presupuesto ordinario necesarios para
sustentar los programas de trabajo decente por pais en relacion a cada uno de los
cuatro objetivos estratégicos;

m  fortalecer la capacidad del tripartismo para rendir frutos a nivel nacional;

m  construir nuestra base de conocimientos para el siglo XXI;

m  encarar los cambios del mundo del trabajo; y

m  dar un mayor eco a nuestra resonancia internacional.

Ante nosotros se ha abierto una ventana, una oportunidad para impulsar los temas y
las prioridades de nuestra Organizacion. Pero esta ventana no se abrid por si sola, sino

gracias a la accion de todos nosotros. Y no seguird eternamente abierta.

Ahora es el momento propicio para hacer realidad lo que sé es nuestro compromiso y
nuestra ambicion comun. Tengo confianza en que encontraremos la forma de lograrlo.

Cuento con sus orientaciones.

Gracias por su atencion.
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