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DECIMONOVENO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe del Director General

Segundo informe complementario:
Enfoque estratégico para la gestién
de productos quimicos a nivel internacional

Presentacion global del enfoque estratégico

1. De conformidad con lo preconizado en el parrafo 22 de las Conclusiones relativas a la
seguridad y salud en el trabajo, adoptadas por la 91.* reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (junio de 2003), sobre la participacion de la OIT en la
formulacion de un enfoque estratégico, a continuacion se somete a consideracion del
Consejo de Administracion el Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a
nivel internacional (SAICM). Dicho Enfoque estratégico fue finalizado y adoptado por la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos (Dubai, Emiratos
Arabes Unidos, 4-6 de febrero de 2006), entre cuyos participantes figuraban representantes
de 151 gobiernos, nueve organismos del sistema de las Naciones Unidas, ocho
organizaciones intergubernamentales y 47 organizaciones no gubernamentales, incluidas el
Consejo Internacional de Asociaciones de Fabricantes de Productos Quimicos (ICCA) y la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). El Consejo de
Administracion del PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente),
reunido en su IX Sesion Especial (Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 7-9 de febrero de
2006), adopto una decision en la que aprobaba el Enfoque estratégico, asi como la funcion
y las actividades del PNUMA en relacion a la puesta en practica de dicho Enfoque
estratégico. La 59.% Asamblea Mundial de la Salud (mayo de 2006) tom6 nota de los
resultados en relacion al Enfoque estratégico; por su parte, el Consejo de Administracion
del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR) también suscribi6 el proceso (marzo de 2006).

2. El Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional esta
formado por tres textos fundamentales (véase el anexo): la Declaracion de Dubai sobre la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional, la Estrategia de Politica Global y
el Plan de Accion Mundial. Entre otras resoluciones adoptadas por la Conferencia de
Dubai figuraban decisiones sobre las disposiciones de aplicacion, el Programa de Inicio
Rapido y el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.

GB297-19-2-2006-10-0135-2-Sp.doc 1



GB.297/19/2

3.

El Enfoque estratégico tiene por objeto, en particular, disipar las inquietudes suscitadas por
la eventualidad de que los productos quimicos sigan contaminando el medio ambiente en
todo el mundo y poniendo en peligro la salud y el bienestar de millones de personas. Se
trata de responder a la necesidad reconocida de evaluar y gestionar con mayor eficacia y
racionalidad los productos quimicos, a fin de lograr el objetivo definido para 2020 en el
parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de las Naciones Unidas
en Johannesburgo. El ambito del Enfoque estratégico abarca: a) los aspectos ambientales,
econdmicos, sociales, laborales y de salud relacionados con la seguridad quimica y b) los
productos quimicos para aplicaciones agricolas e industriales, a los efectos de promover el
desarrollo sostenible y ocuparse de los productos quimicos en todas las etapas de su ciclo
de vida, incluidos los productos que los contengan. En cambio, no abarca los productos en
si, en la medida en que los aspectos sanitarios y medioambientales de la seguridad de los
productos quimicos y de los productos que los contienen estd reglamentada por las
autoridades o entidades nacionales competentes en materia de alimentos o productos
farmacéuticos. El Enfoque estratégico no es juridicamente vinculante. El Plan de Accion
Mundial contiene actividades que las partes interesadas pueden llevar a cabo
voluntariamente, de acuerdo con su viabilidad, en la perspectiva de dar cumplimiento a los
compromisos y objetivos definidos en la Declaracion de Alto Nivel y la Estrategia de
Politica Global.

. La Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos se convocara

nuevamente en 2009, 2012, 2015 y 2020, lo que permitira efectuar examenes periddicos de
los progresos logrados en la aplicacion del Enfoque estratégico, y contara con los servicios
de una secretaria con sede en el PNUMA. Entre las disposiciones de carécter institucional
destinadas a apoyar los trabajos de aplicacion y hacer un balance regular del Enfoque
estratégico se incluyen la creacion de puntos de contacto (puntos focales) en cada pais, la
coordinacion nacional de las actividades (se recomienda el establecimiento de mecanismos
interministeriales), la creacion de puntos focales regionales, la celebracion de encuentros
regionales (segun proceda), y la instauracion de un proceso de examenes periodicos a nivel
internacional. Asimismo, se pidi6 al Programa interorganizaciones para la gestion
ecologicamente racional de los productos quimicos (IOMC) — en el que participan la
OIT, la FAO, lIa OMS, el UNITAR, el PNUMA, la ONUDI y la OCDE, asi como el PNUD
y el Banco Mundial, en calidad de observadores — que siguiera ejerciendo una funcion de
coordinacion de las actividades y programas de trabajo a nivel de las organizaciones
intergubernamentales. Ademas, se decidido que los futuros periodos de sesiones de la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos deberian celebrarse de
forma consecutiva a las reuniones de los oOrganos rectores de las organizaciones
intergubernamentales pertinentes, cuando procediere.

El Programa de Inicio Répido, que incluye la creacion de un fondo fiduciario, tiene por
objeto apoyar las actividades iniciales de fortalecimiento de capacidades necesarias para la
aplicacion del Enfoque estratégico en los paises en desarrollo, los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises con economias en
transicion. La Conferencia invitd a los representantes del PNUD y de las siete
organizaciones que participan en el IOMC a constituir un comité de aplicacion de los
proyectos financiados por el fondo fiduciario del Programa de Inicio Réapido, y decidié
constituir un comité ejecutivo del Programa de Inicio Rapido, integrado por dos
representantes gubernamentales de cada una de las regiones de las Naciones Unidas, asi
como de todos los donantes bilaterales y multilaterales y de otras entidades que
contribuyen al Programa.

GB297-19-2-2006-10-0135-2-Sp.doc



GB.297/19/2

Principales resultados que interesan a la OIT

6. Desde la perspectiva de la OIT, los principales resultados de las negociaciones que
desembocaron en la adopcion del Enfoque estratégico son los siguientes: la inclusion en el
mismo de todas las prioridades sefialadas por la Oficina en el documento formal de
propuestas que present6 al segundo Comité Preparatorio del Enfoque Estratégico (Nairobi,
octubre de 2004), y en particular de la confirmacion del caracter multisectorial de éste; las
disposiciones institucionales que permiten la participacion de los mandantes de la OIT (los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores); el reconocimiento del importante papel que
incumbe a la OIT en las actividades de divulgacion entre los sectores que mas riesgo
corren en el marco de la utilizacion de productos quimicos, a saber, los trabajadores; y la
participacion de la OIT en el comité de aplicacion del fondo fiduciario.

7. La Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos reconoci6 los
convenios de la OIT relacionados con los productos quimicos, a saber, el Convenio sobre
los productos quimicos, 1990 (nam. 170), y el Convenio sobre la prevencion de accidentes
industriales mayores, 1993 (nim. 174), como marcos de referencia para una gestion
racional de los productos quimicos en el lugar de trabajo. Por otra parte, la Conferencia
hizo hincapié también en la importancia de la puesta en practica del sistema mundialmente
armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos (GHS), con el fin de
reducir al minimo los efectos nocivos de los productos quimicos para la salud humana y el
medio ambiente. Valga recalcar que la importancia de estos instrumentos fundamentales ha
quedado demostrada por su inclusion en la Declaracion de Dubai firmada por los Ministros
presentes en la Conferencia y en la Estrategia de Politica Global, asi como por su
integracion entre los elementos centrales del Plan de Accion Mundial.

Préximas medidas posibles

8. En el marco del seguimiento del Enfoque estratégico, la OIT tiene que apoyar los
esfuerzos de aplicacion relativos a las actividades del Enfoque estratégico que revisten un
mayor interés para la OIT, en consulta con nuestros mandantes (gobiernos, empleadores y
trabajadores) en los ambitos nacional, regional e internacional. La Conferencia inst6 a los
organos rectores de las organizaciones intergubernamentales asistentes a suscribir o en su
defecto reconocer adecuadamente el Enfoque estratégico, con miras a integrar sus
objetivos en los programas de trabajo de estas organizaciones, en concordancia con sus
mandatos, y a dar cuenta de tal integracion a la Conferencia Internacional sobre Gestion de
los Productos Quimicos.

9. La participacion de la OIT en el comité de aplicacion del fondo fiduciario permitira que la
Oficina ejerza una influencia adecuada para sustentar sus puntos de vista en cuanto a las
decisiones de financiacion relacionadas con el Programa de Inicio Réapido. El personal de
la OIT en el terreno ya ha recibido la informacion pertinente, asi como instrucciones en el
sentido de colaborar con los mandantes y con el programa SafeWork en la elaboracion de
proyectos que puedan presentarse a la secretaria del SAICM, con miras a su financiacion
en el marco del fondo fiduciario del Programa de Inicio Rapido. Habida cuenta de la
importancia que el proceso del SAICM ha atribuido a los convenios de la OIT relacionados
con los productos quimicos y el GHS, esta es una gran oportunidad para obtener de su
fondo fiduciario una financiacién adicional para asegurar la continuidad e incluso la
ampliacion de las actuales actividades de promocion (de los convenios) y de desarrollo de
capacidades (del GHS, en el marco del programa pertinente impulsado por la OIT y el
UNITAR).
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10. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno:

i) tomar nota de los resultados del Enfoque estratégico para la gestion de
productos quimicos a nivel internacional, y

ii) aprobar las medidas de seguimiento propuestas en los pdrrafos 8 y 9.

Ginebra, 9 de octubre de 2006.

Punto que requiere decision: parrafo 10.
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Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos
a nivel internacional

Consistente en la Declaracion de Dubai sobre la gestion
de los productos quimicos a nivel internacional,
la Estrategia de Politica Global y el
Plan de Accion Mundial



En su primera reunion, celebrada en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) del 4 al 6 de febrero de
2006, la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos quimicos aprobd la Declaracion de
Dubai sobre la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y la Estrategia de Politica Global.
La Conferencia recomendd también la aplicacion y ulterior desarrollo del Plan de Accion Mundial como
instrumento de trabajo y documento de orientacion. En conjunto, estos tres documentos constituyen el
Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional.

La convocatoria de la primera reunion de la Conferencia y el proceso de elaboracion del
Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional estuvieron a cargo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa
Interinstitucional para la Gestion Racional de las Sustancias Quimicas (IOMC) y el Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS). Las organizaciones que participan en el [OMC
son la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacioén (FAO), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Instituto de las
Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion (UNITAR) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Otras tres organizaciones, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial integraron, junto con
el IOMC y el IFCS, un comité directivo establecido para supervisar el proceso de elaboracion del
Enfoque estratégico. En su resolucion 1, la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos
quimicos sefial6 el Enfoque estratégico a la atencion de los 6rganos rectores de las organizaciones
intergubernamentales pertinentes y los inst6 a que apoyasen o tuviesen debidamente en cuenta el
Enfoque estratégico con el fin de incorporar sus objetivos a sus programas de trabajo, en el marco de
sus mandatos, y de informar al respecto a la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos
quimicos.
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Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos quimicos a
nivel internacional

Nosotros, los ministros, jefes de delegacion y representantes de la sociedad civil y del sector
privado, reunidos en la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos quimicos, celebrada en
Dubai del 4 al 6 de febrero de 2006, declaramos lo siguiente:

1. La gestion racional de los productos quimicos es esencial para que alcancemos el
desarrollo sostenible, que abarca la erradicacion de la pobreza y las enfermedades, la mejora de la salud
humana y del medio ambiente y el aumento y mantenimiento del nivel de vida de los paises, cualquiera
que sea su grado de desarrollo;

2. Se han alcanzado adelantos apreciables, aunque no suficientes, en la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional gracias a la aplicacion del capitulo 19 del Programa 21", y de
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo No. 170 sobre la seguridad en la utilizacion
de los productos quimicos en el trabajo y No. 174 sobre prevencion de accidentes industriales mayores,
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, asi como en el tratamiento de la cuestion de los productos quimicos particularmente
peligrosos con la reciente entrada en vigor del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional y del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes y la adopcion del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos;

3. El sector privado ha realizado esfuerzos importantes para promover la seguridad de los
productos quimicos mediante programas ¢ iniciativas de caracter voluntario, como la gestion
responsable de productos y el programa de cuidado responsable de la industria quimica;

4. Las organizaciones no gubernamentales de salud publica y las organizaciones que se
ocupan del medio ambiente, los sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil han aportado
contribuciones importantes a la promocion de la seguridad de los productos quimicos;

5. Sin embargo, los avances logrados a escala mundial en la gestion de los productos
quimicos no han sido suficientes y el medio ambiente mundial continua sufriendo contaminacion en
tierra, mar y aire, con el consiguiente perjuicio para la salud y el bienestar de millones de seres
humanos;

6. La necesidad de adoptar medidas concertadas resulta mas apremiante debido a un
amplio conjunto de problemas relacionados con la seguridad de los productos quimicos a nivel
internacional, en particular, la falta de capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion para gestionar los productos quimicos, la dependencia de los plaguicidas en la agricultura,
la exposicion de los trabajadores a productos quimicos peligrosos y la inquietud que causan los efectos a
largo plazo de los productos quimicos tanto en la salud humana como en el medio ambiente;

7. La produccion, el comercio y el uso de productos quimicos van en aumento en todo el
mundo, dado que las modalidades de crecimiento conllevan un incremento de la necesidad de gestion de
los productos quimicos para los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, en
particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, que tienen
dificultades especiales para encarar este problema. De ahi que sea imprescindible realizar cambios
fundamentales en la forma en que las sociedades gestionan los productos quimicos;

8. Estamos decididos a llevar a la practica los acuerdos internacionales pertinentes sobre
gestion de productos quimicos en los que somos Partes, a fortalecer la coherencia y las sinergias que
existen entre ellos y a pone empefio en subsanar, segun proceda, las deficiencias existentes en el marco
de una politica internacional relacionada con los productos quimicos;

9. Nos comprometemos, en un espiritu de solidaridad y asociacion, a lograr la seguridad de
los productos quimicos y, de esta manera, ayudar a combatir la pobreza, proteger a los grupos
vulnerables y promover la salud ptblica y la seguridad humana;

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro,

3 a 14 de junio de 1992 (Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y correcciones), vol. I:
Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo I1.



10. Nos comprometemos a respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, a
reconocer y respetar la integridad de los ecosistemas, y a conseguir el equilibrio entre la realidad actual
y nuestra ambicion de incrementar los esfuerzos mundiales para lograr la gestion racional de los
productos quimicos;

11. Permanecemos inquebrantables en nuestro compromiso de promover la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos peligrosos durante su ciclo de vida completo segun lo
dispuesto en el Programa 21 y, en particular, en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las decisiones
de Johannesburgo®. Estamos convencidos de que el Enfoque estratégico para la gestion de productos
quimicos a nivel internacional es una importante contribucion al logro de los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, enunciados en la Declaracion del Milenio. Se basa en iniciativas
internacionales anteriores relativas a la seguridad de los productos quimicos y promueve el desarrollo de
un enfoque estratégico multisectorial, intersectorial y de participacion;

12. Por tanto, aprobamos la Estrategia de Politica Global, que, junto con la presente
declaracion constituye nuestro firme compromiso con el Enfoque estratégico y su aplicacion;

13. Recomendamos la utilizacion y el ulterior perfeccionamiento del Plan de Accion
Mundial, para abordar las necesidades de la sociedad actuales y en constante evolucion, como
instrumento de trabajo y documento de orientacion para el cumplimiento de los compromisos
relacionados con la gestion de los productos quimicos, enunciados en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo’, el Programa 21, la Declaracion de Bahia sobre la Seguridad de los
Productos Quimicos4, el Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de Johannesburgo, el
documento final de la Cumbre Mundial de 2005’ y el presente Enfoque estratégico;

14. Estamos decididos a que se materialicen los beneficios que puede aportar la quimica,
incluida la quimica ecoldgica, con el fin de mejorar el nivel de vida, la salud publica y la proteccion del
medio ambiente, y estamos resueltos a continuar trabajando conjuntamente para fomentar la produccion
y uso de los productos quimicos en condiciones de seguridad,

15. Estamos comprometidos con el fortalecimiento de las capacidades de todas las partes
interesadas, con el fin de lograr la gestion racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos
a todos los niveles;

16. Continuaremos movilizando financiacion nacional e internacional de fuentes publicas y
privadas para la gestion de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida;

17. Pondremos empefio en salvar las distancias y eliminar las discrepancias en la capacidad
para lograr una gestion sostenible de los productos quimicos que existen entre los paises desarrollados,
por una parte, y los paises en desarrollo y paises con economias en transicion, por otra, prestando
atencion a las necesidades especiales de estos ultimos paises y fortaleciendo sus capacidades para lograr
la gestion racional de los productos quimicos y el desarrollo de productos y procesos alternativos mas
seguros mediante el establecimiento de asociaciones, el apoyo técnico y la asistencia financiera;

18. Trabajaremos para lograr una gobernanza eficiente y eficaz de la gestion de los
productos quimicos mediante la transparencia, la participacion publica y la rendicion de cuentas en
todos los sectores de la sociedad, en particular procurando la participacion, en pie de igualdad, de la
mujer en la gestion de los productos quimicos;

19. Participaremos activamente en asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil, incluso en el fortalecimiento de la participacion de las pequefias y medianas empresas y
del sector no estructurado en la aplicacion del Enfoque estratégico;

20. Recalcamos la responsabilidad que tiene la industria de poner a disposicion de los
interesados directos los datos y la informacion sobre los efectos que los productos quimicos surten en la

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica), 26 de agosto a

4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.03.11.A1 y correccion), cap. 1,
resolucion 2, anexo.

3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Amiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a

14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, No.
de venta S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo 1.

4 Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, tercer periodo de sesiones, informe final del tercer

Foro (IFCS/Forum I11/23w), anexo 6.
3 Resolucion 60/1 de la Asamblea General de 16 de septiembre de 2005.



salud humana y el medio ambiente, que sean necesarios para la utilizacion de los productos quimicos y
de sus derivados en condiciones de seguridad;

21. Facilitaremos el acceso del publico a la informacion y a los conocimientos
correspondientes sobre los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, incluidos los riesgos que
plantean para la salud humana y el medio ambiente;

22. Cuando se ponga a disposicion esa informacion, velaremos por que la informacion y los
conocimientos comerciales e industriales de caracter confidencial queden protegidos conforme a las
leyes o reglamentos nacionales o, de no existir esas leyes y reglamentos, queden protegidos con arreglo
a las disposiciones internacionales. Al dar acceso a esa informacion, no se considerara confidencial la
informacion sobre los productos quimicos relacionada con la salud y la seguridad de los seres humanos
y del medio ambiente;

23. Reconocemos la necesidad de realizar esfuerzos especiales para proteger a los grupos de
la sociedad que sean particularmente vulnerables a los riesgos que plantean los productos quimicos
peligrosos o estén muy expuestos a esos productos;

24, Estamos decididos a proteger a los nifios y a los que atin no han nacido de la exposicion
a productos quimicos que perjudiquen su vida en el futuro;

25. Pondremos empefio en prevenir el trafico ilicito de sustancias, productos y desechos
quimicos toxicos, peligrosos, prohibidos y rigurosamente restringidos;

26. Promoveremos la gestion racional de los productos quimicos y de los desechos
peligrosos con caracter prioritario en los marcos normativos nacionales, regionales e internacionales,
con inclusion de las estrategias para el desarrollo sostenible, asistencia al desarrollo y la reduccion de la
pobreza;

27. Haremos todo lo posible por integrar el Enfoque estratégico en los programas de trabajo
de todas las organizaciones, organismos especializados, fondos y programas pertinentes de las Naciones
Unidas, en concordancia con sus mandatos conferidos por sus respectivos 6rganos rectores;

28. Reconocemos que el Enfoque estratégico, por tratarse de una nueva iniciativa voluntaria
en la esfera de la gestion internacional de los productos quimicos, no es un instrumento juridicamente
vinculante;

29. Compartimos colectivamente la opinion de que la aplicacion y evaluacion de los
progresos son elementos de fundamental importancia para asegurar el éxito y, en ese sentido, es
indispensable contar con una estructura multisectorial, estable y a largo plazo que asegure la plena
participacion, encargada de la orientacion, la supervision y el apoyo operacional;

30. Estamos decididos a cooperar plenamente en la aplicacion del Enfoque estratégico de
una manera abierta, incluyente, participativa y transparente.



II.

Estrategia de politica global

Introduccion

1. La presente Estrategia de politica global dimana de los compromisos expresados en la
Declaracion de Dubai sobre la gestion de productos quimicos a nivel internacional, que ha ido
evolucionando a partir de la Declaracion de Rio, del Programa 21 y del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo. La estructura de la Estrategia es la siguiente:

L. Introduccion.
1I. Alcance.
I1I. Enunciado de las necesidades.

IV. Objetivos:

A. Reduccion de los riesgos;
B. Conocimientos e informacion;
C. Gobernanza;
D. Creacion de capacidad y cooperacion técnica;
Trafico internacional ilicito.
V. Consideraciones financieras.
VL. Principios y criterios.

VII.  Aplicacion y evaluacion de los progresos logrados.

2. La participacion de todos los interesados directos y sectores pertinentes, tanto en el plano local,
nacional, regional y mundial, se considera un aspecto fundamental en la consecucion de los objetivos
del Enfoque estratégico, como lo es también el establecimiento de un proceso de aplicacion abierto y
transparente y la participacion del publico en la adopcion de decisiones, en la que el papel de la mujer,
en particular, tenga mayor relieve. Se sobreentiende que los principales interesados directos en el
Enfoque estratégico son los gobiernos, las organizaciones regionales de integracion econdmica, las
organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y particulares que
participan en la gestion de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, en representacion de
todos los sectores pertinentes, incluidos la agricultura, el medio ambiente, la salud, la industria, las
actividades econdmicas pertinentes, la cooperacion para el desarrollo, los trabajadores y la comunidad
cientifica, aunque no se limitan a éstos. Son interesados directos los consumidores, eliminadores,
empleadores, agricultores, productores, reguladores, investigadores, proveedores, transportistas y
trabajadores.

Alcance

3. El Enfoque estratégico tiene un alcance amplio que abarca:

a) Los aspectos ambientales, econdmicos, sociales, laborales y de salud relacionados con la
seguridad quimica; y

b) Los productos quimicos para aplicaciones agricolas e industriales, a los efectos de
promover el desarrollo sostenible y ocuparse de los productos quimicos en todas las etapas de su ciclo
de vida, incluidos los productos que los contengan®.

4, El Enfoque estratégico deberia tener debidamente en cuenta los instrumentos y procesos
establecidos hasta la fecha y ser lo suficientemente flexible para dar cabida a los que puedan surgir en el
futuro, sin duplicar esfuerzos, en particular, los esfuerzos de los foros sobre los usos militares de los
productos quimicos.

6 El Enfoque estratégico no contempla los productos en lo que se refiere a los aspectos de salud y

ambientales de la seguridad de los productos quimicos y los productos sujetos a reglamentacion por la direccion
general o un acuerdo nacional de las industrias alimentaria o farmacéutica.



I11.

Enunciado de las necesidades

5. Una de las principales razones que impulsaron al establecimiento del Enfoque estratégico fue el
reconocimiento de que existen diferencias cada vez mayores entre los diversos paises respecto de la
capacidad de gestion de los productos quimicos en condiciones de seguridad, la necesidad de aumentar
las sinergias entre los instrumentos vigentes y los actuales procesos y el creciente sentido de urgencia
respecto de la necesidad de evaluar y gestionar los productos quimicos con mas eficacia para lograr el
objetivo de 2020 enunciado en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de Johannesburgo7. También es
menester que los paises cuenten con estructuras de gobernanza mas eficaces para que los logros del
Enfoque estratégico perduren.

6. Desde que se celebr6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, en la que se aprobaron la Declaracion de Rio y el Programa 21, se
han hecho muchas cosas para mejorar la gestion de los productos quimicos. Se han introducido o
fortalecido los sistemas de reglamentacion; se dispone de mucha mas informacion sobre los productos
quimicos; se han evaluado a nivel nacional e internacional muchos de los productos quimicos; se ha
introducido un amplio conjunto de medidas de gestion de los riesgos y se han suscrito y establecido
nuevos instrumentos como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos y los registros de emisiones y transferencias de contaminantes. Se han creado
nuevos instrumentos y programas internacionales. La industria ha creado y ampliado sus propios
programas para contribuir a mejorar la gestion de los productos quimicos y en la actualidad en muchos
paises existen movimientos de interés publico activos y bien informados que promueven la
concienciacion y las buenas practicas en relacion con los productos quimicos. Con todo, se reconoce
que:

a) El marco normativo internacional existente para los productos quimicos es inadecuado y
hay que seguir fortaleciéndolo;

b)  Las politicas internacionales vigentes no se aplican por igual en todas partes;

c) No hay coherencia ni sinergias suficientes entre las instituciones y los procesos
existentes, por lo que hay que aumentarlas;

d) La informacion o el acceso a la informacion disponible sobre los innumerables
productos quimicos que se utilizan actualmente son limitados o inexistentes;

e) Muchos paises carecen de capacidad para la gestion racional de los productos quimicos
en los planos nacional, subregional, regional y mundial;

f) En muchos paises se cuenta con muy pocos recursos para hacer frente a los problemas
relacionados con la seguridad quimica, en particular para reducir las diferencias cada vez mas marcadas
entre los paises desarrollados, por una parte, y los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, por otra.

7. La reduccioén de los riesgos (incluidos su prevencion, reduccion, mitigacién, minimizacion y
eliminacion) es un requisito fundamental para lograr la gestion racional de los productos quimicos,
incluso de los productos y articulos que los contengan, durante todo su ciclo de vida. Se reconoce que

a) Las estrategias de evaluacion y gestion de los riesgos, apoyadas por un mayor
conocimiento cientifico de la funcion y el comportamiento de esas sustancias, que aborde todo el ciclo
de vida de los productos, son fundamentales para lograr la reduccion de los riesgos;

b)  Las medidas de reduccion de los riesgos, documentadas debidamente con métodos
cientificos y la consideracion de los factores sociales y econdmicos, son necesarias para reducir o
eliminar los efectos perniciosos de los productos quimicos y su uso indebido;

c) Hay que mejorar las medidas de reduccion de los riesgos para prevenir los efectos

adversos de los productos quimicos en la salud de los nifios, las embarazadas, la poblacion en

edad reproductiva, los ancianos, los pobres, los trabajadores y otros grupos y entornos
vulnerables;

d) Se deberia acelerar el desarrollo de alternativas mas seguras, incluso para los productos
quimicos que causan preocupacion, y de tecnologias sostenibles y asequibles;

e) Los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion necesitan un mayor
acceso a tecnologias y alternativas mas seguras y asequibles, que también los ayudaran a reducir el
trafico ilicito de productos quimicos peligrosos.

7 En el apéndice se reproduce el parrafo 23.



8. Los conocimientos, la informacion y la concienciacion del publico son requisitos basicos para la
adopcion de decisiones relativas a la gestion racional de los productos quimicos, incluidos los productos
y articulos que los contengan. Se reconoce que:

a) No todos los agentes principales disponen de informacion tecnolodgica, de los resultados
de las evaluaciones de los peligros y los riesgos, de metodologias socioecondmicas ni de instrumentos
para establecer y aplicar normas basadas en informacion cientifica, evaluaciones armonizadas de los
riesgos y principios de gestion, por lo que es menester acelerar el ritmo de las investigaciones cientificas
en esas esferas;

b) Se carece de informacion clara, accesible, apropiada y oportuna sobre los productos
quimicos que puedan utilizar de inmediato las poblaciones locales.

9. La gobernanza es un aspecto importante que tiene que abordarse por medio de un enfoque
multisectorial y multipartito para lograr la gestion racional de los productos quimicos. Por tal motivo, es
menester reconocer que:

a) En muchos paises, algunos interesados directos, en particular las mujeres y las
comunidades indigenas, todavia no participan en todos los aspectos de la adopcion de decisiones
relacionadas con la gestion racional de los productos quimicos, situacion que es necesario abordar;

b) El actual régimen internacional para la gestion racional de los productos quimicos, que
abarca los instrumentos vinculantes y demas iniciativas pertinentes, no se aplica por igual en todas
partes, situacion que es necesario abordar. Hay deficiencias, duplicaciones y reiteracion de elementos en
las actividades de gestion de los productos quimicos y es menester que haya mas cooperacion, cohesion
y coherencia que aseguren el uso eficaz y efectivo, en los planos nacional, regional e internacional, de
los recursos disponibles. Muchos paises no han ratificado o aplicado los instrumentos juridicamente
vinculantes y otras iniciativas pertinentes de caracter regional y mundial, ni se han ocupado de salvar las
diferencias existentes en los regimenes nacionales sobre productos quimicos ni han establecido
mecanismos nacionales para coordinar las actividades relacionadas con los productos quimicos;

c) En algunos paises hay que perfeccionar los mecanismos utilizados para abordar los
efectos sociales y econdmicos de los productos quimicos en la salud humana, la sociedad y el medio
ambiente, incluidas cuestiones relacionadas con la responsabilidad, la indemnizacion y la reparacion;

d) Las cuestiones relativas a los productos quimicos pocas veces se incluyen en los
documentos de politica nacionales pertinentes, entre otros las estrategias o planes de asistencia al
desarrollo, las estrategias para el desarrollo sostenible y, llegado el caso, las estrategias de lucha contra
la pobreza;

e) Es menester promover el papel de todos los sectores de la sociedad civil y el sector
privado en la aplicacion del Enfoque estratégico.

10. La creacion de capacidad y la asistencia técnica relacionadas con todos los aspectos de la
gestion racional de los productos quimicos figuran entre los elementos esenciales para la aplicacion con
éxito del Enfoque estratégico:

a) Es necesario reducir la creciente disparidad en la capacidad entre los paises
desarrollados, por un lado, y los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, por otro,
si se quiere avanzar en la consecucion del objetivo formulado en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo. Ahora bien, algunos paises desarrollados también tienen problemas de capacidad para
poder cumplir ese objetivo;

b) Es indispensable aumentar la cooperacion con miras reforzar las capacidades de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion para la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos peligrosos y promover la correspondiente transferencia de tecnologias menos
contaminantes y mas seguras hacia esos paises.

11. El trafico internacional ilicito de sustancias y productos peligrosos es un problema apremiante
para muchos paises, sobre todo los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

12. Uno de los retos que tendran que encarar muchos paises, en particular los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion, en la consecucion del objetivo establecido en el parrafo 23 del
Plan de Aplicacion de Johannesburgo es la obtencion de los considerables recursos financieros y de otra
indole que seran necesarios para lograr la gestion racional de los productos quimicos.
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IV. Objetivos

13. El objetivo general de Enfoque estratégico es lograr la gestion racional de los productos
quimicos durante todo su ciclo de vida, de manera que para 2020, los productos quimicos se utilicen y
produzcan de manera que se logre la minimizacion de los efectos adversos importantes en la salud
humana y el medio ambiente. Este objetivo se lograra de varias maneras, entre ellas, mediante la
realizacion de las actividades propuestas en el Plan de Accion Mundial.

Reduccion de los riesgos

14. Los objetivos del Enfoque estratégico que guardan relacion con la reduccion de los riesgos son
los siguientes:

a) Reducir al minimo los riesgos para la salud humana, incluida la de los trabajadores, y
para el medio ambiente durante todo el ciclo de vida de los productos quimicos;

b) Velar por que los seres humanos, los ecosistemas y sus partes constituyentes que son
especialmente vulnerables o se ven en particular expuestos a productos quimicos que puedan plantear
un riesgo se tengan en cuenta en la adopcion de decisiones sobre productos quimicos y queden
protegidos por éstas;

c) Aplicar estrategias de gestion de los riesgos transparentes, amplias, eficaces y eficientes,
basadas en los conocimientos cientificos apropiados, incluidos los efectos para la salud y el medio
ambiente, y el correspondiente analisis social y econdmico encaminadas a prevenir la contaminacion,
reducir y eliminar los riesgos, con inclusion de informacién pormenorizada sobre seguridad de los
productos quimicos, para prevenir exposiciones innecesarias y en condiciones de riesgo a esos
productos;

d) Asegurar que, para 2010:

1) Los productos quimicos o los usos de esos productos plantean para la salud
humana y el medio ambiente un riesgo excesivo o0 que, por otras razones, sea
dificil de controlar®, a la luz de una evaluacion del riesgo basada en datos
cientificos y teniendo en cuenta los costos y beneficios, asi como la
disponibilidad de productos mas seguros y eficaces que puedan sustituirlos, se
hayan dejado de producir o utilizar con esos fines;

i) Se minimicen los riesgos derivados de las emisiones no intencionales de
productos quimicos plantean para la salud humana y el medio ambiente un
riesgo excesivo o que, por otras razones, no se puedan controlar ® segtin una
evaluacion del riesgo basada en datos cientificos y teniendo en cuenta los costos
y beneficios;

e) Aplicar como corresponde las medidas cautelares previstas en el principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, al tiempo que se logra que los productos
quimicos se produzcan y utilicen de manera que conlleve la minimizacioén de sus efectos adversos mas
importantes para la salud humana y el medio ambiente;

f) Considerar con caracter prioritario la aplicacion de medidas preventivas, como la
prevencion de la contaminacion;

g) Asegurar que los mecanismos apropiados aborden debidamente los problemas actuales,
nuevos e incipientes de interés mundial;

h) Reducir la generacion de desechos peligrosos, tanto en cantidad como en toxicidad, y
asegurar la gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos, incluidos su almacenamiento,
tratamiento y eliminacion;

8 Los grupos de productos quimicos a los que podria asignarse prioridad para la evaluacion y los estudios

conexos son: sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy persistentes y muy
bioacumulativas; productos quimicos que sean carcindgenos o mutagenos y que afectan adversamente, entre otros,
a los sistemas reproductivo, endocrino e inmunitario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros
elementos quimicos motivo de preocupacion mundial; productos quimicos producidos o utilizados en grandes
cantidades; productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos; y otros productos quimicos motivo de
preocupacion a nivel nacional.



i) Promover la recuperacion y el reciclado ambientalmente racionales de los materiales y
desechos peligrosos;

7 Promover y apoyar el desarrollo y la aplicacion de alternativas ambientalmente
racionales y mas seguras, y su ulterior innovacion, incluida la produccion menos contaminante, la
sustitucion fundamentada de productos quimicos que causan preocupacion especial y la sustitucion con
productos no quimicos.

Conocimientos e informacion

15. En lo que respecta a los conocimientos y la informacion, los objetivos del Enfoque estratégico
son los siguientes:

a) Velar por que los conocimientos y la informacion sobre los productos quimicos y su
gestion sean suficientes para que se puedan evaluar y gestionar debidamente los productos quimicos
durante todo su ciclo de vida;

b) Asegurar que todos los interesados directos:

1) Seglin sus necesidades, tengan a su disposicion, de manera accesible, apropiada,
armonizada, adecuada y facil de consultar informacion sobre los productos
quimicos durante todo su ciclo de vida, incluidos, si procede, los productos que
los contienen. Los tipos de informacion apropiados son sus efectos en la salud
humana y el medio ambiente, sus propiedades intrinsecas, sus posibles usos, las
medidas de proteccion y de reglamentacion;

i1) Que esa informacion se difunda los idiomas pertinentes aprovechando
plenamente, entre otros, los medios de informacion, los mecanismos de
comunicacion sobre peligros como el Sistema Mundial Armonizado para la
clasificacion y el etiquetado de productos quimicos y las disposiciones
pertinentes de los acuerdos multilaterales;

c) Asegurar que, al poner a la disposicion la informacion de conformidad con el
apartado b) del parrafo 15, la informacion comercial e industrial de caracter confidencial quede
protegida con arreglo a las leyes o reglamentos nacionales o, cuando esas leyes o reglamentos no
existan, queden al amparo de las disposiciones de los instrumentos internacionales. En el contexto de
este parrafo, no debera considerarse confidencial la informacién sobre productos quimicos que guarde
relacidn con la salud y seguridad de los seres humanos y del medio ambiente;

d) Proporcionar datos cientificos objetivos para su consiguiente integracion en las
evaluaciones de los riesgos y en la adopcion de decisiones relacionadas con la politica sobre productos
quimicos, incluso en relacion con la evaluacion de los peligros y riesgos de los productos quimicos para
la salud humana, las subpoblaciones especialmente vulnerables, como los nifios, y el medio ambiente,
en particular los ecosistemas vulnerables

e) Velar por que las normas basadas en datos cientificos, evaluaciones de riesgos y
procedimientos de gestion, asi como las conclusiones de las evaluaciones de los riesgos y peligros estén
a disposicion de todos los agentes;

f) Proporcionar informacion y métodos cientificos objetivos para evaluar los efectos de los
productos quimicos en las personas y el medio ambiente, en particular por medio de la elaboracion y
utilizacion de indicadores;

g) Acelerar el ritmo de la investigacion cientifica sobre determinacion y evaluacion de los
efectos de los productos quimicos en los seres humanos y el medio ambiente, incluidas las cuestiones
que surjan, y tratar de que se lleven a cabo actividades de investigacion y desarrollo en relacion con
tecnologias de control de los productos quimicos, produccion de sustancias quimicas mas seguras y
tecnologias menos contaminantes, asi como alternativas y tecnologias que no utilicen productos
quimicos;

h) Promover la utilizacion de las definiciones y los criterios comunes que figuran en el
Sistema Mundialmente Armonizado para la clasificacion y el etiquetado de productos quimicos;

1) Asegurar la distribucion general, para su examen y aplicacion, del conjunto de
instrumentos existentes sobre reduccion de los riesgos y otros materiales de las distintas organizaciones

11
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participantes en el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos
(IOMC)°, como el sistema de aceptacion mutua de datos de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la base de datos del Programa Internacional sobre Seguridad
Quimica (IPCS) sobre informacion relativa a la seguridad quimica de organizaciones
intergubernamentales, a fin de promover las mejores practicas de gestion, armonizacion y distribucion
de responsabilidades en materia de productos quimicos;

1) Desarrollar los conocimientos y la informacion sobre las consecuencias financieras y de
otra indole estimadas actuales y previstas en el desarrollo sostenible que guardan relacion con la gestion
no racional de los productos quimicos que causan preocupacion a nivel mundial.

Gobernanza
16. En lo que respecta a la gobernanza, los objetivos del Enfoque estratégico son los siguientes:
a) Lograr la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida

mediante los correspondientes mecanismos nacionales, regionales e internacionales, de ser necesario,
que sean multisectoriales, amplios, eficaces, eficientes, transparentes, coherentes e incluyentes, y que
aseguren la rendicion de cuentas, teniendo en cuenta las circunstancias y necesidades de los paises,
especialmente los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion;

b) Promover la gestion racional de los productos quimicos dentro de cada sector pertinente,
y los programas integrados para la gestion racional de los productos quimicos entre todos los sectores;

c) Proporcionar orientaciones a los interesados directos para la asignacion de prioridades a
las actividades de gestion de los productos quimicos;

d) Promover y asegurar el cumplimiento de las leyes y los reglamentos nacionales
relacionados con la gestion de los productos quimicos, incluidos los relacionados con la aplicacion de
los acuerdos internacionales;

e) Promover los cddigos de conducta apropiados, incluidos los relacionados con la
responsabilidad social y ambiental de las empresas;

f) Promover una estrecha cooperacion internacional entre las instituciones interesadas,
entre ellas los servicios de aduanas, de diferentes paises para el intercambio de la informacion pertinente
encaminada a prevenir el trafico internacional ilicito de productos quimicos peligrosos;

g) Promover y apoyar la participacion util y activa de todos los sectores de la sociedad
civil, en particular las mujeres, los trabajadores y las comunidades indigenas, en los procesos de
reglamentacion y otros procesos de adopcioén de decisiones que guarden relacion con la seguridad
quimica;

h) Asegurar la participacion de la mujer, en pie de igualdad, en la adopcion de decisiones
relativas a la politica y la gestion de los productos quimicos;

1) Asegurar que los marcos institucionales nacionales se ocupen de la prevencion del
trafico internacional ilicito de productos quimicos;

1) Apoyar las actividades coordinadas de prestacion de asistencia en el plano internacional,
conforme a los requisitos necesarios para la aplicacion del Enfoque estratégico;

k) Promover el apoyo mutuo entre las politicas comerciales y ambientales;

1) Facilitar y respaldar los marcos propicios para que las empresas desarrollen y
perfeccionen productos que promuevan los objetivos del Enfoque estratégico;

m) Aumentar las sinergias entre las actividades de los gobiernos, las instituciones
internacionales, las secretarias de organizaciones multilaterales y los organismos de desarrollo
encaminadas a la gestion racional de los productos quimicos;

’ Las organizaciones que participan en el IOMC son la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y
la Investigacion y la Organizacion Mundial de la Salud.



n) Aumentar la cooperacion en la gestion racional de los productos quimicos entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil en los planos nacional, regional y mundial.

Creacion de capacidad y cooperacion técnica

17. En lo que respecta a la creacion de capacidad y la cooperacion técnica, los objetivos del
Enfoque estratégico son los siguientes:

a) Aumentar en todos los paises la capacidad para la gestion racional de los productos
quimicos durante todo su ciclo de vida, de ser necesario, sobre todo en los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion;

b) Reducir la disparidad cada vez mayor entre la capacidad de los paises desarrollados, por
una parte, y la de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, por la otra;

c) Establecer o fortalecer las asociaciones y los mecanismos de cooperacion técnica y la
transferencia de la tecnologia apropiada y no contaminante entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, potenciando al maximo las sinergias con el Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnologico y la creacion de capacidad;

d) Formular y aplicar estrategias sostenibles de creacion de capacidad en los paises en
desarrollo y los paises con economias en transiciéon y promover la cooperacion entre todos los paises;

e) Promover la coordinacion y el acceso a la informacion sobre creacion de capacidad para
la gestion racional de los productos quimicos y mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas;

f) Incluir con carécter prioritario la creacion de capacidad para la gestion racional de los
productos quimicos en las estrategias de desarrollo econdomico y social, incluidas las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y las
estrategias de asistencia a los paises, y conseguir que los productos quimicos constituyan un elemento
importante de las politicas nacionales;

g) Alentar a los interesados directos a que formulen y promuevan sus propios programas
sobre seguridad de los productos quimicos y la investigacion y los andlisis cientificos y a que presten
asistencia a programas de creacion de capacidad en los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion;

h) Alentar a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a que
aprovechen debidamente la labor que se ha llevado a cabo y los modelos de gestion de los productos
quimicos establecidos por otros paises y organizaciones internacionales y facilitarles esta tarea;

i) Promover el conocimiento de los donantes, las organizaciones multilaterales y otros
agentes de la importancia de la seguridad de los productos quimicos para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible.

Trafico internacional ilicito

18. Los objetivos del Enfoque estratégico respecto del trafico internacional ilicito son los siguientes:

a) Prevenir el trafico internacional ilicito de productos quimicos téxicos, peligrosos,
prohibidos y rigurosamente restringidos, incluidos los productos que los contengan, las mezclas, los
compuestos y los desechos;

b) Reforzar los mecanismos y los acuerdos multilaterales vigentes nacionales y regionales
de apoyo a la aplicacion que contengan disposiciones relacionadas con la prevencion del trafico
internacional ilicito;

c) Promover el intercambio de informacion y fortalecer la capacidad de los paises en
desarrollo y de los paises con economias en transicion, en el plano nacional y regional, para prevenir y
controlar el trafico internacional ilicito.

Consideraciones financieras

19.  El Enfoque estratégico deberia reflejar los esfuerzos nacionales, regionales y mundiales para
promover la gestion racional de los productos quimicos reconociendo el principio 7 de la Declaracion
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de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El Enfoque estratégico deberia procurar fuentes de
apoyo financiero nuevas y existentes para proporcionar recursos adicionales y se basara, entre otras
cosas, en el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad. También
deberia incluir la movilizacién de otros recursos financieros nacionales e internacionales, incluso por
medio del Programa de inicio rapido y otras medidas establecidas en el presente parrafo, para acelerar el
fortalecimiento de las capacidades y posibilidades para la realizacion de los objetivos del Enfoque
estratégico. Hasta qué punto los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, y los paises con economias en transicion podran avanzar
hacia la consecucion del objetivo de 2020 depende, en parte, de la disponibilidad de recursos
financieros proporcionados por el sector privado y los organismos bilaterales, multilaterales y
mundiales o los donantes. Los acuerdos financieros para el Enfoque estratégico abarcan, entre otras
cosas:

a) Acciones en el plano nacional o subnacional para apoyar la financiacién de los objetivos
del Enfoque estratégico, lo que incluira:

i) La integracion de los objetivos del Enfoque estratégico en los programas, planes
o0 estrategias pertinentes a todos los niveles;

ii) La evaluacidn de las leyes, politicas y reglamentos vigentes con el fin de
determinar los cambios necesarios para promover la consecucion de los
objetivos del Enfoque estratégico, incluida la evaluacion de las necesidades de
financiacion, segun convenga;

iii) La evaluacion y, de ser necesario, la adopcion de las politicas correspondientes
en los planos nacionales y subnacionales que podrian incluir los instrumentos
econdmicos que puedan ayudar a sufragar los costos de la gestion racional de los
productos quimicos;

iv) Si procede, la evaluacion y aprobacion a nivel nacional y subnacional de
instrumentos econdmicos con el fin de internalizar los costos externos de los
productos quimicos, teniendo presente que esos instrumentos requieren una
elaboracion minuciosa, sobre todo en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion;

V) El intercambio de informacion sobre experiencias y estudios del uso nacional de
los instrumentos econémicos entre los gobiernos y otros interesados directos y
presentacion de esa informacion al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) para su amplia divulgacion;

b) Fortalecer las asociaciones y la participacion técnica y financiera de la industria en la
realizacion de los objetivos del Enfoque estratégico, lo que incluird invitar a la industria a que:

1) Examine y refuerce sus iniciativas actuales de caracter voluntario para abordar
las grandes dificultades que entrafia la realizacion de los objetivos de Enfoque
estratégico;

i) Emprenda nuevas iniciativas, entre ellas el establecimiento de asociaciones con

fundaciones, circulos universitarios y organizaciones no gubernamentales para la
realizacion de los objetivos del Enfoque estratégico;

1ii) Aporte recursos, incluso contribuciones en especie, para la realizacion de los
objetivos del Enfoque estratégico, manteniendo y apoyandose en sus iniciativas
sobre responsabilidad social y ambiental satisfactoria de las empresas;

c) Integrar los objetivos del Enfoque estratégico en la cooperacion bilateral y multilateral
en materia de asistencia al desarrollo, lo que incluira:

i) Que los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, de ser
necesario con el apoyo técnico de los donantes, consideren la posibilidad de
integrar los objetivos del Enfoque estratégico en los documentos nacionales
pertinentes que influyan en cooperacion en materia de asistencia para el
desarrollo;

ii) Que los donantes respondan a las solicitudes de paises en desarrollo y paises con
economias en transicion y trabajen en asociacion con éstos, reconociendo que
los objetivos del Enfoque estratégico son un elemento importante de la



VI

cooperacion bilateral de los organismos de ayuda en apoyo del desarrollo
sostenible;

iii) Invitar a los organismos especializados, los fondos y los programas de las
Naciones Unidas y a las demas organizaciones intergubernamentales a que
incluyan los objetivos del Enfoque estratégico en sus actividades, si procede;

d) Aprovechar y utilizar con mas eficacia las actuales fuentes de financiaciéon mundial
pertinentes, incluso invitando al Fondo para el Medio Ambiente Mundial y al Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y a su Fondo Multilateral para la Aplicacion del
Protocolo de Montreal a que, en consonancia con sus mandatos, consideren si pueden apoyar la
realizacion de los objetivos apropiados y pertinentes del Enfoque estratégico y de qué manera, e
informar al respecto;

e) Apoyar las actividades iniciales de creacion de capacidad para la realizacion de los
objetivos del Enfoque estratégico mediante el establecimiento de un programa que se llamara Programa
de inicio rapido. El Programa contara con un fondo fiduciario por tiempo limitado de caracter voluntario
y podra incluir formas de cooperacion multilateral, bilateral y de otra indole. El PNUMA administrara
el fondo fiduciario;

f) Invitar a los gobiernos y demas interesados directos a que aporten recursos que permitan
a la secretaria del Enfoque estratégico cumplir las tareas encomendadas en el parrafo 28, incluso
invitando;

1) Al PNUMA a que disponga lo necesario para adaptar y reforzar al fondo
fiduciario de contribuciones voluntarias existente para que apoye estas tareas;

ii) A todos los paises y organizaciones regionales de integracion econdmica a que
aporten contribuciones;

iii) Al sector privado, con inclusion de la industria, las fundaciones y las
organizaciones no gubernamentales, a que contribuyan también.

Principios y criterios

20.  Enla elaboracion y aplicacion del Enfoque estratégico y el Plan de Accion Mundial, los
gobiernos y demas interesados directos se guiaran por:

a) Los principios y criterios siguientes enunciados en:
1) La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en particular el
Principio 22;
i) La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

iii) El Programa 21, en particular los capitulos 6, 8, 19 y 20;
iv) La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas;
V) La Declaracion de Bahia sobre la Seguridad Quimica;

vi) El Plan de Aplicacion de Johannesburgo; y

b) Los siguientes acuerdos, cuando se apliquen:
1) Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;
i) Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de

desechos peligrosos y su eliminacion;

iii) Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional;

iv) Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes;

V) Convenio No. 170 de la OIT sobre la seguridad en la utilizacion de los productos
quimicos en el trabajo.
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VII. Aplicacion y evaluacion de los progresos logrados

21. Los arreglos institucionales destinados a respaldar la aplicacion del Enfoque estratégico y la
evaluacion de los progresos logrados incluirdn la coordinacién nacional y, si procede, procesos
regionales y, en el plano internacional, un proceso de examen periddico facilitado por una secretaria.

22. La aplicacion del Enfoque estratégico podria comenzar con una etapa que propicie la creacion
de la capacidad necesaria, si procede, para elaborar, con la participacion de los interesados directos
pertinentes, un plan nacional de aplicacion del Enfoque estratégico, tomando en consideracion, si
procede, los elementos existentes, como la legislacion, las monografias nacionales, los planes de accion,
las iniciativas de los interesados directos, asi como las deficiencias, prioridades, necesidades y
circunstancias nacionales. De igual modo se podran elaborar, si procede, los planes de aplicacion
regional del Enfoque estratégico. Las etapas de aplicacion subsiguientes deberian centrarse en la
ejecucion de planes de accion concretos. Paralelamente, se alentara a las organizaciones
intergubernamentales, las instituciones financieras internacionales y al sector privado a que apoyen
estas actividades y consideren la posibilidad de elaborar sus propios planes de accion, si procede. Se
deberian establecer alianzas entre los interesados directos en apoyo de la aplicacion.

23. A fin de mantener un criterio integrado para la gestion de los productos quimicos, cada gobierno
dispondra lo necesario para la aplicacion del Enfoque estratégico a nivel interministerial o
interinstitucional a fin de que estén representados todos los intereses de los departamentos nacionales
pertinentes y de los interesados directos y se aborden todas las esferas sustantivas que sean pertinentes.
A fin de facilitar la comunicacion en el plano nacional e internacional, cada gobierno designara un
coordinador nacional para el Enfoque estratégico cuyo cometido sera transmitir informacion sobre
asuntos que guarden relacion con el Enfoque estratégico, incluidas las invitaciones a participar en
reuniones y la difusion de informacion. El coordinador nacional del Enfoque estratégico deberia ser un
representante de la organizacion interministerial o interinstitucional del pais de que se trate, cuando
haya lugar.

24, La Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos (en adelante, la
Conferencia) se encargara de examinar periodicamente el Enfoque estratégico. Las funciones de la
Conferencia seran las siguientes:

a) Recibir informes de todos los interesados directos pertinentes sobre los progresos
logrados en la aplicacion del Enfoque estratégico y difundir esa informacion, segiin convenga;

b) Evaluar la aplicacion del Enfoque estratégico con miras a comprobar los progresos en
relacion con la meta de 202 y adoptar decisiones estratégicas, programar, asignar prioridades y
actualizar el enfoque, segun sea necesario;

c) Proporcionar orientacion a los interesados directos sobre la realizacion de los
objetivos del Enfoque estratégico;

d) Informar a los interesados directos sobre los progresos logrados en la aplicacion del
Enfoque estratégico;

e) Promover la puesta en practica de los programas e instrumentos internacionales
vigentes;

f) Promover la coherencia entre los instrumentos de gestion de los productos quimicos
en el ambito internacional;

g) Promover el fortalecimiento de la capacidad nacional de gestion de los productos
quimicos;

h) Hacer lo posible por asegurar que se disponga de los recursos técnicos y financieros
necesarios para la aplicacion;

i) Evaluar los resultados econdémicos de la financiacion del Enfoque estratégico;

1) Abordar las cuestiones normativas que surjan y promover la adopcion de medidas al
respecto, y consensuar las prioridades que requieren medias de cooperacion;

k) Promover el intercambio de informacion y la cooperacion técnica y cientifica;

1) Facilitar un foro internacional de alto nivel para el debate multipartito y

multisectorial y el intercambio de experiencias sobre cuestiones relacionadas con la gestion de



productos quimicos, en el que participen las organizaciones no gubernamentales de conformidad con
el reglamento aplicable;

m) Promover la participacion de todos los interesados directos en la aplicacion del
Enfoque estratégico.

25. Cuando sea menester, las reuniones de la Conferencia se celebraran inmediatamente después de
las reuniones de los 6rganos rectores de las organizaciones intergubernamentales pertinentes a fin de
aumentar las sinergias y eficiencia econéomica y promover el caracter multisectorial del Enfoque
estratégico. Las reuniones de la Conferencia se celebraran en 2009, 2012, 2015 y 2020, a menos que la
propia Conferencia decida otra cosa.

26. Sera fundamental que entre reuniones de la Conferencia se siga aplicando con eficacia el
Enfoque estratégico, utilizando métodos abiertos, multipartitos y multisectoriales. Para lograrlo se
contara con los siguientes elementos:

a) Las reuniones regionales han desempefiado una destacada funcion en la elaboracion
del Enfoque estratégico y seran importantes en el fortalecimiento del compromiso y la
especializacion, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los paises con economias en transicion y los paises desarrollados. Las
reuniones regionales ayudaran a contribuir a las actividades del Enfoque estratégico, a la preparacion
de futuras reuniones de la Conferencia y al intercambio de conocimientos especializados regionales y
de informacion. Al igual que la propia Conferencia, esas reuniones se podrian celebrar
inmediatamente después de las reuniones de las organizaciones intergubernamentales regionales o
mundiales pertinentes, dentro de los limites de los recursos extrapresupuestarios;

b) Las reuniones regionales tendran las funciones siguientes:
i) Examinar los progresos logrados en la aplicacion del Enfoque estratégico en las
regiones;
i1) Proporcionar orientacion a todos los interesados directos sobre la aplicacion a

nivel regional;

iil) Propiciar la celebracion de debates técnicos y estratégicos y el intercambio de
informacion;

c) La aplicacion del Enfoque estratégico dependera, en gran medida, de las actividades
de las organizaciones intergubernamentales pertinentes. Para tratar de asegurar una coordinacion
apropiada de estas actividades, el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los
Productos Quimicos seguira desempefiando su funciéon de coordinacion para las actividades y los
programas de trabajo de las organizaciones intergubernamentales.

27. La Conferencia contara con una Mesa que desempefiara sus funciones segun lo dispuesto en el
reglamento.
28. Las funciones que desempefiara la secretaria seran las siguientes:

a) Facilitar la celebracion de reuniones y la labor entre reuniones de la Conferencia, asi

como las reuniones regionales, en las que participen el mayor niimero posible de interesados
directos, y distribuir sus informes y recomendaciones;

b) Informar a la Conferencia sobre la aplicacion del Enfoque estratégico por todos los
participantes;
c) Promover el establecimiento y mantenimiento de una red de interesados directos del

Enfoque estratégico en el plano regional y nacional y, en el caso de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, en el plano internacional;

d) Facilitar la preparacion y difusion de materiales de orientacion para ayudar a los
interesados directos a aplicar el Enfoque estratégico;

e) Proporcionar orientacion a los interesados directos en la iniciacion de propuestas de
proyectos;

f) Prestar servicios informativos como centro de documentacion, por ejemplo,

asesoramiento a los paises sobre la aplicacion del Enfoque estratégico, remision de solicitudes de
informacion a las fuentes pertinentes y facilitacion del acceso a la informacion y a los conocimientos
especializados para apoyar actividades nacionales concretas;
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g) Asegurar la distribucion de las recomendaciones de la Conferencia a las
organizaciones e instituciones regionales y mundiales pertinentes;

h) Promover el intercambio de informacion técnica y cientifica pertinente;

1) Establecer y mantener relaciones de trabajo con las organizaciones que participan en
el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos, con miras a
aprovechar sus conocimientos especializados en diversos sectores.

29. Se pedira al Director Ejecutivo del PNUMA que establezca la secretaria del Enfoque
estratégico. El PNUMA y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) asumiran las funciones de
direccion de la secretaria en sus respectivas esferas de competencia en relacion con el Enfoque
estratégico, correspondiendo al PNUMSA la responsabilidad administrativa general. La secretaria del
Enfoque estratégico compartira oficinas con los departamentos de productos quimicos y el agua del
PNUMA en Ginebra y aprovechara las sinergias existentes. A los efectos de destacar el caracter
multisectorial del Enfoque estratégico, la secretaria trabajard en coordinacién o cooperara con las
organizaciones que participan en el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los
Productos Quimicos y el PNUD, asi como con otras organizaciones intergubernamentales, segiin
proceda. La secretaria presentara informes a la Conferencia.



Apéndice del proyecto de estrategia de politica global

Texto del parrafo 23 del Plan de Aplicacion de Johannesburgo

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo constituye un compromiso politico fundamental que es
el sostén de la Estrategia de politica global del SAICM. En el Plan se acordd que “Los gobiernos y las
organizaciones internacionales competentes, el sector privado y todos los grupos principales deben
desempefiar un papel activo con miras a modificar las modalidades insostenibles de consumo y
produccion.” Ello incluiria las acciones, a todos los niveles, que se establecen en el parrafo 23 del Plan:

“23.  Reafirmar el compromiso, asumido en el Programa 21 de utilizar de manera racional los
productos quimicos durante su periodo de actividad y los desechos peligrosos con el fin de
contribuir al desarrollo sostenible y proteger la salud humana y el medio ambiente, y, en
particular de lograr que para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan siguiendo
procedimientos cientificos transparentes de evaluacion de los riesgos y procedimientos
cientificos de gestion de los riesgos, teniendo en cuenta el principio de precaucion enunciado en
el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de manera
que se reduzcan al minimo los efectos adversos de importancia que puedan tener en la salud
humana y el medio ambiente, y apoyar a los paises en desarrollo proporcionandoles asistencia
técnica y financiera, a fin de fortalecer su capacidad para la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos peligrosos. Lo que incluiria acciones a todos los niveles para:

a) Promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre
productos quimicos y desechos peligrosos, como el Convenio de Rotterdam para la aplicacion
del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional para que pueda entrar en vigor a mas
tardar en 2003, y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes para
que pueda entrar en vigor a mas tardar en 2004, y alentar y mejorar la coordinacion, asi como
prestar apoyo a los paises en desarrollo en la aplicacion de estos convenios;

b) Elaborar antes de 2005 un enfoque estratégico de la gestion internacional de los
productos quimicos basado en la Declaracion de Bahia y las Prioridades para la Accion mas alla
del 2000 del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, e instar al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Foro Intergubernamental, otras organizaciones
internacionales que se ocupan de la gestion de los productos quimicos y otras organizaciones
internacionales y agentes competentes a que cooperen estrechamente en ese &mbito, cuando
corresponda;

c) Alentar a los paises a que apliquen lo antes posible el nuevo sistema de
clasificacion y etiquetado de productos quimicos armonizado a nivel mundial para que entre
plenamente en funcionamiento a mas tardar en 2008;

d) Fomentar asociaciones de colaboracion para promover actividades encaminadas
a mejorar la gestion ecologicamente racional de los productos quimicos y los desechos
peligrosos, aplicar los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, divulgar
informacion sobre cuestiones relacionadas con los productos quimicos y los desechos peligrosos
y promover la reunion y utilizacion de datos cientificos adicionales;

e) Promover iniciativas encaminadas a prevenir el trafico internacional ilicito de
productos quimicos peligrosos y desechos peligrosos y prevenir los dafios que pudieran
provocar el movimiento transfronterizo y la eliminacion de desechos peligrosos, de forma
acorde con las obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales pertinentes, como el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion13;

f) Alentar la elaboracion de datos coherentes e integrados sobre productos
quimicos, por ejemplo, por medio de registros nacionales sobre emisiones y transferencias de
contaminantes;

g) Promover la reduccion de los riesgos que plantean los metales pesados que son
perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente, incluso mediante un examen de los
estudios sobre el tema, como la evaluacion general del mercurio y sus compuestos llevada a
cabo por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”.
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Plan de Accion Mundial

Resumen ejecutivo
Introduccion

1. El Plan de Accion Mundial del Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel
internacional se ha estructurado en esferas de trabajo y actividades conexas que podran emprender a
voluntad los interesados directos con miras a cumplir los compromisos y objetivos enunciados en la
Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y la Estrategia de
politica global, que reafirman el compromiso, expresado en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo
aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de que para el afio 2020 los productos
quimicos se utilicen y produzcan de manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos de
importancia que puedan tener en la salud humana y el medio ambiente'”. El plan deber4 considerarse un
documento de orientacion que revisaran, si procede, por los interesados directos mientras esté vigente el
Enfoque estratégico, conforme a su aplicabilidad.

2. La finalidad del presente resumen ejecutivo es ofrecer a los formuladores de politicas una breve
sinopsis de la estructura del Plan de Accion Mundial y la lista de las medidas que se pueden emprender
para lograr los objetivos del Enfoque estratégico. Dentro del Plan de Accion Mundial, las posibles
esferas de trabajo y sus actividades conexas, los agentes, las metas y los plazos, y los indicadores de los
adelantos logrados y los aspectos relativos a la aplicacion se agrupan en un cuadro con arreglo a las
cinco categorias de objetivos sefialadas en la Estrategia de politica global del Enfoque estratégico, a
saber, reduccion de los riesgos, conocimientos e informacion, gobernanza, creacion de capacidad y
asistencia técnica, y trafico internacional ilicito. A los efectos del presente resumen ejecutivo, se incluye
otro epigrafe, “Mejora de las practicas generales”, a fin de presentar medidas interrelacionadas que
aparecen en mas de una categoria.

3. A continuacion de este resumen ejecutivo figuran 3 cuadros. El cuadro A es una sinopsis de las
esferas de trabajo y los nimeros correspondientes a las actividades que podrian guardar relacion con
ellas. En el cuadro B se enumeran las esferas de trabajo junto con las posibles actividades conexas y los
agentes, metas y plazos, indicadores de progreso y aspectos de aplicacion propuestos, separados en
cinco secciones que corresponden a las cinco categorias de objetivos enumerados en el parrafo 2 supra.
Aunque en el cuadro sindptico A cada esfera de trabajo figure en la lista bajo una sola categoria
principal, es posible que en el cuadro pormenorizado B figure en relacion con varios objetivos. Las
columnas relativas a los agentes, metas y plazos, indicadores de progreso y aspectos de aplicacion
propuestos no fueron objeto de un debate completo y no se dispuso de tiempo suficiente para lograr un
acuerdo durante el proceso de elaboracion del Enfoque estratégico. Ahora bien, puede que los
interesados directos valoren su utilidad al llevar a cabo las actividades pertinentes. Se adjunta asimismo
un cuadro en el que figuran las siglas y las abreviaturas utilizadas en el cuadro B.

4 Los participantes en el proceso de elaboracion del Enfoque estratégico no pudieron concluir sus
deliberaciones sobre algunas actividades, como se indica en el cuadro C del documento
SAICM/ICCM.1/4 que puede consultarse en http:\www.chem.unep.ch/saicm. Teniendo presente que el
Plan de Accién Mundial es un instrumento en evolucion para ayudar a lograr los objetivos del Enfoque
estratégico, tal vez las Partes interesadas deseen analizar estas cuestiones. En el periodo comprendido
entre las reuniones primera y segunda de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos, se podrian celebrar, por ejemplo, reuniones regionales.

5. Las diversas categorias de objetivos, junto con sus correspondientes esferas de trabajo, guardan
una estrecha relacion mutua. De ahi que sea menester adoptar numerosas medidas de reduccion de los
riesgos para proteger la salud humana y el medio ambiente cuando la gestion de los productos quimicos
no es racional. Muchas de estas medidas de reduccion de los riesgos deberan estar respaldadas por un
aumento considerable de los conocimientos y la informacion sobre los productos quimicos, los acuerdos
sobre gobernanza (que abarcan la coordinacion institucional, los marcos normativos y las politicas
publicas) en todos los sectores que tienen que ver con los productos quimicos y en las practicas
generales vinculadas a la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida.

10 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica) 26 de agosto a

4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.03.11.A.1 y correccion) cap. I,
resolucion 2, anexo.



Ademas para lograr mejoras fundamentales en la reduccidn de los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente causados por la gestion no racional de los productos quimicos, es fundamental crear
capacidad y prestar asistencia técnica bien fundada y oportunamente para apoyar las medidas de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

6. El Plan de Accion Mundial sirve también para orientar a todos los interesados directos en los
planos mundial, regional, nacional y local, incluso a la hora de evaluar la situacion en la que se
encuentran las medidas de apoyo a la gestion racional de los productos quimicos y asignar las
prioridades para tratar de subsanar las deficiencias de esa gestion. Cabe subrayar que las prioridades y
los plazos variaran de un pais a otro, lo que pondra de manifiesto, por ejemplo, el estado en que se halla
la gestion de los productos quimicos y la capacidad de un pais para poner en practica una medida
determinada. Cabe prever que los gobiernos y demads interesados directos adopten programas flexibles
que permitan crear y mantener una capacidad amplia y suficiente para la gestion racional de los
productos quimicos que se ajuste a la coyuntura del pais y a los objetivos del Enfoque estratégico.

7. En general, se debe atribuir prioridad a actividades que:

a) Se centren en reducir las diferencias entre paises desarrollados, por una parte, y paises
en desarrollo y paises con economias en transicion, por otra, en lo que respecta a su capacidad para una
gestion racional de los productos quimicos;

b) Ayuden en la aplicacion de los acuerdos vigentes y las esferas de trabajo;

c) Estén dirigidas a resolver problemas que no se abordan actualmente en los acuerdos
vigentes y las esferas de trabajo;

d) Aseguren que, para el afio 2020,

1) Se hayan dejado de fabricar o utilizar los productos quimicos en aplicaciones
que constituyan un riesgo excesivo o que, por otras razones, sea dificil de
controlar'" para la salud humana y el medio ambiente, a la luz de una evaluacién
del riesgo basada en métodos cientificos y teniendo en cuenta los costos y
beneficios, asi como la disponibilidad y eficacia de productos mas seguros que
puedan sustituirlos;

ii) Se reduzcan al minimo los riesgos de las emisiones no intencionales de
productos quimicos que plantean para la salud humana y el medio ambiente un
riesgo excesivo o que, por otras razones, sea dificil de controlar'?, a la luz de una
evaluacion del riesgo basada en procedimientos cientificos y teniendo en cuenta
los costos y beneficios;

e) Se centren en los productos quimicos que planteen un riesgo excesivo o dificil de
controlar;

Promuevan la generacion de conocimientos de caracter cientifico adecuados sobre los
riesgos para la salud y el medio ambiente que entrafian los productos quimicos para ponerlos a
disposicion de todos los interesados directos;

8. En muchas de las esferas de trabajo, es importante concertar los esfuerzos para optimizar su
eficacia. Por ello es fundamental que todos los interesados directos adopten medidas de cooperacion
apropiadas en relacion con las prioridades mundiales. Se trata, entre otras cosas, de:

a) Integrar las cuestiones relacionadas con los productos quimicos en el programa mas
amplio de desarrollo, que abarca la elaboracion de planes para asignar prioridades a las medidas que se
adopten en consulta con los interesados directos, incluidos los grupos vulnerables;

b) Fomentar la ratificacion y aplicacion de los correspondientes convenios internacionales
vigentes sobre salud, seguridad, seguridad e higiene del trabajo y medio ambiente;

1 Entre los grupos de productos quimicos objeto de estudio de evaluacion y conexos con caracter prioritario

figuran: sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy persistentes y bioacumulativas;
productos quimicos que son carcindgenos o mutagenos y que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas
reproductivo, endocrino e inmunitario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros elementos
quimicos motivo de preocupacion mundial; productos quimicos producidos o utilizados en grandes cantidades;
productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos; y otros productos quimicos motivo de preocupacion a nivel
nacional.

12 Ibid.
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c) Alentar la aplicacion de las normas, los instrumentos y los enfoques internacionalmente
reconocidos vigentes relativos al medio ambiente y la salud y a la proteccion frente a los productos
quimicos, como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos y los registros de emisiones y transferencias de contaminantes;

d) Promover la reduccion de los riesgos derivados del mercurio y de otros productos
quimicos que suscitan preocupacion a nivel mundial, para minimizarlos;

e) Alentar la reduccion de las cantidades y la toxicidad de los desechos peligrosos;

f) Promover los esfuerzos encaminados a prevenir el trafico ilicito de productos quimicos

y desechos peligrosos;

g) Promover una mayor coordinacion entre los centros regionales y nacionales y demas
interesados directos, para abordar toda la gama de cuestiones relacionadas con los productos quimicos y
los desechos peligrosos;

h) Promover productos alternativos a fin de reducir y eliminar gradualmente los
plaguicidas sumamente toxicos;

1) Promover la creacion de capacidad, la educacion y la capacitacion, asi como el
intercambio de informacion, sobre la gestion racional de los productos quimicos para todos los
interesados directos;

1) Fomentar iniciativas voluntarias de la industria y la responsabilidad ampliada del
productor en todas las industrias pertinentes;

k) Promover la eliminacion gradual del plomo en la gasolina;

)} Promover la rehabilitacion de las zonas contaminadas.

Medidas para apoyar la reduccion de los riesgos

9. En relacion con el objetivo de reduccion de los riesgos, las esferas de trabajo destinadas a
proteger la salud humana y el medio ambiente abarcarian la elaboracion de planes de accion que
aborden los intereses prioritarios en relacion con grupos que presentan vulnerabilidades concretas.
Como ejemplos de medidas para salvaguardar la salud de las mujeres y los nifios cabe citar la reduccion
a un minimo de la exposicion a los productos quimicos antes de la concepcion y durante la gestacion, la
infancia, la nifiez y la adolescencia. Se promoveria la salud y seguridad de los trabajadores en el lugar
de trabajo mediante medidas como el establecimiento de sistemas nacionales de inspeccion y la
aplicacion de normas adecuadas de salud y seguridad en el trabajo para reducir a un minimo los riesgos
derivados de los productos quimicos en el lugar de trabajo. Entre los grupos de productos quimicos cuya
evaluacion y estudios conexos podrian considerarse de caracter prioritario, como, por ejemplo, para el
desarrollo y uso de alternativas seguras y efectivas, cabe citar las sustancias persistentes,
bioacumulativas y toxicas (PBT); las sustancias muy persistentes y muy bioacumulativas; los productos
quimicos que son carcindgenos o mutagenos o que tienen efectos adversos, entre otras cosas, en el
sistema reproductivo, endocrino, inmunoldégico o nervioso; los contaminantes organicos persistentes
(COP), el mercurio y otros productos quimicos que suscitan preocupacion a nivel mundial; los
productos quimicos producidos o utilizados en gran volumen; los sujetos a usos muy dispersivos; y
otros productos quimicos que causan preocupacion a nivel nacional. La reduccion al minimo de los
desechos peligrosos mejoraria mediante la planificacion y las politicas nacionales, la concienciacion y la
proteccion de las personas que los manipulan, al tiempo que se detectan sitios contaminados para
someterlos a medidas de descontaminacion. La prevencion de la contaminacion abarcaria la eliminacion
del plomo de la gasolina. Se fortalecerian las capacidades para tratar las intoxicaciones y demas
incidentes con productos quimicos.

Aumento de los conocimientos y la informacion

10. Entre las medidas para aumentar los conocimientos y la informacion podrian considerarse
actividades de educacion, capacitacion y concienciacion dirigidas a quienes pueden verse expuestos a
sustancias toxicas en cualquier etapa del ciclo de vida de esos productos, asi como la preparacion y
difusion de datos sobre los riesgos que entrafian todos los productos quimicos en el mercado, teniendo
en cuenta las necesidades legitimas de confidencialidad comercial. Otras medidas en esta esfera serian
la intensificacion de la vigilancia de los efectos de los productos quimicos en la salud y el medio
ambiente, la armonizacion de las evaluaciones de los riesgos, los esfuerzos para aplicar el Sistema



Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y la elaboracion y
publicacion de los registros nacionales de emisiones y transferencias de contaminantes.

Gobernanza: fortalecimiento de las instituciones, la legislacion y las politicas

11. Para lograr los objetivos de gobernanza del Enfoque estratégico seria fundamental la aplicacion
de medidas encaminadas a revisar la legislacion nacional a fin de ratificar y aplicar los acuerdos
internacionales vigentes en relacion con los productos quimicos y los desechos peligrosos, como el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacion, el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de los trabajadores y las medidas que
aumenten la coordinacion y las sinergias respecto de las politicas y las actividades nacionales e
internacionales de proteccion frente a los productos quimicos. Otro aspecto basico serian las medidas
que aseguren la participacion de todos los interesados directos, entre ellos las mujeres en particular, en
la gestion del ciclo de vida de los productos quimicos. Seria importante aplicar medidas para integrar la
gestion de los productos quimicos en las estrategias de asistencia para el desarrollo, el desarrollo
sostenible y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza para dar una base mas sélida a la
asignacion eficaz de recursos hacia actividades de proteccion frente a los productos quimicos. Entre
otras medidas previsibles en la categoria de gobernanza figurarian el establecimiento de sistemas de
preparacion para situaciones de emergencia y respuesta en caso de accidentes quimicos, el examen de la
utilizacion de productos quimicos en zonas protegidas, la capacitacion en planes de responsabilidad e
indemnizacion en relacion con los dafios a la salud humana y el medio ambiente causados por la
produccion y utilizacion de los productos quimicos y medidas para prevenir y detectar el trafico ilicito
de productos quimicos y desechos peligrosos.

Mas importancia a la creacion de capacidad

12. Entre las medidas de creacion de capacidad figuran la capacitacion del personal a fin de
impartirles los conocimientos necesarios para apoyar la aplicacion sistematica del Enfoque estratégico
en los planos local, nacional y regional de manera coordinada y en toda la gama de necesidades de
proteccion contra los productos quimicos, incluida la planificacion estratégica, la evaluacion y gestion
de los riesgos, los ensayos y la investigacion y la lucha contra el trafico ilicito. Se utilizarian
mecanismos de intercambio de informacion sobre creacion de capacidad para asegurar la coordinacion.

Medidas contra el trafico internacional ilicito

13. Hace falta adoptar medidas de caracter nacional, regional y mundial para prevenir y detectar el
trafico ilicito de productos quimicos y desechos peligrosos, que incluyen una aplicacion mas eficaz de
los convenios internacionales relacionados con los movimientos transfronterizos de productos quimicos
y desechos peligrosos.

Mejora de las practicas generales

14. En la lista de esferas de trabajo figuran algunas actividades para mejorar las practicas generales
de gestion de los productos quimicos, como la elaboracion y aplicacion de métodos de produccion
menos contaminantes con arreglo a las mejores técnicas disponibles y a las mejores practicas
ambientales. De igual modo, se promoverian mejores métodos agricolas, que incluyan el uso de
productos no quimicos. Entre las medidas relacionadas con una mayor responsabilidad social y
ambiental de las empresas respecto de la produccion y el uso sin riesgos de los productos cabe citar la
promocidn y realizacion de actividades voluntarias como el programa empresarial de Cuidado
Responsable y el Cédigo Internacional de Conducta sobre la Distribucion y el Uso de los Plaguicidas,
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
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Cuadro A. Posibles esferas de trabajo y sus actividades conexas

Esfera de trabajo Actividad
1. Evaluacion de la gestion de los productos quimicos a nivel nacional para 1, 165, 207
detectar deficiencias y asignar las prioridades
2. Proteccion de la salud humana 2a6
3. Los nifios y la seguridad quimica 7a10,150a 153,245y
246
4. Salud y seguridad en el lugar de trabajo 11a21,138 a 149, 255
5. Aplicacién del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y 22,99 a 101, 168,248 a
Etiquetado de Productos Quimicos (SMA) 250
6. Plaguicidas sumamente toxicos - gestion y reduccion de riesgos 23a30,114a117
7. Programas de plaguicidas 31
8. Reduccion de los riesgos de los plaguicidas para la salud y el medio ambiente 32242
9. Produccion menos contaminante 43 a 46, 118, 238 a 242
10. Limpieza de sitios contaminados 47y 48, 243
11. Gasolina con plomo 49, 156, 244
12. Practicas agricolas racionales 50 a 53, 158 a 160
13. Sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy 54as6
persistentes y muy bioacumulativas; productos quimicos que son carcindgenos
o mutagenos o que tienen efectos adversos, entre otras cosas, en el sistema
reproductivo, endocrino, inmunol6gico o nervioso; contaminantes organicos
persistentes (COP);
14. Mercurio y otros productos quimicos que suscitan preocupacion a nivel 57 a 60, 157
mundial; productos quimicos producidos o utilizados en gran volumen;
productos quimicos sujetos a usos muy dispersivos; y otros productos quimicos
que causan preocupacion a nivel nacional
15. Evaluacion, gestion y comunicacion de los riesgos 61 a67,127a 137,247
16. Gestion (y reduccion al minimo) de los desechos 68 a73,161y 162,258
a262,272y273
17. Formulacién de medidas de prevencion y respuesta para mitigar los impactos 74 a79,237
en la salud y el medio ambiente de las situaciones de emergencia con
productos quimicos
18. Investigacion, supervision y datos 80 a 87
19. Produccién y disponibilidad de datos sobre peligros 88a97
20. Promocién de la participacion y la responsabilidad de la industria 98, 189 a 192
21. Gestion y difusion de la informacion 102 a 113, 256
22. Ciclo de vida 119a 123
23. Registro de emisiones y transferencia de contaminantes (PRTR) — creacion de 124 a 126, 177 a 180
registros nacionales e internacionales
24. Educacion y capacitacion (concienciacion del publico) 154y 155
25. Participacion de los interesados directos 163y 164
26. Puesta en practica de programas nacionales integrados de gestion racional de 166y 167
los productos quimicos a nivel nacional con flexibilidad
27. Acuerdos internacionales 169 a 176
28. Aspectos sociales y economicos 181 a 188, 257
29. Aspectos juridicos, normativos e institucionales 193 a 198
30. Responsabilidad e indemnizacién 199
31. Evaluacion de los progresos logrados 200 a 201
32. Zonas protegidas 202y 203,253 y 254
33. Prevencion del trafico ilicito de mercancias toxicas y peligrosas 204,263 a 271
34. Comercio y medio ambiente 205, 251 y 252
35. Participacion de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales de 206
interés publico
36. Creacion de capacidad para apoyar las medidas nacionales 208 a 236
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Lista de siglas y abreviaciones utilizadas en el cuadro B

APELL

CEFIC

COMESA
Declaracion de Rio
EAC

FAO

FMAM

IFCS

ILAC

INFOCAP

INTERPOL
IOMC
IPEN
IRF
OCDE
OIT
OMA
OMC
OMS
ONG
ONUDI
OPAQ
OTIF
PIPPQ
PNUD
PNUMA
PRTR
SADC
UA
UNICEF
UNITAR

Informacion y preparacion para casos de accidentes industriales a nivel local
Consejo Europeo de Federaciones de la Industria Quimica

Mercado comiin para el Africa oriental y meridional

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Comunidad del Africa Oriental

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

Conferencia Internacional de Homologacion de Laboratorios

Red de Intercambio de Informacion sobre la Creacion de Capacidad para la
Gestion Racional de los Productos Quimicos

Organizacion Internacional de Policia Criminal

Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de las Sustancias Quimicas

Red Internacional de Eliminacion de los COP

Federacion Internacional de Carreteras

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de Aduanas

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
Organizacion Intergubernamental de Transporte Internacional por Ferrocarril
Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos Quimicos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Registro de emisiones y transferencia de contaminantes

Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo

Unién Africana

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la
Investigacion
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