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Resumen ejecutivo

Naturaleza y alcance del informe

En esta seccion se resume el analisis de las principales cuestiones que afectan a la
situacion actual del personal docente de los distintos niveles de ensefianza de todo el
mundo realizado por el Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente (CEART), denominado Comité Mixto o
CEART ' a los efectos del presente informe. Se han extraido del informe completo las
conclusiones y recomendaciones mas importantes sobre aspectos sustantivos.

Cuestiones fundamentales

La novena reunion del Comité Mixto se centrd en los principales temas de interés
para la ensefianza y la educacion desde el punto de vista de las dos Recomendaciones
relativas al personal docente:

— la formacion del personal docente, y el desarrollo profesional inicial y continuo;

— las relaciones de empleo, en particular el aumento de la subcontratacion de docentes
no calificados;

— la remuneracion del personal docente, incluida la remuneracion en funcion de la
actuacion profesional y por méritos;

— condiciones de ensefianza y aprendizaje adecuadas;
— el dialogo social en la ensefianza, y

— la libertad académica, las relaciones de empleo, la libertad sindical y la participacion
del personal en la toma de decisiones en la ensefianza superior.

El Comité Mixto prestd especial atencion a las cuestiones transversales relacionadas
con esos temas, a saber: la incidencia de Educacion para Todos (EPT); la escasez de
personal docente a escala mundial y el aumento de las migraciones internacionales de
profesores; las repercusiones del VIH/SIDA en los docentes y los sistemas educativos, y
las cuestiones de género.

De conformidad con su mandato de supervisar los problemas identificados en el
contexto de la aplicacion de las Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto

' El Comité Mixto esta integrado por 12 expertos independientes — seis designados por la OIT y
seis por la UNESCO — y se reune cada tres afios para supervisar y promover la aplicacion de las
dos normas internacionales especificas de los docentes: la Recomendacion OIT/UNESCO relativa a
la situacién del personal docente, de 1966 y la Recomendacion de la UNESCO relativa a la
condicion del personal docente de ensefianza superior, de 1997. El informe de la presente reunién
contiene recomendaciones formuladas al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo
Ejecutivo de la UNESCO, y, a través de ellos, a los gobiernos y a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de sus Estados Miembros, sobre la forma de mejorar la situacion de
la profesion docente en el marco de sus respectivos mandatos, utilizando las dos Recomendaciones
como directrices.
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también examindé una serie de alegaciones relativas al incumplimiento de algunas
disposiciones de esos instrumentos presentadas por organizaciones de docentes, y formulo
recomendaciones al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de la
UNESCO a fin de encontrar soluciones en los Estados Miembros (anexo II).

Fuentes y métodos de trabajo

Las fuentes de informacion del Comité Mixto, procedentes de la OIT, la UNESCO y
otras organizaciones internacionales, figuran en el anexo I. El Comité Mixto establecio
varios grupos de trabajo para examinar temas clave y formuldé una serie de
recomendaciones en la parte II del presente informe para mejorar su funciéon de supervision
y promocion, a fin de cumplir el mandato que le encomendaron la OIT y la UNESCO.

El didlogo social en la ensefanza

Hay tres requisitos basicos para el didlogo: una cultura democratica, el respeto de la
legislacion e instituciones o mecanismos que permitan a las personas expresar sus
opiniones, ya sea a titulo individual o de manera colectiva mediante sindicatos o
asociaciones, sobre asuntos que influyen personal y profesionalmente en su vida cotidiana
[...] ello implica el respeto de la libertad académica y una participacion activa del personal
docente en la toma de decisiones sobre diversas cuestiones profesionales, como los planes
de estudios, la pedagogia, la evaluacion de los alumnos y temas relacionados con la
organizacion de la educacion.

Las investigaciones cualitativas [...] pusieron de relieve la sensaciéon de
infravaloracion, impotencia y alienacion que siente el personal docente de una clase media
de muchos paises en desarrollo. En los informes consiguientes [...] se proporcionaban
ejemplos que demostraban que el profesorado, incluido el directivo, no considera que se le
tenga en cuenta en la toma de decisiones educativas mas alld de su entorno docente o
escolar inmediato. Hay una fuerte sensacion de lejania con respecto a las decisiones
regionales y nacionales que se comunican en ultimo término al personal docente como
decisiones inamovibles, a menudo ajenas a su realidad cotidiana.

Incluso en los casos en que se despliegan esfuerzos en relacion con la politica
educativa, muchas veces siguen siendo un mero intercambio de informacion. [...] esos
foros deberian ampliarse para propiciar formas de didlogo social mas eficaces.

[...] las autoridades educativas y los sindicatos de personal docente deberian tratar de
analizar los problemas y encontrar soluciones de manera conjunta. Las consultas y los
procesos participativos no son la panacea para resolver [...] dificultades pero son
practicamente el Gnico mecanismo que existe para acabar con la desconfianza y establecer
un clima adecuado para formular y aplicar politicas educativas.

El Comité Mixto sefiald que el clima de didlogo social sigue variando mucho entre las
distintas regiones y dentro de las mismas. [...] Aunque en algunas regiones siguen
necesitandose mejoras sustanciales, se pueden observar ejemplos de aumento y
fortalecimiento del didlogo social. Se apreciaban progresos en la aplicacion de los cuatro
convenios [los Convenios nums. 87, 98, 151 y 154 de la OIT] [...], que ofrecian ejemplos
evidentes de la posibilidad de lograr una aplicacion satisfactoria de los principios
contenidos en esos instrumentos en paises en distintas fases de desarrollo.

Vi
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Recomendaciones
[...] el Comité Mixto recomendé que:

1) los Estados Miembros establezcan un didlogo social, en los términos arriba
sefnalados, como parte integrante de la planificacion y la formulacion de politicas en
materia de ensefianza;

2) las organizaciones del personal docente [...] reciban apoyo y asistencia para fijar
posiciones de amplio alcance sobre la politica educativa con un enfoque proactivo en
favor de la mejora de la calidad de la ensefianza.

La formacion del personal docente inicial y continua

En casi todos los paises, las politicas sobre la formacion del personal docente estan
fragmentadas, sin vinculos entre la formacion previa al empleo y en el servicio. [...] las
necesidades de capacitacion del personal docente, incluidas las relativas a la formacion
técnica y profesional, no suelen tenerse en cuenta en la planificacion y presupuestacion de
la ensefanza.

La contratacion del personal docente sigue siendo uno de los principales retos de la
formacion del profesorado. Continta preocupando el atractivo de la ensefianza como
carrera profesional [...] ello ha provocado una reduccion de los niveles de acceso [...]
personas no calificadas y/o [...] estudiantes que han abandonado la escuela sin ningtn tipo
de formacion [...].

El Comité Mixto se refirié [al] creciente nimero de estudiantes que acceden a la
formacion de docentes con escasas calificaciones académicas y la incapacidad de los
proveedores tradicionales para atraer a la cantidad de nuevos alumnos necesaria para
subsanar la escasez de personal docente, lo que lleva a la contratacion de profesores no
capacitados.

Todos los paises manifestaron preocupacion por la necesidad de que el personal
docente tenga los conocimientos y las capacidades adecuados para satisfacer las nuevas
necesidades de las escuelas y la sociedad [...] como consecuencia del creciente proceso de
globalizacion y el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Muchos paises siguen careciendo de programas sistematicos de adaptacion para
profesores principiantes o sin prever el desarrollo profesional de los formadores de
personal docente.

[...] el contenido de los programas de formacion del personal docente no se centraba
de forma adecuada en las practicas de reflexion, el aprendizaje activo, la innovacion, la

creatividad o el establecimiento de asociaciones.

Ademas, [...] solia haber una brecha entre la capacitacion ofrecida [a los docentes] y
la situacion real de las escuelas, las comunidades y el mundo del trabajo.

Recomendaciones
[...] el Comité Mixto recomend6 que la UNESCO y la OIT:

1) alienten a los Estados Miembros y a los encargados de la formacién de docentes
a remitirse a las Recomendaciones a fin de obtener principios rectores y normas
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minimas para la planificacion, aplicacion y evaluacion de programas de formacion de
docentes [...] reglas y normas de calidad nacionales o regionales;

3) ayuden a los Estados Miembros a examinar los planes de estudios sobre la
capacitacion de docentes para [...] formar profesores reflexivos, innovadores y
creativos, capaces de responder a la constante evolucion de las necesidades docentes,
y [...] entornos sujetos a cambios constantes;

4) [...] presten asistencia a los Estados Miembros [para] la formacidon pedagogica de
todo el personal docente de la ensefianza superior [...] para fomentar una practica
reflexiva, innovadora y responsable [...];

5) alienten a los Estados Miembros a elaborar marcos de competencia profesional [...];

6) apoyen el establecimiento de redes comunitarias de docentes para facilitar el
dialogo y respaldar el desarrollo profesional permanente.

La contratacion y la carrera profesional

[...] en general, la escasez de personal docente sigue siendo un problema grave en la
ensefianza. En los casos mas acuciantes, el déficit de profesores calificados en la ensefianza
primaria y secundaria asciende aproximadamente al 30 por ciento, con un porcentaje atn
mayor en las zonas alejadas y de alto riesgo.

Los profesores a menudo consideran que su trabajo se infravalora, y las
investigaciones confirman que los sueldos relativos de los profesores estan bajando en la
mayoria de los paises. En algunos paises hay una tasa de desercion elevada, en especial
cuando el personal docente se enfrenta a una gran carga de trabajo, violencia, estrés y
entornos laborales inadecuados.

[...] muchos gobiernos de paises en desarrollo han respondido a la escasez de
profesores con medidas a corto plazo, impulsadas por las finanzas, que se basan en gran
parte en el aumento del numero de alumnos por clase o en la contratacion temporal de
docentes sin calificaciones o poco preparados. La contratacion de ese personal no
calificado como profesorado [...] se ha convertido en una practica mas habitual y
generalizada.

La aplicacion de esas estrategias ha conllevado [...] el empeoramiento de la calidad de
la ensefanza y del estado animico, la situacion y las condiciones de la profesion
docente [...].

Por tanto, es urgente formular y aplicar politicas para propiciar, en plazos
determinados, un desarrollo profesional continuado del personal docente subcontratado o
no calificado, asi como integrar a todos los profesores en una Unica fuerza de trabajo
docente oficial, una vez obtengan las calificaciones profesionales necesarias, de
conformidad con la Recomendacion de 1966.

[...] En una época en que las inscripciones de estudiantes estan aumentando
extraordinariamente en muchos paises en el sector de la ensefianza superior, se ha
producido un deterioro constante de los sueldos, las condiciones y la carrera profesional
del personal académico, asociado al incremento de la precariedad y [...] la
desprofesionalizacion del personal.

viii
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[...] los efectos cada vez mayores de la globalizacion han dado lugar en varios paises
a un nivel sin precedentes de migraciones de docentes tanto de la educacion primaria y
secundaria como de la ensefianza superior. Ello ha provocado una importante «fuga de
cerebros» en muchos paises en desarrollo y con economias en transicion.

[...] habra que sustituir las estrategias provisionales o paliativas actuales a corto plazo
por politicas y planes a largo plazo para establecer programas de formacion previa al
empleo y en el servicio destinados a conseguir profesores bien preparados [...] y elevar [...]
las calificaciones de los docentes que ya ejercen.

[...] sera imprescindible mejorar de manera progresiva las condiciones de vida y de
trabajo del personal docente a fin de hacer atractiva la carrera docente para los jovenes y de
retener a los profesores calificados [...].

Recomendaciones

El Comité Mixto recomienda vivamente que los Estados Miembros de la OIT y la
UNESCO vuelvan a examinar sus politicas de financiacion y contractuales relativas a la
contratacion de personal docente [...] examinen y apliquen medios para perfeccionar,
cuando corresponda, la formacion inicial a largo plazo, el desarrollo profesional, las
politicas de apoyo y los beneficios materiales [para] establecer servicios docentes
unificados de calidad satisfactoria y permanente [...] que reflejen de manera adecuada la
naturaleza de la labor profesional [...].

Las condiciones de enseianza y aprendizaje

La falta de una preparacion profesional oficial y apropiada, en especial [...]
capacitacion laboral para los profesores de la formacion técnica y profesional, restringe los
ascensos de los docentes y socava sus condiciones de trabajo.

La proporcion alumno-profesor ha disminuido en casi todo el mundo, excepto en el
Africa Subsahariana y algunos lugares de Asia [...]. Las clases muy numerosas siguen
suponiendo un obstaculo para el logro de los objetivos de EPT [..] las clases
excesivamente numerosas deberian ser una solucion provisional.

Los ciudadanos que abandonan las escuelas donde los profesores carecen de una
formacion profesional adecuada estan mal preparados para la fuerza de trabajo y la
participacion en la vida comunitaria [...]. Es necesario seguir invirtiendo en la formacion
del profesorado.

[...] la violencia en las escuelas se habia convertido en una traba importante para la
calidad de la ensefianza [...] la Recomendacion de 1966 insiste en el establecimiento de un
entorno de ensefianza y aprendizaje seguro.

Recomendaciones

1) [..] los gobiernos [deberian conceder] maxima prioridad a los programas de
formacion del personal docente para garantizar que todos los alumnos sean instruidos
por profesores calificados, y en condiciones de ensefianza y aprendizaje adecuadas, en
todos los niveles educativos;
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3) la UNESCO y la OIT [deberian divulgar] ejemplos de buenas practicas para [...]
programas adecuados de preparacion de docentes en los paises que siguen careciendo
de suficiente personal docente calificado [...].

La remuneracion del personal docente

[...] en muchos paises, los salarios del personal docente sencillamente no pueden
compararse con los que perciben otros trabajadores calificados de profesiones equivalentes
o incluso de nivel inferior.

Cuando se producen esas situaciones, es dificil atraer o retener personas con la
capacidad intelectual y la motivacion imprescindibles para prestar servicios docentes de
alta calidad.

[...] las actividades ejecutadas recientemente por la OCDE relativas a los profesores
de primaria y secundaria han llevado a esa Organizacion a sefalar que la remuneracion por
méritos a titulo individual no estd justificada para atraer y retener personal docente. En la
Reunion paritaria sobre la educacion permanente en el siglo XXI, celebrada en Ginebra en
2000, [también] se manifestd inquietud [...] por los efectos negativos de la remuneracion
por méritos individuales en el trabajo en equipo y la administracion escolar.

[...] en fechas mas recientes, los salarios de los docentes han tendido a disminuir
frente a los de otras profesiones, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 58 de la
Recomendacion de 1997.

[...] las docentes estan menos representadas, en especial en los niveles superiores, por
lo que se les suele denegar el acceso a salarios mas elevados.

Recomendaciones

[recomendd que] los gobiernos de los Estados Miembros:

1) revisen los salarios del personal docente en relacion con los percibidos por otros
profesionales con calificaciones y niveles de responsabilidad comparables, asi como
en relacion con el PIB per capita, y adopten medidas [...] para garantizar que los
sueldos pagados a los profesores sean razonablemente comparables [...];

2) examinen fuentes alternativas de financiacion de la educacion y repartos alternativos
del gasto actual en la ensefianza [...] en los paises en que los sueldos del personal
docente son considerablemente inferiores a los de otros colectivos profesionales;

3) [...] no introduzcan sistemas de remuneraciéon o recompensa basados en los méritos
que contravengan el articulo 124 de la Recomendacién de 1966.

Educacion para Todos

Segun los datos disponibles a escala mundial, se necesitaran cerca de 18 millones mas
de profesores a fin de alcanzar el objetivo de la ensefianza primaria universal para 2015
fijado por EPT.
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Recomendaciones

1) los gobiernos deberian prever fondos adicionales para la ensefianza en las reformas
educativas;

2) los gobiernos deberian elaborar una politica nacional sobre el personal docente que
garantice una distribucion adecuada y apropiada del profesorado en todas las regiones
de los paises;

3) [...]la OIT y la UNESCO deberian alentar a los paises a establecer alianzas eficaces
y eficientes entre el sector publico y el privado en un marco reglamentario bien
definido;

4) la OIT y la UNESCO deberian alentar y apoyar a los gobiernos [...] para que
promuevan medidas que potencien al maximo la eficacia escolar;

5) la OIT y la UNESCO deberian respaldar a los gobiernos para identificar estrategias
encaminadas a mejorar la calidad del personal docente y garantizar una oferta
adecuada de profesores [...].

El VIH/SIDA y sus repercusiones en la enseiianza

El VIH/SIDA sigue teniendo repercusiones importantes en los sistemas educativos, en
especial en los paises del Africa Subsahariana, lo que impide una aplicacion efectiva de los
principios contenidos en las Recomendaciones de 1966 y 1997.

El aumento de los costos de los recursos humanos asociados a la reubicacion del
personal docente enfermo y las ausencias del profesorado relacionadas con el VIH, la
subida de los costos del tratamiento médico del personal docente y la formacién de nuevos
profesores para reemplazar a los que no pueden trabajar o han fallecido tienen
repercusiones importantes en el sector de la ensefianza.

[...] el acceso a la educaciéon y la calidad de la ensefianza se resienten en muchas
zonas rurales que carecen de personal docente calificado. En muchas ocasiones, los
directores y los profesores de los centros no estan formados y/o no reciben apoyo para
abordar las crisis de VIH/SIDA en las escuelas, incluida la gran cantidad de nifios que
quedan huérfanos como consecuencia de esta enfermedad [...].

[...] las mujeres y las nifias suelen verse mas afectadas por la epidemia por motivos
psicologicos, socioculturales y econdmicos.

Recomendaciones

1) sobre la base de las politicas modelo relativas a los lugares de trabajo del sector de la
ensenanza elaboradas por la OIT y la UNESCO, los gobiernos, en colaboracion
con los sindicatos del personal docente y los empleadores, deberian adoptar
medidas a fin de aplicar los programas para el sector de la enseflanza sobre el
VIH/SIDA en el lugar de trabajo que tienen en cuenta las cuestiones de género [...];
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2)

3)

4)

la OIT y la UNESCO deberian [prestar] apoyo a los gobiernos y los interlocutores
sociales, a través de procesos de dialogo social, para aplicar y supervisar esas
politicas y programas en el lugar de trabajo;

los gobiernos, junto con las instituciones de formacion del personal docente,
deberian adoptar medidas para integrar el VIH/SIDA vy las cuestiones de género en los
planes de estudios de formacion de docentes y la ensefianza (no escolar) de los
adultos;

los gobiernos y otros empleadores de personal docente tienen que abordar politicas
para hacer frente al aumento de los costos médicos de los profesores afectados por el
VIH.

El género y la ensehanza

[...] siendo necesario contratar profesoras en la ensefianza secundaria y superior, y en

algunas esferas que antes se consideraban tipicamente masculinas, como la fisica y las
matematicas [...] sigue habiendo pocas mujeres en puestos directivos y administrativos en
las escuelas y las instituciones de la ensefianza superior.

Se ha demostrado que el personal docente femenino eficaz y capacitado tiene efectos

positivos en la educacion de las alumnas [...] porque pueden ser un modelo para las nifias,
solucionar las preocupaciones de algunos padres que no permiten que sus hijas reciban
formacion de personal docente masculino, lograr que las nifias abandonen menos la escuela
y consigan mejores resultados, defender mejor las necesidades y las perspectivas de las
nifias, y establecer entornos de aprendizaje mas adecuados para las alumnas.

Recomendaciones

1))

2)

3)

4)

5)

Los gobiernos deberian elaborar y aplicar estrategias mejores de contratacion y
retencion del personal para garantizar el equilibrio de género [...] incluidos los
objetivos de cuotas, programas mas flexibles de formacion de docentes, becas, equidad
en la remuneracion y programas de incentivos [...] campafias de promocioén y
sensibilizacion para modificar la percepcion del publico de la profesion docente.

Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian facilitar [...] entornos
apropiados para el personal docente femenino en las regiones en que hay escasez de
profesoras, mediante la colaboracion con organizaciones no gubernamentales locales,
organizaciones de mujeres, redes locales de profesoras y programas de tutoria para el
personal docente femenino.

Los gobiernos, en colaboracion con los interlocutores sociales, deberian garantizar
oportunidades de desarrollo profesional para las mujeres en la ensefianza secundaria y
terciaria y en la administracion [...].

La OIT y la UNESCO deberian prestar asistencia a los gobiernos para elaborar
contenidos que tengan mas en cuenta las cuestiones de género en el material de
formacion de los docentes y los profesionales.

Los gobiernos y otros empleadores de personal docente deberian garantizar una
representacion igual de mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones en
la ensefianza y la administracion [...].

Xii
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6)

Los gobiernos y los empleadores deberian aplicar politicas y practicas sobre las
condiciones de trabajo [...] como los horarios compatibles con la vida familiar, las
licencias de maternidad o de paternidad y las practicas contra el acoso y la violencia
en el lugar de trabajo [...].

La libertad académica en la enseinanza superior

[...] las tendencias mas importantes que afectan a la libertad académica [varian de una

regién a otra]:

la comercializacion y la privatizacion de los servicios de enseflanza superior;
la descentralizacion;

la disminucién de la continuidad del empleo, la titularidad y la estabilidad laboral del
personal docente;

la reduccion de la financiacion publica y externa debida a las diferentes prioridades;
la fuga de cerebros en muchos paises;

el aumento de la carga de trabajo;

cierta falta de atencion a las universidades y sus profesores, y

el debilitamiento de las organizaciones del personal docente en la defensa de sus
derechos e intereses.

Recomendaciones

[...]1a OIT y la UNESCO [deberian adoptar] las medidas que figuran a continuacion,

en colaboracion con las organizaciones universitarias internacionales y los gobiernos
de los Estados Miembros [...]:

2)

4)

)

6)

la UNESCO y la OIT deberian organizar talleres, seminarios y coloquios regionales
conjuntos, en colaboracion con los miembros del CEART, sobre la situacion del
personal de la ensefianza superior [...] para promover y aplicar las disposiciones de la
Recomendacion de 1997, en particular [...] la libertad académica;

los Estados Miembros deberian garantizar la relacion entre la autonomia y la
responsabilizacion institucionales y alentar la aplicacion de mecanismos de
acreditacion para respaldar esa practica;

la OIT y la UNESCO deberian prestar asistencia a los gobiernos y las instituciones
de la ensefanza superior a fin de elaborar mecanismos transparentes para la
evaluacion del personal y el examen de su actuacién, de conformidad con los
principios de la Recomendacion de 1997, y

los gobiernos de los Estados Miembros, las administraciones universitarias y las
organizaciones del personal docente deberian [dialogar] con el proposito de
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fomentar los principios de la democracia, la libertad, la responsabilidad social, la
responsabilizacion y la transparencial...].

El empleo y la titularidad en la ensefanza superior

Los datos [...] apuntaban con firmeza a un aumento constante y continuado del

fenomeno del profesorado temporal y a tiempo parcial en las instituciones de ensefianza
superior y las regiones. Esa tendencia ha estado impulsada por [...]:

la masificacion de la ensenanza superior (el rapido incremento de las matriculaciones
para atender la demanda de los estudiantes y los objetivos de equidad sin el
correspondiente aumento de los recursos);

la globalizacion, en particular la proliferacion de cursos y programas transnacionales
de ensefianza superior (educacion a distancia);

el incremento progresivo de la contratacion de profesorado contingente en las
instituciones terciarias privadas;

el aumento de la comercializacion de las instituciones de ensefianza superior que
actiian como empresas de negocios que se pliegan a los criterios del mercado, lo que
promueve la contratacion basada en consideraciones econéomicas y los cambios en las
demandas de los estudiantes|;]

la estrecha colaboracion entre la ensefianza superior y el mundo de los negocios, que
promueve los contratos a tiempo parcial para la investigacion y proyectos concretos
(investigaciones por encargo) |...]

[...] la proliferacion del uso de las TIC.

[...] las limitaciones de los recursos del sector publico destinados a la educacion

terciaria eran un factor importante que contribuia a la inestabilidad de las relaciones de
empleo en la ensefianza superior. Cuando los salarios de los docentes eran inadecuados, el
personal se veia obligado a aceptar trabajos a tiempo parcial o temporales, lo que impedia
que el empleador aprovechara toda su energia y talento.

[...] en los trabajos méas precarios habia un ntimero desproporcionado de personal

docente femenino temporal y a tiempo parcial.

Recomendaciones

1)

2)

3)

El gobierno y otras autoridades educativas deberian examinar el uso de contratos
temporales y a tiempo parcial en relacion con las necesidades de las instituciones
académicas y los principios contenidos en la Recomendacion de 1997.

Los sindicatos que representan al personal docente de la enseiianza superior
deberian utilizar medios adecuados para mejorar la situacion del personal temporal y
a tiempo parcial [a fin de] ofrecer oportunidades de empleo estable y de desarrollo
profesional al profesorado con menos experiencia [y] lograr un equilibrio de género
en la educacion terciaria.

La UNESCO y la OIT, en colaboracion con las organizaciones de profesores y de
empleadores de personal docente, deberian acopiar y divulgar datos [...] sobre las
caracteristicas del personal académico temporal y a tiempo parcial en todas las
regiones del mundo.

Xiv
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5) Los gobiernos o las autoridades educativas deberian facilitar la adquisicion por el
profesorado temporal o a tiempo parcial de las calificaciones necesarias para poder
conseguir un puesto fijo o una situacion estable.

La enseianza superior: la libertad sindical y la participacion
del personal en la toma de decisiones

[...] han surgido tendencias importantes hacia el [...] «capitalismo docente», que
abarca las iniciativas institucionales o del mercado profesional o en condiciones
semejantes al mercado [...].

En ese contexto, las universidades adoptan cada vez mas modelos empresariales y
reestructuran sus actividades para reproducir funciones comerciales en vez de académicas.

Esas circunstancias han provocado el debilitamiento de los acuerdos de gestion
colegiada [y] el consiguiente aumento de los sistemas intrusivos de supervision y gestion
burocréticas [...] el personal docente esta sujeto a un mayor control y se enfrenta a posibles
medidas disciplinarias o trabas a su promocion si se refiere en términos presuntamente
criticos a politicas estatales o institucionales [...].

[...] en muchos paises, la participacion en la toma de decisiones se estd viendo
mermada de forma progresiva por [...] la eliminacion del personal docente de los
organismos estatales o los principales comités institucionales [...] han disminuido las
oportunidades reales de dialogo y negociacion cooperativos con respecto a la evolucion de
los procesos de gestion, la autonomia institucional adecuada y la responsabilizacion.

Esas circunstancias [...] han debilitado la nocion de libertad académica [y] han
tendido a socavar tanto la participacion del personal en la toma de decisiones prevista en la
Recomendacion de 1997 como el concepto de libertad sindical en el sentido practico del
término.

Debido a la permanente erosion del [...] concepto de titularidad y de la nocion [...] de
seguridad en el empleo, asi como a la tendencia a la negociacion individual de los
contratos de empleo, la existencia y la capacidad practica de los 6rganos de representacion
del personal para defender con firmeza los intereses del personal docente se han visto
debilitadas, y [su] capacidad [...] para participar de manera efectiva en las actividades de
negociacion colectiva se ha visto reducida.

[...] existe una necesidad acuciante de [...] elaborar nuevos enfoques para garantizar
una aplicacion adecuada de la Recomendacion en la rapida evolucion del entorno actual.

Recomendaciones
[...] l]a UNESCO [deberia]:

1) [encargar] un estudio comparativo de amplio alcance sobre la medida en que se
cumplen las normas establecidas en [...] la Recomendacion de 1997,

2) en colaboracion con la OIT, [adoptar] medidas para mejorar la divulgacion del
contenido de la Recomendacién de 1997 entre los gobiernos, los 6rganos rectores de
las universidades y las organizaciones del personal de la ensefianza superior, asi como
los organismos regionales [...].
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Introduccion

1. El Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones
relativas al personal docente (CEART) celebré su novena reunion en Ginebra, en la sede
de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), del 30 de octubre al 3 de noviembre de
2006.

2. De conformidad con el mandato del Comité Mixto, la reunion se centr6 en la supervision
de la aplicacion y la promocion por el CEART de la Recomendacion relativa a la situacion
del personal docente, de 1966 (en adelante, la Recomendacion de 1966), y la
Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza superior, de
1997 (en adelante, la Recomendacion de 1997).

3. El orden del dia del Comité Mixto abarcaba los siguientes puntos relativos a las dos
Recomendaciones:

a) Eleccion de la Mesa y aprobacion del orden del dia.
b)  Supervision de la aplicacion de la Recomendacion de 1966:
i)  la formacidn del personal docente inicial y continua;
ii) la contratacion y la carrera profesional del personal docente;
iii) la remuneracion del personal docente;
iv) las condiciones de ensefianza y aprendizaje;

v) el didlogo social en la educacion: intercambio de informacion, consulta y
negociacion, y

vi) otras disposiciones de la Recomendacion de 1966.
¢)  Supervision de la aplicacion de la Recomendacion de 1997:

i)  lalibertad académica en la ensefianza superior;

ii) las estructuras y la seguridad del empleo, y

iii) la libertad sindical y la participacion del personal en la toma de decisiones.
d) Examen de las alegaciones remitidas por las organizaciones de docentes:

i)  alegaciones remitidas desde la octava reunion, y

ii) alegaciones examinadas en la octava reunion.

e) Progresos realizados en la promocion y aplicacion de las Recomendaciones de 1966
y 1997:

i) examen de informes y otras fuentes de informaciéon de conformidad con el
mandato del Comité Mixto;

CEART-9-R-2007-01-0101-1-Sp.doc 1



ii) examen de las actividades realizadas conjuntamente o por separado por la OIT y
la UNESCO para promover las dos Recomendaciones, y

iii) metodologia y procedimientos del Comité Mixto.
) Orden del dia de la décima reunion.
g) Otras cuestiones.

. Los miembros actuales del Comité Mixto designados por el Consejo de Administracion de
la OIT y por el Director General de la UNESCO son los siguientes:

Miembros designados por el Consejo de Administracion de la OIT:
Dra. Eddah W. Gachukia (Kenya), Directora académica, Grupo Riara de Escuelas.

Dra. Maria Antonia Gallart (Argentina), Investigadora Principal, Centro de Estudios
sobre la Poblacion, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) .

Sra. Lilia S. Garcia (Filipinas), Catedratica de Gestion Educativa, Universidad Normal de
Filipinas.

Dra. Anne-Lise Hostmark Tarrou (Noruega), Catedratica de Educacion y Directora del
Centro de Investigaciones sobre la Educacion y el Trabajo, Colegio Universitario
Akershus.

Honorable L. Trevor Olsson (Australia), Magistrado Asesor del Tribunal Supremo de
Australia Meridional y antiguo Presidente del Tribunal y la Comision de Trabajo de
Australia Meridional.

Dr. Mark Thompson (Canada), Profesor emérito y antiguo titular de la Catedra William
M. Hamilton de Relaciones Industriales, Escuela de Negocios de Sauder, Universidad de
Columbia Britanica.

Miembros designados por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO:

Prof. Maria Eliou (Grecia), Profesora emérita de Ciencias de la Educacion, Universidad
de Atenas; ex Presidenta del Instituto Nacional de Pedagogia de Grecia, y ex Consejera del
Ministerio de Educacion.

Prof. Konai Helu-Thaman (Fiji), Catedratica de Educacion y Cultura sobre el Pacifico y
Catedra UNESCO en Formacion del Personal Docente, Universidad del Pacifico Sur.

Prof. Nada Moghaizel-Nasr (Libano), Decana de la Facultad de Ciencias de la
Educacion, Universidad de Saint Joseph de Beirut, y miembro del Instituto de Docentes del
Libano.

Prof. Earle H. Newton (Barbados), Profesor emérito y antiguo Director del Centro de
Evaluacion de la Educacion, Universidad de las Indias Occidentales, Cave Hill '

Dr. Gennady Ryabov (Federacion de Rusia), Presidente de la Universidad Lingiiistica de

Nizhny Novgorod y miembro de la Asociacion de Instituciones de Formacion de Docentes
de la Federacion de Rusia.

' No particip6 en la novena reunion.
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Prof. Toussaint Tchitchi (Benin), miembro de la Universidad Abomey-Calavi y antiguo
Director del Instituto Nacional de Investigaciones sobre la Educacion (INFRE).

5. El Comité Mixto eligio la siguiente Mesa:

Presidenta: Dra. Anne-Lise Hostmark Tarrou
Vicepresidentes: Prof. Earle H. Newton >
Prof. Nada Moghaizel-Nasr
Relatores: Prof. Konai Helu-Thaman
Honorable L. Trevor Olsson

Dr. Mark Thompson

6. La Secretaria de la reunion estuvo integrada por los funcionarios siguientes de la OIT y la
UNESCO:

OIT: Sra. Johanna Walgrave; funcionaria responsable del Sector de Dialogo Social;
Sra. Elizabeth Tinoco, Jefa del Servicio de Actividades Sectoriales (SECTOR); Sr. Bill
Ratteree, especialista del Sector de la Ensefianza, SECTOR; Sra. Victoria Hincha-Majuva,
asistente administrativa, SECTOR; Sra. Anamaria Vere, consultora de la OIT; Sr. Martin
Hahn, especialista sectorial, SECTOR; Sra. Christiane Wiskow, especialista sectorial,
SECTOR; Sra. Amrita Sietaram, Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAYV); Sra. Angelika Muller, funcionaria de Derecho del Trabajo, Servicio de
Dialogo Social (DIALOGUE); Sr. Raphael Crowe, coordinador de Programacion y
Relaciones, Oficina para la Igualdad de Género (GENDER); Sra. Susan Maybud,
coordinadora principal, GENDER; Sra. Margherita Licata, Programa de la OIT sobre el
VIH/SIDA y el Mundo del Trabajo, y Sr. Guido Raimondi, Oficina del Consejero
Juridico (JUR).

UNESCO: Sr. Georges Haddad, Director de la Division de Ensehanza Superior;
Sra. Caroline Pontefract, Jefa de la Seccion de Formacion de Docentes (ED/HED/TED);
Sr. Lucio Sia, especialista del Programa, ED/HED/TED; Sra. Ramya Vivekanandan,
especialista asistente del Programa, ED/HED/TED, y Sra. Corina Parlea, asistente de la
Jefa de la Seccion de Formacion de Docentes, ED/HED/TED.

7. En nombre del Director General de la OIT, la Sra. Johanna Walgrave dio la bienvenida al
Director de la Division de Ensefianza Superior de la UNESCO, Sr. Haddad, y a sus
colegas, asi como a los miembros del Comité Mixto, incluido el de mas reciente
incorporacion, Sr. Toussaint Tchitchi. En nombre del Director General de la OIT, Sr. Juan
Somavia, desed a los miembros que la reunion fuera provechosa. Elogio la contribucion de
los miembros del CEART a los esfuerzos para promover las disposiciones de las
Recomendaciones y su aplicacion desde 2003, en especial la intervencion de la Presidenta,
Sra. Hestmark Tarrou, en los actos conmemorativos del 40.° aniversario de la
Recomendacion de 1966, celebrados en Bruselas el 5 de octubre. E1 Comité Mixto se habia
establecido 38 afios atras, lo que ponia de manifiesto la continua pertinencia de la
Recomendacion de 1966 y las expectativas de que la OIT y la UNESCO se ayudasen y
contribuyesen a aplicar ese instrumento en un espiritu de consulta y estrecha colaboracion.
La OIT agradecia los mas de 50 afios de estrecha cooperacion con la UNESCO en lo
relativo a la situacion del personal docente. La situacion unica del CEART reflejaba la
importancia del tema central de su labor: sin personal docente calificado y cualificado no

2 No particip6 en la novena reunion.
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cabia esperar una ensefianza de calidad. E1 Comité Mixto habia subrayado ese principio en
sus informes durante muchos afios. Las preocupaciones expresadas por el Comité Mixto en
1968 en cuanto a la escasez de profesores se habian convertido en un problema
generalizado de alcance mundial, lo que requeria la atencidn y los recursos de instituciones
como la UNESCO, la OIT, la OCDE y la Secretaria del Commonwealth. Los retos
internacionales a los que se enfrentaba la enseflanza exigian cada vez mas la formulacion
de politicas adecuadas para mejorar la situacion profesional, material y social del personal
docente en un mundo globalizado y dominado por la informaciéon. El objetivo de los
esfuerzos desplegados por la OIT era responder a su principal reto estratégico de garantizar
un trabajo decente para todos los trabajadores en el marco del proceso de globalizacion, y
en especial a los problemas a los que se enfrentaban millones de jovenes en busca de una
educacion de calidad y un trabajo decente. Esos retos eran los desafios del Comité Mixto,
que seguia innovando la metodologia para fomentar su pertinencia. Sus dos cometidos mas
importantes — supervisar y promover la aplicacion de ambas Recomendaciones — eran
tan pertinentes como hacia 40 afios y, en algunos sentidos, incluso mas. La OIT habia
apoyado la labor del CEART de manera directa y mediante la organizacion, desde 2004, de
programas de accion sobre la escasez de personal docente y el VIH/SIDA en los lugares de
trabajo del sector de la ensefianza. El proposito de ambos tipos de programas era mejorar el
clima y reforzar las instituciones para fomentar el didlogo social entre las autoridades
educativas y las organizaciones del personal docente, lo que el CEART habia calificado de
«factor clave» de la reforma educativa en 2003. El analisis del didlogo social, incluida la
ensefianza superior, llevado a cabo por el CEART en la presente reunion contribuiria a las
reflexiones y las nuevas actividades de la OIT y la UNESCO. Los resultados de la reunion
deberian justificar una vez mas las grandes expectativas depositadas en la labor del Comité
Mixto por la OIT, la UNESCO y los mandantes de los Estados Miembros.

El Sr. Georges Haddad dio la bienvenida a los miembros del Comité Mixto en nombre del
Director General y del Subdirector General de Educacion de la UNESCO. Subray6 que las
preocupaciones relativas a la mejora de la situacion del personal docente eran incluso mas
acuciantes hoy dia que cuando se cred el Comité, hace casi 40 afios. Diversos informes
recientes habian confirmado que se necesitaban 18 millones mas de profesores para
alcanzar el objetivo de la educacion primaria universal para 2015 establecido en Educacion
para Todos (EPT). Destaco que el cumplimiento de las Recomendaciones de 1966 y 1997
relativas al personal docente era primordial para subsanar la falta de profesores y subrayo
la imperiosa necesidad de mejorar la situacion y las condiciones de vida y de trabajo de los
docentes a fin de fortalecer su posicion en la sociedad. Ademas, el Sr. Haddad insistio en la
funcion vital que desempefiaban los docentes, en particular en la ensefianza superior, en la
generacion de nuevos conocimientos mediante las investigaciones y las disertaciones
académicas. También hizo hincapi¢ en la importancia de la formacién técnica y
profesional, y su papel en la preparacion de los jovenes para que contribuyan al progreso
de la sociedad y participen plenamente en él. Por ultimo, el Sr. Haddad elogi6 la labor del
Comité, que serviria de ayuda a la OIT, la UNESCO y otras organizaciones en sus
actividades de apoyo a la aplicacion de las dos Recomendaciones en los Estados
Miembros.

. La Presidenta del Comité Mixto, Sra. Hastmark Tarrou, también dio la bienvenida a los

miembros del CEART, en especial al de mas reciente incorporacion. El Comité Mixto se
enfrentaba a muchos retos y a una gran carga de trabajo. La importancia de la ensefianza
seguia creciendo, mientras que la proliferacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) cada vez repercutia mas en la ensefianza y el aprendizaje. Como
siempre habia subrayado el CEART, lograr el profesionalismo de los docentes exigia una
ensefianza inicial y permanente de calidad. Acogid con agrado que el Director de la
Divisién de Ensefnanza Superior de la UNESCO hubiese reiterado la importancia que debia
concederse a la situacion de los profesores de la formacion técnica y profesional. El
dialogo social era otro tema crucial que habia de examinarse, pues no se podia responder a
los desafios de la ensefianza sin un dialogo social eficaz. La oradora esperaba con interés la
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celebracion de debates productivos sobre esas y otras cuestiones a partir del adecuado
material que tenia ante si el Comité Mixto.

Metodologia del Comité Mixto

10. El Comité Mixto analizo una serie de estudios e informes sobre los principales temas
relativos a las dos Recomendaciones, de conformidad con su mandato de examinar:

a) los informes de los gobiernos sobre la aplicacion de las Recomendaciones de 1966 y
1997,

b) los estudios e informes de la OIT y de la UNESCO sobre determinadas cuestiones de
las Recomendaciones de 1966 y 1997, y

¢) los informes de las organizaciones nacionales que representen al personal docente y a
sus empleadores, de las organizaciones intergubernamentales y de las organizaciones
no gubernamentales internacionales.

11. En su octava reunién (2003), el Comité Mixto establecié una metodologia de grupos de
trabajo para llevar a cabo su cometido. En la novena reunion se siguié aplicando esa
metodologia de la siguiente manera:

a) con anterioridad a la reunidn, se establecié un numero limitado de grupos de trabajo
para elaborar proyectos de textos sobre diversos temas clave;

b) antes de la reunion, se distribuyd material de referencia pertinente entre los miembros
del CEART con ese mismo propdsito;

¢) se prestd especial atencion a los grupos de trabajo sobre los principales temas
habituales relacionados con las dos Recomendaciones, a saber, la formacion de los
docentes, el empleo, la carrera profesional y la remuneracién, las condiciones de
ensefianza y aprendizaje, el didlogo social, la libertad académica, la seguridad, la
libertad sindical y la participacion del personal en la toma de decisiones, ademas de
cuestiones transversales como EPT, el género y el VIH/SIDA, y

d) la secretaria presto asistencia a los grupos de trabajo mediante la preparacion o el
acopio de documentacion de referencia pertinente, la formulacion de preguntas clave
para contribuir a centrar el debate y la propuesta de un formato comun para los
informes de los grupos de trabajo.

12. A fin de mejorar el andlisis de los temas mas importantes relacionados con las
Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto establecidé grupos de trabajo para la
novena reunion:

Temas de la Recomendacion de 1966:

m  Diidlogo social: Sra. FEliou, Sra. Hestmark Tarrou, Sra. Moghaizel-Nasr y
Sr. Thompson (coordinador).

m  Formacion de personal docente: Sra. Eliou (coordinadora), Sra. Helu-Thaman,
Sra. Moghaizel-Nasr (coordinadora) y Sr. Ryabov.

m  Contratacion y carrera profesional: Sra. Garcia, Sr. Olsson (coordinador) y
Sr. Ryabov.
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m  Condiciones de enseiianza y aprendizaje, TIC y educacién permanente:
Sra. Gachukia, Sra. Hestmark Tarrou (coordinadora) y Sr. Thompson.

m  Remuneracion del personal docente: Sra. Garcia (coordinadora), Sr. Olsson
(coordinador) y Sr. Tchitchi.

m  Cuestiones transversales: EPT, VIH/SIDA y género: Sra. Gachukia
(coordinadora), Sra. Helu-Thaman y Sr. Tchitchi.

Temas de la Recomendacion de 1997:

m Libertad académica y cuestiones conexas: Sra. Eliou, Sra. Helu-Thaman
(coordinadora), Sra. Moghaizel-Nasr y Sr. Ryabov (coordinador).

m  Empleo y titularidad: Sra. Garcia, Sra. Hestmark Tarrou (coordinadora) y
Sr. Thompson.

m  Libertad sindical y derechos humanos/participacion del personal en la toma de
decisiones: Sra. Gachukia, Sr. Olsson (coordinador) y Sr. Tchitchi.

Ademas, el Grupo de Trabajo permanente sobre Alegaciones también examind
informacion relativa a las alegaciones de organizaciones del personal docente en relacion
con el incumplimiento de disposiciones contenidas en las Recomendaciones de 1966 y
1997. Sobre la base de las propuestas de los grupos de trabajo y del Grupo de Trabajo, el
Comité Mixto finaliz6 su informe en las sesiones plenarias.

Supervision de la aplicacién de las Recomendaciones
de 1966 y 1997: consideraciones tematicas

Principales tendencias: la perspectiva
de las organizaciones internacionales

13.

14.

De conformidad con el precedente sentado en sus reuniones anteriores, el Comité Mixto
invito a los representantes de las organizaciones internacionales del personal docente — la
Internacional de la Educacién (IE)*, la Federacion Internacional Sindical de la Ensefianza
(WFTU)?, la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)°, la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)?, la Secretaria del Commonwealth *, el
Relator Especial sobre el derecho a la educacion y la Campafia Mundial por la Educacion
(CME) * — a que asistieran a una de sus sesiones para proceder a un intercambio oficioso
de informacion y opiniones sobre las dos Recomendaciones. Las organizaciones
expusieron sus posiciones acerca de esas cuestiones, pero surgieron varios temas comunes.

Los representantes de las organizaciones y el Comité Mixto debatieron los puntos
siguientes:

a) La movilidad y las migraciones del personal docente. El deterioro de la situacion
del personal docente en muchos paises desarrollados provocaba el abandono de la
profesion y la escasez de profesores. Por consiguiente, en los paises desarrollados se

3 Presente en la sesion de informacion.

* Representada por Internacional de la Educacion.
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b)

d)

g

tendia cada vez mas a contratar a docentes de paises en desarrollo de habla inglesa
para cubrir esas necesidades. La consiguiente pérdida de personal calificado de los
paises de origen tenia consecuencias graves en la calidad de la educacioén en esos
lugares. Los profesores que migraban podian ser victimas de practicas de empleo
discriminatorias, aunque la migracion también podia ser beneficiosa para su
desarrollo personal. Las tendencias diferian de una region y de un pais a otro: los
indices de movilidad del personal variaban, pero Asia, el Pacifico y Africa adolecian
de una mayor escasez de personal docente, mientras que el Caribe se mantenia estable
o tenia excedente de personal. La escasez de profesores también tenia una dimension
de género, ya que cada vez habia menos hombres en la ensefianza primaria y
secundaria de casi todos los paises.

El VIH/SIDA. La propagacion de la pandemia afectaba en gran medida al personal
docente y a la educacion de muchos paises, y requeria la adopcion de medidas
urgentes para abordar el estigma y la discriminacion.

La violencia en las escuelas. El aumento de la violencia fisica y psicologica contra el
personal docente exigia la adopcion de nuevas medidas para hacer frente a ese
fenémeno.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). El crecimiento de
las TIC suponia un reto para el «monopolio» de los conocimientos y los procesos de
aprendizaje del personal docente, hasta el punto de que lograr el desarrollo
profesional y el acceso a una infraestructura de TIC adecuada sin recortar otros
recursos del centro docente se habia convertido en un elemento esencial de las
condiciones de enseflanza en las aulas.

La privatizacion y la descentralizacién. La falta de recursos estatales y la
consiguiente privatizacion y descentralizacion de la ensefianza provocaba la
competencia por los recursos escasos, el ofrecimiento de contratos de corta duracion y
precarios al personal docente, el rapido abandono de la profesion y la division de la
ensefanza en la educacion de élite y la educacion de mala calidad para la mayoria de
los ciudadanos.

La libertad académica y la colegialidad en la ensefianza superior. Las violaciones
de la libertad académica por motivos de seguridad o intereses comerciales privados
estaban aumentando de forma paralela a la disminucion de la autonomia colegiada y
la participacion del personal en los procesos de toma de decisiones institucionales. La
globalizacion (prestacion transnacional) de los servicios de ensefianza superior, que a
menudo no estaban sujetos a normas y reglamentos adecuados, fomentaba esas
tendencias. Sin embargo, habia opiniones divergentes en cuanto a las repercusiones
positivas y negativas de los estilos de gestion y direccion de la autonomia, la libertad
académica y las normas de calidad de las universidades.

La situacion profesional y las funciones. La degradacion relativa y absoluta de la
situacion profesional del personal docente habia tenido graves efectos. Seguia
habiendo una escasez cuantitativa y cualitativa de profesores en muchos paises,
incluso en los ricos. Al mismo tiempo, la diversidad de retos educativos estaba
aumentando. Esos cambios exigian la formulacion de nuevas politicas para valorar al
personal docente y su profesion, como modalidades de trabajo mas flexibles; la
prestacion de una atencion particular al establecimiento de incentivos materiales, pero
sobre todo profesionales, adecuados para los profesores, en vez de la subordinacion a
los reglamentos; un mayor hincapié en la calidad y no en la cantidad al contratar
personal docente; el compromiso con la evaluacion de los profesores asociada a un
desarrollo profesional continuo, y las perspectivas de carrera y el trabajo en equipo,
pero no la remuneracion por méritos.
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15.

Los representantes de las organizaciones que participaban en la reuniéon también
intercambiaron opiniones sobre la manera de fomentar el conocimiento y la aplicacion de
las Recomendaciones, como la prestacion de una mayor atencion por parte del CEART a
las repercusiones del elevado indice de abandono, la alta movilidad y la contratacion de
personal docente en la calidad de la ensefianza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) relacionados con la educacion; mas sinergias entre la Recomendacion de
1966 y la aplicacion del Protocolo relativo a la contratacion de docentes del
Commonwealth como instrumento para abordar la movilidad y las migraciones del
profesorado; una mayor colaboracion en las actividades de promocion con las
organizaciones del personal docente, otros sindicatos y las alianzas no gubernamentales
mundiales para promover la situacion del personal docente y la aplicaciéon de las
Recomendaciones.

B. La situacion del personal docente: tendencias
en la aplicacion de la Recomendacion de 1966

El dialogo social en la ensenanza

16.

17.

18.

Por dialogo social se entienden todas las formas de intercambio de informacion, consultas
y negociacion entre las autoridades educativas, tanto publicas como privadas, y el personal
docente y sus representantes elegidos democraticamente de organizaciones de profesores.
Esas formas de dialogo se aplican de diversas formas a las principales cuestiones
relacionadas con la profesion docente, a saber: los objetivos y las politicas educativos; la
preparacion para la profesion y la formacion complementaria del personal docente; la
contratacion, la carrera profesional y la remuneracion del personal docente; los derechos y
las responsabilidades, y las condiciones para una enseflanza y un aprendizaje efectivos.

El proceso de didlogo social es uno de los principales elementos del Programa de Trabajo
Decente de la OIT, como se confirmo en la Resolucion de 2002 relativa al tripartismo y el
dialogo social. También forma parte de los programas de la UNESCO para promover la
iniciativa Educacion para Todos.

Hay tres requisitos basicos para el dialogo: una cultura democratica, el respeto de la
legislacién e instituciones o mecanismos que permitan a las personas expresar sus
opiniones, ya sea a titulo individual o de manera colectiva mediante sindicatos o
asociaciones, sobre asuntos que influyen personal y profesionalmente en su vida cotidiana.
Trasladado al ambito de la ensefianza, ello implica el respeto de la libertad académica y
una participacion activa del personal docente en la toma de decisiones sobre diversas
cuestiones profesionales, como los planes de estudios, la pedagogia, la evaluacion de los
alumnos y temas relacionados con la organizacion de la educacion.

Tendencias

19.

20.

El personal docente participa en las decisiones educativas de distintas formas, que van
desde las comunicaciones oficiosas diarias con los directores de los centros hasta la
intervencion en los consejos u o6rganos rectores de las escuelas. Sin embargo, es dificil
establecer y mantener una participacion provechosa en el didlogo social, y mas cuando el
personal docente trabaja de manera aislada.

Las investigaciones cualitativas llevadas a cabo por Voluntary Service Overseas (VSO),
una organizacion no gubernamental (ONG) internacional, pusieron de relieve la sensacion
de infravaloracién, impotencia y alienacién que siente el personal docente de una clase
media de muchos paises en desarrollo. En los informes consiguientes, basados en
opiniones expresadas por profesores de Malawi, Papua Nueva Guinea y Zambia, se
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proporcionaban ejemplos que demostraban que el profesorado, incluido el directivo, no
considera que se le tenga en cuenta en la toma de decisiones educativas mas alla de su
entorno docente o escolar inmediato. Hay una fuerte sensacion de lejania con respecto a las
decisiones regionales y nacionales que se comunican en ultimo término al personal docente
como decisiones inamovibles, a menudo ajenas a su realidad cotidiana.

21. Incluso en los casos en que se despliegan esfuerzos en relacion con la politica educativa,
muchas veces siguen siendo un mero intercambio de informacién. Por ejemplo, segun una
serie de evaluaciones realizadas en el Pacifico, los foros comunitarios organizados como
medio de consulta s6lo sirven para informar y convencer a las personas de las politicas
gubernamentales y, secundariamente, para ayudar a las autoridades a detectar los
problemas locales. Esos foros deberian ampliarse para propiciar formas de dialogo social
mas eficaces.

22. El contexto politico del dialogo social es importante. Los sindicatos del personal docente y
los funcionarios del sector educativo suelen concebir la reforma educativa en un marco
ideologico. Por eso, a menudo las reformas se introducen en un contexto adverso, y el
cambio se convierte en objeto de controversia. En vez de eso, las autoridades educativas y
los sindicatos del personal docente deberian tratar de analizar los problemas y encontrar
soluciones de manera conjunta. Las consultas y los procesos participativos no son la
panacea para resolver esas dificultades pero son practicamente el Ginico mecanismo que
existe para acabar con la desconfianza y establecer un clima adecuado para formular y
aplicar politicas educativas.

23. El Comité Mixto examind la situacion actual del didlogo social en la ensefanza,
comenzando por los indices de ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98), el Convenio sobre las relaciones
de trabajo en la administracion publica, 1978 (nmim. 151), y el Convenio sobre la
negociacion colectiva, 1981 (num. 154). El numero de ratificaciones de los Convenios
fundamentales nims. 87 y 98 de la OIT era elevado, mientras que muchos
Estados Miembros todavia no habian ratificado los Convenios nums. 151 y 154.
Desafortunadamente, esa situacion no habia cambiado sustancialmente en los ultimos afios.
El CEART sefial6 que la OIT seguia promoviendo tanto la ratificacion de los Convenios
como su aplicacion efectiva.

24. El Comité Mixto sefialé que el clima de didlogo social sigue variando mucho entre las
distintas regiones y dentro de las mismas. Aunque en algunas regiones siguen
necesitindose mejoras sustanciales, se pueden observar ejemplos de aumento y
fortalecimiento del dialogo social en la mayoria de las regiones. Se apreciaban progresos
en la aplicacion de los cuatro convenios en paises como Estonia, Indonesia, Mauricio,
Namibia y Nicaragua, que ofrecian ejemplos de la posibilidad de lograr una aplicacion
satisfactoria de los principios contenidos en esos instrumentos en paises en distintas fases
de desarrollo.

Recomendaciones

25. El Comité Mixto reconocié que un dialogo social provechoso en el sector de la ensefianza
deberia ser una fuerza positiva, pero esta sujeto a diversas influencias — politicas,
sociales, econdémicas e institucionales — de las que depende su eficacia. Sefialo que el
establecimiento del dialogo social solia requerir afios de preparacion y podia acarrear fallos
hasta que se institucionalizara. Ademas, dijo que el dialogo social podia contribuir a lograr
una ensefianza de calidad, practicas de gobernanza adecuadas en la ensefianza, condiciones
de empleo apropiadas, en particular condiciones para una ensefianza y un aprendizaje
efectivos, y la profesionalizacion del personal docente. Por tanto, el Comité Mixto
recomendo que:

CEART-9-R-2007-01-0101-1-Sp.doc 9



1) los Estados Miembros establezcan un dialogo social, en los términos arriba
sefialados, como parte integrante de la planificacion y la formulacion de politicas en
materia de enseflanza;

2) las organizaciones del personal docente, con apoyo de la UNESCO y en
colaboracion con la OIT, reciban apoyo y asistencia para fijar posiciones de amplio
alcance sobre la politica educativa con un enfoque proactivo en favor de la mejora de
la calidad de la ensefianza;

3) los sindicatos del sector de la ensefianza, con apoyo de la OIT, conviertan en una
prioridad la creacion de capacidad de las organizaciones miembros para posibilitar su
participacion en todas las formas de dialogo social;

4) los organismos internacionales, incluido el Banco Mundial, los organismos
regionales y los paises donantes creen la expectativa de que los principios del dialogo
social se observen en cualquier reforma de la ensefianza, y, cuando corresponda,
proporcionen financiacion para apoyar esas actividades, y

5) la OIT y la UNESCO acopien datos sobre practicas optimas de dialogo social en la
ensefanza a fin de prestar apoyo a ese proceso en el plano regional.

La formacion del personal docente inicial y continua

26.

Los efectos de la calidad y la motivacion del personal docente en los logros de los
alumnos; la continua demanda de personal docente mas eficaz para que los Estados
Miembros puedan cumplir las obligaciones derivadas de las iniciativas educativas
mundiales (como EPT, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible), y las expectativas nuevas
y emergentes sobre la funcidon del profesorado vinculadas a sociedades del conocimiento
cada vez mas complejas son factores que reflejan la prioridad fundamental que debe
concederse a la formacion del personal docente. A medida que la sociedad se va haciendo
mas compleja aumenta también la complejidad de lo que se espera de las escuelas y del
personal docente. Los encargados de la formacion de los docentes deben garantizar que el
desarrollo profesional y la formacion del profesorado a todos los niveles respondan a esos
desafios.

Tendencias

27.

28.

29.

Sobre la base de los informes y estudios presentados y de la informacion ofrecida por los
representantes de las organizaciones del personal docente, el Comité Mixto quiso subrayar
algunas cuestiones y preocupaciones relacionadas con la formacién del profesorado que,
en muchos casos, se habian planteado anteriormente.

La falta de politicas coherentes relativas al personal docente, en particular en relacion con
su formacion profesional y su desarrollo, sigue siendo motivo de preocupacion. En casi
todos los paises, las politicas sobre la formacion del personal docente estan fragmentadas,
sin vinculos entre la formacién previa al empleo y en el servicio. Ademas, en muchos
paises puede haber una falta de uniformidad en las calificaciones educativas de los
profesores, y las necesidades de capacitacion del personal docente, incluidas las relativas a
la formacion técnica y profesional, no suelen tenerse en cuenta en la planificacion y
presupuestacion de la ensefianza.

La contratacion del personal docente sigue siendo uno de los principales retos de la
formacion del profesorado. Contintla preocupando el atractivo de la ensefianza como
carrera profesional, por lo que la contratacion es una cuestion importante. En algunos
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paises en desarrollo, ello ha provocado una reduccion de los niveles de acceso, mientras
que en otros se contrata a personas no calificadas y/o a estudiantes que han abandonado la
escuela sin ningun tipo de formacion. En los paises en desarrollo, la enorme demanda de
personal docente a menudo conlleva la capacitacion de un gran nimero de profesores
solamente hasta un nivel muy basico de calidad en todas las etapas del sistema educativo,
incluido el personal docente de la formacion técnica y profesional.

30. El Comité Mixto se refirid con preocupacion a los informes sobre las diferencias en la
duracion de la formacion del personal docente (hasta cinco afios en algunos paises y nada
en otros), el creciente niimero de estudiantes que acceden a la formacion de docentes con
escasas calificaciones académicas y la incapacidad de los proveedores tradicionales para
atraer a la cantidad de nuevos alumnos necesaria para subsanar la escasez de personal
docente, lo que lleva a la contratacion de profesores no capacitados.

31. Todos los paises manifestaron preocupacion por la necesidad de que el personal docente
tenga los conocimientos y las capacidades adecuados para satisfacer las nuevas
necesidades de las escuelas y la sociedad, sobre todo como consecuencia del creciente
proceso de globalizacion y el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Muchos paises siguen careciendo de programas sistematicos de
adaptacion para profesores principiantes o sin prever el desarrollo profesional de los
formadores de personal docente.

32. El Comité Mixto consideraba que el contenido de muchos programas de formacion del
personal docente no se centraba de forma adecuada en las practicas de reflexion, el
aprendizaje activo, la innovacion, la creatividad o el establecimiento de asociaciones. El
Comité Mixto dijo que ello podia deberse a la falta de claridad sobre lo que entrafia una
ensefianza de calidad y a que los formadores de personal docente no tengan experiencia
académica.

33. El Comité Mixto sabia por los informes y las experiencias de sus miembros que falta
formacion pedagodgica para el personal de la ensefianza superior, incluido el encargado de
instruir a los docentes.

34. El Comité Mixto sefialdo que cuando se proporcionaba formacion inicial solia haber una
brecha entre la capacitacion ofrecida y la situacion real de las escuelas, las comunidades y
el mundo del trabajo. También habia un uso y una demanda cada vez mayores de la
educacion a distancia y flexible, de programas llevados a cabo en las escuelas y de TIC
para la formacion del personal docente, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. El Comité Mixto mostré preocupacion ante la posibilidad de que se
adoptaran las nuevas modalidades sin un analisis adecuado de las necesidades y sin una
planificacion y presupuestacion apropiadas.

35. Al Comité Mixto también le preocupaba que no se hayan evaluado lo suficiente los
programas de formacion de los docentes en relacién con sus repercusiones en la practica
docente y el aprendizaje de los alumnos.

36. El Comité Mixto se congratuld de que la UNESCO hubiera tenido en cuenta esas
limitaciones al concebir la Iniciativa para la Formaciéon de Docentes en el Africa
Subsahariana (TTISSA), encaminada a mitigar la escasez de profesores, mejorar su
situacion y trabajar en pos de una enseflanza de calidad.

Recomendaciones

37. Sobre la base de todo lo expuesto anteriormente, el Comité Mixto recomendd que la
UNESCOYy la OIT:
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1) alienten a los Estados Miembros y a los encargados de la formacién de docentes
a remitirse a las Recomendaciones a fin de obtener principios rectores y normas
minimas para la planificacion, aplicacion y evaluacion de programas de formacion de
docentes y para definir sus propias reglas y normas de calidad nacionales o
regionales;

2) presten asistencia a los Estados Miembros para formular y aplicar politicas
relativas a los docentes que reflejen la importancia de la formacion inicial del
profesorado y sus requisitos, y que también examinen la manera de atraer a los
alumnos con las aptitudes y actitudes mas adecuadas para la profesion docente;

3) ayuden a los Estados Miembros a examinar los planes de estudios sobre la
capacitacion de docentes para asegurarse de que contribuyan a formar profesores
reflexivos, innovadores y creativos, capaces de responder a la constante evolucion de
las necesidades docentes, y dispuestos a trabajar en entornos sujetos a cambios
constantes;

4) promuevan la formacion pedagdgica de todo el personal docente de la ensefianza
superior, en especial los instructores de docentes y los profesores de la formacion
técnica y profesional, para fomentar una practica reflexiva, innovadora y responsable,
y que presten asistencia a los Estados Miembros a ese respecto;

5) alienten a los Estados Miembros a elaborar marcos de competencia profesional y a
acreditar programas iniciales para docentes sobre la base de las normas de
acreditacion internacionales y regionales;

6) apoyen el establecimiento de redes comunitarias de docentes para facilitar el
dialogo y respaldar el desarrollo profesional permanente;

7) presten asistencia a los Estados Miembros para analizar las futuras necesidades del
profesorado y la capacidad para responder a esas necesidades mediante modalidades
adecuadas de formacion de docentes, como la educacion abierta y a distancia y el uso
de las TIC;

8) encarguen estudios sobre la relacion entre las distintas modalidades de formacion de
docentes y sus efectos en la practica docente y el aprendizaje de los nifios.

La contratacion y la carrera profesional

38.

39.

En el informe de 1997, el Comité Mixto subrayaba el axioma fundamental de que es vital
atender las necesidades de la ensefianza, ya que la calidad de sus resultados tiene
implicaciones a largo plazo en el crecimiento y el bienestar de todo pais. Sefialaba que
atraer a las personas mas calificadas y retenerlas en la profesion docente es una medida
basica para promover una educacion de calidad. Afiadia que la contratacion y la retencion
de docentes adecuados representan un problema, en cuya prioridad absoluta nunca se
insistira demasiado. Como se reiteraba en la publicacion de la OCDE titulada La cuestion
del profesorado: atraer, capacitar y conservar a profesores eficientes (2005), la calidad
del personal docente es la variable escolar mas importante de las que influyen en los logros
del estudiante.

En el informe de 1997 del Comité Mixto se proponia una amplia estrategia para atraer y
retener al personal docente de alta calidad. Se sefialaba que, ademas de escalas de sueldos
adecuadas, condiciones laborales propicias para una buena ensefianza y perspectivas
profesionales atractivas, es absolutamente imprescindible fomentar el profesionalismo de
la ensefanza. Los elementos importantes de ese profesionalismo, que se ajustan con
precision a las disposiciones de la Recomendacion de 1966, se habian reafirmado en la
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Conferencia Internacional de Educacion organizada en 1996 por la UNESCO vy, segtn se
indica en el informe de 2000 del Comité Mixto, en la Reunion paritaria sobre la educacion
permanente en el siglo XXI, celebrada ese mismo afio.

40. En informes posteriores, el Comité Mixto reflexiond sobre los progresos que se habian
realizado para atraer a un niimero suficiente de jovenes competentes y motivados hacia la
profesion docente, retenerlos en ella y garantizar su desarrollo profesional y su motivacion
para propiciar una ensefianza de calidad. En el informe de 2003, el Comité Mixto examind
los avances clave que se habian producido en los tres afios anteriores ¢ hizo mencion del
«constatado declive de la profesion docente en todo el mundo y del creciente desapego
hacia la profesion» tres afos después de la Conferencia de Dakar de Educacion para
Todos. A continuacion se presenta una situacion similar para el periodo 2003-2006, en la
que se vuelve a hacer hincapié en la preocupacion del Comité Mixto por la continua
escasez de personal docente calificado para responder a los retos de la ensefianza tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

Tendencias

41. En esta ocasion, el Comité Mixto habia aprovechado los datos de una serie de informes y
un documento de sintesis sobre las tendencias del perfil de la profesién docente, el empleo,
la carrera profesional, la remuneracion del profesorado y las condiciones de ensefianza y
aprendizaje.

42. El material revela las tendencias siguientes:

1) aunque las situaciones varian en cierta medida de una region a otra, la escasez de
personal docente sigue siendo un problema grave en la ensefianza. En los casos mas
acuciantes, el déficit de profesores calificados en la ensefianza primaria y secundaria
asciende aproximadamente al 30 por ciento, con un porcentaje ain mayor en las
zonas alejadas y de alto riesgo. En términos generales, cada vez se jubilan mas
profesores, y el porcentaje que abandona la profesion va en aumento, mientras que la
oferta de personal docente preparado parece no aumentar. Los datos estadisticos de
que disponia el Comité Mixto indican que, teniendo en cuenta las tendencias
demograficas de todas las regiones, cerca de 80 paises deberan aumentar la fuerza de
trabajo docente de manera significativa para poder cumplir los objetivos de EPT en el
proximo decenio. La situacion serd mas grave en el Africa Subsahariana, los Estados
arabes y Asia Meridional y Occidental;

2) ademas, existe una preocupacion generalizada por la imagen publica del personal
docente y la situacion de la ensefianza. Los profesores a menudo consideran que su
trabajo se infravalora, y las investigaciones confirman que los sueldos relativos de los
profesores estan bajando en la mayoria de los paises. En algunos paises hay una tasa
de desercion elevada, en especial cuando el personal docente se enfrenta a una gran
carga de trabajo, violencia, estrés y entornos laborales inadecuados. Entre otras
organizaciones, la OCDE ha llegado a la conclusion de que, en términos generales, la
ensefanza es una profesion que sufre una erosion a largo plazo;

3) la informacién proporcionada al Comité Mixto sefiala que muchos gobiernos de
paises en desarrollo han respondido a la escasez de profesores con medidas a corto
plazo, impulsadas por las finanzas, que se basan en gran parte en el aumento del
numero de alumnos por clase o en la contrataciéon temporal de docentes sin
calificaciones o poco preparados. La contratacion de ese personal no calificado como
profesorado, que se adoptod inicialmente como una medida temporal o de emergencia,
se ha convertido en una practica mas habitual y generalizada;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

incluso en los paises mas avanzados se ha producido un aumento de la tendencia a
contratar docentes calificados de manera temporal, al menos en relacion con los
nombramientos iniciales, y también a la contratacion de profesores parcialmente
calificados;

con frecuencia esas tendencias han ido acompafadas de medidas concebidas para
descentralizar la gestion y la financiacion de la ensefianza y reducir el costo de los
profesores. En muchos casos, los sueldos y las condiciones del personal docente
subcontratado son mucho peores que las del profesorado calificado permanente de la
administracion publica;

aunque, de hecho, en algunos casos esos enfoques han sido alentados por organismos
como el Banco Mundial, su eficacia a largo plazo es muy dudosa. La aplicacion de
esas estrategias ha conllevado necesariamente el empeoramiento de la calidad de la
ensefianza y del estado animico, la situacion y las condiciones de la profesion docente
en general;

si bien se han realizado algunos progresos importantes en relacion con Educacion
para Todos (EPT), la calidad general de la ensefianza suele seguir siendo
insatisfactoria, y hay pocas pruebas de que se estén adoptando estrategias eficaces
para apoyar y mejorar de manera adecuada las calificaciones de los trabajadores
subcontratados como docentes hasta un nivel 6ptimo mediante programas apropiados
de formacion en el servicio. Si esos aspectos no se abordan, surgird irremisiblemente
un sistema de enseflanza de segunda clase para los nifios afectados;

el Comité Mixto coincide con la tesis de un documento de investigacion elaborado
para su examen en el que se aduce que el tipo de enfoque antes descrito es una
estrategia basada en una economia falsa y que en realidad no hay soluciones mas
directas para lograr una ensefianza de calidad;

por tanto, es urgente formular y aplicar politicas para propiciar, en plazos
determinados, un desarrollo profesional continuado del personal docente
subcontratado o no calificado, asi como integrar a todos los profesores en una tnica
fuerza de trabajo docente oficial, una vez obtengan las calificaciones profesionales
necesarias, de conformidad con la Recomendacion de 1966;

el problema de la escasez de personal bien preparado no se limita en modo alguno a
los sectores de la ensefianza primaria y secundaria. En una época en que las
inscripciones de estudiantes estan aumentando extraordinariamente en muchos paises
en el sector de la ensefianza superior, se ha producido un deterioro constante de los
sueldos, las condiciones y la carrera profesional del personal académico, asociado al
incremento de la precariedad y lo que se ha denominado la desprofesionalizacion del
personal;

a su vez, ello se ha vinculado a la competencia con miras a obtener fondos para la
investigacion y a los resultados, que se han convertido en un factor importante para
determinar la continuidad del empleo en diversas instituciones;

ademas, los efectos cada vez mayores de la globalizacion han dado lugar en varios
paises a un nivel sin precedentes de migraciones de docentes tanto de la educacion
primaria y secundaria como de la enseflanza superior. Ello ha provocado una
importante «fuga de cerebros» en muchos paises en desarrollo y con economias en
transicion, donde hay dificultades para contratar personal adecuado en un momento
en que la pérdida de personal va en aumento.
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Conclusiones

43.

44.

45.

46.

47.

48.

El Comité Mixto afirmé que si los paises interesados en abordar los problemas arriba
senalados no formulaban estrategias duraderas, los efectos a largo plazo serian realmente
graves.

En términos generales, sera preciso adoptar un enfoque con dos vertientes.

En primer lugar, habrd que sustituir las estrategias provisionales o paliativas actuales a
corto plazo por politicas y planes a largo plazo para establecer programas de formacion
previa al empleo y en el servicio destinados a conseguir profesores bien preparados en un
primer momento y elevar a un nivel aceptable las calificaciones de los docentes que ya
ejercen. Ello implica un abandono progresivo y de manera urgente de la estrategia de
contratacion de corta duracion.

En segundo lugar, sera imprescindible mejorar de manera continua las condiciones de vida
y de trabajo del personal docente a fin de hacer atractiva la carrera docente para los jovenes
y de retener a los profesores calificados que ya prestan servicios.

El Comité Mixto estd de acuerdo con las comunicaciones presentadas en que la
informacién disponible actualmente no apoya la conclusién de que los gobiernos que se
enfrentan a la escasez de docentes hayan tenido debidamente en cuenta la relacion obvia
que existe entre la mala remuneracion y las condiciones de trabajo deficientes del
profesorado y la escasez y los problemas de retencion de docentes.

Algunos de esos aspectos se abordan con mas detenimiento en relacion con otros temas
tratados en el presente informe.

Recomendaciones

49.

50.

El Comité Mixto recomienda vivamente que los Estados Miembros de la OIT y
la UNESCO revisen sus politicas de financiacion y contractuales relativas a la
contratacion de personal docente teniendo en cuenta las cuestiones arriba sefialadas, y que
examinen y apliquen medios para perfeccionar, cuando corresponda, la formacion inicial a
largo plazo, el desarrollo profesional, las politicas de apoyo y los beneficios materiales. El
objetivo deberia ser establecer servicios docentes unificados de calidad satisfactoria y
permanente que ocupen el lugar que les corresponde en el sector global del empleo publico
y que reflejen de manera adecuada la naturaleza de la labor profesional desempenada.

El Comité Mixto recomienda que la OIT y la UNESCO prosigan los estudios en curso
para determinar y evaluar la eficacia de las practicas de contratacion y empleo de docentes
y sus efectos practicos en la calidad de la ensefianza.

Las condiciones de ensenanza y aprendizaje y las TIC

51.

La oferta y la demanda de personal docente en todo el mundo varia considerablemente, con
marcadas tendencias en distintas regiones. La calidad y las calificaciones de los docentes
siguen siendo motivo de preocupacion en muchos paises. La situacion del profesorado
continta siendo un problema.

Tendencias

52.

El aumento del numero de docentes a escala mundial empezo a debilitarse a principios del
siglo XXI por primera vez en muchos afios. La caida de los indices de natalidad en varios
paises grandes provoco que el profesorado de la ensefianza primaria disminuyera después
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53.

54.

5sS.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

de 2000, aunque el empleo de docentes en la enseflanza secundaria siguidé creciendo. Los
paises con tasas de natalidad bajas se enfrentan a reducciones de la poblacion en edad
escolar y el numero de docentes en el futuro inmediato. Por el contrario, en mucho paises
de Africa y de Oriente Medio hay una gran presion para contratar a mas profesores.

Las calificaciones del personal docente varian sobremanera. El nivel minimo previsto en la
Recomendacion de 1966 — que los profesores hayan terminado los estudios secundarios
— es lo basico en la mayoria de los paises, pero algunos Estados de Africa y el Caribe
todavia no han alcanzado ese nivel. El nivel de calificaciones superiores se cumple con
mas frecuencia en los paises con ingresos medios y altos. Las profesoras suelen tener
peores calificaciones.

En los paises de la OCDE, hay un porcentaje cada vez mayor de profesores a punto de
terminar su carrera. Entre el 25 y el 40 por ciento del personal docente de esos paises tiene
mas de 50 afnos. En muchos paises en desarrollo sucede lo contrario, con menos del 20 por
ciento de profesores mayores de 50 afios.

La feminizacion de la profesion continia, ya que la proporcion de docentes que son
mujeres ha aumentado en casi todas las regiones, con la notable excepcion del Africa
Subsahariana.

En general, hay poca oferta de docentes calificados en muchos paises. Mas de la mitad de
los paises de la OCDE que participaron en un estudio sefiald su preocupacion por la oferta
de personal docente, en especial en zonas rurales y en algunos ambitos técnicos en los que
hay abundantes oportunidades de empleo en el sector privado.

Una buena medida de la calidad de la educacion es el nivel de preparacion del personal
docente en la ensefianza preescolar, primaria, secundaria y superior. La calificacion del
profesorado es una buena manera de predecir la finalizacion de la escuela primaria y de la
calidad docente en general.

Los datos sobre la preparacion del personal docente respecto del nivel profesional son
desiguales. En muchos paises hay un alto porcentaje de profesores de primaria que carecen
de las calificaciones necesarias. Varios paises africanos tienen un gran porcentaje de
docentes sin formacion, aunque hay ejemplos de paises de la region que han realizado
progresos sustanciales en esa esfera. La escasez de profesores de primaria calificados crea
problemas para alcanzar los objetivos de EPT.

La falta de una preparacion profesional oficial y apropiada, en especial respecto de la
capacitacion laboral para los profesores de la formacion técnica y profesional, limita los
ascensos de los docentes y socava sus condiciones de trabajo.

La proporciéon alumno-profesor ha disminuido en casi todo el mundo, excepto en el Africa
Subsahariana y algunos lugares de Asia, donde el gran crecimiento de la poblacion ha
hecho que las inscripciones aumenten mas rapido que la oferta de personal docente. El
numero de alumnos por clase es una buena medida para predecir los resultados y el indice
de finalizacion de la ensefianza primaria. Las clases muy numerosas siguen suponiendo un
obstaculo para el logro de los objetivos de EPT. Las politicas de ajuste estructural
continuan obligando a los gobiernos a aumentar la cantidad de alumnos por clase.

La falta de material de ensefianza y aprendizaje tiene consecuencias negativas en la carga
de trabajo del profesorado y los resultados de los estudiantes. Incluso los docentes mas
capacitados precisan un apoyo esencial en forma de libros de texto y otras ayudas
adecuadas para la ensefanza.
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Conclusiones

62.

63.

64.

6S.

66.

67.

68.

El Comité Mixto sefiald que muchas de las tendencias resefiadas en su novena reunion
también habian sido importantes en los debates de la octava reunion, celebrada en 2003. Se
habian realizado progresos para garantizar que todos los nifios de todas las regiones
tuvieran un niimero adecuado de profesores calificados, pero algunos sistemas educativos
no pueden adaptarse a la demanda que reciben, lo que afecta negativamente a las
condiciones de ensefianza y aprendizaje.

Los nuevos datos disponibles para la novena reunion mostraban con claridad la
importancia de las calificaciones del personal docente para los buenos resultados de los
alumnos, y el Comité Mixto advirtid con preocupacion que ese problema todavia no se ha
abordado en muchos paises.

El Comité Mixto dijo que los cambios de las politicas educativas, como la supresion de las
tasas académicas, podian provocar aumentos rapidos del numero de estudiantes. A corto
plazo, esos incrementos daban lugar a clases con muchos alumnos. Sobre la base de los
datos de que disponia, el Comité Mixto defendié con determinacion el principio de que las
clases excesivamente numerosas deberian ser una solucion provisional.

El sistema educativo de los paises en que los profesores no cumplen las normas nacionales
sobre las calificaciones del personal docente da malos resultados. Los ciudadanos que
abandonan las escuelas donde los profesores carecen de una formacion profesional
adecuada estan mal preparados para la fuerza de trabajo y la participacion en la vida
comunitaria.

Aunque el nimero de profesores no estd aumentando en todas las regiones, la escasez de
personal docente persiste en muchos paises de todas las regiones. Es necesario seguir
invirtiendo en la formacion del profesorado.

El Comité Mixto recordd el hincapié hecho en su informe de 2003 sobre el examen de
todos los aspectos del uso de las TIC y sus consecuencias en las condiciones de ensefianza
y aprendizaje. El Comité Mixto no disponia de informaciéon complementaria basada en
investigaciones que respaldara las recomendaciones relativas a la utilizacion de las TIC en
la ensefianza en su reunion de 2006. El personal docente habia expresado el deseo de tener
un mayor acceso a una tecnologia moderna de las comunicaciones, pero las politicas para
alcanzar ese objetivo sin privar a otros elementos del sistema educativo de los recursos
necesarios siguen siendo dificiles de alcanzar.

El Comité Mixto se refirio a las pruebas de que la violencia en las escuelas se habia
convertido en una traba importante para la calidad de la ensefianza. El Comité Mixto
recordd que la Recomendacion de 1966 insiste en el establecimiento de un entorno de
ensefianza y aprendizaje seguro.

Recomendaciones

69.

Teniendo en cuenta esos retos, el Comité Mixto recomendo que:

1) los gobiernos concedan maxima prioridad a los programas de formacion del personal
docente para garantizar que todos los alumnos sean instruidos por profesores
calificados, y en condiciones de ensefianza y aprendizaje efectivas, en todos los
niveles educativos;

2) la OIT y la UNESCO preparen un estudio de sintesis de las politicas y los incentivos
que pueden mitigar la escasez de personal docente calificado en las zonas alejadas y
en las materias en que es dificil encontrar personal;
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3) la UNESCO y la OIT divulguen ejemplos de buenas practicas para establecer
programas adecuados de preparacion de docentes en los paises que siguen careciendo
de suficiente personal docente calificado en todos los niveles educativos.

La remuneracion del personal docente

70.

El articulo 115 de la Recomendacion de 1966 y el articulo 57 de la Recomendacion de
1997 reconocen de manera explicita la gran importancia que reviste el establecimiento de
niveles salariales adecuados en relacion con la situacion del profesorado y el personal
docente de la ensefianza superior. En ocasiones anteriores, el Comité Mixto ha insistido en
que es evidente que el pago de sueldos que reflejen de manera adecuada la situacion
profesional del personal docente mediante su comparacion con otras profesiones influye en
la decision de las personas de acceder y permanecer o no en la profesion docente. Aunque
en general el gasto en educacion esta sujeto a fuertes limitaciones fiscales, y a pesar de que
los salarios y las prestaciones de los docentes ya suelen representar un porcentaje
importante del gasto publico actual en la ensefianza (un promedio del 64 por ciento en los
paises de la OCDE y mas del 80 por ciento en muchos paises en desarrollo), en muchos
paises los sueldos de los profesores siguen siendo insuficientes para ofrecerles un nivel de
vida razonable.

Tendencias y conclusiones

71.

72.

73.

74.

Segun los datos de que disponia el Comité Mixto en esa reunion, los sueldos de los
profesores de primaria y secundaria seguian siendo comparativamente inferiores a los de
otros grupos profesionales. Por ejemplo, una encuesta relativamente reciente de
13 profesiones en las 70 ciudades mas grandes del mundo ponia de manifiesto que los
salarios que percibia el personal docente de primaria eran menos competitivos que los
pagados a muchos otros colectivos profesionales calificados. La situacion es especialmente
grave en Europa Central y Oriental, América Latina y algunos paises de Africa y Asia
Sudoriental, pero no se limita en absoluto a esas regiones. No es infrecuente que los
trabajadores y los técnicos con calificaciones estén mejor pagados que los docentes.
Evidentemente, hay excepciones a esa situacion.

Las organizaciones del personal docente han sefialado, con cierta fuerza, que el valor social
relativo de la profesion docente, seglin se desprende del nivel de remuneracion publica del
profesorado, comparado con otras profesiones, sufre un deterioro a largo plazo. Ademas,
aducen que, en general, los salarios de los profesores de la ensefianza publica son peores
que los de algunos centros privados.

El Comité Mixto considera que los datos disponibles justifican esas afirmaciones,
respaldadas por recientes estudios empiricos publicados por la OCDE y la UNESCO. Si se
examina la relacion entre los salarios y el PIB per capita de los profesores de la ensefianza
publica de primer ciclo con 15 aflos 0 mas de experiencia, los informes Education at a
Glance de la OCDE de 2001 y 2004 determinaron que esa relacion habia disminuido en
términos reales entre 1994 y 2002 en 14 de los 19 paises examinados. El Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2005 de la UNESCO puso de manifiesto una
tendencia similar en la relacion entre los sueldos de los profesores de primaria, que se
redujeron a la mitad entre 1975 y 2000, y el PIB per capita de los paises en desarrollo.

En cierta medida, parece que los estragos de la inflacion y el deterioro de algunos paises en
transicion son factores que han contribuido a provocar esas situaciones. Sin embargo, hay
pruebas contundentes de que, en muchos paises, los salarios del personal docente
sencillamente no pueden compararse con los que perciben otros trabajadores calificados de
profesiones equivalentes o incluso de nivel inferior.
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75. Cuando se producen esas situaciones, es dificil atraer o retener personas con la capacidad
intelectual y la motivacion imprescindibles para prestar servicios docentes de alta calidad.

76. En la ensenanza primaria y secundaria de algunos paises se han puesto en marcha, o se esta
examinando la posibilidad de poner en marcha, sistemas de remuneracion en funcioén de
los méritos o de la actuacion profesional para tratar de retener a los mejores docentes. Al
menos en algunos casos, ello se ha llevado a cabo sin tener debidamente en cuenta las
disposiciones del articulo 124 de la Recomendacion de 1966, que establece de manera
explicita que no es adecuado introducir un sistema de ese tipo sin consultar previamente a
las organizaciones del personal docente interesadas y obtener su probacion.

77. Cabe subrayar que las actividades ejecutadas recientemente por la OCDE relativas a los
profesores de primaria y secundaria han llevado a esa Organizacion a sefialar que la
remuneraciéon por méritos a titulo individual no esta justificada para atraer y retener
personal docente. En la Reunién paritaria sobre la educacion permanente en el siglo XXI,
celebrada en Ginebra en 2000, se manifest6é inquietud en varias ocasiones por los efectos
negativos de la remuneracion por méritos individuales en el trabajo en equipo y la
administracion escolar.

78. La situacion en el sector de la ensefianza superior no es mejor. Segun los datos disponibles,
en fechas mas recientes, los salarios de los docentes han tendido a disminuir frente a los de
otras profesiones, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 58 de la Recomendacion
de 1997, en un momento en que se ha producido un aumento de las inscripciones de
alumnos y de las exigencias al personal docente.

79. En algunos paises en desarrollo, las autoridades educativas han adoptado la estrategia de
contratar ayudantes y paraprofesionales en el sector de la ensefianza superior con salarios
mas bajos que los del personal calificado. Ademas, las docentes estin menos
representadas, en especial en los niveles superiores, por lo que se les suele denegar el
acceso a salarios mas elevados.

Recomendaciones

80. A fin de abordar las cuestiones arriba sefialadas, el Comité Mixto recomendd que los
gobiernos de los Estados Miembros:

1) revisen los salarios del personal docente en relacion con los percibidos por otros
profesionales con calificaciones y niveles de responsabilidad comparables, asi como
en relacion con el PIB per cdpita, y adopten medidas, segun proceda, para garantizar
que los sueldos pagados a los profesores sean razonablemente comparables con los
recibidos por otros profesionales;

2) examinen fuentes alternativas de financiacion de la educacion y repartos alternativos
del gasto actual en la ensefianza, teniendo en cuenta las conclusiones del analisis
arriba mencionado, en los paises en que los sueldos del personal docente son
considerablemente inferiores a los de otros colectivos profesionales;

3) v sus autoridades en materia docente no introduzcan sistemas de remuneracion o
recompensa basados en los méritos que contravengan el articulo 124 de la
Recomendacion de 1966, y

4) faciliten, lo antes posible, la obtencion por parte del personal sin preparacion de las
calificaciones profesionales necesarias para impartir formaciéon a un nivel éptimo y
progresar en la carrera docente en los casos en que por necesidades practicas los
gobiernos hayan contratado ayudantes y pseudoprofesionales en el sector de la
ensefianza superior.
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Educacioén para Todos

Tendencias

81. Segun los datos disponibles a escala mundial, se necesitaran cerca de 18 millones mas de
profesores a fin de alcanzar el objetivo de la ensefianza primaria universal para 2015 fijado
por EPT. En relacion con EPT, el acceso a la educacion y su calidad siguen siendo las
preocupaciones mas acuciantes, en particular en los paises en desarrollo. En muchos paises
existe una gran diversidad entre las distintas regiones y grupos socioecondémicos, por lo
que resulta dificil formular predicciones precisas de las exigencias a los profesores.

82. Entre las cuestiones relacionadas con el acceso a la ensefianza y su calidad, cabe citar las

siguientes:

a) lafalta de calificaciones y formacion adecuadas entre los profesores;

b) la migracion de profesores de las zonas rurales a las urbanas y a otros paises, asi
como los movimientos de personal docente asociados a la privatizacion de la
contratacion de profesorado;

¢) la inadecuacion de la infraestructura, como la falta de edificios y lugares para
gestionar el aumento de las matriculaciones;

d) la elevada relacion entre los profesores y los alumnos, en especial en los centros
publicos, que requiere una mejor distribucion del personal docente para prestar
servicio en todos los lugares de una pais, y

e) el aumento de la tension entre los gobiernos y los educadores privados, y el efecto

consiguiente en la situacion de los profesores y las condiciones de trabajo, lo que
exige que los gobiernos formulen politicas y directrices apropiados.

Recomendaciones

83. En concordancia con su andlisis, el Comité Mixto formula las recomendaciones siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

los gobiernos deberian prever fondos adicionales para la ensefianza en las reformas
educativas;

los gobiernos deberian elaborar una politica nacional sobre el personal docente que
garantice una distribucion adecuada y apropiada del profesorado en todas las regiones
de los paises;

a fin de complementar los recursos publicos destinados a la ensefianza, la OIT y la
UNESCO deberian alentar a los paises a establecer alianzas eficaces y eficientes
entre el sector publico y el privado en un marco reglamentario bien definido;

la OIT y la UNESCO deberian alentar y apoyar a los gobiernos, cuando corresponda,
para que promuevan medidas que potencien al maximo la eficacia escolar;

la OIT y la UNESCO deberian respaldar a los gobiernos para identificar estrategias
encaminadas a mejorar la calidad del personal docente y garantizar una oferta
adecuada de profesores, y

la UNESCO y la OIT deberian encargar estudios sobre la escasez de personal
docente y la proporcion profesor-alumno en los centros publicos y privados, asi como
en distintos lugares geograficos.
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El VIH/SIDA y sus repercusiones en la ensefianza

Tendencias

84.

8S.

86.

87.

88.

89.

El VIH/SIDA sigue teniendo repercusiones importantes en los sistemas educativos, en
especial en los paises del Africa Subsahariana, lo que impide una aplicacion efectiva de los
principios contenidos en las Recomendaciones de 1966 y 1997. Esos principios abarcan la
necesidad de: personal docente calificado como base de las mejoras educativas; la
continuidad de los conocimientos y las competencias del personal docente; la no
discriminacion en la preparacion y contratacion de profesores, y condiciones de trabajo
propicias para una ensefianza y un aprendizaje efectivos.

El aumento de los costos de los recursos humanos asociados a la reubicacion del personal
docente enfermo y las ausencias del profesorado relacionadas con el VIH, la subida de los
costos del tratamiento médico del personal docente y la formacion de nuevos profesores
para reemplazar a los que no pueden trabajar o han fallecido tienen repercusiones
importantes en el sector de la ensefianza.

En particular, el acceso a la educacion y la calidad de la ensefianza se resienten en muchas
zonas rurales que carecen de personal docente calificado. En muchas ocasiones, los
directores y los profesores de los centros no estan formados y/o no reciben apoyo para
abordar las crisis de VIH/SIDA en las escuelas, incluida la gran cantidad de nifios que
quedan huérfanos como consecuencia de esta enfermedad, lo que incrementa aun mas los
indices de fracaso y repeticion de curso, indicadores del descenso de la calidad de la
ensefianza.

En lo que respecta a las cuestiones de género, el VIH/SIDA repercute de forma distinta en
los trabajadores y estudiantes de sexo femenino y masculino, y las mujeres y las nifias
suelen verse mas afectadas por la epidemia por motivos psicoldgicos, socioculturales y
economicos.

En 2005 se puso en marcha un programa conjunto de la OIT y la UNESCO para formular
politicas sobre el VIH/SIDA en los lugares de trabajo del sector de la ensefianza. El
programa ayuda a los gobiernos y a los interlocutores sociales a formular y aplicar un
marco coherente de politicas en el lugar de trabajo basado en el Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo.

En ese contexto, en 2005 se formularon y validaron politicas modelo sobre el VIH/SIDA
en los lugares de trabajo del sector de la ensefianza para el Caribe y el Africa Meridional, a
fin de prestar asistencia a los profesores, los rectores y los directores de los Centros, asi
como a los funcionarios de los ministerios de educacion y de trabajo, las organizaciones
del personal docente y los empleadores y gestores del sector de la ensefianza privada, para
formular y administrar politicas y programas. También se ha elaborado una lista de
comprobacion detallada para orientar a las instituciones y los sistemas educativos en la
aplicacion del documento de politica.

Recomendaciones

90.

Teniendo en cuenta las importantes repercusiones del VIH/SIDA en el personal docente y
no docente de las escuelas y otras instituciones de ensefianza, asi como la amenaza que
supone para el logro de los objetivos de EPT, el Comité Mixto formula las
recomendaciones siguientes:

1) sobre la base de las politicas modelo relativas a los lugares de trabajo del sector de la
ensefianza elaboradas por la OIT y la UNESCO, los gobiernos, en colaboracion
con los sindicatos del personal docente y los empleadores, deberian adoptar
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medidas a fin de aplicar los programas para el sector de la ensefianza sobre el
VIH/SIDA en el lugar de trabajo que tienen en cuenta las cuestiones de género, y
formular y poner en marcha esos programas cuando no existan. Esos programas
deberian abarcar la prevencion, la atencion y el asesoramiento y las pruebas
voluntarias (APV), a fin de crear un entorno laboral no discriminatorio y capacitar a
los profesores para que presten apoyo a los nifios afectados;

2) la OIT y la UNESCO deberian garantizar el seguimiento de las politicas sobre el
VIH/SIDA adoptadas en los lugares de trabajo del sector de la ensefianza mediante la
prestacion de apoyo a los gobiernos y los interlocutores sociales, a través de procesos
de dialogo social, para aplicar y supervisar esas politicas y programas en el lugar de
trabajo;

3) los gobiernos, junto con las instituciones de formacién del personal docente,
deberian adoptar medidas para integrar el VIH/SIDA y las cuestiones de género en los
planes de estudios de formacién de docentes y la ensefianza (no escolar) de los
adultos;

4) los gobiernos y otros empleadores de personal docente tienen que abordar politicas
para hacer frente al aumento de los costos médicos de los profesores afectados por
el VIH.

El género y la ensefianza

Tendencias

91.

92.

93.

Algunos paises han notificado un aumento del porcentaje de personal docente femenino y
algunos estan preocupados por la falta de personal docente masculino en la educacion
preescolar y primaria. Sin embargo, en muchos paises sigue siendo necesario contratar
profesoras en la enseflanza secundaria y superior, y en algunas esferas que antes se
consideraban tipicamente masculinas, como la fisica y las matematicas. Ademas, sigue
habiendo pocas mujeres en puestos directivos y administrativos en las escuelas y las
instituciones de la ensefianza superior.

Se ha demostrado que el personal docente femenino eficaz y capacitado tiene efectos
positivos en la educacion de las alumnas, entre otros motivos, porque pueden ser un
modelo para las nifias, solucionar las preocupaciones de algunos padres que no permiten
que sus hijas reciban formacion de personal docente masculino, lograr que las nifias
abandonen menos la escuela y consigan mejores resultados, defender mejor las
necesidades y las perspectivas de las nifias, y establecer entornos de aprendizaje mas
adecuados para las alumnas.

Entre los ejemplos concretos de cuestiones pendientes relacionadas con las desigualdades
de género en la profesion docente, cabe citar los siguientes:

a) la accesibilidad y la pertinencia de la formacion del personal docente y del desarrollo
profesional y de la carrera;

b) la falta de mujeres formadas que puedan impartir clases (en especial, en las
comunidades rurales y alejadas) en algunos paises, y la falta de hombres interesados
en esa labor en otros paises;

¢) las actitudes de la comunidad hacia las mujeres que integran la fuerza de trabajo, en
general, y, en particular, hacia el personal docente femenino en algunos paises y
masculino en otros paises;
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d)

los salarios desiguales o inferiores, y

e) el hecho de que la ensefianza no resulte atractiva para las mujeres en algunos paises y
para los hombres en otros paises.
Recomendaciones

94. A fin de solucionar las desigualdades de género en la profesion docente, el Comité Mixto
formula las recomendaciones siguientes:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

los gobiernos deberian elaborar y aplicar estrategias mejores de contratacion y
retencion del personal para garantizar el equilibrio de género, cuando corresponda,
incluidos los objetivos de cuotas, programas mas flexibles de formacion de docentes,
becas, equidad en la remuneracion y programas de incentivos, asi como campafias de
promocién y sensibilizacion para modificar la percepcion del publico de la profesion
docente;

los gobiernos y los interlocutores sociales deberian facilitar el establecimiento de
entornos apropiados para el personal docente femenino en las regiones en que hay
escasez de profesoras, mediante la colaboracion con organizaciones no
gubernamentales locales, organizaciones de mujeres, redes locales de profesoras y
programas de tutoria para el personal docente femenino;

los gobiernos, en colaboracion con los interlocutores sociales, deberian garantizar
oportunidades de desarrollo profesional para las mujeres en la enseflanza secundaria y
terciaria y en la administracion mediante estrategias innovadoras, como la educacion
abierta, a distancia y flexible;

la OIT y la UNESCO deberian prestar asistencia a los gobiernos para elaborar
contenidos que tengan mas en cuenta las cuestiones de género en el material de
formacion de los docentes y los profesionales;

los gobiernos y otros empleadores de personal docente deberian garantizar una
representacion igual de mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones en
la ensefianza y la administracion, asi como en los érganos de coordinacion nacionales,
regionales y locales;

los gobiernos y los empleadores deberian aplicar politicas y practicas sobre las
condiciones de trabajo que aborden la igualdad de oportunidades y de trato, como los
horarios compatibles con la vida familiar, las licencias de maternidad o de paternidad
y las practicas contra el acoso y la violencia en el lugar de trabajo;

la OIT y la UNESCO deberian encargar analisis de género de la profesion docente
en los paises en desarrollo, en especial en la educacion preescolar y primaria, que
sirvan de base para la formulacion de politicas y programas estatales.

C. La situacion del personal docente de la enseianza superior:
tendencias en la aplicacion de la Recomendacion de 1997

La libertad academica en la ensefanza superior

95. La libertad académica se define en la Recomendacion de 1997 de la UNESCO relativa a la
condicion del personal docente de la ensefianza superior. Se refiere a los particulares y a
las instituciones, y abarca los derechos siguientes:
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96.

— lalibertad de ensefar y debatir;

— el derecho a llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados de las
mismas;

— la libertad de expresar libremente opiniones y participar en la gobernanza de la
institucion;

— lalibertad ante la censura institucional;

— el derecho a ejercer sus funciones sin sufrir discriminacion alguna;

— la autonomia de las instituciones de ensefianza superior;

— la descentralizacion de las instituciones de ensefianza superior, y

— laindependencia de la ensefianza superior.

La Recomendacion de 1997 reconoce que la libertad académica figura entre los principios
de colegialidad, que también abarcan la responsabilidad compartida, la participacion de
todos los interesados en las actividades y estructuras internas de adopcion de decisiones y
la creacion de mecanismos consultivos. La Recomendacion de 1997 (articulo 27) subraya
que el personal docente de la ensefanza superior sélo puede disfrutar de libertad
académica si la sociedad en que actfia es propicia a esos principios, lo que exige un entorno
democratico.

Tendencias

97.

98.

El alcance y la complejidad de los cambios de la ensefianza superior actual son
sorprendentes. La globalizacion ha conllevado el aumento de nuevos proveedores, la
privatizacion, la comercializacién, una creciente demanda de ensefianza superior en un
contexto de recursos financieros escasos y una capacidad humana e institucional limitada
en algunos paises. Las soluciones a corto plazo para abordar las necesidades econémicas y
politicas actuales a menudo socavan la estrategia y la planificaciéon a largo plazo.
Cuestiones como la autonomia y la responsabilizacion institucionales, la libertad
académica, la estratificacion, la sostenibilidad, la orientacion del mercado, las necesidades
nacionales, la funcién del Estado, los procesos de toma de decisiones y las relaciones de
poder adquieren una gran importancia.

De acuerdo con el material de referencia presentado al Comité Mixto, las tendencias mas
importantes que afectan a la libertad académica son las siguientes:

— la comercializacion y la privatizacion de los servicios de enseflanza superior;
— la descentralizacion;

— la disminucion de la continuidad del empleo, la titularidad y la estabilidad laboral del
personal docente;

— lareduccion de la financiacion publica y externa debida a las diferentes prioridades;
— la fuga de cerebros en muchos paises;
— el aumento de la carga de trabajo;

— cierta falta de atencion a las universidades y sus profesores, y
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el debilitamiento de las organizaciones del personal docente en la defensa de sus
derechos e intereses.

99. Sin embargo, el Comité Mixto sefiald que las cuestiones y las tendencias arriba descritas
varian de una region a otra.

Recomendaciones

100. El Comité Mixto, habida cuenta de las limitaciones financieras, propone que la OIT y la
UNESCO adopten las medidas que figuran a continuacion y/o contribuyan a su aplicacion,
en colaboracion con las organizaciones universitarias internacionales y los gobiernos
de los Estados Miembros mediante recursos tanto intelectuales como materiales:

)

2)

3)

4)

5)

6)

la UNESCO y la OIT deberian redactar y publicar un folleto sobre la
Recomendacion de 1997 de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente
de la ensefanza superior, similar al folleto de 2003 titulado The 1966 ILO/UNESCO
Recommendation concerning the status of teachers: What is it? Who should use it?
(La Recomendacion de la OIT y la UNESCO de 1966 relativa a la situacion del
personal docente: ;En qué consiste? ;Quién debe usarla?);

la UNESCO y la OIT deberian organizar talleres, seminarios y coloquios regionales
conjuntos, en colaboracién con los miembros del CEART, sobre la situacion del
personal de la ensefianza superior, centrados en la adopcion de medidas para
promover y aplicar las disposiciones de la Recomendacion de 1997, en particular las
relativas a la libertad académica;

la OIT y la UNESCO deberian encargar un informe sobre los indicadores de la
enseflanza superior que contribuya al debate sobre la libertad académica, por ejemplo
en relacion con las estructuras de gobernanza, los marcos para la investigacion y los
programas de intercambio;

los Estados Miembros deberian garantizar la relacion entre la autonomia y la
responsabilizacion institucionales y alentar la aplicacion de mecanismos de
acreditacion para respaldar esa practica;

la OIT y la UNESCO deberian prestar asistencia a los gobiernos y las instituciones
de la ensefianza superior a fin de elaborar mecanismos transparentes para la
evaluacion del personal y el examen de su actuacion, de conformidad con los
principios de la Recomendacion de 1997, y

los gobiernos de los Estados Miembros, las administraciones universitarias y las
organizaciones del personal docente deberian seguir dialogando con el propdsito de
fomentar los principios de la democracia, la libertad, la responsabilidad social, la
responsabilizacion y la transparencia entre todas las partes.

El empleo y la titularidad en la ensefianza superior

101. La Recomendacion de 1997 destaca la estrecha relacion que existe entre la titularidad y la
calidad de la ensefianza superior. La titularidad sienta las bases para establecer programas e
instituciones reconocidos a escala nacional e internacional que combinen la excelencia en
la ensefianza, la investigacion y los servicios, y que lleven esos servicios a la comunidad en
general. La titularidad o su equivalente funcional en forma de empleo permanente en una
institucion o en el marco de la administracion publica nacional, ofrece garantias de
pensamiento, investigacion y ensefianza independientes. Sin las garantias de titularidad en
al menos un grupo basico de profesores permanentes, el personal docente e investigador de
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la ensefianza superior estd menos comprometido con las instituciones y sus multiples
funciones y responsabilidades.

102. Dado que esos principios todavia no se aplican en muchas instituciones, el Comité Mixto
expresd su preocupacion por que la proliferacion de los contratos a tiempo parcial y
temporales socaven la titularidad como relacion de empleo dominante en las instituciones
de ensefianza superior.

Tendencias

103. El Comité Mixto recordd la observacion que habia formulado en 2003 de que el
crecimiento del empleo contingente de corta duracion y a tiempo parcial suponia el reto
mas importante para la titularidad en las instituciones de ensefianza superior. Los datos de
que disponia el Comité Mixto en 2006 apuntaban con firmeza a un aumento constante y
continuado del fenémeno del profesorado temporal y a tiempo parcial en las instituciones
de ensefianza superior y las regiones.

104. Esa tendencia ha estado impulsada por varios factores paralelos:

— la masificacion de la ensefianza superior (el rapido incremento de las matriculaciones
para atender la demanda de los estudiantes y los objetivos de equidad sin el
correspondiente aumento de los recursos);

— la globalizacion, en particular la proliferacion de cursos y programas transnacionales
de ensefianza superior (educacion a distancia);

— el incremento progresivo de la contrataciéon de profesorado contingente en las
instituciones terciarias privadas;

— el aumento de la comercializacion de las instituciones de ensefianza superior que
actuan como empresas de negocios que se pliegan a los criterios del mercado, lo que
promueve la contratacion basada en consideraciones econémicas y los cambios en las
demandas de los estudiantes, y

— la estrecha colaboracion entre la ensefianza superior y el mundo de los negocios, que
promueve los contratos a tiempo parcial para la investigacion y proyectos concretos
(investigaciones por encargo).

105. Muchas de esas tendencias estan impulsadas por la proliferacion del uso de las TIC.

Conclusiones

106.

107.

El CEART hizo hincapié en la importancia de los principios de la Recomendacion de 1997
para orientar las politicas relativas a la situacion del personal docente a tiempo parcial y
temporal. El profesorado a tiempo parcial y temporal puede aportar una valiosa
contribucion a la ensefianza superior, pero plantea nuevos desafios a esas instituciones. La
Recomendacion de 1997, en especial el articulo 72, es la base para adoptar decisiones
académicas solidas.

El Comité Mixto sefiald que las limitaciones de los recursos del sector ptiblico destinados a
la educacion terciaria eran un factor importante que contribuia a la inestabilidad de las
relaciones de empleo en la ensefianza superior. Cuando los salarios de los docentes eran
inadecuados, el personal se veia obligado a aceptar trabajos a tiempo parcial o temporales,
lo que impedia que el empleador aprovechara toda su energia y talento.
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108. El Comité Mixto también sefiald que en los trabajos mas precarios habia un nimero
desproporcionado de personal docente femenino temporal y a tiempo parcial.

109. Teniendo en cuenta la importancia de esa cuestion, las organizaciones (sindicatos) que
representaban al personal docente de la enseflanza superior habian contribuido a mejorar
las condiciones de empleo de los trabajadores temporales y a tiempo parcial.

Recomendaciones

110. Por consiguiente, el Comité Mixto formul6 las recomendaciones siguientes:

)

2)

3)

4)

5)

el gobierno y otras autoridades educativas deberian examinar el uso de contratos
temporales y a tiempo parcial en relacion con las necesidades de las instituciones
académicas y los principios contenidos en la Recomendacion de 1997;

los sindicatos que representan al personal docente de la ensefianza superior
deberian utilizar medios adecuados para mejorar la situacion del personal temporal y
a tiempo parcial. Esas medidas contribuirian en especial a ofrecer oportunidades de
empleo estable y de desarrollo profesional al profesorado con menos experiencia. Esa
politica también ayudaria a lograr un equilibrio de género en la educacion terciaria;

la UNESCO y la OIT, en colaboraciéon con las organizaciones de profesores y de
empleadores de personal docente, deberian acopiar y divulgar datos objetivos sobre
las caracteristicas del personal académico temporal y a tiempo parcial en todas las
regiones del mundo;

la OIT y la UNESCO, por separado o de manera conjunta, deberian publicar un
analisis de las repercusiones de la contratacion de personal docente temporal y a
tiempo parcial en relacion con los principios de la Recomendacion de 1997 y el
estudio anterior del tema llevado a cabo por el CEART en 2003. Ese anélisis deberia
estar disponible para ser debatido en la décima reunion del CEART, en 2009;

los gobiernos o las autoridades educativas deberian facilitar la adquisicion por el
profesorado temporal o a tiempo parcial de las calificaciones necesarias para poder
conseguir un puesto fijo o una situacion estable.

La ensenanza superior: la libertad sindical y la participacion
del personal en la toma de decisiones

111. El Comité Mixto sefiald que los articulos 31 y 32 de la Recomendacion de 1997
establecian normas concretas sobre la autonomia y la colegialidad. Se establecia que el
personal de la ensefianza superior deberia:

tener el derecho y la posibilidad de participar en los organos rectores de las
instituciones y criticar su funcionamiento, asi como constituir una mayoria de
miembros en los drganos académicos, y

poder participar en las actividades y estructuras internas de adopcion de decisiones y
la creacion de mecanismos consultivos.

112. El articulo 32 de la Recomendacion de 1997 dispone en particular que las decisiones que
se adopten de forma colegiada deberian ser las relativas a la administracion y
determinacion de la politica de la enseflanza superior, los planes de estudios, la
investigacion, la labor de extension a la comunidad, la asignacion de los recursos y otras
actividades conexas.
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113.

Los articulos 52 a 56 de la Recomendacion de 1997 establecen claramente la promocion
efectiva en las instituciones de la negociacion colectiva, asi como la determinacion de los
sueldos, las condiciones de trabajo y todas las cuestiones relacionadas con las condiciones
de empleo mediante un proceso voluntario de negociacion entre las organizaciones que
representan al personal y su empleador.

Tendencias y conclusiones

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Las cuestiones de la libertad sindical y la participacion del personal en la toma de
decisiones estan necesariamente vinculadas a la libertad académica. Los factores que
influyen en la libertad académica suelen ser indefectiblemente un producto del entorno
relacionado con el grado de libertad sindical y de participacion del personal realmente
existente.

En general, han surgido tendencias importantes hacia el denominado «capitalismo
docente», que abarca las iniciativas institucionales o del mercado profesional o en
condiciones semejantes al mercado que facilitan la obtencion de fondos externos. Los
Estados cada vez demandan mdas una integracion mas estrecha entre la ensefianza y la
investigacion universitarias y las empresas y el comercio mediante alianzas. En muchos
paises, los fondos se asignan cada vez con mas frecuencia a las investigaciones conjuntas
con la industria y conllevan la comercializacion de las investigaciones.

En ese contexto, las universidades adoptan cada vez mas modelos empresariales y
reestructuran sus actividades para reproducir funciones comerciales en vez de académicas.
Se espera lealtad corporativa a las instituciones académicas en relacion con todos los
comentarios publicos, incluso sobre cuestiones docentes internas.

En ese entorno, que es en gran medida producto de la globalizacién, se ha producido un
marcado aumento de la gerencia publica y la idea de la universidad como una empresa. Por
otra parte, en algunos paises, ha habido una participacion encomiable del personal docente
en los procesos de toma de decisiones administrativas.

Esas circunstancias han provocado el debilitamiento de los acuerdos de gestion colegiada,
con el consiguiente aumento de los sistemas intrusivos de supervision y gestion
burocraticas. Una de las caracteristicas de esta situacion es que el personal docente esta
sujeto a un mayor control y se enfrenta a posibles medidas disciplinarias o trabas a su
promocion si se refiere en términos presuntamente criticos a politicas estatales o
institucionales en cuya formulacidn apenas interviene o no interviene en absoluto.

Hay datos de que, en muchos paises, la participacion en la toma de decisiones se esta
viendo mermada de forma progresiva por estrategias como la eliminacion del personal
docente de los organismos estatales o los principales comités institucionales. Ademas, han
disminuido las oportunidades reales de dialogo y negociacion cooperativos con respecto a
la evolucion de los procesos de gestion, la autonomia institucional adecuada y la
responsabilizacion.

Esas circunstancias no so6lo han debilitado la nocion de libertad académica sino que
también han tendido a socavar tanto la participacion del personal en la toma de decisiones
prevista en la Recomendacion de 1997 como el concepto de libertad sindical en el sentido
practico del término.

Debido a la permanente erosion del antiguo concepto de titularidad y de la nocién afin de
seguridad en el empleo, asi como a la tendencia a la negociacion individual de los
contratos de empleo, la existencia y la capacidad practica de los 6rganos de representacion
del personal para defender con firmeza los intereses del personal docente se han visto
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debilitadas, y la capacidad de esos oOrganos para participar de manera efectiva en las
actividades de negociacion colectiva se ha visto reducidas.

122. En algunos paises, el impacto de las asignaciones presupuestarias destinadas a las
instituciones se ha convertido en una poderosa fuerza que influye en la medida en que el
personal docente puede participar de manera efectiva en la toma de decisiones colegiada
prevista en la Recomendacion de 1997. Las asignaciones presupuestarias pueden tener un
importante efecto en el logro de una negociacion colectiva efectiva.

123. En la practica, se ha producido un aumento del grado de exclusion de los miembros del
personal de los 6rganos rectores de las instituciones, con la consiguiente disminucion de la
capacidad para participar en la autonomia y la toma de decisiones colegiadas en relacion
con cuestiones distintas de las puramente académicas y solo en el marco de las politicas
formuladas por la direccion.

124. De acuerdo con el material que tenia ante si el Comité Mixto, en muchos paises los
acontecimientos recientes han socavado de manera continuada, en términos practicos, la
aplicacion de los conceptos establecidos en los articulos pertinentes de la Recomendacion
de 1997. Se consideraba que existe una necesidad acuciante de determinar la naturaleza, el
alcance y los efectos de ese debilitamiento de manera definitiva, asi como de elaborar
nuevos enfoques para garantizar una aplicacion adecuada de la Recomendacion en la
rapida evolucion del entorno actual.

125. El Comité Mixto consideraba que en algunos paises es evidente que las disposiciones
pertinentes de la Recomendacion de 1997 no se conocen bien o se desconocen por
completo.

Recomendaciones
126. Por consiguiente, el Comité Mixto recomendd que, con caracter urgente, la UNESCO:

1) encargue un estudio comparativo de amplio alcance sobre la medida en que se
cumplen las normas establecidas en los articulos 31, 32 y 52 a 56 de la
Recomendacién de 1997,

2) clabore, en consulta con las partes interesadas, y publique directrices basadas en
practicas optimas en el entorno actual impulsado por el mercado, a fin de lograr una
aplicacion adecuada de los conceptos mencionados en esos articulos, teniendo en
cuenta las repercusiones de ese entorno, y

3) en colaboracién con la OIT, adopte medidas para mejorar la divulgacion del
contenido de la Recomendacién de 1997 entre los gobiernos, los 6rganos rectores de
las universidades y las organizaciones del personal de la ensefianza superior, asi como
los organismos regionales (por ejemplo, la Asociacion de Universidades Africanas).
Un posible método seria organizar una serie de conferencias regionales en las que
participen las partes involucradas en la realizacion del estudio mencionado en la
primera recomendacion.
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A.

Progresos realizados en la promocién y la aplicaciéon
de las Recomendaciones de 1966 y 1997

Métodos de trabajo

127.

128.

129.

130.

Las restricciones de recursos a las que se enfrentan la OIT y la UNESCO han limitado la
capacidad del Comité Mixto de dar curso a algunas cuestiones sefialadas en su ultimo
informe y también previstas en el proyecto de orden del dia aprobado para la presente
reunion. La capacidad del Comité Mixto para aplicar su mandato ha tenido que restringirse
por la amplitud del material de referencia detallado en el anexo I del presente informe y las
limitaciones de tiempo impuestas en su analisis. Sin embargo, el Comité Mixto observa
con satisfaccion que la UNESCO elabord, de conformidad con el articulo 75 de la
Recomendacion de 1997, un documento de trabajo relativo a un informe sobre la situacion
de la libertad académica y la autonomia institucional en el contexto de la Recomendaciéon
relativa a la condicidon del personal docente de la ensefianza superior (1997), que se ha
presentado a la novena reunion del CEART. El informe de sintesis ofrece un panorama
general, asi como regional, de la situacion de la libertad académica y la autonomia
institucional en el mundo.

Dadas las limitaciones de recursos antes sefialadas, el Comité Mixto decidio que en el
futuro examinaria menos temas relacionados con su mandato. Asi pues, reconsiderd su
metodologia de grupos de trabajo y dijo que en su décima reuniéon podria cumplir el
mandato de supervisar las dos Recomendaciones mediante la creacion de los grupos de
trabajo siguientes:

a) la formacion del personal docente en todos los niveles y temas conexos;

b) la contratacion y la carrera profesional, la remuneracion del personal docente y las
condiciones de enseflanza y aprendizaje;

¢) el didlogo social;
d) lalibertad académica;

e) laautonomia y la colegialidad,

f) un tema de maxima prioridad relacionado con una de las Recomendaciones que

seleccionaran la OIT y la UNESCO, y
g) el Grupo de Trabajo sobre Alegaciones.

El Comité Mixto recomend6 que los temas transversales, como las cuestiones de género, se
aborden en todos los grupos. Asimismo, recomendd que se adopte una perspectiva mas
regional en el debate, basdndose en los conocimientos especializados y la experiencia de
los miembros del CEART, y que se examinen de manera especifica las cuestiones que
puedan surgir en el futuro.

El Comité Mixto subrayd la necesidad de aumentar la comunicacion y el didlogo
profesional de los miembros entre una reunioén y otra y recomendd que se pusiera en
marcha un LISTSERV electrénico para facilitarlo. Ademas, recomendé que la OIT y la
UNESCO, en consulta con el Comité Mixto, examinen la mejor manera de facilitar el
proceso de fomento de la participacion en la facilitacion o generacion de documentacion
apropiada.
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131. Por consiguiente, el Comité Mixto adoptdé un enfoque segun el cual la secretaria conjunta
invitaria a los coordinadores de los grupos de trabajo a recabar contribuciones por escrito
de otros miembros, incluso de caracter regional, sobre las cuestiones prioritarias que tenga
ante si. Los coordinadores colaborarian con la secretaria conjunta para obtener otros
informes e informacion. La secretaria conjunta, en estrecha colaboracion con los relatores
y el presidente o la presidenta del CEART, uniria todo el material pertinente y prepararia
un informe Unico de los temas seleccionados. Ese informe debera elaborarse y distribuirse
entre todos los miembros del Comité Mixto al menos dos (2) meses antes de las fechas
fijadas para la proxima reunion, en 2009. Cuando proceda, el informe podria
complementarse con otros documentos de referencia.

132. El Comité Mixto se refiri6 al aumento de la atencion prestada al Dia Mundial de los
Docentes y propuso conceder mas importancia a la promocion de las Recomendaciones y
al apoyo de ese Dia. También propuso que los miembros colaboren con las oficinas
exteriores de la UNESCO y la OIT para respaldar ese proceso.

133. Recordando su apoyo a la iniciativa, el Comité Mixto sefialo que el Consejo Ejecutivo de
la UNESCO seguia examinando un nuevo enfoque para supervisar algunas de sus normas
internacionales, incluida la Recomendacion OIT/UNESCO de 1966. Para ello, habria que
solicitar a los Estados Miembros de la UNESCO que presentasen informe peridodicos con
arreglo a un calendario escalonado. A raiz de las propuestas formuladas por su Comité de
Convenios y Recomendaciones en la reunién del Consejo Ejecutivo celebrada en
septiembre-octubre de 2006, se decidio conceder prioridad a diez Recomendaciones, entre
las que figuraban las Recomendaciones de 1966 y 1997. El Comité Mixto esperaba que se
tomara pronto una decision, ya que consideraba que el proceso mejoraria las fuentes de
informacion disponibles que permiten al CEART cumplir su mandato de manera
satisfactoria.

B. Examen de informes y otras fuentes de informacion
de conformidad con el mandato del Comité Mixto

134. En su altimo informe, el Comité Mixto destaco la importancia de establecer y mantener
indicadores amplios e internacionalmente comparables sobre el personal docente como los
resefiados en el informe de 1997, junto con algunos indicadores adicionales. En el
documento se formulaba una serie de recomendaciones concretas de medidas en ese
sentido que convenia aplicar en los tres afios siguientes, incluida la identificacion de los
datos y las necesidades relacionados con el sector de la ensefianza superior y los estudios
relativos a cuatro esferas especificas de interés particular para la escasez actual y prevista
de personal docente.

135. El Comité Mixto tuvo ante si en esa ocasion el importante informe titulado Los docentes y
la calidad de la educacion: seguimiento de las necesidades mundiales para 2015,
publicado por el Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) en abril de 2006, asi como
un documento de referencia 1til en el que se presentaban datos sobre indicadores clave
extraidos en parte de ese informe y en parte de la informacion obtenida de un programa de
accion de la OIT con diez paises participantes.

136. El documento del IEU ofrece una evaluacion comparativa de la situacion de los profesores
y la calidad de la ensefianza basada en muy diversas fuentes de datos. En €l se subrayan las
tendencias en la cantidad y la calidad de docentes y se exploran las repercusiones politicas
de colmar la brecha que existe entre ambas, en especial en los paises en desarrollo. En el
documento se examina la relacion entre el aumento de la demanda de personal docente y la
reduccion de las normas educativas, asi como las variables de politica asociadas a la
distribucion y las condiciones de trabajo del profesorado (como las horas lectivas, el
numero de alumnos por clase y la estructura salarial) que pueden ajustarse para acoger mas
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137.

138.

139.

alumnos. Esto ultimo se centra en el acopio de datos relativos a la remuneracion del
personal docente, las horas de trabajo, el nimero de alumnos por clase e indicadores
similares.

El Comité Mixto también examiné el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo
2005: el imperativo de la calidad publicado por la UNESCO. Aunque el informe tenia un
objetivo mucho mas amplio, contenia valiosos datos sobre la proporcion alumno-profesor,
el salario promedio de los docentes y la proporcion del gasto en educacion asignada a
diversas cuestiones, como medidas de calidad de la educacion. También proporciona datos
importantes sobre la situacion del empleo, la formacion, los sueldos, las calificaciones y la
distribucion del personal docente, el absentismo del profesorado, el reparto geografico de
los profesores y los resultados de la educacion.

El Comité Mixto examind asimismo la informacion contenida en las publicaciones de la
Union Europea y la OCDE siguientes:

— Las cifras clave de la educacion en Europa 2005, Eurydice, Luxemburgo, que ofrece
datos de amplio alcance sobre la funcion y la composicion de la profesion docente en
los paises miembros de la UE y los paises candidatos a la adhesion, y

— La cuestion del profesorado: atraer, capacitar y conservar a profesores eficientes,
OCDE, Paris, 2005, que analiza tendencias y politicas recientes, y formula varias
recomendaciones de politica importantes para los Estados Miembros de la OCDE
sobre disposiciones basicas relativas a la profesion docente en un contexto de grave
escasez de profesores.

El Comité Mixto elogia la elaboracion de esas publicaciones como instrumentos de suma
utilidad para supervisar la aplicaciéon de la Recomendacion de 1966. Su contenido se
refleja en las conclusiones extraidas por el Comité Mixto respecto de las consideraciones
tematicas expresadas en el presente informe.

Examen de las actividades realizadas conjuntamente
o por separado por la OIT y la UNESCO para promover
las dos Recomendaciones

140.

El documento de referencia elaborado por la secretaria conjunta sobre las actividades
realizadas conjuntamente o por separado para promover el conocimiento y el uso de las
dos Recomendaciones puso de manifiesto al Comité Mixto que, a pesar de las limitaciones
de recursos, la OIT y la UNESCO han llevado a cabo una encomiable variedad de
actividades para promover ambas Recomendaciones desde su octava reunion.

Dia Mundial de los Docentes

141.

El Comité Mixto se refirio a la continua observancia del aniversario que conmemora la
adopcion de la Recomendacion de 1966 el 5 de octubre de cada afio. Se trata de un acto
promocional concebido para llamar la atencién sobre la situacion del profesorado en
relacion con una ensefianza de calidad, y cuya importancia sigue yendo en aumento. En la
actualidad, mas de 100 paises celebran oficialmente ese evento anual, en muchos casos con
actividades educativas concretas. La celebracion de ese dia incluye un mensaje anual de los
directores ejecutivos de la UNESCO, la OIT, el PNUD y el UNICEF, asi como la
ejecucion de muy diversas actividades por las organizaciones del personal docente a
iniciativa de la Internacional de la Educacion (IE).
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142.

El Comité Mixto elogié en particular las actividades de promocion llevadas a cabo para
celebrar el 40.° aniversario de la adopcion de la Recomendacion de 1966 como un medio
importante de fijar la atencion en las dos Recomendaciones y su contenido. Las actividades
realizadas en 2006 abarcaron un acto especial de gran resonancia organizado por la IE el
5 de octubre en Bruselas, que conté con la participacion de la OIT, la UNESCO vy la
Presidenta del Comité Mixto. En ese acto se organiz6 un grupo de expertos especial para
conmemorar el aniversario y el mensaje pronunciado en nombre del Comité Mixto por su
Presidenta (anexo III).

El intercambio de informacion y la comunicacion:
el uso de Internet

143.

El Comité Mixto también menciond el uso cada vez mayor por la OIT y la UNESCO de
sus respectivos sitios web como medios para difundir informacion pertinente sobre la
situacion del personal docente, las dos Recomendaciones y las actividades del propio
CEART. Alabé de manera particular a la OIT, que, en colaboracion con la UNESCO,
habia mantenido y ampliado el sitio web del CEART en tres idiomas (espafiol, francés e
inglés) de forma atractiva e informativa. Gracias a ese sitio web, el contenido de las dos
Recomendaciones, los informes recientes del CEART y la informacion general sobre su
labor han llegado a un ptblico mucho mas amplio. Es un medio muy valioso de comunicar
el contenido del material pertinente a un publico potencial mas numeroso. Sin embargo, el
Comité Mixto solicitd que el sitio web se mejorase para facilitar su accesibilidad. Ademas,
recomendd a la UNESCO que estableciera enlaces mas explicitos con el sitio del CEART.
Senalé que la OIT y la UNESCO también estan divulgando de forma generalizada
informacion especifica sobre cuestiones relacionadas con el personal docente en diversos
sitios de Internet.

La difusion de la informacion: material escrito
y publicado por medios electrénicos

144.

14S.

146.

En su ultimo informe, el Comité Mixto volvid a lamentar la falta de progresos sustanciales
en la actualizacion del folleto comentado sobre la situacion del personal docente editado
por primera vez en 1984. El Comité Mixto recibid con satisfaccion un proyecto final de
revision en su novena reunion, que constituird una herramienta electronica e impresa
sumamente valiosa para que las autoridades educativas, las organizaciones de docentes
publicas y privadas y otras partes interesadas del mundo de la ensefianza relacionen el
contenido de las dos Recomendaciones con la situacion actual.

En el nuevo proyecto figura una introduccion general, en la que se incluye una explicacion
de los términos que no tienen en cuenta las cuestiones de género de la Recomendacion de
1966, basada sobre todo en conclusiones y recomendaciones contenidas en los informes
del Comité Mixto desde 1984 y en textos conexos de la OIT y la UNESCO, asi como
referencias a cuestiones actuales y transversales que han tenido una gran influencia en la
enseflanza y el personal docente desde 1966. El Comité Mixto propuso que se publicaran
versiones integras y abreviadas, pero que estas ultimas se distribuyeran de manera mas
generalizada.

Se acaba de traducir y publicar en espafiol y ruso un folleto de promocion conexo sobre la
Recomendacion, previamente publicado en inglés y francés. Ademas, desde la ultima
reunion del Comité Mixto, la UNESCO ha adoptado medidas para revisar la traduccion
arabe actual de la Recomendacion de 1966 en colaboracion con la OIT. Cuando se finalice,
la nueva version en arabe se publicara en el sitio web del CEART.
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La divulgacion de informacion: reuniones y actividades
conexas de la UNESCO y la OIT

147. Desde 2003, la OIT y la UNESCO han tenido la oportunidad de difundir las

Recomendaciones o informacion sobre ellas en diversos foros relacionados con la
ensefianza y en el contenido de programas de accion y actividades de investigacion
conexas. El Comité Mixto alabd ese tipo de enfoque integrado que demuestra una
aplicacion practica de los principios de la Recomendacion.

Investigaciones e informes relacionados
con las Recomendaciones

148.

En el informe de su octava reunion, el Comité Mixto formuld una serie de
recomendaciones concretas para futuras actividades de investigacion. El Comité Mixto
observo con agrado la respuesta positiva que habian suscitado las propuestas. En el
resumen que figura a continuacion se indican los aspectos mas destacados de esa respuesta
y algunas otras iniciativas:

Indicadores sobre el personal docente y Educacion para Todos: el importante
informe del IEU publicado en 2006 antes mencionado, y el Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo correspondiente a 2005;

El VIH/SIDA y el personal docente: politicas sobre el VIH/SIDA en los lugares de
trabajo del sector de la ensefianza del Caribe y Mozambique publicadas por la OIT y
la UNESCO en 2006;

El género en la enserianza: un documento de la UNESCO sobre la region de Asia
relativo a los perfiles, las tendencias y las opciones de politica en materia de género;

La formacion del personal docente: publicaciones de la UNESCO entre las que cabe
destacar una guia para el profesorado sobre las TIC en las escuelas; una publicacion
relativa al desarrollo profesional de los docentes en colaboracion con otros
organismos; un monografico acerca de los profesores de la ensefianza basica para
adultos y de la aplicacion de la educacion abierta y a distancia, y una serie de estudios
sobre la formacion del profesorado en los Estados arabes y la region de América
Latina;

La contratacion y la carrera profesional del personal docente, la remuneracion del
profesorado y las condiciones de ensefianza y aprendizaje: una continuacion y
ampliacion de analisis de perfiles estadisticos de la profesion docente, con arreglo a
las recomendaciones del informe de 2003 del Comité Mixto;

El didlogo social en la ensefianza: estudios publicados por la OIT sobre el didlogo
social en la enseflanza, en particular en América Latina, y documentos de referencia
sobre las tendencias mundiales para la presente reunion del CEART;

La libertad académica en la ensefianza superior: publicaciones de la UNESCO sobre
la situacion actual de la libertad académica en seis paises de América Latina, la
libertad académica en Africa en el siglo XX y un documento de trabajo de un informe
internacional de la UNESCO;

Estructuras de empleo y titularidad en la ensefianza superior: publicaciones
producidas por la OIT: la titularidad académica y su equivalente funcional en la
educacion postsecundaria; las estructuras de empleo académicas en la ensefianza
superior en Argentina y América Latina, y el empleo temporal y a tiempo parcial en
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el Canada y el Reino Unido. La UNESCO también ha realizado estudios especificos
sobre la situacion del empleo de los profesores de la ensefianza superior en Europa, y

— La libertad sindical y la participacion del personal en la toma de decisiones en la
enserianza superior: un documento de referencia encargado por la OIT para su
discusién en la novena reunion del Comité Mixto.

D. Alegaciones de incumplimiento de las Recomendaciones

Alegaciones remitidas desde la octava reunion (2003)

149.

Desde la ultima reunién, celebrada en septiembre de 2003, se recibieron cinco alegaciones
de particulares u organizaciones de docentes relacionadas con la aplicacion de la
Recomendacion de 1966 y una alegacion de una organizacion de docentes relativa a la
aplicacion de la Recomendacion de 1997. De todas ellas, sélo se recibio de manera
adecuada, de acuerdo con los criterios y procedimientos del Comité Mixto, la relacionada
con la Recomendacion de 1997. El contenido de ese informe figura en el anexo II del
presente informe. El resto de las alegaciones se consider6é no admisible con arreglo a esos
criterios y procedimientos, aunque, en algunos casos, se remitieron a otros Organos
competentes para que las examinaran.

Examen de la evolucion de la situacion de las alegaciones
recibidas anteriormente

150.

151.

152.

153.

Después del ultimo informe del Comité Mixto de 2003, se recibieron nuevas
comunicaciones del Gobierno del Japon y del Sindicato del Personal Docente y de la
Educacion del Japon (ZENKYO) sobre los asuntos contenidos en el anexo II de ese
informe.

De conformidad con los procedimientos revisados que figuran en el informe de la séptima
reunion del Comité Mixto, el Grupo de Trabajo sobre Alegaciones del Comité Mixto
examind las nuevas comunicaciones, y el Comité Mixto adoptd un informe intermedio. En
ese informe, el Comité Mixto llegaba a la conclusion de que las quejas de ZENKYO
suponian un incumplimiento de las normas establecidas en la Recomendacion de 1966 y de
que habia muchas cuestiones importantes relacionadas con la evaluacion del personal
docente y la aplicacion de un sistema de valoracion en funcion de los méritos que todavia
no se habian resuelto. El Comité Mixto instd a las partes a seguir celebrando discusiones
de buena fe a escala nacional y de prefectura para tratar de solucionar las cuestiones
pendientes de una manera mutuamente aceptable. Ademas, solicito al Gobierno y a
ZENKYO que lo mantuvieran informado de la evolucion del caso.

El informe intermedio se presentd oportunamente al Consejo de Administracion de la OIT
y al Consejo Ejecutivo de la UNESCO. El Consejo de Administracion de la OIT tomo nota
de informe en noviembre de 2005 y autorizd su distribucion al Gobierno del Japon y a
ZENKYO, solicitandoles que mantuvieran informado al Comité Mixto de cualquier
novedad. En septiembre de 2006 el Consejo Ejecutivo de la UNESCO examiné el informe
intermedio y recomendoé que el Gobierno y ZENKYO iniciaran un didlogo, como proponia
el Comité Mixto.

En abril de 2006, ZENKYO envi6é mas informacion detallada al Comité Mixto en la que

notificaba continuos incumplimientos de las normas establecidas en la Recomendacion
de 1966.
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154.

155.

156.

157.

158.

También se recibié una nueva comunicaciéon del Sindicato de Docentes de Nakama
referente a la adopcion de un sistema de evaluacion en el distrito del Consejo de Educacion
de la Prefectura de Osaka. En ella se informaba del incumplimiento de las disposiciones de
la Recomendacion de 1966 en relacion con la adopcion de dicho sistema. La comunicacion
mencionaba de manera especifica la falta de un dialogo adecuado con el sindicato antes de
adoptar el sistema, la falta de transparencia en el sistema de evaluacion aplicado y la
inadecuacion del sistema de examen de las objeciones presentadas a las evaluaciones
individuales.

Justo antes de la novena reunion, el Gobierno del Japon envid una respuesta detallada a las
nuevas declaraciones de ZENKYO. Con respecto a las declaraciones del Sindicato de
Nakama, el Gobierno solicitd que ese asunto se pospusiera hasta que se examinaran las
cuestiones de mas amplio alcance expuestas en la alegacion de ZENKYO en la presente
reunion. Por consiguiente, el Comité Mixto no pudo llegar a ninguna conclusion en firme
en esa reunion con respecto a las declaraciones del Sindicato de Nakama.

El Comité Mixto examind con detenimiento el nuevo material. El resumen del contenido
de las nuevas alegaciones, asi como las conclusiones y recomendaciones para los 6rganos
competentes de la OIT y UNESCO vy para el Gobierno y ZENKYO, figuran en el anexo II
del presente informe.

En agosto de 2006, el Comité Mixto recibié una comunicacion de la Internacional de la
Educacion y de la Asociacion Etiope del Personal Docente sobre la existencia de graves
problemas en Etiopia, una ampliacion de la informacion previamente examinada por el
Comité Mixto en informes anteriores. El contenido de las alegaciones se resume en el
anexo II del presente informe. Al inicio de la novena reunion, el Comité Mixto no habia
recibido ninguna respuesta del Gobierno de Etiopia a su solicitud de observaciones ni al
recordatorio enviado por la secretaria solicitando una respuesta por el 15 de diciembre de
2006. Por consiguiente, el examen de esas alegaciones se pospuso a fin de ser abordadas en
un informe intermedio en 2007, de conformidad con los procedimientos pertinentes, en
espera de recibir esas observaciones.

En su ultimo informe, el Comité Mixto tomoé nota de la recepcion de una alegacion de
Bangladesh cuyo examen se habia pospuesto porque no se habia recibido a tiempo para
estudiarla en la octava reunion. El Comité Mixto no habia recibido ninguna respuesta a su
solicitud de observaciones al Gobierno de Bangladesh, y la Federacion de Asociaciones de
Personal Docente de Bangladesh (BFTA) tampoco habia respondido a la peticion de
aclaraciones sobre algunos aspectos de sus alegaciones. La OIT y la UNESCO habian
intentado celebrar un seminario en el que participaran el Gobierno de Bangladesh y los
sindicatos interesados para abordar problemas pertinentes, pero no habia resultado posible.
El examen de las alegaciones se pospuso hasta que se reciba mas informacioén. Dadas las
circunstancias, el Comité Mixto decidid no examinar la cuestion hasta que se recibiese
informacién complementaria.

Proyecto de orden del dia de la décima
reunién del Comité Mixto

159.

El Comité Mixto propuso el proyecto de orden del dia para su décima reunion que figura
en el anexo V.
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Anexo |

Documentos de referencia de la novena reunién '

OIT y UNESCO

ILO y UNESCO. 2006a. «Review of ILO and UNESCO joint or separate activities to promote the
two Recommendations» (Documento sobre un punto del orden del dia preparado para el
CEART, Paris y Ginebra, julio de 2006).

—. 2006b. The status of teachers: an instrument for its improvement: The international
recommendation of 1966, Joint Commentaries (Documento de referencia preparado para el
CEART, Ginebra, 2006).

—. 2006¢c. An HIV and AIDS workplace policy for the education sector in the Caribbean (Puerto
Espafia, 2006).

—. 2006d. An HIV and AIDS workplace policy for the education sector in Southern Africa
(Ginebra, 2006).

oIt

Fyfe, A. 2006. The use of contract teachers in developing countries: Trends and impact
(Documento de referencia preparado para el CEART, Ginebra, 2006).

ILO. 2006a. Employment, career and teaching learning conditions: Trends from ILO, UNESCO and
OECD data, Part A: Employment and careers, Part B: Teaching and Learning Conditions,
Part C: Teacher salaries (Documentos de referencia preparados para el CEART, Ginebra,
2006).

ILO/AIDS. 2006. Information sheet on HIV/AIDS trends and impact on teachers (Documento de
referencia preparado para el CEART, Ginebra, 2006).

Ratteree, B. 2004. Teachers, their unions and the Education for All Campaign, background paper
for the Global Monitoring Report, 2005 — Education for All: The quality imperative (Paris,
UNESCO, 2004).

Savage, D. 2006. Fairness for part-time and limited term academic staff in the United Kingdom and
Canada (Documento de referencia preparado para el CEART, Ginebra, 2006).

Vere, A. 2006a. Freedom of association and staff participation in higher education decision
making: A review (Documento de referencia preparado para el CEART, Ginebra, 2006).

—. 2006b. Social dialogue in the education sector: An overview (Documento de referencia
preparado para el CEART, Ginebra, 2006).

UNESCO

Gomez, S. 2005. A survey of the current state of academic freedom in six Latin American countries:
Case studies: Brazil, Chile, Colombia, Honduras, Mexico and Jamaica (Paris, 2005).

Mama, A. 2003. Towards academic freedom for Africa in the 21st Century (Ciudad del Cabo,
African Gender Institute, Universidad de Ciudad del Cabo, 2003).

Moon, B. 2006. Research analysis: Attracting, developing and retaining effective teachers: A global
overview of current policies and practices (Documento de referencia preparado para el
CEART, Londres y Paris, 2006).

' No incluye documentos especificos de introduccién de los puntos del orden del dia de la reunion.
Los «documentos de referencia preparados para el CEART» son documentos o informes no
publicados utilizados como referencia por el CEART, a menos que se indique otra cosa.
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UNESCO. 2004. Educacion para Todos: el imperativo de la calidad — Informe de Seguimiento de
la EPT en el Mundo, 2005 (Paris, 2004).

—. 2006a. HIV and AIDS in education: Trends, impact on teachers and international programmes
(Paris, 2006).

—. 2006b. The impact of women teachers on girls’ education (Bangkok, marzo de 2006).

—. 2006¢. La situacion de la libertad académica y la autonomia institucional en el contexto de la
Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la enseiianza superior, 1997
(Paris, agosto de 2006).

—. 2006d. Report on the Asia Regional Seminar on the Status of Teachers: Attracting, Developing
and Retaining Effective Teachers (Bangkok, agosto de 2006).

—. 2006e. Los docentes y la calidad de la educacion: seguimiento de las necesidades mundiales
para 2015 (Montreal, Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2006).

Otras organizaciones

Degazon-Johnson, R. 2006. Teacher mobility and migration in Commonwealth Member States,
Report to the Ninth Session of the CEART (Londres, Secretaria del Commonwealth, 2006).

Eurydice. 2005. Las cifras clave de la educacion en Europa 2005 (Luxemburgo, Unién Europea,
2005).

Internacional de la Educacion. 2006. Report to CEART concerning the implementation of the 1966
ILO/UNESCO Recommendation concerning the Status of Teachers and the 1997 UNESCO
Recommendation concerning the Status of Higher Education Teaching Personnel (Bruselas,
agosto de 2000).

OCDE. 2005. Atraer, capacitar y conservar a profesores eficientes (Paris, 2005).
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Anexo Il

Alegaciones remitidas por organizaciones
del personal docente

A. Alegaciones remitidas desde
la octava reunion de 2003

1. Alegacion remitida por el Sindicato Nacional
de la Ensefianza Terciaria (NTEU) de Australia

Antecedentes

A través de una carta de fecha 8 de mayo de 2006 dirigida al Director General de la UNESCO para
su transmision al Comité Mixto, el Sindicato Nacional de la Ensefianza Terciaria (NTEU) de
Australia present6 alegaciones en relacion con el incumplimiento de la Recomendacion de 1997 por
el Gobierno de Australia.

Al parecer, el NTEU también habia presentado quejas por separado a los 6rganos competentes de la
OIT en relaciébn con el contenido de las Directrices del Programa de Subvenciones del
Commonwealth (CGSG), que incumplia presuntamente las disposiciones de otros instrumentos
internacionales referentes a la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva. Esas
alegaciones no fueron examinadas directamente por el Comité Mixto, de conformidad con los
procedimientos acordados.

Al presentar sus alegaciones, el NTEU aceptd que las universidades australianas son instituciones
juridicamente auténomas e independientes del Gobierno de Australia. Sin embargo, sefialé que gran
parte de la financiacion de la que dependian las actividades de ensefianza e investigacion de las
universidades provenia del Gobierno de Australia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Apoyo a la Ensefianza Superior, de 2003. El NTEU afirmé que las CGSG publicadas por el
Gobierno de Australia en virtud de dicha Ley contravenian varios articulos fundamentales de la
Recomendacion de 1997.

Cabe sefalar que, en el contexto de Australia, el establecimiento y el funcionamiento de las
universidades estan sujetos a la legislacion de los distintos Estados y territorios, pero dependen del
Gobierno de Australia para la obtencion de fondos clave. El Gobierno ofrece subvenciones
financieras por cada estudiante con aporte fiscal que se matricule, lo que representa cerca del 40 por
ciento de los ingresos de la universidad. Cada estudiante paga una suma al Programa de
Contribucion a la Ensefianza Superior (HECS). Las universidades australianas también matriculan a
un porcentaje de estudiantes no subvencionados, que pagan la totalidad de los derechos de
matricula. Muchos de esos estudiantes provienen de otros paises de la misma region que Australia.

El NTEU declar6 que las disposiciones de las CGSG incumplian algunas clausulas de la
Recomendacion de 1997 relativas a la libertad académica, la autonomia institucional, la
responsabilizacion institucional, la colegialidad y los derechos de gobernanza.

El NTEU afirmé que sus alegaciones debian examinarse teniendo en cuenta que ahora las CGSG
exigen que todas las universidades ofrezcan contratos individuales al personal (los denominados
Acuerdos en los Lugares de Trabajo de Australia), que eliminen los limites relativos al empleo
ocasional y de duraciéon limitada, y que supriman cualquier papel sindical directo en las
controversias y los acuerdos de negociacion colectiva.

Las alegaciones fundamentales formuladas por el NTEU se resumen en los siguientes puntos:

1) Los Requisitos sobre las Relaciones en los Lugares de Trabajo de la Ensefianza Superior
(HEWRR) impuestos por el Gobierno de Australia que, en efecto, promueven el fomento de
los contratos de empleo individualizados, no sélo suponen un firme paso en contra de los
procesos de la negociacion colectiva, sino que también alientan a las universidades a gestionar
sus asuntos de manera arbitraria y no mediante sistemas colegiados. Al parecer, los cargos de
direccion docente mas importantes de la antigua estructura colegiada ahora estan ocupados por
personas designadas y no elegidas por sus compaiieros, y el acceso a la profesion docente se
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2)

3)

4)

5)

ha visto socavado por la abolicién de las restricciones en cuanto al empleo en régimen de
subcontratacion, ocasional y de duracion limitada.

En términos practicos, el Gobierno australiano ha ordenado incorporar el contenido de algunas
disposiciones en los convenios colectivos, a pesar de que el Gobierno no es parte en ninguno
de esos acuerdos y que en la actualidad solo aporta el 40 por ciento de los ingresos de la
universidad. Se aduce que las instituciones ven limitado su derecho a contratar personal segiin
los objetivos educativos y organizativos perseguidos y que no se reconoce el importante papel
de la autonomia institucional, la libertad académica y los requisitos profesionales para apoyar
a las universidades en sus funciones basicas de enseflanza, aprendizaje, investigacion y
participacion en la comunidad.

El objetivo de los Protocolos Nacionales del Gobierno (NGP) recientemente adoptados por el
Gobierno de Australia es «corporativizary las funciones de gobernanza de las universidades y
reducir la participacion del personal y los estudiantes mediante disposiciones prescriptivas
especificas relacionadas con la composicion de los o6rganos rectores y la redefinicion del
concepto de conflicto de intereses. Se alega que, cuando los representantes de los estudiantes y
del personal desempefian una funcion plena en los comités clave, se les impide
automaticamente participar en los comités financieros y comerciales.

En su comunicacion, el NTEU sefialaba que el resultado final de los factores arriba
mencionados ha sido el establecimiento de un sistema de gestion jerarquico en vez de
colegiado, en el que el personal puede ser sancionado por expresar opiniones criticas y ve
denegado su derecho a participar en la gobernanza institucional como parte del ejercicio de la
libertad académica. En ese sentido, se ha creado un clima en el que cada vez se toleran menos
los puntos de vista criticos, y estd desapareciendo el ambiente de transparencia y
responsabilizacion de los organos rectores que fomenta la libertad de expresion y de opinion.
Se asegura que cada vez hay menos tolerancia con las opiniones divergentes, y que el
«conflicto de ideas» se equipara al «conflicto de intereses».

El Gobierno de Australia ha reestructurado la gobernanza del 6rgano encargado de los avisos
de licitacion relativos a la asignacion de ayudas a la investigacion, a fin de interponer, entre el
antiguo proceso de examen paritario objetivo y la decision del Ministro, un Comité de Calidad
y Examen integrado por tres personas destacadas nombradas por el Ministerio para aportar un
punto de vista externo a las decisiones de financiacién de las investigaciones. Segun la
comunicacion, es probable que ello dé lugar a una toma de decisiones impulsada por motivos
politicos o ideoldgicos en la asignacion de las ayudas a la investigacion.

8. De conformidad con los procedimientos aprobados, el Comité Mixto solicitd al Gobierno de
Australia que presentara sus observaciones sobre las alegaciones del NTEU.

9. El Comité Mixto recibid las observaciones del Gobierno de Australia poco antes de su novena
reunioén. Los aspectos mas importantes de esas observaciones pueden resumirse en los siguientes
puntos:

1)

2)

3)

4)

Las afirmaciones del NTEU debian examinarse en el contexto de lo que se describia como las
reformas del sector de la enseflanza superior concebidas para establecer un sistema
parcialmente desreglamentado en el que cada universidad pudiera aprovechar sus puntos
fuertes y determinar su oferta de cursos en un entorno competitivo. Las reformas permitian
acceder a un mayor nivel de financiacion federal.

El Gobierno no estaba de acuerdo con la afirmacion del NTEU en el sentido de que alentaba a
las universidades a establecer relaciones mas estrechas con las empresas, con la consiguiente
disminuciéon de la libertad académica, y consideraba que las quejas a ese respecto no
guardaban relacion con la politica estatal sino que eran consecuencia de la practica aplicada
por determinadas universidades.

El propodsito de los HEWRR no era denegar derechos reconocidos en instrumentos
internacionales, sino que formaban parte de las nuevas politicas generales de relaciones en el
lugar de trabajo concebidas para fomentar la creacion de empleo, establecer una relacion mas
directa entre empleadores y trabajadores, y promover tanto la productividad como la libertad
sindical y de representacion.

Los HEWRR exigen que las universidades ofrezcan: distintas alternativas en la celebracion de
acuerdos; relaciones directas con los trabajadores; flexibilidad en el lugar de trabajo;
productividad y resultados, y libertad sindical. A cambio de ello, pueden percibir mas fondos

40

CEART-9-R-2007-01-0101-1-Sp.doc



)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

federales. Incumbe a cada institucién y no al Gobierno iniciar procesos de negociacion y
participar en ellos. Todas las instituciones menos una han optado por aplicar los HEWRR.

La gestion de la actuacion profesional no es equivalente a la toma de decisiones arbitrarias en
un sistema colegiado. El objetivo es lograr sistemas justos y transparentes de gestion de dicha
actuacion que recompensen al personal mas eficaz, fomentando al mismo tiempo la
flexibilidad de las instituciones para adaptarse a las necesidades en constante evolucion de los
estudiantes y de la industria en el mercado de la ensefianza mundial.

La ley no deniega, sino que protege, la libertad sindical, y los sindicatos pueden asesorar a sus
miembros acerca de sus derechos y representarlos en las actividades de negociacion colectiva
o individual que se lleven a cabo, asi como abordar cuestiones relacionadas con la libertad
académica.

Hay toda una serie de quejas sobre las repercusiones de los NGP que no estan justificadas, y,
en cualquier caso, esos protocolos no son obligatorios, si bien su observancia conlleva un
aumento de los niveles de financiacion.

La legislacion estatal relativa al establecimiento de las diversas instituciones ha aplicado los
protocolos. Su objetivo no es reducir la representacion del personal y de los estudiantes en los
organos rectores, sino aumentar la eficiencia y la pertinencia de su gobernanza.

Los 6rganos rectores no deben exceder de 22 miembros, y la mayoria de ellos debe ser ajena a
la institucion. Los protocolos permiten un méaximo de ocho miembros del personal o de los
estudiantes, y no hay ninguna restriccién con respecto a los miembros de érganos académicos
en el marco de la institucion.

Las cuestiones sobre lo que representa un conflicto de intereses no se definen en los
protocolos, sino que corresponde a las propias instituciones resolver ese tipo de asuntos.

En cuanto al sistema de asignacion de ayudas a la investigacion, los procesos de examen
paritario no han cambiado. Como en los procedimientos preexistentes, solo pueden aceptarse
las solicitudes que hayan seguido el proceso de examen correspondiente, y la ley impide que
el Ministro autorice las solicitudes que no se han examinado de esa manera. El Ministro no
puede ordenar al funcionario jefe ejecutivo del organo pertinente que recomiende o
desaconseje la financiacion de una determinada propuesta.

10. El Gobierno de Australia considera que ninguna de sus medidas ha contravenido las disposiciones
de la Recomendacion de 1997, sino que han puesto en practica los conceptos contenidos en ella.

11. Debido al momento en que se recibieron las observaciones del Gobierno de Australia, no se pudo
obtener ni la respuesta del NTEU ni las observaciones finales del Gobierno de Australia sobre las
nuevas observaciones del NTEU antes de que acabara la novena reunion o el mandato del Comité
Mixto, de conformidad con los procedimientos pertinentes del Comité Mixto. Por consiguiente, el
Comité Mixto no pudo proceder al examen final de ese asunto en la presente reunion, por lo que se
propuso a fin de ser abordado en un informe intermedio en 2007, de conformidad con los
procedimientos pertinentes.

Recomendacion

12. El Comité Mixto recomendd que el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo Ejecutivo de
la UNESCO tomara nota de esa situacion y de que se ha tenido que suspender el examen de las
alegaciones pertinentes hasta que se pueda elaborar un informe intermedio que someter a
consideracion en 2007.

B. Evolucién de las alegaciones remitidas anteriormente

1. Alegacion remitida por la Internacional de la Educacién
(IE) y la Asociacion Etiope del Personal Docente (ETA)

Antecedentes

1. Los detalles de esta alegacion figuran en los dos tltimos informes del Comité Mixto.
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En el informe de su octava reunion, el Comité Mixto tomé nota de la persistencia de problemas
graves en Etiopia. Observo que era dificil conciliar las observaciones formuladas por el Gobierno de
Etiopia a mediados de 2003 con las comunicaciones de la IE sobre la verdadera situacion de la
condicion y la posicion del personal docente y la ETA.

En esas circunstancias, el Comité Mixto formuldé una serie de observaciones para aclarar la
verdadera situacion actual y abordar los problemas que se habian sefialado. Ademas, invitd al
Gobierno, a la IE y a la ETA a examinar la posibilidad de realizar nuevas investigaciones, recurrir a
servicios de asesoramiento técnico y fomentar la capacidad para mejorar el didlogo social en la
ensefianza.

Evolucién de la situaciéon

4.

En una carta de 4 de agosto de 2006 dirigida al Director General de la OIT, la IE sefialé que las
condiciones del personal docente de Etiopia no habian mejorado desde 2003 y que, de hecho, se
habian deteriorado atin mas coincidiendo con la aparicién de un gran malestar social, a raiz de las
elecciones generales celebradas en mayo de 2005.

La IE afirmé que el actual Gobierno de Etiopia se ha negado a reconocer a la ETA y ha establecido
otro 6rgano con el mismo nombre controlado por el Gobierno, que el didlogo social en la ensefianza
practicamente no existe y que se han producido graves incumplimientos de la Recomendacion de
1966 con respecto al salario de los profesores, las instalaciones docentes, el nimero de alumnos por
clase, la formacion del profesorado y el desarrollo profesional.

La IE asegurod que los profesores estan marginados y sufren acoso, represion y distintas violaciones
de los derechos humanos, tienen condiciones de trabajo inadecuadas y estin abandonando la
profesion y el pais. Sefialo que se habian producido intromisiones graves en la libertad de
asociacion del personal docente y que las medidas adoptadas por el Gobierno contra la ETA, sus
miembros y sus bienes hacian que la organizacion tuviese grandes dificultades para desempefiar sus
funciones.

A falta de una respuesta del Gobierno, se le volvid a solicitar que enviara sus observaciones en un
plazo razonable.

Conclusiones

10.

El Comité Mixto se encuentra a la espera de recibir las observaciones del Gobierno de Etiopia en
relacion con las nuevas alegaciones formuladas, y actualmente no esta en condiciones de alcanzar
conclusiones finales con respecto a esas alegaciones.

Habiendo hecho esa aclaracion, cabe sefialar que el dilatado proceso de esta cuestion pone
claramente de manifiesto que hay problemas evidentes, graves y continuos entre los profesores y su
organizacion, por una parte, y el Gobierno de Etiopia, por otra.

El Comité Mixto recomendé al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de la
UNESCO que tomaran nota de la situacion arriba descrita.

2. Alegacion remitida por el Sindicato del Personal Docente
y de la Educacion del Japén (ZENKYO) y el Sindicato
de Docentes de Nakama
Antecedentes
1. Los detalles de la alegacion de ZENKYO, que proceden de una primera comunicacion de fecha 5 de
febrero de 1998, figuran en el informe de la octava reunion del Comité Mixto y en su informe
intermedio de septiembre de 2005. Los antecedentes de esta cuestion se abordan en los parrafos 1 a
12 del informe intermedio.
2. Laalegacion se centra basicamente en dos aspectos fundamentales, a saber:
a) los detalles y el modo de aplicacion de un sistema para abordar el problema del personal
docente considerado incompetente, y
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b)  un sistema concebido para recompensar a los profesores que hayan demostrado una alta
competencia en su trabajo mediante promociones especiales y prestaciones financieras
directas.

3. En su informe de 2003, el Comité Mixto dijo que los sistemas en cuestion se habian elaborado sin
las oportunas consultas previstas en la Recomendacion de 1996 y que:

a)  en cuanto a la competencia del docente, los elementos esenciales del nuevo sistema propuesto
no cumplian en muchos sentidos las expectativas de observancia de algunas disposiciones de
la Recomendacion, y

b)  con respecto al sistema de evaluacion de los méritos, era evidente que incumplia las clausulas
64 y 124 de la Recomendacion, ya que, en particular, demostraba la falta de un proceso
adecuado de consultas previas, preveia evaluaciones subjetivas no sujetas a derechos
especificos de revision y apelacion, y se trataba de un proceso que carecia de transparencia y
franqueza.

4. A raiz de la recomendacion del Comité Mixto, en marzo de 2004 se mantuvo cierto dialogo a escala
nacional entre los representantes del Ministerio y ZENKYO que, sin embargo, no parecié propiciar
ningln cambio sustancial en los sistemas impugnados.

5. Como se desprende del informe intermedio del Comité Mixto, se adoptaron algunas medidas
correctivas en determinadas prefecturas pero, en términos generales, las caracteristicas censurables
del sistema persistian, y el Gobierno del pais continuaba asegurando que las cuestiones de la
administracion y la gestion locales seguian siendo las mas importantes, y no se abordaban en la
Recomendacion.

6. El Comité Mixto concluyo su informe intermedio en los términos siguientes:

16. Por otra parte, el Comité Mixto destaca, muy respetuosamente, que la evaluacion de la
situacion que hiciera con anterioridad no estaba destinada a restringir los derechos legales sino a
destacar tanto la necesidad de observar las normas internacionales relativas al personal docente
como la importancia que reviste entablar un didlogo social efectivo que acompaiie la evolucion de
los sistemas educativos.

17. El Comité Mixto toma nota de que en su Gltima respuesta el Gobierno no se refiere a la
afirmacion de ZENKYO de que las cuestiones sustantivas relacionadas con el establecimiento y la
aplicacion de un sistema de evaluacion en funcion del mérito contintan en gran medida sin
resolverse.

18. El Comité Mixto hace hincapié en que la Recomendacion prevé que las partes entablen
procesos de consulta animados de un espiritu de colaboracion. En un sistema descentralizado como
es el del Japon dichos procesos deben tener lugar en el nivel en que se elaboran y aplican
efectivamente los métodos y procedimientos administrativos en cuestiéon. No cabe duda de que la
orientacion que pueda proporcionar el Ministerio respecto de los métodos y procedimientos
apropiados que podrian adoptarse y aplicarse de manera coherente para todo el personal docente
facilitaria todo el proceso. Aunque, segun se dijo en el parrafo 10 anterior, se han dado pasos para
resolver estas cuestiones en el plano de las prefecturas, estd claro que aiin queda mucho por hacer.
El Comité Mixto indica que si bien la Recomendacion no pretende que las autoridades encargadas
de la gestion se abstengan de intervenir en cuestiones que corresponden a las partes, si contempla
que las organizaciones de profesores participen tanto en el establecimiento de los procedimientos
administrativos pertinentes como en la determinacion de los métodos para abordar los resultados de
las evaluaciones, de conformidad con lo dispuesto concretamente en los parrafos 49 y 124 de la
Recomendacion. Hasta la fecha no parece que esto haya ocurrido sino en contadas ocasiones.

Evolucion de la situacion

7. De conformidad con la solicitud del Comit¢é Mixto de que se le mantuviera informado de la
evolucion de la situacion, ZENKYO le transmitiéo un informe actualizado con fecha 27 de abril
de 2006.

8. Los puntos clave contenidos en ese informe pueden resumirse como sigue:

a) ZENKYO ha solicitado proseguir el didlogo con el Ministerio para tratar las cuestiones que
suscitan preocupacion planteadas en el informe de 2003 y en el informe intermedio de 2005
del Comité Mixto. Hasta la fecha, no se ha accedido a esa peticion.
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b)

¢

d)

ZENKYO afirma que, dado que el sistema de la administracion publica del Japon no otorga el
derecho a celebrar negociaciones entre los trabajadores y la direccion, el Gobierno se muestra
«reacio a cumplir las normas internacionalesy.

Ademas, alega que el Gobierno ha aplicado de manera sistematica una politica de «reforma
administrativay en el sector publico, incluida la promocién de un sistema de salarios basados
en la actuacion profesional y el fomento de su relacion con las primas por eficacia, asi como la
introduccion de «subidas salariales especiales por una alta competencia profesional». A tal fin,
se ha instruido a las autoridades locales para que apliquen esos conceptos a los trabajadores de
la administracién publica local, incluido el personal docente.

ZENKYO sefiala que, en la practica, los nuevos sistemas, que se elaboraron y adoptaron sin
previa consulta con las organizaciones del personal docente pertinentes, se aplican ahora de
manera generalizada en la prefectura. Al ponerlos en practica, se han ignorado en gran medida
las observaciones formuladas en los dos informes del Comité Mixto y solo se ha mantenido un
didlogo limitado con ZENKYO. Se aduce que, en la mayoria de los casos, los problemas
anteriormente sefialados por el CEART no se han abordado de manera efectiva. En el Gltimo
informe de ZENKYO figura una serie de ejemplos practicos sobre los continuos problemas y
sobre lo que se considera una resistencia general a reconocer los conceptos contenidos en la
Recomendacion de 1966 por «no estar por encima de la legislacion nacional».

ZENKYO afirma que, aunque el Gobierno asegura que los consejos de educacion locales son
auténomos, estdn muy limitados por las politicas del Ministerio. En ese contexto, la mayoria
de ellos estan adoptando una posicion que refleja la opinion abiertamente expresada por el
Gobierno de que la legislacion nacional prevalece sobre los conceptos de la Recomendacion
de 1966 y de que las cuestiones pertinentes se refieren a «asuntos administrativos y
operacionales a los que no se aplica la obligacion de celebrar consultas y/o negociacionesy.
ZENKYO seiala que el Gobierno no esta alentando, de forma deliberada, la observancia de
las normas internacionales pertinentes por los consejos de educacion locales.

ZENKYO asegura que, en general, se ha hecho caso omiso de las observaciones del Comité
Mixto y que la aplicacion de los nuevos sistemas impugnados ha tenido y esta teniendo un
efecto adverso en el personal docente, una situacion que trata de ilustrar mediante referencias
a diversas estadisticas y ejemplos practicos concretos.

9. Enresumen, ZENKYO solicité al Comité Mixto que instara al Gobierno a:

10.

1.

12.

1)

2)

3)

4)

5)

gestionar la ensefanza teniendo debidamente en cuenta las Recomendaciones de 1966 y 1997,
como recomienda el CEART;

después de analizar los resultados de las encuestas nacionales sobre el sistema para
«profesores con aptitudes insuficientes», ofrecer orientacion a los consejos de educacion de
cada prefectura y a los consejos de educacion locales de las ciudades designadas sobre los
medios para adoptar y aplicar de manera coherente procedimientos y métodos adecuados;

ofrecer orientacion con respecto a la introduccion y aplicacion de cualquier nuevo sistema de
evaluacion del profesorado de manera que se garantice la objetividad, la transparencia y la
igualdad al cumplir las normas propugnadas por la Recomendacion de 1966 y el informe del
CEART;

recomendar que no se tome ninguna decision que relacione el resultado de una evaluacién con
los salarios y las cuestiones de gestion del personal sin consulta previa con las organizaciones
de docentes, y

divulgar el informe de 2003 del CEART vy su informe intermedio de 2005 a todos los consejos
de educacion locales, alentando a esos oOrganos a respetarlos y a celebrar
negociaciones/consultas constructivas con las organizaciones de docentes para mejorar el
sistema de evaluacion.

ZENKYO solicitd que se enviase al Japon una delegacion integrada por funcionarios superiores de
la secretaria conjunta para contribuir a solucionar los problemas existentes.

De conformidad con sus procedimientos, el CEART remitié el ultimo informe de ZENKYO al
Gobierno para que ofreciera una respuesta.

Mas arriba se ha hecho referencia a la comunicacion recibida del Sindicato de Nakama, en la
prefectura de Osaka. Como se indicd, las quejas iban en la misma linea que la alegacion de
ZENKYO. Por medio de una carta de fecha 30 de octubre de 2006, el Gobierno respondié que las
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

afirmaciones del Sindicato de Nakama deberian abordarse después de examinar la cuestion general
de la orientacion basica del sistema de gestion del personal aplicado a los profesores del Japon. El
Gobierno también niega el derecho del Sindicato de Nakama a plantear cuestiones al Comité Mixto,
pues se trata de un asunto administrativo de una autoridad educativa local que, con arreglo a la
legislacion japonesa, no estd sujeto a negociaciones entre las administraciones y los grupos de
profesores. El Comité Mixto esta de acuerdo con el Gobierno del Japon en el primer punto, es decir,
en que las afirmaciones del Sindicato de Nakama deberian examinarse en el contexto general de las
cuestiones planteadas por ZENKYO. Sin embargo, el Comité Mixto discrepa de la opinién del
Gobierno sobre el caracter local de los temas planteados (y, por extension, la admisibilidad de las
alegaciones de una organizacion de personal docente local), sefialando en ese sentido que, de
acuerdo con lo dispuesto en el Informe intermedio de 2005 (CEART/INT/2005/1, parrafo 5), «no le
parecia correcto aceptar el argumento del Gobierno de que se trataba de un asunto que incumbia
exclusivamente a la administracion y la gestion locales y que, en consecuencia, quedaban fuera del
ambito de aplicacion de la Recomendacion». Ademas, el Comité Mixto habia aceptado
anteriormente (CEART/7/2000/10, parrafo 57) la posibilidad de recibir reclamaciones de ese tipo de
cualquier organizacion nacional de trabajadores formalmente constituida, utilizandose el término
«nacional» para distinguir esas organizaciones de las organizaciones internacionales de personal
docente.

Poco antes de su novena reunion, el 23 de octubre de 2006, el Comité Mixto recibidé observaciones
detalladas del Gobierno del Japon sobre las nuevas declaraciones de ZENKYO.

El Gobierno sefialé que ZENKYO soélo representaba a una minoria de docentes del Japén y que sus
opiniones no coincidian con las de otros sindicatos pertinentes que, en conjunto, representaban a
mas del 30 por ciento del profesorado, mientras que los miembros de ZENKYO sumaban cerca de
un 7,3 por ciento.

Sin embargo, el Ministerio afirm6 que se habia mantenido un didlogo sobre cuestiones pertinente
con ZENKYO el 15 de septiembre de 2006, después del cual el Ministerio de Informacion habia
presentado el informe intermedio del Comité Mixto y su posicion a todos los consejos de educacion
de la prefectura y de las ciudades designadas por el Gobierno del Japon.

El Ministerio subrayé que incumbia a cada consejo establecer y aplicar sistemas de gestion del
personal y que cualquier propuesta que se hubiese hecho para restringir las prerrogativas de toma de
decisiones locales era inapropiada. Sefialé que, segliin las estadisticas, el numero de docentes
declarados incompetentes era reducido en relaciébn con una fuerza de trabajo total de unos
900.000 profesores y que cualquier aumento constatado de las cifras era sencillamente producto de
un incremento permanente de la aplicacion de los nuevos procedimientos en todo el sistema.

El Ministerio también facilitd un calendario que demostraba que casi todos los sistemas de gestion
que se habian puesto en marcha para abordar la cuestion de los docentes considerados
incompetentes habian establecido un proceso en virtud del cual el docente en cuestion tenia tanto el
derecho como la oportunidad de protestar contra cualquier insinuacion de incompetencia, ya que los
procesos concretos parecen variar en cierta medida de un distrito a otro.

El Ministerio adujo que no habia ninguna correlacion probada entre la aplicacion de los nuevos
procedimientos y el aumento del nimero de profesores que obtienen una licencia por enfermedad o
que abandonan el trabajo durante el periodo de prueba. Sefiald que algunos ejemplos concretos
citados por ZENKYO no respaldan sus alegaciones cuando se examinan en contexto.

El Gobierno subrayd su compromiso con la debida observancia de los conceptos contenidos en la
Recomendacion de 1996 pero reiterd su declaracion anterior de que las cuestiones objeto de protesta
relativas a la incompetencia de algunos docentes y la evaluacion por méritos son fundamentalmente
temas de gestion local en relacion con las cuales los consejos no tienen la obligacion de mantener un
dialogo con los sindicatos pertinentes aunque, en la practica, normalmente les consultaban muchos
aspectos sobre los nuevos sistemas propuestos.

El Comité Mixto entendid que el Ministerio estaba de acuerdo con ZENKYO en la propuesta de
enviar una mision patrocinada por el Comité Mixto al Japon para examinar la situacion real. En sus
observaciones, el Ministerio sefiald que «el MEXT desearia que el CEART se entrevistara
directamente con cada consejo de educacion del pais en relacion con el proceso que pretendian
adoptar para evaluar a los docentes con aptitudes insuficientes y el nuevo sistema de evaluacion del
profesorado». También inst6 a que, al hacerlo, se preguntara a fodas las organizaciones de docentes
su opinién a ese respecto.
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Recomendaciones

21. El Comité Mixto recomend6 al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de la
UNESCO que:

1)  tomen nota de la situacion arriba descrita;

2)  comuniquen al Gobierno del Japdn la satisfaccion del Comité Mixto por las medidas positivas
que se han adoptado hasta la fecha para entablar un didlogo con ZENKYO, dar a conocer a las
prefecturas el informe del Comit¢é Mixto y formular la invitaciébn constructiva arriba
mencionada, y

3) tomen nota de la intencion del Comité Mixto, apoyado por su secretaria, de emprender una
mision para investigar la situacion, como proponian el Gobierno del Japon y ZENKYO, y
formulen propuestas para solucionar los problemas sefialados a todas las partes interesadas.
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Anexo lll

Mensaje del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos
sobre la aplicacion de las Recomendaciones
relativas al personal docente (CEART) con ocasion
del Dia Mundial de los Docentes de 2006

En el 40.° aniversario de la aprobacion de la Recomendacion conjunta de la OIT y la
UNESCO relativa a la situacion del personal, el 5 de octubre de 1966, el Comité Mixto de expertos
(CEART), integrado por expertos independientes encargados de supervisar y promover la aplicacion
de las Recomendaciones de 1966 y 1997 sobre la situacion del personal docente, apoya con firmeza
el lema elegido para conmemorar el Dia Mundial del Profesorado de 2006: Docentes de calidad para
una educacion de calidad.

La Recomendacion de 1966 es una norma internacional concebida para destacar la
importancia de la funcion de los docentes en el fomento de las dimensiones mas basicas de la
educacion. La Recomendacion relativa a la condicion del personal de la enseflanza superior,
adoptada por la UNESCO en 1997, extiende la aplicaciéon de las normas internacionales al
profesorado de la educacion superior. En esta ocasion, el CEART también hace hincapié en el papel
de los profesores e investigadores de la ensefianza superior para garantizar una educacion de
calidad. Ambas normas establecen directrices de practicas adecuadas para casi todas las cuestiones
clave relativas al personal docente, desde la educacion preescolar hasta la ensefianza superior.

La situacion mundial ha cambiado mucho desde el decenio de 1960 pero, como sefialo el
Comité Mixto en 1988, hay algo que sigue siendo verdad: la situacion del personal docente depende
de la situacion de la ensefianza y viceversa. No se puede lograr una educacion de calidad para todos
sin un alto prestigio profesional, una rigurosa formacion inicial y permanente del profesorado, unas
buenas condiciones de ensefianza y aprendizaje, y la participacion del personal docente en las
decisiones relativas a la reforma de la ensefianza mediante un didlogo social efectivo e
institucionalizado. Esos son los principios fundamentales de las Recomendaciones de 1966 y 1997.
Son orientaciones basicas para el futuro de la ensefianza y deben aplicarse a todos los profesores,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

En todos los niveles de la ensefianza, los docentes ocupan un lugar central en los esfuerzos de
establecimiento de bases comunes para la adquisicion de competencias y conocimientos, la
enseflanza permanente, la cultura, el respeto por los logros constructivos y la observancia de los
codigos de conducta esenciales para el progreso econdmico, social y cultural de la sociedad. En
muchos sentidos, el futuro del mundo esta en manos del personal docente.

Por tanto, en este dia tan especial, el Comité Mixto insta con urgencia a todos los miembros de
las comunidades educativas del mundo entero — gobiernos, organizaciones de docentes,
proveedores y empresas de educacion privada, y asociaciones de padres, profesores y estudiantes —
a que inicien un dialogo social franco y honesto en favor de la situacion del personal docente y la
promocion de la calidad en todos los niveles de la ensefianza.

Sra. Anne-Lise Hostmark Tarrou,
Presidenta,
CEART.
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Anexo IV

Orden del dia de la décima reunion del Comité Mixto

1. Eleccion de la Mesa y aprobacion del orden del dia.
2. Progresos realizados en la promocion y aplicacion de las Recomendaciones de 1966 y 1997.

a) Examen de informes y otras fuentes de informacion de conformidad con el mandato del
Comité Mixto.

b)  Examen de las actividades realizadas conjuntamente o por separado por la OIT y la UNESCO
para promover las dos Recomendaciones.

¢)  Metodologia y procedimientos del Comité Mixto.

3. Supervision de la aplicacion de la Recomendacion OIT/UNESCO relativa a la situacion del personal
docente, de 1966.

a)  La formacion del personal docente en todos los niveles y temas conexos.

b) La contratacion y la carrera profesional, la remuneracion del personal docente y las
condiciones de ensefianza y aprendizaje.

¢)  Eldialogo social.

4. Supervision de la aplicacion de la Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del
personal docente de la ensefianza superior, de 1997.

a) Lalibertad académica.
b)  La autonomia y la colegialidad.

5. Examen de un tema de maxima prioridad relativo a una de las Recomendaciones seleccionado por la
OIT y la UNESCO.

6. Examen de las alegaciones remitidas por organizaciones de docentes.
a)  Alegaciones remitidas desde la novena reunion.
b)  Alegaciones examinadas en la novena reunion.

7. Orden del dia de la undécima reunion.

8. Otras cuestiones.
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