Observaciones del Director General, Sr. Juan Somavia,
ante la Comision de Programa, Presupuesto y Administracién,
298.2reunion del Consegjo de Administracion

Ginebra
12 de marzo de 2007

Excmo. Ministro de Trabajo de la Republica de Sudéfrica y Presidente del Consegjo de
Administracién delaOIT,
Portavaces de |os Grupos de los Empleadores 'y de los Trabajadores,

Distinguidos delegados, estimados amigos

Las deliberaciones de esta semana y de la siguiente se centrardn en e Programa y
Presupuesto dela OIT.

Para empezar, describiré brevemente el contexto en € que se han generado las
prioridades establecidas en las propuestas de Programa y Presupuesto que tienen hoy ante
ustedes.

A continuacion, destacaré los principales elementos sustantivos de mis propuestas, e
informaré de los progresos logrados en e marco de nuestro programa continuo para
renovar y revitalizar |os métodos de trabajo de la Organizacion.

Explicaré los fundamentos de las propuestas de presupuesto; y para terminar
formularé algunas observaciones sobre la colaboracion con las Naciones Unidas y su
proceso de reforma.

Contexto: una ventana de oportunidades
LaOIT tiene ante si una ventana de oportunidades extraordinaria.
El mundo esta buscando vias que permitan conciliar €l desarrollo econémico, socia y
mediocambiental de manera sostenible. El desarrollo sostenible exige una revision de las

politicas, instituciones y marcos operacionales a nivel nacional e internacional.

Se intenta lograr una globalizacién justa y equitativa cuyos beneficios se hagan
extensivos a un nimero mas amplio de paises, empresas y trabajadores.

El Programa de Trabajo Decente interviene en ambos procesos.

Los datos de una gran mayoria de paises coinciden en que, a pesar del crecimiento
econdémico relativamente sélido que experimentan los paises, en € contexto de la
globalizacién, los progresos acanzados no son suficientes respecto del empleo productivo
y ladimension socia del desarrollo.
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En todo & mundo, la poblacion espera que el crecimiento econdémico se traduzca en
méasy mejores empleos.

Esta reivindicacion democratica generalizada esta generando una gran convergencia
entre las prioridades de los pueblosy los paisesy €l programadelaOIT.

Hoy en dia existe un amplio y sélido consenso politico en que el tema del empleo
pleno y productivo y €l trabajo decente para todos debe formar parte integrante de las
estrategias nacionales e internacional es de desarrollo.

Reflgjando esa realidad nacional, nuestros mandantes tripartitos nos piden un mayor
grado de cooperacién y de apoyo para el cumplimiento de los cuatro objetivos estratégicos.

Estimo que, en tanto que institucién, tenemos la responsabilidad compartida de
responder cada dia con mayor eficacia a esas expectativas crecientes.

Nuestra tarea principal es mejorar la capacidad de los mandantes, en los paises y en
las regiones, para llevar adelante una estrategia equilibrada relativa al trabajo decente, que
reflgje sus prioridades.

Mis propuestas apuntan en esa direccion. Las prioridades de los mandantes son
nuestras prioridades. Esa es la esencia de |os programas de trabajo decente por pais.

Velamos de manera constante por dotar a nuestra institucién de los medios necesarios
para que pueda aplicar su mandato en un mundo cambiante. Dos coyunturas — una pasada
y otra futura— ilustran el modo en que laOIT esta cumpliendo esa responsabilidad.

En febrero de 2006, e Convenio sobre e trabagjo maritimo fue adoptado
unanimemente por la reunion maritima de la Conferencia. En esa oportunidad, ustedes
demostraron la pertinencia de la accion normativa de la OIT para un sector econdémico
altamente globalizado, asi como lafuerzadel didlogo social y larelevanciadel tripartismo.

En la préxima reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio proximo,
nos ocuparemos del futuro. Nuestro orden del dia incluye el punto «El fortalecimiento de
la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los Miembros en la consecucion de sus
objetivos en el contexto de la globalizacion», titulo mas bien largo con el que queremos
afirmar algo muy simple: nuestra voluntad de consolidar y ampliar nuestra capacidad para
prestar servicio a nuestros mandantes.

La inmovilidad no es |o nuestro. Por & contrario, estamos buscando constantemente

las formas que nos permitan mejorar nuestra gobernanzay nuestros métodos de trabajo.
. Programay Presupuesto

Esto nos lleva atratar de nuestro Programay Presupuesto.

En respuesta a las sugerencias que ustedes formularon, hemos procedido a revisar la
presentacion y el formato del Programa y Presupuesto. Nuestro objetivo es la claridad y
transparencia de nuestra estrategia.

Las propuestas de Programa se basan en un firme consenso en torno a los cuatro

objetivos estratégicos, y en su gjecucion equilibrada para dar respuesta a las prioridades
globales, regionales y nacionales.

2 GB298-2007-03-0119-2-Sp.doc



Como hice en presupuestos anteriores, y prosiguiendo con la descentralizacion,
propongo que se asignen mMas recursos a las regiones para apoyar |os programas de trabajo
decente por pais. El mayor aumento es el que corresponde a Africa.

Se propone asighar recursos adicionales para la obtencion de datos estadisticos en los
gue pueda apoyarse €l Programa de Trabajo Decente en los paises y regiones.

Tal y como solicitaron ustedes, se asignan mas recursos a la auditoria internay ala
evaluacion exhaustiva de los programas de la OIT.

En la Parte IV se incluyen asignaciones para responder a las exigencias en materia de
seguridad y para modernizar la tecnologia informatica. Propongo una asignacion de
recursos a Fondo de Construccionesy Alojamiento paralarenovacion de los edificios.

Se haintroducido una nueva partida presupuestaria para facilitar |a participacion de la
OIT en el proceso de reforma de las Naciones Unidas y a la cooperacion interorgani smos.
Me referiré a ello mas adelante.

Estos gastos adicionales se financian a través de ahorros provenientes de futuras
mejoras de la eficacia, laracionalizacion y la reasignacion del personal de la categoria de
los servicios generales en la sede; de las reducciones previstas en la produccion de
documentos y las reuniones, de los recortes previstos en las partidas de gastos
administrativosy de ladisciplinageneral en cuanto ala utilizacion de los recursos.

a) Avances en materia de gestion basada
en los resultados

Hemos puesto un empefio especial en aclarar el marco estratégico. En cada uno de los
objetivos estratégicos hemos prestado una atencion més focalizada a los elementos
esenciales del Programa de Trabajo Decente. Como es 16gico, ustedes desean saber mas
acerca de las repercusiones de dichos elementos en € terreno y de los resultados a cuyo
logro estan contribuyendo.

La formulacion de resultados, indicadores y metas se ha hecho més precisa. Los
resultados inmediatos se gjustan a nuestro mandato y responden tanto a las orientaciones
facilitadas por €l Consgo de Administracién y la Conferencia como a la demanda de
servicios expresada por |os mandantes.

Prosigue la labor relativa a la medicion de los indicadores, de modo que éstos
informen de manera cada vez mas precisa acerca de los avances logrados, de acuerdo con
nuestro compromiso con la gestion basada en |os resultados.

L os programas de trabajo decente por pais contribuyen a Programay Presupuesto en
tres fases distintas:

a) en la preparacion de las propuestas, los indicadores, metas y recursos estratégicos,
gue se basan en gran medida en los resultados propuestos en 10s programas por pais;

b) durante la gecucion, en cuyo marco se asignaran recursos a la obtencion de los
resultados de los programas de trabajo decente por pais, de acuerdo con el
presupuesto estratégico aprobado por el Consgjo de Administracion y la Conferencia
y también con arreglo alos recursos extrapresupuestarios,
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c) en la presentacion de informes, en cuyo marco la Oficina describira los resultados
obtenidos en los paises e informara acerca de | 0s recursos empleados para alcanzar las
metas en relacion con cada uno de los 34 resultados inmediatos.

Con € fin de fomentar la colaboracion horizontal permanente, se proponen cinco
resultados conjuntos con cargo a los recursos de |os sectores técnicos y de las regiones. Se
trata de los siguientes:. politicas econémicas y sociales coherentes; politicas integradas para
la economia informal; fortalecimiento de la inspeccion del trabajo; promocién de la
igualdad de género; y microfinanciacion.

Se ha facilitado informacién acerca de todas las contribuciones financieras ala OIT:
el presupuesto ordinario, las contribuciones extrapresupuestarias previstas y nuestras
prudentes aspiraciones en relacion con la nueva Cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario.

Se ha logrado una mayor integracion de los recursos extrapresupuestarios en el marco
estratégico del presupuesto ordinario. A este respecto, agradecemos las contribuciones de
cooperacion técnica aportadas por 1os donantes para gjecutar 10s programas de acuerdo con
las prioridades del Consegjo de Administracion.

Deseo destacar e hecho de que e Programa y Presupuesto se ha preparado
integramente utilizando el sistema|RIS.

Con laintencion de compartir informacion y conocimientos, hemos creado en € sitio
publico de laweb de la OIT una pagina dedicada a los programas de trabajo decente por
pais. En ella, ustedes podran encontrar informacion desglosada por paises y otros
materiales de referencia Utiles.

Muy recientemente, y araiz de unareunion del Grupo Mundial de Gestion celebrada
en el mes de octubre, hemos creado grupos técnicos presididos por los directores
regionales para brindar apoyo a los PTDP y aplicar un mecanismo de garantia de la
calidad.

Ademés, a igual que hicimos el afio pasado, durante la reunion de la Conferencia del
préoximo mes de junio se organizara una sesion informativa destinada a los delegados,
durante la cual se facilitara informacion actualizada respecto de o que esta ocurriendo con
los programas por pais en cada unade las regiones.

Por dltimo, todas nuestras intervenciones se guian por un conjunto de principios
comunes, a saber: globalizacién justa, superacion de la pobreza mediante el trabgo,
igualdad de género, normas internacionales ddl trabajo, didlogo social y tripartismo.

b) Mantenimiento del programa de renovacion
dela OIT

En virtud de mi compromiso con el programa de reformas emprendido en 1999, estas
nuevas propuestas de Programay Presupuesto permitiran alcanzar nuevos avances respecto
de la materializacion de los 10 puntos del plan de renovacion y revitalizacion de la OIT
gue les fueron presentados en marzo de 2006.

La Comision de Reuniones Sectorialesy Técnicas y Cuestiones Afines ha de estudiar
la posibilidad de reorganizar las actividades sectorides de la OIT en ocho grupos
principales para reflgar mejor la reestructuracién constante de las industrias y los
servicios. Creo que esta renovacion de nuestras actividades sectoriales permitird a toda la
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Oficina percibir con mayor claridad la dimension sectorial de los cuatro objetivos
estratégicos.

Espero que las discusiones sobre la reorganizacion de la Conferencia Internacional
del Trabagjo conduzcan a acuerdos que permitan actuar en consecuencia ya durante el
presente arfo.

Hemos comenzado con un examen externo de las investigaciones de la OIT y de sus
indicadores estadisticos. De forma paralela, se estdn tomando medidas para establecer una
estrategia de investigacion y conocimientos coordinaday centrada en objetivos especificos.

Esto concuerda con la estrategia sobre la gestion basada en |os resultados presentada
€l pasado mes de noviembre, que se hard plenamente efectiva en 2008-2009.

Hemos introducido nuevas normas éticas. Al 28 de febrero de 2007, todos los
funcionarios de la OIT habian firmado un formulario de declaracién de intereses. A partir
del 1° de abril de 2007 se exigira a todos los funcionarios superiores y a aquellos que
ocupan puestos de confianza, como es el caso de los relacionados con adquisiciones, que
declaren su situacion financiera.

Hemos reforzado nuestros sistemas de contabilidad.

La propuesta que tienen ante si para designar a un nuevo auditor externo por un
periodo de cuatro afios ha ido precedida de un procedimiento de seleccion exhaustivo y
transparente.

Un procedimiento abierto y transparente similar condujo a mi recomendacién
respecto del puesto de auditor interno, que también se sometera a la consideracion del
Consgjo de Administracion.

Deben estudiar |a posibilidad de constituir una Comision Independiente de Vigilancia
gue les oriente en sus decisiones y les proporcione un asesoramiento técnico independiente
sobre cuestiones financieras y en materia de auditoriay control.

C) Presupuesto ordinario de la OIT

Si estamos verdaderamente dispuestos a desarrollar plenamente el potencial delaOIT
respecto de la prestacion de servicios alos mandantes y a aumentar su eficienciay eficacia,
necesitamos incrementar significativamente los recursos del presupuesto ordinario. Como
saben, siempre he creido, y sigo creyendo, que esto es lo mejor para lainstitucion, dada la
importancia de nuestra labor paralos paises.

Por mucho que los mandantes puedan apreciar el valor de nuestros servicios, una
politica permanente de mantener un crecimiento presupuestario cero no constituye una
buena herramienta de gestion. El pasado mes de noviembre examingé diferentes formas de
llegar a un consenso para aumentar €l nivel de los recursos que nuestra Organizacion
necesita.

En esa ocasién, algunos de ustedes expresaron su apoyo a un aumento real del
presupuesto ordinario de la OIT. Al mismo tiempo, varios representantes gubernamental es
de paises desarrollados y en desarrollo informaron que, si bien en principio estaban de
acuerdo, no podian apoyar en ese momento la propuesta por estar sujetos a diversas
limitaciones fiscal es vincul antes.

Esta dificultad no disminuyd en modo alguno su compromiso con la OIT y su
aprobacion de las prioridades generales del programade laOIT.
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A laluz de la situacién, conclui que, por esta vez, no habria consenso en cuanto a
aumento del presupuesto ordinario delaOIT.

Como resultado de €ello, decidi presentar, para 2008-2009, un presupuesto ordinario
del mismo nivel en términos reales que el correspondiente al presente bienio.

En mi opinidn, esto no deberia excluir que en el futuro se acuerde un aumento
significativo del presupuesto ordinario. Quisiera invitar a Consgjo de Administracion a
gue incluya esta cuestién en su orden del dia para que pueda discutirse de forma exhaustiva
fuera del proceso de aprobacion del presupuesto.

Creo que la financiacion de la renovacion del edificio de la sede requiere la adopcidn
de un enfoque equilibrado y practico. Recibirdn en breve el informe de la Subcomisién de
Construcciones. En el marco del presupuesto de crecimiento cero que se les propone, las
opciones para financiar la gran inversion que se precisa son limitadas. Espero que me
transmitan sus orientaciones acerca de esta importante cuestion.

d) La nueva Cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario

Para hacer frente a esta dificultad en el marco del presupuesto ordinario, solicité que
se formulara un enfoque diferente que permitieraresolver esta situacion.

Sobre la base de ideas preliminares, iniciamos consultas a las pocas semanas de
terminada la reunién de noviembre de 2006 del Consgjo de Administracién. Desde
entonces, hemos ido adaptando progresivamente nuestras ideas iniciales para tener en
cuenta las inquietudes expresadas por ustedes y dar cabida a las muchas sugerencias Utiles
gue nos han presentado.

Sobre una base preliminar y prudente, estoy proponiendo un nuevo mecanismo, que
adoptard la forma de una Cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, de carécter
voluntario. Habremos de tomar en cuenta la experiencia de otras organizaciones
internacional es.

Considero que esta propuesta tiene varias ventajas.

Permitiria que los paises hicieran una contribucion voluntaria a presupuesto
ordinario, que se sumaria a nivel aprobado de sus contribuciones prorrateadas ordinarias,
con vistas a atender las prioridades acordadas por €l Consegjo de Administracion.

Permitiria integrar las contribuciones voluntarias adicionales en el proceso del
presupuesto ordinario y de control de esos fondosy rendicion de cuentas. Con ello, se veria
reforzada la funcién del Consgjo de Administracion en cuanto a la supervision de las
asignacionesy a examen de la utilizacién de estos recursos.

Los recursos que se reciban en esta nueva cuenta se destinarian principamente a
brindar respaldo técnico a los mandantes en las regiones, en el marco de los programas de
trabgjo decente por pais. Las contribuciones se asignarian a un objetivo estratégico
concreto 0 auna region en particular, pudiendo destinarse también a férmulas que integren
ambos factores.

He hecho hincapié en que este enfoque representa una oportunidad para fomentar la
colaboracion Sur-Sur. Como es sabido, el intercambio de experiencias entre paises en
desarrollo constituye en muchos casos la mejor orientacion que se puede proponer en
materia de politicas.
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Cada donante recibiria un reconocimiento expreso y publico. ¢Seria posible reducir
los costos de transaccion mediante la presentacion de informes en el marco del ciclo
normal del Programa y Presupuesto sometido a la consideracion del Consgjo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Quisiera expresar publicamente mi reconocimiento a Gobierno de Espafia por su
contribucion de 3 millones de euros a la OIT en 2006. Esta contribucion voluntaria
excepcional se mangjard en € marco de la futura Cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario.

El mecanismo propuesto es sencillo.

Estoy convencido de que una movilizacién enérgica de recursos, en un entorno en que
vayan en aumento los compromisos voluntarios con e fin de incrementar 10s recursos
destinados a la cooperacion internacional para € desarrollo, nos permitiria rebasar los
limites del presupuesto ordinario y llevar a cabo la g ecucion de los programas de la OIT.

[I. La OIT y un sistema de las Naciones Unidas en
mutacion

Desde que se introdujo el Programa de Trabgjo Decente, la relacién entre las
Naciones Unidas y la OIT ha experimentado un cambio cualitativo, directamente derivado
de los pronunciamientos de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidasy de
su Consgjo Econdémico y Socia en pro del Programa de Trabajo Decente.

El ECOSOC ha exhortado a los fondos, programas y organismos de las Naciones
Unidasy alas instituciones financieras a que hagan suyos | os objetivos de un empleo pleno
y productivo, y de un trabajo decente para todos.

En vista de que el Consegjo de Administracion abordara por separado las cuestiones
relativas a la reforma de las Naciones Unidas, permitanme referirme por ahora tan solo a
unos cuantos aspectos. A este respecto, esta disponible en esta sala la alocucion que
pronuncié en enero ante la Junta Ejecutiva del PNUD.

Creo que e movimiento hacia un sistema coordinado de las Naciones Unidas
(«One UN») es posible si se aprovechan larica diversidad y las ventajas comparativas de
los organismos, programas y fondos, lo cual presupone respetar la identidad y las
caracteristicas de cada uno de ellos.

Para la OIT, ello significa en particular apreciar e valor que nuestra identidad
tripartita y normativa, sumada a nuestra experiencia en la elaboracién de politicas, aporta
a sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, y también significa respetar nuestra
gobernanza.

A este respecto propugno fervientemente una colaboracion reforzada entre los
organismos de las Naciones Unidas.

Lareforma de las Naciones Unidas se refiere atodo el sistema multilateral, inclusive
alasinstituciones de Bretton-Woods y ala comunidad de cooperacion para el desarrollo.

Ello requiere la aplicacién de un enfoque préctico y gradual.
En los ocho paises piloto, que se seleccionaron para una aplicacién experimental del

sistema «One UN», nos centramos en la contribucién que la OIT, con su identidad
tripartita, brinda a los programas comunes de las Naciones Unidas por pais. En breve se
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facilitara en esta sala una somera descripcion del estado actual de nuestras actividades en
es0s paises piloto.

Propongo que en e presupuesto se consignen fondos destinados con caracter
especifico a facilitar la participacién de la OIT en la reforma de las Naciones Unidas y en
la colaboracion interorganismos. Ello significa que deben fortalecerse el apoyo técnico en
aras de la cooperacién interorganismos y las aportaciones de la OIT a los esfuerzos de
reforma de las Naciones Unidas. Ello también facilitard nuestra participacion en paises
donde no contamos con una presencialocal.

Se deberia informar periédicamente a los mandantes tripartitos acerca de los
progresos logrados en 1os paises piloto mediante intercambios nacionales y subregionales.

Di un paso en este sentido con el Administrador del PNUD, e Sr. Kema Dervis, a
firmar, con fecha de 9 de febrero de 2007, una carta dirigida a todos los Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas, Directores del PNUD en los paises, y Directores de
oficinas exteriores de la OIT, para pedirles que ayuden a incorporar €l Programa de
Trabajo Decente a los programas de las Naciones Unidas por pais y a las estrategias
nacionales de desarrallo.

Para avanzar, el PNUD y la OIT estdn organizando un taller gecutivo que se
celebrara en Turin, en abril de 2007, para un grupo de Coordinadores Residentes de las
Naciones Unidas y de Directores de la OIT en paises, a fin de que los primeros se
familiaricen con el Programa de Trabgjo Decente y la identidad tripartita de la OIT, y los
segundos con las practicas gerenciales del PNUD.

A modo de conclusion

Estimados amigos,

Los programas internacionales y nacionales entroncan con el Programa de Trabajo
Decente de la OIT. Aumenta el nimero de paises interesados en dotarse de una estrategia

de trabajo decente y recibimos muchas solicitudes de apoyo adicional.

En mis propuestas de Programa y Presupuesto se presenta una respuesta realista y
mesurada.

Esas propuestas se centran en los cuatro objetivos estratégicos y en el fortalecimiento
del potencia de los mandantes.

Los programas de trabajo decente por pais son € instrumento que nos permite
movilizar concretamente nuestro enfoque estratégico.

En este afan, los mandantes necesitan el apoyo de ustedes, incluso para obtener
recursos adicionales.

Estimados amigos:

Este debate trata de prioridades programéticas, recursos disponibles, eficacia y
eficiencia,

pero también de esperanza,
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y concretamente de nuestra capacidad para sintonizar con las esperanzas que €l
Programa de Trabajo Decente de la OIT aporta a pueblo, es decir, alas personas, familias
y colectividades.

Nosotros defendemos la dignidad que el pueblo espera de su vida laboral,
y esta oportunidad de servir no se brinda a cualquiera.

Este respaldo nos hace dignos de la confianza depositada en nosotros, y depositada
también en ustedes,

La confianza de que €l tripartismo de la OIT, sin perjuicio de sus diferencias, puede
defender con orgullo y conviccion diciendo: «Todos juntos ponemos nuestro maximo
empefio, tanto dentro como a margen de nuestro mandato, en convertir e mundo del
trabajo en un lugar donde todosy cada uno puedan desarrollar su dignidad.»
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