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Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007
PARA DEBATE Y ORIENTACION

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos en las Naciones Unidas

Informe del Grupo de Alto Nivel del Secretario
General sobre la coherencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas en las esferas del
desarrollo, la asistencia humanitaria y la
protecciéon del medio ambiente, «Unidos

en la Accion»: Implicaciones parala OIT

Introduccion

1. El Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas fue
establecido por €l Secretario General Kofi Annan en respuesta a una recomendacion del
Documento Fina de la Cumbre Mundia de 2005. Al Grupo se le encomendo la tarea de
examinar la labor de la Organizacién en los &mbitos del desarrollo, la asistencia
humanitariay el medio ambiente, teniendo en cuenta las cuestiones intersectoriales de la
igualdad entre |os géneros, el desarrollo sostenible y los derechos humanos *.

2. El Grupo present6 su informe? a Secretario General € 9 de noviembre, y fue remitido ala
Asamblea Genera en diciembre de 2006 (A/61/583). En su valoracién, e Secretario
Generad Kofi Annan sefidd que € informe del Grupo de Alto Nivel se presentaba
«un andlisis claro y equilibrado y se formulaban varias recomendaciones ambiciosas pero
précticas que podian contribuir de unaforma decisivay perdurable a aumentar la eficaciay
la importancia del sistema de las Naciones Unidas». Como habia una serie de
recomendaciones gque partian de reformas en curso, el entonces Secretario General Annan
decidio adelantar la puesta en préctica de algunas de entre ellas tomando las siguientes
medidas:

m  Solicitar a Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)
y a Administrador del PNUD que siguiesen adelante con e establecimiento de un

! El mandato y la composicién del Grupo de Alto Nivel se sometieron a la 297.2 reunién del
Consgjo de Administracion (documento GB.297/WP/SDG/2). En dicha ocasion también se
facilitaron copias del informe «Unidos en la Acciony.

2 El informe del Grupo de Alto Nivel «Unidos en la Accién», y los documentos conexos pueden
consultarse en http://www.un.org/events/panel/.
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3.

programa experimental unificado para 2007 3. Tras tomar posesion de su cargo, €l
Secretario General Ban aentd a Presidente del PNUD a proceder con € gercicio
experimental, que se ha puesto en marcha en ocho paises*.

m  Impulsar la armonizacion de las préacticas establecidas a través del Comité de Alto
Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos (JE) del sistema de las
Naciones Unidas, tales como las précticas relacionadas con |os recursos humanos, la
presupuestaci dn basada en los resultados, 10s sistemas de planificacion de recursos, la
metodol ogia de evaluacién comun y la seguridad comun.

m  Discutir, en e periodo de sesiones de otofio de 2006, el examen llevado a cabo por la
Junta de los Jefes Ejecutivos, e invitar alos Directores Generales de la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT) y de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) a
dirigir e examen y ainformar de los resultados preliminares a la Junta en su periodo
de sesiones de primavera en e segundo trimestre de 2007.

m  Aplicar la recomendacion de fortalecer e conjunto de mecanismos encargados de
promover la igualdad entre los géneros en e sistema de las Naciones Unidas
solicitando que se establezca el cargo de Secretario General Adjunto parala Igualdad
entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer en los comités correspondientes
de la Asamblea General.

Mientras que la Asamblea Genera de las Naciones Unidas desempefia el papel principa en
los procesos de consulta y toma de decisiones relacionados con las principales propuestas
del informe, esta claro que muchas de las recomendaciones tienen repercusiones para otros
foros y 6rganos intergubernamentales como el ECOSOC vy los 6rganos rectores de fondos,
programas y organismos especiadlizados de las Naciones Unidas. Algunas propuestas
también afectan ala labor y a funcionamiento de mecanismos interinstitucionales como el
GNUD y la JJE. Asi pues, € Secretario Genera pidid a todos los jefes gjecutivos de los
organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas, que transmitieran
el informe del Grupo a sus respectivos rganos rectores para proceder a su examen.

Asimismo, € Secretario General Annan y el Secretario General Adjunto Malloch Brown
escribieron a jefe de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), a
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y a Director Ejecutivo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), pidiéndoles que recapacitasen
sobre |0 que seria necesario para aplicar las recomendaciones en € marco de sus mandatos
y competencias respectivos. Se escribid una segunda carta a Presidente del GNUD con
vistas a continuar con los esfuerzos encaminados a fortalecer el sistema de coordinadores
residentes, como se indica en e informe del Grupo y como seguimiento a la revision
triena amplia de la politica. En la carta también se pedia al Presidente del GNUD que
iniciase un proceso de reflexion con sus colegas acerca de las recomendaciones
relacionadas con las cuestiones de «gobernanza», incluida la Junta de Desarrollo
Sostenible y el Grupo de paliticasy operaciones de desarrollo.

En lo que atafie a la transicion a sucesor del Sr. Annan, se reconocia que e Secretario
Genera Ban Ki-moon consideraba necesario hacer su propia evaluacion y decidir como

% Estos programas experimentales formarédn un subgrupo de aproximadamente 20 «oficinas
conjuntas», donde las Naciones Unidas se han comprometido a ponerlos en marcha en el marco de
larevision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas, un plan de gjecucion aprobado por el ECOSOC.

* Los ocho paises piloto son Albania, Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, Replblica Unida de
Tanzania, Uruguay y Viet Nam.
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aplicar las recomendaciones del informe. En € momento de escribirse e presente
documento, el informe y sus recomendaciones estdn siendo estudiados tanto por los
gobiernos como por las organizaciones de las Naciones Unidas. Est4 previsto que las
opiniones del Secretario Generd Ban sobre la esencia del informe y e método de
seguimiento se sometan a la Asamblea General en marzo de 2007. El Presidente de la
Asamblea Genera esta evaluando la viabilidad de iniciar el examen forma del informe
con un evento de ato nivel, afinales de marzo o a principios de abril de 2007.

6. Si bhien reconoce que habria distintas corrientes de seguimiento y secuencia de la
aplicacion, el Grupo destaco la necesidad de que sus propuestas se llevasen a la préctica
como un todo integrado y coherente. A su juicio, la introduccion de cambios al
funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas a nivel de pais, sin proceder a los
cambios correspondientes en la gobernanza, gestién y financiacion del sistema en los
ambitos mundial y regional, se traduciria en resultados insuficientes.

7. El presente documento responde a la solicitud del Consgo de Administracion ala Oficina,
en su 297.2reunion, de preparar otro documento sobre el informe del Grupo de Alto Nivel.
Empieza con una vision general del contexto y los argumentos en pro de la reforma. Se
presenta un cuadro que contiene algunas de las recomendaciones del informe relacionadas
mas directamente con lalabor dela OIT y su participacion en las actividades de la reforma
encaminada a lograr mayor coordinacion en las Naciones Unidas («OneUN»), en particul ar
los programas experimental es unificados a nivel nacional. El documento concluye con una
serie de desafios clave y consideraciones que deberian tenerse presentes en otros
compromisos que contraigala OIT con motivo de reformas que abarquen todo €l sistema.

Coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas: contexto y argumentos a favor
de lareforma

8. El punto de partida del argumento presentado en el informe a favor de la reforma es €
reconocimiento de que los rapidos cambios globales, la pobreza, la degradacion
mediocambienta y el desfase del desarrollo exigen un marco multilateral solido y coherente
capaz de responder con eficacia a los desafios que se plantean en e ambito mundia y alas
necesidades de los paises y de las comunidades. En € informe se reconoce que € sistema
de las Naciones Unidas cuenta con una legitimidad y una autoridad politica inigualables.
Se encuentra en el centro de la accion concertada globalmente en los planos internacional,
regional, nacional y local. Aun asi, a pesar de los notables logros alcanzados — como €l
conjunto de normas y objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente que
constituyen un marco para las actividades de la mayor parte de los paises y las
instituciones — la Organizacion de las Naciones Unidas en su conjunto se ha
fragmentado ° y debilitado, revelandose incapaz de cumplir con eficacia los objetivos y
metas que se habia fijado.

9. En su andlisis, e Grupo de Alto Nivel reconoce que €l sistema de las Naciones Unidas
tiene tanto puntos fuertes como puntos débiles. Sefiala muchos factores que han impedido
una mayor coherencia y cooperacién entre las organizaciones de las Naciones Unidas.

® En la actualidad, el sistema de las Naciones Unidas esta4 integrado por 17 organismos
especializados y organizaciones conexas, 14 fondos y programas, 17 departamentos y oficinas de la
Secretaria, cinco comisiones regionales, cinco institutos de investigacién y capacitacion y una
plétora de estructuras en los paises y las regiones. Un estudio del Grupo concluyé que mas de una
tercera parte de los equipos de las Naciones Unidas en los paises estaban integrados por diez o mas
organismos sobre el terreno y varios equipos estaban integrados por 20 organismos 0 mas.
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10.

11.

12.

13.

Dichos factores incluyen politicas y decisiones contradictorias de los Estados Miembros y
sus representantes en los distintos érganos de la Organizacion; compromisos politicos
insuficientes que llevan a deficiencias institucionales; la proliferacion de intereses en
relacion con una sola cuestion u objetivo y de cambios en los cometidos establecidos; 1os
modelos de financiacidn insatisfactorios e impredecibles; la dispersion de autoridad y la
ambiguedad en relacion con las funciones y responsabilidades, o que debilitala obligacion
de rendir cuentas'y resultados, y la existencia de précticas operativas obsol etas.

A juicio de los copresidentes del Grupo, para no quedarse a la zaga €l sistema de las
Naciones Unidas debe someterse a unarevision radica. De lo contrario, su marginacion ira
en aumento. Para mantener su posicion legitima de lider en € sistema multilateral, es
necesarig) llevar a cabo cambios drasticos en € funcionamiento y organizacion del
sistema”.

Las recomendaciones del Grupo para mejorar la coherencia en todo € sistema en las
esferas del desarrallo, la asistencia humanitaria y la proteccién del medio ambiente se
fundamentan en e concepto de unidad. En € informe se propone un marco para una
estructura unificada y coherente a nivel nacional, que obedece a que las Naciones Unidas
necesitan superar la fragmentacion del sistema practicando la «unidad de accidon» en
verdadera colaboracion y atendiendo las necesidades y demandas de todos los paises.
El sistema necesita fortal ecerse, dotarse de mas capacidad de respuesta y regjustarse para
aprovechar mejor sus conocimientos y activos, generando asi més recursos para los paises
en desarrollo.

Por lo general, a hablar de funcionamiento unificado, el informe pretende abarcar todo €l
sistema de las Naciones Unidas. No obstante, |la mayoria de las recomendaciones concretas
se centran en e funcionamiento y las operaciones de |os fondos, programas, departamentos
y oficinas de la Secretaria de las Naciones Unidas, y en su relacion con los 6rganos
intergubernamentales que integran sus estructuras de gobierno, asi como con los
mecanismos y érganos interingtitucionales por los que se relacionan con e resto del
sistema. Es particularmente en este Ultimo aspecto que algunas recomendaciones afectan a
organismos especializados que cuentan con estructuras de gobierno auténomas e
independientes propias, como es el caso delaOIT.

El cuadro que figura a continuacion contiene, en la columna de la derecha, tal y como
aparecen formuladas en € informe del Grupo, una lista de las recomendaciones que
incumben alalabor dela OIT para contribuir a un «funcionamiento unificado» dentro del
contexto de la reforma de las Naciones Unidas, con una indicacién del proceso de
seguimiento previsto. En la columna de la derecha figuran las implicaciones y los
problemas potencial es que cada recomendaci én puede generar para la Organizacion.

® Articulo publicado en el International Herald Tribune por los Primeros Ministros Shaukat Aziz,
Luisa Dias Diogo y Jens Stoltenberg el 8 de noviembre de 2006.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Desarrollo — Unidos en la accion en el plano del pais

Las Naciones Unidas deberian «unirse en la accion»
con un solo responsable, un solo programa, un solo
presupuesto y, donde proceda, una sola oficina,
estableciendo cinco programas experimentales
unificados para 2007 y, si su examen es positivo,
otros 20 para 2009 y otros 40 para 2010, asi como
los demas programas que correspondan para 2012

Proceso: ocho paises se han prestado para programas
experimentales unificados y han sido seleccionados a
partir de una evaluacion de los 20 paises piloto que

ya habian sido escogidos para la actual iniciativa de
«oficinas conjuntas» en el marco de la revision trienal
amplia de la politica

Toma de decisiones: la fase piloto se considera
experimental y, en consecuencia, no requiere un
refrendo oficial por parte de un 6rgano
intergubernamental de las Naciones Unidas.

Los programas piloto deberan regirse por nuevas
disposiciones de acuerdos de cooperacion que
establezcan procedimientos y mecanismos de rendicion
de cuentas apropiados. Se esta creando un mecanismo
interorganizaciones para dirigir los programas
experimentales unificados

Proceso posterior a los programas experimentales: la
revision trienal amplia de la politica de 2007
proporcionara nueva orientacion intergubernamental
respecto de la extension de los programas unificados
mas alla de los programas experimentales. En el
informe del Grupo se destaca que la unificacion a nivel
nacional sdlo debe producirse si el pais lo desea

m  LaOIT cuenta con programas de trabajo decente
por pais (PTDP) en siete de los ocho paises
anunciados (todos salvo Cabo Verde), y participara
en consecuencia en los programas experimentales
unificados de las Naciones Unidas.

m  Los PTDP son la principal contribucién de la OIT a
los programas nacionales unificados de las
Naciones Unidas en dichos paises.

m  Se ha creado un grupo de trabajo especial de la
OIT sobre la reforma de las Naciones Unidas a fin
de proporcionar al personal de la OIT la
orientacion, el apoyo, los recursos y la informacion
correspondientes.

m  La participacién en uno de los programas
nacionales unificados de las Naciones Unidas
conlleva una serie de desafios tales como:
asegurarse de que el trabajo decente figura como
prioridad en las estrategias nacionales de
desarrollo que recibiran el apoyo del programa
unificado de las Naciones Unidas; fortalecer la
representacion y la capacidad de los mandantes
tripartitos para participar en el debate y las
negociaciones nacionales sobre el desarrollo,
incluida su relacién con el equipo unificado de las
Naciones Unidas de apoyo a los paises; garantizar
la integracion entre los aspectos normativos,
analiticos, politicos y practicos del trabajo decente
y la integracién sistematica del trabajo decente en
la labor del equipo de las Naciones Unidas de
apoyo a los paises en cada programa por pais;
armonizar los ciclos de los PTDP con los
programas unificados de las Naciones
Unidas/MANUD asegurandose de que los PTDP
obtienen financiacion suficiente, incluido el acceso
a los fondos asignados para los programas
unificados; fortalecer y poner a disposicion la
capacidad técnica y los recursos para el trabajo
decente que quedan al margen del programa
unificado; impartir formacion en todo el sistema y a
todos los interlocutores nacionales para seguir
ampliando la comprension de lo que representan el
trabajo decente, los PTDP y la gestion basada en
los resultados; revisar y adaptar los sistemas y
procedimientos (practicas institucionales) en todo
el sistema de las Naciones Unidas con miras a una
participacion eficaz en el programa unificado de las
Naciones Unidas.

m  Se hainvitado a la OIT a participar en el
mecanismo interorganizaciones encargado de
dirigir y prestar apoyo a los programas unificados
experimentales de las Naciones Unidas.

" Nota: en el recuadro sdlo se incluyen las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel que resultan

pertinentes parala OIT.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Reforzar el sistema de coordinadores residentes

Los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas (CR) deberian tener la autoridad, las
competencias, la capacidad y el apoyo necesarios
para dirigir los programas unificados en los paises

Proceso: en espera de las decisiones relativas a la
creacion de un grupo de politicas y operaciones de
desarrollo u otro organismo interorganizaciones
alternativo, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) elaborara criterios concertados para
reforzar al CR y marcos de apoyo para la reforma del
sistema de los CR

El fortalecimiento de la autoridad de los CR deberia
ir acompafiado de un claro marco de rendicién de
cuentas y de un mecanismo de control que permitan
garantizar la aceptacion del régimen de
coordinadores residentes a nivel de todo el sistema

Toma de decisiones: decision relativa a la creacion de
los nuevos drganos propuestos para el control del
régimen de coordinadores residentes, esto es, la Junta
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en el
plano intergubernamental, y el Grupo de politicas y
operaciones de desarrollo en el plano
interorganizaciones

EI PNUD dedicaré sus actividades practicas a
fortalecer la coherencia y la posicién de los equipos
de las Naciones Unidas que ejecutan los programas
unificados. EI PNUD deberia fijar claramente la meta
de abandonar para 2008 las labores de fomento de la
capacidad y de promocién de politicas en sectores
especificos

El PNUD deberia establecer una separacion
institucional entre la gestion de sus funciones
programaticas y la gestion del sistema de
coordinadores residentes

Proceso: el PNUD debera elaborar una propuesta y un
plan de transicion

Toma de decisiones: el proceso de separacion y
reestructuracion debera ser aprobado por la Junta
Ejecutiva del PNUD

Establecer un acuerdo claro entre la OIT y el
PNUD respecto de la autoridad, las lineas
jerarquicas y el marco de rendicion de cuentas
aplicables a efectos del responsable Gnico y de los
demas aspectos de un nuevo sistema de
coordinadores residentes, incluida la participacion
de los mandantes de la OIT.

m  Estrecha colaboracion con otros organismos
especializados respecto de un marco para las
relaciones a escala de todo el sistema con el
régimen de CR.

m  Elaborar un plan a medio plazo sobre la manera de
contratar, formar y responsabilizar a los CR
respecto de las politicas y procesos aplicables al
sistema en su conjunto.

®m  Revestira importancia el mecanismo para
desplegar la normativa y los conocimientos
técnicos especificos apropiados de los organismos
especializados en las actividades practicas a
escala nacional, subregional y regional.

m  Asegurarse de que se reconocen y respetan el

mandato y la estructura de gobernanza de la OIT

en los nuevos drganos intergubernamentales o

interorganizaciones que vayan a crearse.

m Laclaridad respecto del cometido y las medidas
del PNUD para abordar los conflictos de interés
potenciales o percibidos resulta esencial si se
quiere que el PNUD cuente con la confianza de las
demas organizaciones de las Naciones Unidas
como gestor imparcial del régimen de CR.

m  EIPNUD se retirara progresivamente de los
ambitos de accion propios de la OIT, y para ello se
comenzara con la colaboracion de ambas
organizaciones en relacion con los proyectos y
actividades en curso y previstos del PNUD en
cuestiones que corresponden al mandato y la
especializacion de la OIT.

m  Elperiodo de reestructuracion del PNUD entrafiara
ajustes para las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, entre ellas la OIT, que cuentan
con programas conjuntos u otras asociaciones con
el PNUD en el terreno.

m  Parala OIT y las demas organizaciones, resulta
importante que se establezca de manera
transparente una separacion dentro del PNUD.

GB298-4-3-2007-03-0074-10-Sp.doc



GB.298/4/3

Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

El PNUD elaborara un cédigo de conducta en ]
consulta con todas las organizaciones pertinentes

Asistencia humanitaria y transicion del socorro
al desarrollo

Deberia tratarse de lograr el aumento de la ]
coordinacion entre las Naciones Unidas, los gobiernos
nacionales y las organizaciones no gubernamentales,
incluidas la Federacién Internacional de Sociedades de

la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, mediante una ]
mejora del enfoque de organismos responsables de
«grupos», para establecer funciones directivas en la
prestacion de formas determinadas de asistencia,

como vivienda, agua, etc.

Proceso: labor en curso del Coordinador del Socorro de
Emergencia/OCAH y del Comité Permanente entre
Organismos

Aumento de las inversiones en estrategias y
mecanismos innovadores de reduccion de riesgos,
alerta temprana y asistencia en caso de desastre

Fortalecimiento del liderazgo, la aportacién mas
rapida de fondos y una mejor cooperacién en los
periodos de transicion después de conflictos y
después de desastres, con una funcién directiva
clara para el PNUD una vez terminado el periodo de
coordinacion de las actividades humanitarias

Proceso: el PNUD se encarga del seguimiento en
colaboracidn con el Coordinador del Socorro de

Emergencia, el Comité Permanente entre Organismosy ®
el Banco Mundial

Medio ambiente

Los organismos, programas y fondos de las ]
Naciones Unidas con competencias en la esfera del
medio ambiente deberian cooperar mas eficazmente

en funcidn de los temas, estableciendo alianzas y
organizando sus actividades en torno a un

organismo responsable

Proceso: el Director Ejecutivo del PNUMA celebrara
consultas con los jefes ejecutivos de los organismos de
las Naciones Unidas en el seno del Grupo de Gestién
Ambiental (GGA), sobre la base de los actuales
esfuerzos destinados a aclarar el cometido y mejorar la
efectividad del GGA

Un cddigo de conducta claro para el PNUD resulta
esencial para que las demas organizaciones del
sistema participen confiada, plena y efectivamente en
los programas unificados de las Naciones Unidas.

La OIT participa en diversos grupos de trabajo del
Comité Permanente entre Organismos, que es el
mecanismo fundamental para la coordinacion
interorganismos de la ayuda humanitaria.

La OIT esta desarrollando conocimientos técnicos
especializados y asistencia técnica a fin de
promover el trabajo decente en los marcos de
asistencia posteriores a un conflicto 0 a un
desastre, entre otras cosas mediante la
participacion en los «grupos» del Comité
Permanente entre Organismos de las Naciones
Unidas para la ayuda humanitaria.

La OIT esta encargandose, junto a la Direccion de
Prevencion de Crisis y de Recuperacion del
PNUD, de la redaccién de un documento de
politica a escala de todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre la creacion de empleo, la
generacion de ingresos y la reintegracion después
de un conflicto.

Los interlocutores sociales de la OIT tienen una
importante contribucion que aportar a la
reconstruccion y a la transicion de la fase de ayuda
a la fase de desarrollo, al contribuir a la aparicion
de instituciones del mercado de trabajo y de
actividades socioecondmicas viables.

La labor que desarrolla la OIT para la promocion del
desarrollo de infraestructuras con alto coeficiente de
empleo, la creacion de trabajo decente para los
jovenes y la aplicacion del Convenio ndim. 182 en lo
que se refiere al desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de los nifios soldados reviste especial
importancia en este contexto.

La OIT es miembro del Grupo de Gestién
Ambiental, que redne diversas iniciativas
interorganizaciones sobre el medio ambiente y los
asentamientos humanos. La OIT participa en
ONU-Océanos; el Programa Internacional sobre
Seguridad de las Sustancias Quimicas; el Centro
Nacional de Produccion Limpia; y el Proceso de
Marrakech sobre consumo y produccion
sostenibles, y esta tratando de ampliar sus
asociaciones con otros organismos de las
Naciones Unidas en los sectores pertinentes.

El énfasis en el desarrollo de la capacidad para
gestionar los recursos naturales de manera
sostenible y proteger el medio ambiente ofrece a
los mandantes tripartitos de la OIT una
oportunidad importante para examinar cuestiones
de este tipo (por ejemplo, el desafio que plantea el
cambio climatico) a través del prisma del mundo
del trabajo.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Desarrollo sostenible

Deberia integrarse el desarrollo sostenible en la ]
labor del Consejo Econdémico y Social, incluso

mediante una serie de sesiones sobre «desarrollo
sostenible»

|
Igualdad entre los géneros y empoderamiento
de la mujer
El Grupo recomienda reforzar la coherencia y la ]

eficacia de los mecanismos de las Naciones Unidas
encargados de las cuestiones de género mediante la
racionalizacién y consolidacion de tres de las
instituciones de las Naciones Unidas que se ocupan
de las cuestiones de género en un programa
consolidado de las Naciones Unidas para la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
la mujer

Proceso: el Comité de Politicas del Secretario General
esta elaborando una propuesta para someterla a un
examen intergubernamental

Toma de decisiones: han de tomarse decisiones en la
AG y en la Junta Ejecutiva del PNUD

La igualdad entre los géneros y el empoderamiento =
de la mujer deben seguir siendo parte del mandato
de todas las organizaciones de las Naciones Unidas

Derechos humanos

Los coordinadores residentes y los equipos de las ]
Naciones Unidas en los paises deberian estar mejor
preparados para apoyar a los paises en su labor de
proteccién y promocion de los derechos humanos

Proceso: el ACNUDH y el GNUD elaboraran

. . |
evaluaciones de las necesidades y puntos de
referencia, aprovechando la iniciativa «Accién 2» para
integrar los derechos humanos en los MANUD
|
|

La OIT tiene un papel fundamental que
desempefiar a la hora de lograr el necesario
equilibrio entre los tres pilares (econdémico, social y
medioambiental) del desarrollo sostenible; y tiene
que contribuir a que se otorgue mayor importancia
al desarrollo sostenible en las estructuras de las
Naciones Unidas y en las actividades desarrolladas
en los paises.

En la Declaracion Ministerial del ECOSOC de 2006
se hace hincapié en el vinculo entre el empleo
pleno y productivo y el desarrollo sostenible.

La OIT esté siguiendo de cerca y participando

en discusiones interorganismos (por ejemplo,

el grupo de trabajo interorganizaciones de

la JJE) acerca de las posible implicaciones para la
labor normativa y de asistencia técnica de la OIT
en este area.

La OIT dispone de una importante experiencia y de
conocimientos técnicos en su ambito de
competencia que podrian contribuir a garantizar
que todas las organizaciones de las Naciones
Unidas incrementen su compromiso y sus
actividades para promover la igualdad de género
en todos los aspectos de su labor.

La OIT dispone de gran experiencia y de
conocimientos acerca de un enfoque de la
asistencia técnica basado en derechos, que puede
poner a disposicion del sistema general de
desarrollo.

Los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, tal y como se definen en la Declaracion de la
OIT, deben respetarse en todo el sistema a efectos
del asesoramiento politico y de la ejecucion de los
programas por parte de los CR y de los equipos de
las Naciones Unidas de apoyo a los paises.

En el contexto general de los programas unificados
de las Naciones Unidas en los paises, deben
preservarse el papel y la capacidad de la OIT para
supervisar y prestar asistencia a sus mandantes
respecto de la aplicacion de las normas laborales.
Revestira importancia el dialogo de los
interlocutores sociales con los CR y su implicacion
en el plano de los paises.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

El ACNUDH, deberia ser el centro especializadoque  m
proporciona apoyo especifico al sistema de
coordinadores residentes

Todos los organismos y programas de las Naciones =
Unidas deben apoyar en mayor medida la

formulacién de politicas, directivas y directrices |
sobre la integracion de los derechos humanos en

todos los aspectos de la labor de las Naciones

Unidas

Gobernanza, financiacion y gestion

El Secretario General deberia crear un grupo de ]
tareas independiente encargado de estudiar una

mayor racionalizacion, garantizar una clara

delimitacion de funciones y mandatos, y eliminar

las funciones duplicadas. El grupo de tareas se
encargaria de examinar el sistema de prorrateo

para financiar las actividades de los organismos
especializados de las Naciones Unidas con el objeto

de solucionar el actual desequilibrio entre las

cuotas y las contribuciones voluntarias destinadas

a la ejecucion de los mandatos normativos. También =
examinaria el funcionamiento y la relevancia de las
estructuras regionales existentes, para determinar

si siguen respondiendo a las necesidades de las
regiones

Proceso: el Secretario General Ban estudiara la
propuesta

Se deberia establecer un Foro de dirigentes ]
mundiales del Consejo Econémico y Social (L27)

Proceso: el ECOSOC estudiara la propuesta como parte
de las discusiones en curso sobre la reforma; se
requeriré la aprobacion de la AG

La OIT debe contribuir con sus conocimientos
técnicos especializados a un enfoque del mundo
del trabajo basado en derechos.

Especial importancia reviste la formacion de los CR
en materia de NIT y de derechos en el trabajo.

La Oficina deberia estudiar este proceso para
extraer ensefianzas.

La OIT puede realizar una importante contribucion
en sus ambitos de especializacion y competencia.
La integracion sistematica del trabajo decente en
todo el sistema de las Naciones Unidas, tal y como
se dispone en la Declaracion Ministerial del
ECOSOC de 2006, permitira asegurarse de que se
promueven y respetan los derechos en el trabajo y
las normas laborales en todas las actividades
desarrolladas por las Naciones Unidas.

La cuestion de la eficacia y pertinencia de las
organizaciones internacionales y regionales
seguird suscitando mucho interés. La OIT y el
Programa de Trabajo Decente han obtenido un
firme apoyo politico en los planos mundial, regional
y nacional; y su mandato, conocimiento,
especializacion y peculiar estructura de
gobernanza son muy valorados y considerados
como un activo para el sistema multilateral en su
conjunto.

Precisamente por esto, la OIT se enfrenta a
nuevos desafios para reforzar su capacidad
normativa, técnica y practica; su base de recursos
y su presencia en el terreno; y su cometido a la
hora de promover y encabezar la integracion
sistematica del empleo pleno y productivo y del
trabajo decente en las politicas nacionales e
internacionales.

Dada la importancia que han adquirido el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente en el
programa del ECOSOC, ésta podria ser una
cuestién fundamental que podria examinar el Foro
de dirigentes mundiales.

Una de las funciones que se propone para este
Foro — garantizar la coherencia de los objetivos
politicos de las principales organizaciones
internacionales — reconoce la necesidad de unas
politicas econdémicas y sociales integradas que
apoyen los esfuerzos que despliegan los paises
para lograr sus objetivos en materia de desarrollo y
el desarrollo sostenible.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Se considera necesario crear una Junta de
Desarrollo Sostenible encargada de proporcionar un
control estratégico para la unificacion del sistema
de las Naciones Unidas a nivel de los paises y, en
especial, para proporcionar coherencia a escala de
todo el sistema, para impulsar la coordinacién y la
planificacién conjunta entre todos los fondos,
programas y organismos y para detectar
superposiciones y lagunas

Toma de decisiones: se requiere una resolucion del
ECOSOC y/o de la AG

Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacién

La Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE) deberia
revisar sus funciones, en vista de la experiencia
obtenida, con objeto de mejorar su desempefio y
asumir su responsabilidad de aumentar la
coherencia en todo el sistema

Grupo de politicas y operaciones de desarrollo
de las Naciones Unidas

El Secretario General deberia nombrar Coordinador
para el Desarrollo al Administrador del PNUD para
que presidiera el Grupo de politicas y operaciones
de desarrollo, que se ocuparia de apoyar la
unificacion del sistema de las Naciones Unidas en
los paises

m  LaJunta se crearfa para proporcionar una
contrapartida en términos de gobernanza a la
unificacion de la labor de las Naciones Unidas en
los paises.

m Las decisiones relativas a la creacion,
composicion, competencia y funcién de la Junta
pueden tener importantes implicaciones para el
funcionamiento del sistema, incluida la OIT.

m  LaOIT debe asegurarse de que se transmiten
apropiadamente y se toman en la debida
consideracién los puntos de vista de sus
mandantes tripartitos en las deliberaciones y
decisiones de la Junta.

m  Se precisarian mas aclaraciones respecto de la
articulacion de la relacion entre la Junta y otras
estructuras intergubernamentales, por ejemplo la
coordinacion y la serie de sesiones précticas del
ECOSOC, los 6rganos rectores de los fondos,
programas y organizaciones, etc.

m  Es preciso estudiar la posible participacion de la
OIT, y las modalidades de dicha participacion.

m  Tras una discusién que tuvo lugar durante la
reunion de octubre de 2006 de la Junta de los
Jefes Ejecutivos (JJE), el Secretario General de las
Naciones Unidas solicité a los Directores
Generales de la OIT y de la OMC que dirigieran un
examen de la JJE en consulta con los miembros de
la JJE a nivel de jefe ejecutivo. Este proceso se ha
iniciado, y se someteran propuestas preliminares a
la reunion de la JJE de abril de 2007.

m  Como resultado del examen de la JJE se
obtendran importantes propuestas para orientar el
examen de los mecanismos interorganizaciones,
incluida la creacion del Grupo de politicas y
operaciones de desarrollo.

m  La propuesta de que el Coordinador para el
Desarrollo reciba la asistencia del jefe ejecutivo de
uno de los principales organismos especializados
tiene como finalidad tratar de aprovechar las
diferentes capacidades normativas del sistema y
vincularlas de manera méas estrecha a las
actividades practicas del mismo.

m  Lacomposicion, los métodos de trabajo y el proceso
de toma de decisiones del Grupo de politicas y
operaciones de desarrollo deberian ser definidos por
todas las organizaciones participantes en el programa
unificado de las Naciones Unidas en el pais, a fin de
dotarlo de cohesion y de que pueda cumplir sus
cometidos de manera efectiva.

m LaOIT tiene que aumentar su capacidad y sus
aptitudes para lograr una cooperacion
interorganizaciones que sea efectiva, incluida una
representacion reforzada en Nueva York para
poder seguir los acontecimientos.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

El Grupo de politicas y operaciones de desarrollo
deberia crear una dependencia de financiaciéon del
desarrollo y seguimiento de resultados para prestar
asistencia a la Junta de Desarrollo Sostenible en la
formulacion de planes financieros estratégicos y la
asignacion de fondos

El Secretario General deberia crear una dependencia
de evaluacién independiente, teniendo presentes las
reformas en curso de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, a fin de proporcionar de manera
independiente y oportuna evaluaciones e informes
en todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo

Proceso: el Secretario General debera presentar una
propuesta detallada

Toma de decisiones: ECOSOC/AG
Estructuras regionales

Se deberian reconfigurar las entidades de las
Naciones Unidas a nivel regional y se deberia
reorganizar la estructura regional de la Organizacion
en torno a dos grupos de funciones
interrelacionadas:

i)  Funciones centradas en la labor analitica y
normativa, asi como en actividades de alcance
transfronterizo. Las comisiones regionales
actuarian como catalizadoras de esas
funciones ejerciendo, entre otras cosas, su
facultad de convocar en los planos
intergubernamental
y de la Secretaria

i) Funciones centradas en la coordinacién de
los servicios prestados a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. EI PNUD
actuaria de catalizador de estas funciones,
ya que es responsable de la gestion del sistema
de coordinadores residentes

Proceso: el Secretario General debera iniciar un
proceso de consultas

Las oficinas regionales de las entidades de las
Naciones Unidas deberian compartir locales
comunes, y la definicion de las regiones se deberia
normalizar en todas ellas

Proceso: el Secretario General deberia elaborar una
propuesta e iniciar un examen a escala de todo el
sistema. Se requiere el acuerdo de los Estados
Miembros

Es importante asegurarse de que las perspectivas
y capacidades del personal de las organizaciones
pertinentes de las Naciones Unidas se toman en
consideracion y se utilizan en los mecanismos
interorganizaciones, incluidos el Grupo de politicas
y operaciones de desarrollo y la Dependencia
especial de financiacion para el desarrollo y
seguimiento de resultados.

El Consejo de Administracién de la OIT ha
aprobado una nueva capacidad reforzada de
evaluacion y una politica de evaluacion adaptada a
las innovaciones del sistema de las Naciones
Unidas a este respecto.

En comparacion con otros miembros del sistema
de las Naciones Unidas, la OIT no cuenta con
presencia permanente en muchos paises, pero si
tiene una fuerte presencia en los planos regional y
subregional: en consecuencia, la interaccion a este
nivel con otras partes del sistema de las Naciones
Unidas reviste una importancia fundamental,
incluso para las decisiones que afectan a la
actividad de todo el sistema a escala del pais.

La Oficina esta siguiendo la evolucién de la
situacion y esta estudiando posibilidades de mayor
cooperacion y sinergias con las comisiones
regionales y las oficina regionales de otros
organismos de las Naciones Unidas, tales como el
PNUD y otros organismos especializados.

El examen de la estructura de las oficinas
exteriores de la OIT tomar4 en consideracion la
ubicacion de otros centros regionales y
mecanismos para mejorar las sinergias y la
coherencia en los planos subregional y regional.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Coherencia a nivel nacional

En el plano nacional, los gobiernos deberian adoptar
un enfoque uniforme con respecto al desarrollo
internacional a fin de garantizar la coordinacion de
las posturas de sus representantes en las
estructuras de toma de decisiones de todas las
organizaciones pertinentes, incluidas las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion
Mundial del Comercio

Las Naciones Unidas deberian establecer puntos de
referencia antes de 2008 para asegurar la aplicacion
de los principios de buena gestion multilateral de
las donaciones

Proceso: puede discutirse en el contexto del nuevo Foro
de Cooperacion en materia de Desarrollo del ECOSOC

Relaciones con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional

Las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional deberian revisar, actualizar
y suscribir periddicamente acuerdos sobre las
relaciones que establecen entre ellos

Esta propuesta esta destinada a lograr un mejor
equilibrio entre los cometidos y papeles respectivos
del sistema de las Naciones Unidas y de las
instituciones de Bretton Woods, incluidos los bancos
regionales de desarrollo. Podria basarse en las
orientaciones facilitadas por el examen trienal amplio
de la politica de 2004

Se deberia celebrar una reunién anual presidida

por el Secretario General, en la que participaran

el Presidente del Banco Mundial, el Director Gerente
del FMI, el Coordinador para el Desarrollo

y los Directores Generales de la OMS, la FAOQ, la
OIT y la UNESCO, entre otros, segun los temas

que fueran a examinarse

Proceso: el Secretario General debera preparar una
propuesta para su discusion con los responsables del
Banco Mundial y del FMI

m Lacoherencia de las politicas empieza por uno
mismo, tal y como se indica en el informe de la
Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion.

m  Eltripartismo y el didlogo social de la OIT pueden
aportar importantes contribuciones a la hora de
garantizar un enfoque global para el didlogo
politico nacional, la fijacion de prioridades, la
prestacion de la asistencia técnica y el seguimiento
de los resultados.

m  Los mandantes tripartitos tienen que contar con
una sdlida representacion y una capacidad
adecuada para asegurarse de que sus prioridades
e inquietudes no quedan subordinadas o
menoscabadas en el plano nacional por unos
ministerios que gozan de mayor poder por ser los
encargados de la coordinacion
(finanzas/cooperacion para el desarrollo 0
planificacién del desarrollo).

m  LaOIT esta consolidando el dialogo con la
comunidad de donantes en los planos local y de la
sede, para tratar de lograr mayor coherencia entre
la prioridad que se concede al trabajo decente en
el programa de trabajo internacional y la
colaboracion de los donantes para financiar el
Programa de Trabajo Decente y los PTDP.

m  LaResolucion de la CIT relativa a la funcion de la
OIT en la cooperacion técnica (2006) proporciona
una valiosa orientacion en lo que atafie a las
politicas de cooperacion para el desarrollo y las
asociaciones con los donantes.

m  La OIT cuenta con acuerdos de cooperacién con
varias instituciones financieras internacionales (por
ejemplo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el
Fondo Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco de Desarrollo del Caribe y el
Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento).

m La Oficina volvera a estudiar estos acuerdos y los
revisara de considerarlo necesario.

m  Esta propuesta ofrece un nuevo espacio para que
los jefes ejecutivos del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas, incluidos los de los principales
organismos especializados, puedan encontrarse y
discutir cuestiones de interés comdn.

m  De llevarse a la practica, esta propuesta podria
contribuir a propiciar una mayor coherencia de las
politicas e integracion de las politicas econdmicas
y sociales mas alla del seguimiento del Proceso de
Monterrey de Financiacion para
el Desarrollo.
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Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Participacidn de las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado

Se deberia reforzar la capacidad de la oficina del ]
coordinador residente para promover y fomentar

la asociacion y para actuar de intermediaria entre

el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
y del sector privado pertinentes, a fin de obtener el
consenso de todos los interesados y alcanzar los
objetivos especificos de cada pais definidos en

los respectivos planes nacionales de desarrollo

Financiacion del sistema de las Naciones Unidas
para obtener resultados

La financiacion de los programas unificados para ]
los paises deberia ser previsible y abarcar varios

afios. Los cinco programas unificados de caracter
experimental deberian financiarse con cargo a

fondos combinados al nivel de los paises. Si esos
programas contindan teniendo evaluaciones ]
positivas y demostrando su eficacia y buenos
resultados, su nimero se ampliaria a 20 en 2009

y a 40 en 2010; para 2012, se unificarian todos los

demas programas apropiados por paises. Siguiendo

el modelo de los cinco programas experimentales,

los programas unificados para los paises tambiénse m
financiarian mediante contribuciones voluntarias a

un mecanismo de financiacion consolidado,

denominado Mecanismo de Financiacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Las organizaciones del sistema de las Naciones ]
Unidas que demostraran su voluntad de reforma
deberian recibir financiacion basica completa

Las Naciones Unidas deberian impulsar el proceso ]
de reforma reutilizando en el sistema los recursos
economizados, por medio de mecanismos tales

como un fondo para actividades de empoderamiento

Es necesario desarrollar la capacidad de los
interlocutores sociales de la OIT para implicarse
con los CR en los PTDP y el programa unificado de
las Naciones Unidas para el paiss’MANUD.
Necesidad de sensibilizar a los CR y a los equipos
unificados de las Naciones Unidas de apoyo a los
paises respecto del tripartismo, los interlocutores
sociales y el dialogo social, que se diferencian de
las organizaciones de la sociedad civil.

La tendencia a una gestién mas centralizada por
parte del CR no impide la libertad de accion de los
actores individuales del desarrollo. A este respecto,
es preciso preservar el acceso de los mandantes a
los funcionarios de la OIT y la relacion entre
ambos.

Aln hay que esclarecer los detalles relativos a lo
que significa en la practica y a las fuentes de
fondos que se combinaran en el plano del pais y
de la sede. La propuesta prevé cierta flexibilidad en
lo que atafie a la reserva de fondos.

Con el programa unificado de las Naciones Unidas
en los paises, la financiacion de programas
conjuntos adquirird mayor importancia, lo cual
obligara a la Oficina a concebir herramientas y
procedimientos apropiados para facilitar esta
colaboracidn.

La OIT tendré que adaptar la nueva estrategia de
movilizacién de recursos para tener en cuenta el
nuevo marco presupuestario que habra de
concebirse para el programa unificado de las
Naciones Unidas en los paises, y especialmente
para la asistencia financiera directa con cargo al
presupuesto que facilitan los donantes a los
paises.

Es importante lograr la financiacion basica
completa para el mandato normativo de la OIT

(y de otras organizaciones y organismos
especializados de las Naciones Unidas) a fin de
garantizar la independencia de las actividades
normativas, incluidas las labores de investigacion,
de formulacion de politicas, de negociacion, de
supervision, de asistencia técnica y de promocion
en estos ambitos.

Esta propuesta refleja claramente la opinion de que
todos los ahorros obtenidos a través de mejoras de
la eficacia deberfan reinvertirse en los programas
que se desarrollan en los paises.
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Recomendacion 7
Proceso indicativo de seguimiento

Posibles implicaciones/desafios para la OIT

Reforma de las practicas institucionales del sistema
de las Naciones Unidas

La Junta de los Jefes Ejecutivos, presidida por el
Secretario General, deberia liderar los esfuerzos
destinados a asegurar una gestion mas eficaz,
transparente y responsable en el sistema de las
Naciones Unidas

Se deberian armonizar las practicas institucionales
del sistema de las Naciones Unidas

Tomar como base las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector PUblico

Es preciso que para 2010 se hayan armonizado en
todo el sistema las normas para la planificacion de
los recursos institucionales y los almacenes de
datos para la elaboracion de informes

Las mejoras de la gestion y la presupuestacion
basadas en los resultados, la evaluacién y otras
medidas para aumentar la transparencia y reforzar
la rendicién de cuentas deberian estar en marcha
en 2008

A nivel de los paises, se deberia establecer un
sistema general de gestion de la seguridad basado
en politicas, normas y procedimientos operativos
comunes

Se deberian establecer mecanismos de evaluacién
de la transparencia y la rendicion de cuentas

Proceso: los jefes ejecutivos pueden organizar
investigaciones conjuntas. La JJE y el Comité de Alto
Nivel sobre Gestion deberan elaborar una metodologia
comun para la evaluacion y para la armonizacion de la
informacion

Toma de decisiones: un mecanismo de evaluacion a
escala de todo el sistema de las naciones Unidas
requerira la aprobacion de la AG; también se necesitara
el acuerdo de los 6rganos ejecutivos

Actualizar y armonizar las politicas y practicas de
gestion de los recursos humanos

Proceso: En curso: la JJE y el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion estudian todas las cuestiones sometidas
a la CAPI, definiendo posiciones comunes que se
presentan a la CAPI en nombre de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, especialmente en
lo que se refiere a la armonizacién y simplificacion de
los procedimientos, los procesos y el derecho a
prestaciones

La OIT se esta basando en las medidas que ya se
han adoptado para mejorar las politicas y los
mecanismos en todas estas areas.

El estudio de estas recomendaciones a escala de
todo el sistema se discutira en el marco del
examen de la JJE, sobre la base de la labor que
esta llevando a cabo su Comité de Alto Nivel sobre
Gestion.

El Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la JJE ya
ha adoptado diversas medidas destinadas a
armonizar plataformas y procedimientos a escala
de todo el sistema: la decision reciente de que las
organizaciones de las Naciones Unidas adopten
las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS) a partir del 1.° de enero de
2010; creacion de un grupo de trabajo para la
evaluacion de un nuevo sistema de planificacion
de los recursos institucionales; refrendo en 2005
de un marco a escala de todo el sistema de las
Naciones Unidas para la elaboracion del
presupuesto sobre la base de los resultados, al
que habra de adaptarse cada organizacion; y, bajo
los auspicios del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han concebido un sélido
mecanismo de gobernanza para la gestion de la
seguridad, con inclusion de acuerdos para
compartir los gastos.

La OIT ha iniciado y aplicado varias medidas a
este respecto, que ahora se adaptaran y ajustaran
a los enfoques e iniciativas a escala de todo el
sistema.

El Consejo de Administracion de la OIT esta
siguiendo los acontecimientos que se producen en
este ambito, y adoptara en su momento las
decisiones oportunas.

La OIT tal vez considere oportuno estudiar la
posibilidad de proceder a investigaciones
conjuntas con otros organismos similares de las
Naciones Unidas.

La OIT debe aprovechar las medidas adoptadas
para mejorar las politicas y los mecanismos en
todos estos ambitos, asi como la armonizacion de
las politicas y las practicas en el contexto de las
discusiones del Comité de Alto Nivel sobre Gestién
de la JJE.

14
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Recomendacion ’ Posibles implicaciones/desafios para la OIT
Proceso indicativo de seguimiento

En 2005, el Comité de Alto Nivel sobre la Gestion
aprobd y promulgd el Acuerdo interorganizaciones
sobre movilidad, para su publicacion por el sistema de
las Naciones Unidas

Toma de decisiones: el Secretario General podria
proponer una revision de la CAPI. Otros cambios de las
politicas de RH requeriran el acuerdo de la AG y de los
6rganos ejecutivos de las organizaciones de las
Naciones Unidas

«Unidos en la accionx»: retos clave parala OIT

14.

15.

16.

17.

18.

Laidea general del informe del Grupo de Alto Nivel, que se centra en la idea de «accién
concertada» a escala nacional, presenta considerables oportunidades para la OIT. El
hincapié en lograr que los paises lleguen a identificarse con las iniciativas y en establecer
prioridades en funcién de las necesidades nacionales que realmente existen deberia reflgjar
la gran importancia que los paises conceden a los objetivos estratégicos contenidos en €
Programa de Trabajo Decente. La pertinencia del mandato, los conocimientos y las
capacidades técnicas de |a OIT para ayudar alos paises a alcanzar esos objetivos, asi como
la ventgja que supone la composicién tripartita de la OIT para lograr que los paises hagan
suyas las iniciativas, deberia concretarse en un decidido apoyo a los objetivos del trabajo
decente como parte esencial del programa tendiente a lograr mayor coordinacion de la
labor de los organismos miembros de las Naciones Unidas en e ambito nacional.

Es importante reconocer que laidea de «accion concertada» entrafia posibles ventagjas pero
también retos considerables para la OIT. La participacion de la Organizacion en la
iniciativa «One-UN» debe sustentarse en una buena gobernanza y en procedimientos y
mecanismos de actuacion y de gestion adecuados, a fin de potenciar su capacidad para
promover e Programa de Trabajo Decente ®.

Aungue algunos aspectos importantes de muchas de las recomendaciones contenidas en €l
informe requieren mayores debates y ulterior elaboracion, una primera valoracién de las
principales propuestas nos permite tener una idea de las principal es consideraciones que es
necesario tener en cuenta para orientar la participacion delaOIT en este proceso.

Las Conclusiones de la Comision de la Cooperacion Técnica® de la 95.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabgjo (junio de 2006) ofrecen una base sdlida a partir dela
cual se deberia seguir fomentando la participacién de la OIT en la reforma de las Naciones
Unidas y la promocién de la coherencia en todo € sistema.

Las Conclusiones establecen que el mandato y la orientacion de la OIT deberian sentar las
bases de la cooperacion con los organismos de las Naciones Unidas, las ingtituciones de
Bretton Woods y otros agentes del desarrollo, con €l fin de integrar € Programa de Trabajo

8 El tema de la cooperacion de la OIT con otros organismos internacionales viene de antiguo.
Se abordaba en el articulo 4 de la Declaracion de Filadelfia, que, entre otras cosas, «... ofrece la
entera colaboracion de la Organizacion Internacional del Trabgo a todos los organismos
internacionales a los que pudiere confiarse parte de la responsabilidad en [los objetivos establecidos
en esa Declaracion]..., asi como en el megjoramiento de la salud, de la educacién y del bienestar de
todos |os pueblos».

°® Documento ILC95-PR19-166.
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Decente en las iniciativas del sistema multilateral general, a través del MANUD vy las
estrategias de lucha contra la pobreza (ELP). Las Conclusiones también sefialan que «las
deliberaciones en curso sobre la reforma de las Naciones Unidas brindan ala Organizacion
la oportunidad de incidir de forma positiva en los resultados a nivel nacional e
internacional, y de lograr que su Programa de Cooperacion Técnica sea mas especifico y
eficaz. Ello también redundara en un mayor relieve, notoriedad y trascendenciade la OIT
entre los organismos internacionales. (...) El enfoque contenido en esos programas [PTDP]
proporcionaala OIT un marco de politicay de gestion basado en resultados, que permitira
a la Organizacion hacer una contribucion singular a los planes nacionales para €l
desarrollo, con arreglo a mandato y las competencias de la OIT, y a didogo con sus
mandantes tripartitos».

Un mayor apoyo al Programa de Trabajo Decente

19.

Una mayor cooperacion con los asociados del sistema de las Naciones Unidas puede
brindar nuevas oportunidades para impulsar € Programa de Trabajo Decente. Esa
colaboracion deberia establecerse sobre |a base de la complementariedad de las funciones y
las competencias. La contribucién de la OIT a la coherencia de todo € sistema debe
potenciar la capacidad de las Naciones Unidas y la de otras organizaciones para crear
alianzas fructiferas con la Oficinay sus mandantes en pos de las metas del trabajo decente.
Mediante los programas de trabajo decente por pais y las contribuciones a los programas
nacionales conjuntos de las Naciones Unidas, la OIT puede tratar de incorporar €
Programa de Trabgjo Decente a la labor de otras organizaciones internacionaes, 1o que
ayudaria a que sus propias politicas, programas y actividades respondieran megjor a los
objetivos del empleo pleno y productivo y e trabajo decente para todos que han suscrito
los paises. A su vez, ello deberia propiciar una mayor convergencia de los enfoques en
materia de politicas adoptados en todo el sistema multilateral.

Especificidad y diversidad como fuente de riqueza

20.

SAlo se puede lograr una mayor coherencia en todo el sistema, en particular la unificacion
de la labor de los organismos del sistema de las Naciones Unidas a escala nacional, si se
procede de manera que cada organizacion conserve su especificidad y su identidad,
incluida la funcion de determinados sectores representados. La diversidad de capacidades,
experiencias y enfoques que existe en todo e sistema es una virtud. Cabria esperar una
division més clara entre las actividades que realizan las distintas organizaciones de las
Naciones Unidas, que deberian obrar de manera complementaria, coherente y eficaz. Las
funciones esenciales del sistema, como la funcién normativa de 1aOIT y de las Naciones
Unidas deben reflg arse plenamente en € dmbito mundial y nacional.

Didlogo social y tripartismo

21.

L as organizaciones de empleadores y de trabajadores, junto con los gobiernos, son agentes
clave ddl desarrollo econdmico y social, y su participacién en € didogo politico que afecta
a mundo del trabgjo es fundamental. Dado €l apoyo generalizado brindado al Programa de
Trabagjo Decente, es vital lograr una participacion tripartita eficaz en los marcos y procesos
de politicas de desarrollo y de programacion nacionales, regionales y de las Naciones
Unidas. Las oportunidades para lograr mayor coherencia en materia de politicas en las
actividades de las Naciones Unidas deberian propiciar el fortalecimiento de la funcién de
las organizaciones de empleadores y de trabgadores. A escala gubernamental, las
opiniones de los ministerios de trabajo, de empleo y de asuntos socia es son fundamental es
paralograr programas nacionales de las Naciones Unidas equilibrados y coherentes que los

16
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22.

paises lleguen a asumir como propios. Los principios del didogo socia y las consultas
tripartitas deberian estar firmemente enraizados en las actividades operacionales y de
politica.

La celebracién de consultas tripartitas requerira un apoyo decidido que permita fortal ecer
la capacidad de los mandantes de la OIT para lograr su participacién en los procesos
consultivos de los paises y de las Naciones Unidas y €l acceso alos mismos. La Oficinade
Actividades para los Empleadores y la Oficina de Actividades para los Trabajadores, asi
como los especidistas de las oficinas exteriores en actividades de los empleadores y de los
trabajadores cumplen una funcién importante en lo que respeta al fomento de la capacidad
delos interlocutores sociales a este respecto, en especia en e plano nacional.

Accion concertada a escala nacional

23.

24,

25.

26.

Tanto los Estados Miembros como las organi zaciones de | as Naciones Unidas reconocen la
necesidad de mejorar la eficaciay la eficiencia de lalabor llevada a cabo por el sistemade
las Naciones Unidas en los paises. Ello también se reflgja en € compromiso de los
donantes y |os paises participantes en los programas para adaptar y armonizar la asistencia
para € desarrollo en el ambito nacional. Para garantizar una accion concertada eficaz de
las Naciones Unidas en el &mbito nacional, es preciso articular de forma adecuada los
componentes bésicos de la iniciativa en pro de una mayor coordinacion de la labor de las
Naciones Unidas (un programa, un responsable, un marco presupuestario y una oficina).

Tras lacelebracion de consultas, y a peticidn de los Estados Miembros interesados, se puso
en marcha la primera serie de ocho programas experimentales a fin de poner a prueba €
enfoque en pro de una mayor coherencia de la labor de las Naciones Unidas™®. La OIT
tiene PTDP en siete de los ocho paises piloto y por ende participa en los siete programas
experimentales correspondientes. La indole experimental no vinculante de esos programas
subraya la flexibilidad necesaria para lograr una participacion lo més eficaz posible de
todos los organismos pertinentes de cada pais; por otra parte, a incorporar un mecanismo
de examen es posible someter a prueba ese enfoque y extraer ensefianzas valiosas y derivar
précticas Optimas que sirvan de orientacion paralalabor futura.

La participacion en los programas experimentales encaminados a lograr una mayor
unificacion de la labor de las Naciones Unidas entrafia varios desafios operacionales 'y de
procedimiento para la OIT. Entre ellos, cabe citar la sincronizacién de los ciclos de los
PTDP con los ciclos de programacion del MANUD y otros marcos nacionales de
desarrollo; la administracion de los recursos humanos, l0s marcos presupuestarios
comunes, los principios de recuperacion de los costos de los programas, y otras
implicaciones para los programas nacionales, en cuanto a actividades programéticas y
recursos, que pudieran derivarse de la unificacion de lalabor de las Naciones Unidas.

Esta previsto que en € futuro e PNUD esté a cargo del sistema de coordinadores
residentes que dirigirdn a escala nacional lainiciativa en pro de la unificacion de la labor
de las Naciones Unidas, y que ademés siga administrando sus propios programas de
desarrollo. Esta nueva funcién reviste una importancia fundamenta para € resto del

19 Esps programas experimentales se concretardn en un subconjunto de unas 20 «oficinas
conjuntas» que las Naciones Unidas se han comprometido a poner en marcha en el marco del plan
de aplicacion de la Revisidn trienal amplia de la politicarelativa alas actividades operacionales para
el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas. Esa actividad sera una puesta a prueba
fundamental de la aplicacion de los principios promovidos por €l Grupo de Trabgo en distintos
paises, y se presentara un andisis de los resultados y las experiencias a los Organos rectores
pertinentes a final es de afio.
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27.

sistema y, en particular, para los organismos especiaizados. Se ha propuesto establecer
una clara separacion entre ambas funciones; se estan estudiando las implicaciones practicas
del principio propuesto, en vista de su adopcion.

Se estan adoptando importantes medidas para garantizar la adopcion de un enfoque méas
integrador en cuanto a la seleccién y la contratacion, la evaluacion del rendimiento y la
rendicién de cuentas del conjunto del sistema de coordinadores residentes. Se debe lograr
una mayor complementariedad entre las funciones y las responsabilidades de |os diferentes
miembros del equipo de las Naciones Unidas en los paisesy su relacion con € coordinador
residente. El éxito de la iniciativa de unificacion de la labor de las Naciones Unidas a
escala nacional requiere brindar formacion a los coordinadores residentes para que tengan
una cabal comprension ddl sistema de las Naciones Unidas en su conjunto y puedan hablar
en su nombre.

Mecanismos eficaces de coordinacion interinstitucional

28.

29.

Existe gran nUmero de mecanismos interingtitucionales para fomentar la coordinacion en
todo el sistema por lo que se refiere alas politicas, |as operaciones, |0s sectores, la sede y
las oficinas exteriores. En muchos casos se observa superposicion de las actividades de
esos érganos y poca sinergiaentre ellos.

Una medida importante se refiere a la recomendacion del Grupo de Alto Nivel de que
laJJE examine sus funciones, en vista de la experiencia obtenida desde su creacion hace
cinco afos, con objeto de mejorar su desempefio y asumir su responsabilidad de aumentar
la coherencia de todo €l sistema.

Reforma de las practicas institucionales y gestion
basada en los resultados

30.

31

La modernizacion y la mayor compatibilidad de los procesos de programacion y
evaluacion, recursos humanos y servicios comunes, sin olvidar los sistemas de las
tecnologias de la informacion, es fundamental para hacer realidad los conceptos de un
sistema de las Naciones Unidas més unificado y coherente. La armonizacion de las
préacticas institucionales de todo € sistema debe ser eficaz en relacion con los costos y
propiciar una mayor cooperacion de todas las organizaciones de las Naciones Unidas. La
OIT sigue participando activamente en las discusiones sobre las reformas del sistema que
tienen lugar en el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la JJE.

El establecimiento de un marco de evaluacion para todo e sistema, atendiendo a la
recomendacion del Grupo de Alto Nivel, es una propuesta ambiciosa pero que puede ser
muy importante si permite que las entidades de las Naciones Unidas definan sus
contribuciones en funcién de sus respectivos mandatos y ventgjas comparativas. La
iniciativa deberia servir para aumentar el conocimiento mutuo de las diversas funciones y
responsabilidades de las organizaciones y promover la convergencia de |0s procesos.

Financiacién del sistema de las Naciones Unidas

32.

El Grupo de Alto Nivel formula recomendaciones en relacion con la financiacion del
conjunto del sistema de las Naciones Unidas, asi como sobre la financiacion de las
actividades nacionales de las Naciones Unidas. Es importante lograr una financiacion
adecuada, previsble y sostenida para que las Naciones Unidas cumplan sus
responsabilidades mundiales y presten asistencia técnica de manera eficiente e imparcial.

18
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En la actualidad disminuyen los recursos bésicos y las contribuciones prorrateadas, y
aumentan las contribuciones voluntarias; esta tendencia es un riesgo que puede reducir la
capacidad de planificacion y de eecucion, asi como socavar la eficacia debido a
incremento de los costos de transaccidn. Cabe sefidlar que & Grupo de Alto Nivel
recomendd una financiacién basi ca completa de | as actividades normativas de las Naciones
Unidas, en particular de sus organismos especializados, a fin de que € sistema pueda
desempefiar sus responsabilidades globales de maneraimparcial y eficaz.

33. Seinvitad Consgo de Administracion a que examine las implicaciones que tiene para la

OIT € informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas, y a que ofrezca ala Oficina orientaciones a respecto.

Ginebra, 9 de marzo de 2007.

Este documento se presenta para debate y orientacién.

GB298-4-3-2007-03-0074-10-Sp.doc 19





