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Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informes de la Comisiéon de Programa,
Presupuesto y Administraciéon

Tercer informe: Propuestas de Programa
y Presupuesto para 2008-2009

1.

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgo Administracion se
reunio los dias 14, 15, 16 y 22 de marzo de 2007 para examinar las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2008-2009'. La Comisién estuvo presidida por el
Sr. Mdladlana, Presidente del Consegjo Administracion. La Sra. Modeen (Finlandia) actuo
como Ponente.

La Comision tuvo ante si las propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009 del
Director Genera. La presentacion de dichas propuestas por e Director Genera figura
como anexo | a presente informe.

El Presidente propuso que se siguiera €l orden de discusion propuesto en e documento
GB.298/PFA/13/D1, lo cual fue aprobado por la Comision.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores recordd en primer lugar
la importancia que ellos atribuian a la gobernanza y estimaba que habia que mejorarla
tanto en el Consgjo Administracion como en la Oficina

Los empleadores apoyaban el enfoque estratégico del Programa y Presupuesto, pero
estimaban que habia llegado la hora de reflexionar sobre este enfoque, asi como sobre su
capacidad para responder a las necesidades de los mandantes con € fin de mejorar su
transparencia y eficacia. El orador lamenté que no se les hubiera consultado como en
gjercicios anteriores, ya que de esa forma se habria evitado la necesidad de formular ciertos
comentarios.

En cuanto a documento en si, si bien se habia mejorado su presentacion y el texto era mas
legible, seguian faltando numerosas informaciones. Refiriéndose a la cuestion de la
filosofia misma de la OIT, los empleadores habian tenido a veces la impresion de que €
papel de la Organizacion consistia en promover las Naciones Unidas ante sus mandantes.
Esta no eralavision que ellos tenian. Para ellos la OIT estaba ante todo a servicio de sus
mandantes y debia conservar su especificidad tripartita, incluso en € marco de las
reformas de las Naciones Unidas.

! Documento GB.298/PFA/13.
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12.

El Grupo de los Empleadores lamentaba que temas esenciales de la OIT fueran a veces
mejor tratados por otros organismos de las Naciones Unidas lo que daba lugar a una
pérdida de conocimientos especializados de la OIT sobre temas como la seguridad y salud
en e trabgo o los trabajadores migrantes. Era importante que la OIT se concentrara en su
mision fundamental, esto es, en particular, la defensa y apoyo del didlogo socid y la
creacion de un entorno propicio para la creacion de empleo, a fin de contribuir a la
reduccion de la pobreza.

Apoyaban € concepto dd marco estratégico y podian aceptar un marco de seis afios ta
Como Se proponia, pero con objetivos readlistas a largo plazo. De esta manera esperaban
tener una vision ambiciosa de la Organizacion basada en e mundo del trabajo y un
verdadero debate asi como un texto que fuera adoptado por unanimidad por el Consgo de
Administracion a diferencia de lo que habia ocurrido con € anterior marco estratégico. La
OIT debia proporcionar prestaciones técnicas y no Unicamente orientaciones politicas sin
poder medir e impacto real. La OIT no debia actuar como una maguina de hacer normas'y
ser percibida como un «gendarme» de las normas, ya que no todo estaba relacionado con
las normas como se habiaindicado en las prioridades de |os mandantes.

Los empleadores no podian decir s las propuestas de la Oficina respondian bien a las
prioridades que habian presentado en reuniones anteriores debido a la falta de informacion
de que adolecia el documento. Se congratulaban, eso si, del aumento del presupuesto
asignado alos objetivos del empleo y e didlogo social. Del mismo modo, les satisfacia ver
gue se hacia hincapié en el papel fundamental de la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP), pero se interrogaban sobre el nivel de los medios asignados; 1o
gue faltaba ante todo en el documento eradar visibilidad alas actividades de laOIT. Como
Grupo, los empleadores se preguntaban s las actividades de la OIT permitirian reforzar la
capacidad de las organizaciones de empleadores en el plano nacional e internacional, y si
aportarian un valor afiadido para & Grupo de los Empleadores. El orador recordé que las
empresas no le piden a las organizaciones de empleadores que les proporcionen €
programadelaOIT.

Las propuestas presentadas por la Oficina no indicaban qué programa la Oficina tenia la
intencion de iniciar pararealizar sus objetivos. Ahora bien, ese programa debia existir. Los
planes de trabgjo elaborados por los departamentos contenian valiosas indicaciones y los
empleadores desearian conocerlos. EI Grupo de los Empleadores solicitd formamente
planes de trabajo por objetivo estratégico y presentados por |os Directores Ejecutivos. Esos
planes debian indicar los medios y los recursos previstos para alcanzar los objetivos
intermedios y debian tratar no sdlo sobre los departamentos de |a sede, sino también sobre
las regiones. Por esta razon, era posible inspirarse en los procedimientos que ya se
utilizaban en la Subcomision de Empresas Multinacionales. Esos planes se podrian
proporcionar antes de la proxima reunion de noviembre.

Por lo que se referia a los indicadores y las metas, los vinculos entre ellos no siempre
estaban claros, y los interlocutores sociales y 1os paises beneficiarios no se mencionaban
con suficiente frecuencia. Seria conveniente contar con un indicador de la puesta en
aplicacion de las decisiones del Consgo de Administracion. En este contexto, los
empleadores seguian esperando que se celebrara una discusion sobre los indicadores de
trabajo decente — una decision adoptada en marzo de 2004. A ese respecto, €l parrafo 9
les planteaba problemas en cuanto a la medicion del trabajo decente y la Oficina seguia
haciendo investigaciones a hurtadillas sobre esta cuestion. Para € Grupo de los
Empleadores, el trabajo decente agrupaba los cuatro objetivos de la Organizacion.

En noviembre, € Grupo de los Empleadores habia recomendado que no se hicieran
recortes sistematicos, sino que mas bien se propusiera un orden de prioridades.
Lamentaban que la Oficina no hubiera reflexionado sobre esta cuestién. Ahora bien,
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ciertos programas se habian quedado obsoletos, como ocurria en el caso de laintegracion
de politicas. Ademés, ello contribuia a desequilibrar las actividades entre Ginebra y las
regiones y causaba una pérdida de conocimientos técnicos de la Oficina sobre ciertos
temas, debido a falta de expertos en Ginebra. Los empleadores no comprendian por qué los
sectores 2, 3y 4 debian conservar fondos para la dimensién socia de la globalizacién en
lugar de desarrollar sus propios temas.

13. Los empleadores no comprendian tampoco por qué habia desaparecido la Comision de
Resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabagjo. Deseaban que el Consgjo de
Administracion abordara, en noviembre, € funcionamiento de esta Comision de
Resoluciones, asi como el mecanismo de presentacion de resoluciones que, en su version
actual, no les parecia satisfactorio. Esta discusion también deberia integrarse en el marco
del debate sobre lareformade la Conferencia Internacional del Trabajo.

14. Por lo que se referia a presupuesto propuesto, os empleadores apoyaban la idea de que €l
dinero debia canalizarse a donde estaban |os mandantes pero volvian ainsistir en lamejora
de la gobernanza en las regiones. Deseaban, pues, que los presupuestos regionales fueran
presentados por resultado intermedio y no Unicamente por objetivo estratégico. Las
asignaciones pagadas a los directores regionales debian ser mucho mas detalladas e indicar
las prioridades de cada regién. Esto también podria resolver 1os problemas de gobernanza
de ciertas oficinas, como lo habia mencionado e Auditor Externo. Los empleadores
guerian unasola OIT que abarcaraalavez la sedey las regiones.

15. Del mismo modo, los empleadores desearian tener mas detalles sobre los gastos de
cooperacion técnica propuestos con cargo a presupuesto ordinario, y en particular la parte
correspondiente a Turin. Recordaron que ellos habian pedido un aumento del presupuesto
de cooperacion técnica asignado a ACT/EMP, en particular para financiar 1as actividades
destinadas a los empleadores en Turin, tal como se hacia en e caso de los trabgjadores.
Reiteraron esa solicitud.

16. El orador explico que & Grupo de los Empleadores tenia a veces la impresion de
desconocer ciertas decisiones presupuestarias y que desearia, al igua que los trabajadores
y los gobiernos, participar en la busgueda de soluciones.

17. Por lo que se referia ala nueva cuenta suplementaria del presupuesto ordinario (CSPO), los
empleadores no tenian, a priori, nada contra esa cuenta. Sin embargo, la CSPO suscitaba
interrogantes. Debian proseguir las consultas sobre esta cuestion, en particular sobre su
contenido y el papel que teniaen el contexto de esa Comision.

18. ¢L o que se buscaba era cubrir las insuficiencias del presupuesto ordinario, incluso respecto
de las cuestiones administrativas, 0 mas bien financiar prioridades de los mandantes?
Ademés, los empleadores desearian saber si el sector privado y las fundaciones podrian
contribuir a esa cuenta. ¢Como funcionaria esa cuenta? ¢Quién decidiria las asignaciones
de fondos: la Oficing, los donantes o el Consgjo Administracion? Los empleadores no
deseaban que la Oficina se transformara segiin la voluntad de los donantes sin tener en
cuenta a los beneficiarios. Deseaban saber cudl seria la situacion de esa cuenta en relacion
con los proyectos de cooperacién técnica. ¢Los donantes contribuirian a esa cuenta en
lugar de financiar proyectos de cooperacion técnica? El recuerdo del mecanismo de
asignacion de recursos para la cooperacion técnica (TC-RAM), que habia servido en €
pasado para financiar proyectos que nadie queria, seguia estando muy presente. Los
empleadores no querian dos presupuestosy dos OIT.

19. Como Grupo, los empleadores se preocupaban por la condicion de los trabajadores. Los
funcionarios cuyo salario dependeria de esta cuenta correrian €l riesgo de no tener la
misma condicion que los que dependerian de otras cuentas del presupuesto ordinario.
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Por lo que se referia a los principios de accidén comunes, |os empleadores no tenian nada
contra esa seccion. Sin embargo, les preocupaba e recurso a un enfoque fundamentalista
en su utilizacion. Se trataba de elementos importantes que habia que tener en cuenta, pero
no siempre estaban relacionados con todas las actividades de la OIT. Ciertas actividades,
en algunos casos fundamentales, no cubririan esos principios. El enfoque tal como estaba
definido en los parrafos 127 y 129 era demasiado rigido.

Por lo que se referia a los recursos humanos, en el Programa y Presupuesto no se
mencionaba nada sobre la aplicacion de la estrategia en materia de recursos humanos
adoptada € afio pasado. Uno de los elementos preocupantes era el nimero de puestos
vacantes en las regiones. Los empleadores desearian conocer € nimero exacto de vacantes
gue habia en las regiones y qué pensaba hacer 1a OIT para solucionar ese problema. Una de
las consecuencias de ello era que los funcionarios que se encontraban en esos lugares se
veian obligados a hacer € trabgjo de expertos que alin no habian sido nombrados aun
cuando esta labor no formara parte de su campo de conocimientos técnicos. Por Ultimo, los
empleadores desearian saber a qué se destinaba el dinero asignado a esos puestos. ¢Quién
lo gastaba y para qué actividades? No querian que los fondos de tesoreria se utilizaran de
manera poco transparente para otros fines.

Por ultimo, en relacion con el edificio de la sede, los empl eadores lamentaban que nunca se
hubieran constituido las partidas necesarias para e mantenimiento y la renovacion de la
sede. Por esta razdn, y debido a la urgencia de la situacién, apoyaban la decision de la
Subcomision de Construcciones favorable a una solucién global. En ese marco, estimaban
que en e Programay Presupuesto para 2008-2009 ya debia incluirse una asignacion anual
suficiente, asi como en los dos gercicios financieros siguientes, como un esfuerzo de la
Organizacién, a modo de complemento de las otras aportaciones que la Oficina habria de
negociar. Ulteriormente, deberian incluirse montos suficientes para prever las actividades
de mantenimiento y renovacioén futuras, es decir, por |0 menos un 1 por ciento del valor
inmobiliario.

Por ultimo, el orador sefiald que los empleadores esperaban que la respuesta del Director
General brindaria aclaraciones sobre |0s aspectos que planteaban dudas y respuestas a sus
expectativas. Deseaban que la labor de la OIT fuese un éxito y que respondiera a las
necesidades de |os mandantes en el marco de la situacion actua del mundo del trabgjo.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabgadores, recordd en sus
observaciones preliminares € principio segun € cua los Directores Ejecutivos debian
informar al Director General y no d Consgjo de Administracion, y se felicité del gran
interés de los empleadores por la situacion del personal delaOIT, y por la Organizacién en
general.

Con respecto a la cuestion del presupuesto de la Organizacion, apoyd la opinién del
Sr. Barde de que la adopcién de un presupuesto de crecimiento cero como politica
permanente no era un buen instrumento de gestion. Al igua que en €l caso de los
empleadores, tampoco se habia consultado a los trabajadores a elaborar € presupuesto.

El orador tomé nota de que la Oficina habia establecido este afio una cuenta suplementaria,
gue suscitaba algunos interrogantes, y sefiald que, en su opinién, € verdadero problema
residia en la reticencia de algunos Estados Miembros a dotar ala OIT de los medios que
necesitaba.

En cuanto a pérrafo 8 del documento, en e que se explicaba € principal objetivo de las
propuestas de Programa y Presupuesto, €l orador acogié con agrado que se invitara a los
mandantes a desempefiar un papel més importante en la puesta en préctica de |os objetivos
estratégicos mediante la introduccién de una nueva categoria de resultados que debian
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32.

33.
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36.

37.

alcanzarse, a saber los resultados intermedios, encaminados a completar los resultados
inmediatos, que incumbian ala Oficina

Otra novedad de este afio residia en el hecho de que € programa estaba vinculado a las
reformas del sistema de las Naciones Unidas. L os trabajadores estaban dispuestos a aceptar
esas reformas a condicion de que los conceptos, las practicas y e tripartismo no se
pusieran en teladejuicio.

En ese contexto, los trabajadores habian examinado los parafos 11, 12 y 13 de
documento, que describian el marco de la colaboracion con los programas de |as Naciones
Unidas, y deseaban que la Organizacion desempefiara un papel activo en lamateria.

Con respecto a la estrategia presupuestaria, los trabajadores entendian que como no se
podia alcanzar un consenso sobre un crecimiento real, la Oficina habia tenido que afiadir a
las dos fuentes de financiacion existentes una cuenta suplementaria para el presupuesto
ordinario. No estaban seguros de gque los gobiernos se mostraran favorables a los fondos
especiales, pero, sempre que ello no impidiese en e futuro un aumento considerable del
presupuesto ordinario, su Grupo era partidario de todo |o que contribuyera aincrementar el
presupuesto delaOIT.

Sin embargo, los trabajadores deseaban precisar que los esfuerzos de concretizacion y de
realismo no debian dar lugar a sSituaciones excesivas y citaron como eemplo €
aplazamiento de la Comision de Resoluciones y los ahorros hechos en detrimento de las
Actas Provisionales. Los trabajadores insistieron en que se restableciese dicha Comision y
en gue las Actas Provisionales recobrasen su formainicial.

Con respecto a cuadro 1y a parrafo 20 del documento, los trabajadores sefidlaron que los
recursos destinados a las normas habian disminuido, mientras que los dedicados al empleo
habian aumentado. Aunque los trabajadores estaban de acuerdo en que la Organizacion no
solo debia producir normas, a menos tenia que poder seguir elaborandolas,
promoviéndolas y velando por su aplicacion. Las actividades de cooperacién técnica eran
sin duda importantes, pero las actividades complementarias no debian menoscabar las
actividades principales.

L os trabajadores acogieron favorablemente la transferencia de 3,4 millones de délares de la
sede alasregiones, s bien consideraban que €l reparto entre las regiones podria haber sido
més acertado.

El Grupo tenia dudas con respecto a la suma de 2,5 millones de dolares destinada a las
actividades relacionadas con la reforma de las Naciones Unidas. Deseaban recibir
informacion mas precisa sobre esa cuestion.

En referencia a parrafo 25, los trabajadores observaban que la suma de 1,5 millones de
délares serviriaparareforzar €l control financiero. Esa cantidad les parecia excesiva.

En e parafo 27 relativo a la Parte IV del presupuesto se mencionaba una suma de
5,9 millones de ddlares destinada a financiar inversiones institucionales. Los trabajadores
consideraban que esa cifra era aceptable, pero no habia que aumentarla.

En el parrafo 30 se describian las medidas adoptadas por la Oficina para realizar ahorros.
L os trabajadores deseaban recordar en ese contexto que consideraban que el concepto de
trabajo decente también se aplicaba a la Organizacién y que la OIT debia dar gemplo en
ese sentido.

GB298-8-3 (Rev)-2007-03-0233-26-Sp.doc 5



GB.298/8/3 (Rev.)

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

46.

47.

L os trabajadores no aceptaban la explicacion contenida en el parrafo 31 seguin la cual las
reducciones de algunos servicios técnicos habian tenido un efecto negativo en la aplicacion
de IRIS en el terreno. Desde €l principio, habian prevenido ala Oficina de la necesidad de
asociar a personal con € proceso. Esperaban que el sistema se pudiese utilizar plenamente
cuanto antes.

L os trabajadores habian observado que en el parrafo 32 se caculaba que e aumento de los
precios y de los costos ascenderiaa 7,4 por ciento para 2008-2009. Confiaban en que las
previsiones fueran exactas, pues de lo contrario la Organizacion podria encontrarse ante un
presupuesto en recesion.

Las cifras correspondientes a |os recursos extrapresupuestarios destinados a la cooperacion
técnica contenidas en e parrafo 33 eran tranquilizadoras para los trabajadores ya que
mostraban un nivel sin precedentes de 350 millones de délares. El orador agradeci6 atodos
los gobiernos sus generosos esfuerzos.

En cuanto a los datos sobre la distribucion de los gastos con cargo a recursos
extrapresupuestarios del cuadro 4 y del pérrafo 35, los trabgjadores deseaban que se
ingtitucionalizasen los procedimientos de consulta.

Con respecto a las actividades en Africa, |os trabajadores querian precisar que las normas
también abarcaban lalibertad sindical, |as condiciones de vida, las condiciones de trabagjo y
la salud. No estaban seguros de que, en ese contexto, la cifra de 44,4 millones de dolares
fuese suficiente. La situacion de Asia era parecida, y se preguntaban por la eficacia del
componente normativo sobre el terreno en a gunas regiones.

Lo que mas preocupaba a los trabajadores era que el didlogo socia siempre se relegaba al
altimo lugar. En su opinion, e empleo debia ocupar un lugar importante en todas las
actividades de desarrollo, al igua que € respeto de los derechos fundamentales de los
trabajadores. Por esa razon, habian subrayado su compromiso con e Programa Global de
Empleo en el marco del Programa de Trabajo Decente.

En relacion con los parrafos 38 a 44 relativos a la utilizacion de la CSPO, los trabgjadores
agradecieron gque se hiciera hincapié en los PTDP como elemento integrado del MANUD y
de los planes de desarrollo nacionales; también deseaban gue se reforzase la capacidad de
los mandantes.

En cambio, los trabgjadores no entendian tanto los criterios utilizados para calcular las
estimaciones presupuestarias de la CSPO. Se habian destinado 21 millones a empleo y
11 a las normas, cuando el presupuesto ordinario superaba cas los 50 millones para las
normas. Habia un problema de coherencia.

En cuanto a Objetivo estratégico num. 1, los trabgjadores seguian observando
divergencias entre los recursos destinados a los convenios fundamentales, € trabgjo
infantil y otros seis convenios. sumando las tres fuentes de financiacion, se dedicaba un
total de 156,9 millones a la cuestién del trabgjo infantil y 36,9 millones a los demas
convenios que figuraban en la Declaracién, esto es, 4,3 veces menos.

En lo que respectaba a Objetivo estratégico nim. 3, los trabgjadores constataban un
recorte de 5.184.588 ddlares para la proteccion social. Con semejante recorte, la
ampliacion de la cobertura de la proteccion socia se veria comprometida. Para hacer
trabgjar a las personas, éstas debian encontrarse en buen estado de salud, lo que también
era un factor incompresible del trabajo decente y lareduccién de la pobreza.
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48. Pese a algunas criticas formuladas por los trabgjadores en relacion con € documento,
traslucian numerosas buenas intenciones. Al concluir su discurso, €l Sr. Blondel desed que,
ante todo, los principios fueran principios de accién y que no quedaran en deseos piadosos.

49. El representante del Gobierno de los Paises Bajos, haciendo uso de la palabra en nombre
delos PIEM, expreso su satisfaccidn por la estructuray la presentacién del documento. En
Su opinidn, se habia mejorado la transparencia. Ahora bien, una deficiencia fundamental
erala ausencia de bases de referencia. El orador indicd asimismo que algunas metas no se
habian modificado desde €l Programa y Presupuesto anterior e indicé que, sempre que
fuera posible, las metas debian gustarse sobre |a base de |os progresos realizados alo largo
del bienio. El orador expresd su apoyo continuo al Programa de Trabgjo Decente, y
subray6 que la OIT debia centrarse en e paso de la teoria a la préactica, la coherencia
organica, la coordinacion entre organismos y la aplicacion més amplia de |os programas de
trabajo decente por pais (PTDP). Debia adjuntarse un resumen de los PTDP, en el que se
mostrara la situacion de los mismos en cada pais.

50. El orador expresd su satisfaccion por la atencion prestada a la reforma de las Naciones
Unidas y adent6 a la OIT a participar en los programas experimentales del sistema
coordinado de las Naciones Unidas («One UN»). Asimismo, expreso su agradecimiento
por los esfuerzos realizados por el Director General para fortalecer |os vinculos con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, y dio apoyo a la aplicacion de otras modalidades
de prestacién de asistencia técnica en colaboracion con el PNUD. El orador pidié que se
presentara un programa de trabgo con los resultados y los costos previstos de la
participacién de la OIT en la reforma de las Naciones Unidas, en particular de los
programas experimentales, durante la reunidn de este afio de la Conferencia Internacional
del Trabgjo. El orador respaldé firmemente las propuestas destinadas a reforzar las
funciones normativa 'y de asesoramiento de la OIT y preguntd por qué motivo la estrategia
prometida en materia de intercambio de conocimientos no figuraba en e Programa y
Presupuesto, y el orador pidié que éste se volvieraaincluir.

51. En lo que respectaba a las prioridades de los programas, € orador recalco que el Consgo
de Administracion debia examinar el incremento de la demanda correspondiente a los
servicios dela OIT. Eranecesario identificar mejor las prioridades que eran ineludibles, asi
como todo déficit de financiacion. El orador también sefidlé a la atencion las posibles
redundancias entre los resultados conjuntos inmediatos y |as actividades correspondientes
alos cuatro objetivos estratégicos, y propuso que se procediera a su racionalizacion.

52. El orador expresd su sorpresa por el hecho de que la renovacion del edificio de la sede no
figurara en el Programay Presupuesto. La suma de 2 millones de dolares de los Estados
Unidos propuesta para el Fondo de Construcciones y Alojamiento erainsuficiente, y dicha
suma debia corresponder por 1o menos al 1 por ciento del valor total del edificio.

53. En cuanto a los recursos humanos, €l orador esperaba que se establecieran vinculos mas
estrechos entre las prioridades, los recursos financieros y las necesidades de dotacion de
personal de los programas. El orador pregunté cud era el porcentaje exacto de los gastos
de persona absorbidos, puesto que en e parafo 445 se indicaba que dichos gastos
representaban e 69 por ciento, y en € parrafo 29 se indicaba que eran del 70 por ciento. El
orador expresd su satisfaccion por el aumento de los recursos destinados ala eval uacion.

54. El orador declard6 que los PIEM precisaban mayores aclaraciones en cuanto a las
consecuencias de la cuenta suplementaria del presupuesto ordinario (CSPO), y expresd su
firme apoyo al examen de las estructuras exteriores. Podian obtenerse otros ahorros, por
gemplo através de lareforma de la Conferencia. El orador solicit6 informacion adicional
sobre la reduccion de los costos derivados de la Conferencia, asi como sobre la delegacion
de atribuciones a las estructuras exteriores, incluida la descentralizacion de los recursos. A
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

modo de conclusion, declaré que los PIEM apoyaban el enfoque estratégico general
propuesto por la Oficina en el documento GB.298/PFA/13.

El representante del Gobierno de Sudafrica, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo africano, expresd su apoyo al Programa de Trabajo Decente como contribucién de la
OIT a las estrategias de desarrollo nacional y de lucha contra la pobreza. El orador
preguntd de qué manera se podian poner a disposicion recursos para garantizar la
aplicacion del Programa de Trabajo Decente. El grupo africano apoyaba € concepto de
principios comunes subyacentes a todas las politicas de la OIT. Después de tomar
conocimiento de las limitaciones presupuestarias y de la dificultad de aumentar las
contribuciones prorrateadas, € grupo africano apoyaba el establecimiento propuesto de la
CSPO, habida cuenta de |a situacion de crecimiento cero del presupuesto. Ahora bien, esta
cuenta no debia considerarse un sustituto de las contribuciones destinadas a los programas
de cooperacion técnica, ni utilizarse en detrimento de determinadas regiones.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia acogié con satisfaccion €
mensgje del Director General relativo a la necesidad de cooperar y celebrar consultas con
los mandantes y diferentes instituciones. El orador declaré que, en las propuestas, se debia
hacer mayor hincapié en los resultados practicos. Asimismo, solicité informacion méas
precisa sobre la puesta en marcha de IRIS y su asimilacién por parte del personal. El
aumento de los recursos destinados a la region de Europa era demasiado pequefio en
relacion con los demas. Si bien su Gobierno no era contrario a crecimiento real cero, un
aumento de los costos del 7,4 por ciento era demasiado el evado.

Larepresentante del Gobierno de Irlanda apoyaba el concepto y los principios de la CSPO.
Ahora bien, consideraba que era necesario debatir, aclarar y examinar mas a fondo la
propuesta antes de poder aplicarla. La oradora pidio aclaraciones sobre la manera en que la
CSPO afectaria alas contribuciones extrapresupuestarias existentes. Ademas, serefirid ala
necesidad de garantizar la transparencia en las asignaciones ala CSPO y de dar una idea
general de lamanera en que se fijarian las prioridades. Por Ultimo, |a oradora se preguntaba
si la Oficina considerariala CSPO como un recurso permanente en €l futuro.

El representante del Gobierno de México, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAC, apoy0 las propuestas que, en su opinion, hacian hincapié en e abjetivo de
convertir e trabajo decente en realidad y de fortalecer la estructura tripartita. El orador se
refirio a las dificultades a las que hacian frente algunos Estados Miembros para aumentar
sus contribuciones presupuestarias y reconocié € esfuerzo realizado por la Oficina para
responder a las expectativas y las solicitudes de asistencia técnica de los Estados
Miembros. EI GRULAC tomaba nota con interés de la CSPO propuesta para colmar e
déficit presupuestario.

El representante del Reino Unido expresd su satisfaccion por € hecho de que la mayor
parte de las sugerencias realizadas por su Ministro hubieran quedado reflejadas en
documento que, en conjunto, era mas claro y constituia una mejora importante con
respecto a afo anterior. El orador tomo6 nota de las declaraciones sumamente positivas
realizadas sobre la reformay las medidas que se preveia adoptar. Ahora bien, no todas las
medidas previstas se acompariaban de indicadores mensurables. El orador sugirié que se
incluyera informacion sobre los PTDP, en particular indicadores por paises con € fin de
ayudar a aclarar lamaneraen que la OIT evaluaria su participacidn prevista en 10s equipos
de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, sus vinculaciones con los coordinadores
residentes de dicha organizacion y su cooperacion con otros organismos de las Naciones
Unidas.

El orador alenté a la OIT a participar en los programas experimentales del sistema
coordinado de las Naciones Unidas («One UN»). Pese a no estar presente en todos los
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paises, la OIT debia sacar el maximo provecho de los recursos existentes en los centros
regionales para participar de forma eficaz en los programas experimentales. El examen
previsto de las estructuras exteriores seria de crucia importancia a este respecto. El orador
agradeceria que se le dieran explicaciones sobre la utilizacion de la suma de 2,5 millones
de ddlares de los Estados Unidos propuesta para apoyar las acciones relacionadas con la
reforma de las Naciones Unidas.

61. En cuanto alagestion basada en los resultados, insté a Director Genera a que acelerase la
reforma interna. Apoyo la declaracién de los PIEM pero pidid aclaracion con respecto al
incremento del nivel del presupuesto en relacion con € nivel adoptado por €l Consgjo de
Administracion en marzo de 2005. El presupuesto propuesto de 638,2 millones de dblares
de los Estados Unidos excedia en gran medida lo que el Reino Unido podia aceptar.
Esperaba que € Director Genera considerase la revision de la cifra globa mediante una
evaluacion estratégica exhaustiva de la justificacion del aumento de las demandas, y un
proceso de fijacion estricta de prioridades. En cuanto a las posibles éreas para efectuar
ahorros sugirié que la Oficina: i) examinara detenidamente la estructura 'y la clasificacion
del persondl; ii) redujese la duracion de la Conferencia; iii) racionalizara las campafias de
ratificacion; iv) reexaminara los indicadores y metas que no eran especificos, y v) revisara
todas las posibles &reas de duplicacion o traslapo entre la labor de la OIT y la labor de
otras instituciones. Sugirié asimismo que la propuesta relativa a la CSPO se considerase
después de haber llegado a un acuerdo sobre el presupuesto. Por Gltimo, sefialé que los
principios de accion comunes eran confusos y no se conformaban totalmente con los
obj etivos estratégicos.

62. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela apoy6 la posicion
del GRULAC. Manifesté que la propuesta del Director Genera era una iniciativa
experimental, haciendo referencia a los esfuerzos innovadores de la Oficina. No manifestd
objecion con respecto a presupuesto propuesto, y reconocié las presiones gercidas para
gue se incrementara la cooperacion técnica y € deseo de los paises de mantener €
presupuesto con un crecimiento cero. Estimaba legitima las inquietudes de los mandantes
ante la novedad de la cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, y planted expresa
inquietud, preguntando con respecto a la posibilidad de que los donantes o las
organizaciones de cooperacion para € desarrollo intentasen imponer ciertos criterios que
distorsionen las prioridades fijadas por el Consejo de Administracion.

63. El representante del Gobierno de Jordania apoyd la propuesta relativa a la CSPO. No
obstante, sefiald que esa cuenta no deberia dar lugar a un incremento en e total del
presupuesto ordinario y solicitd mayor detalle acerca de como se aplicaria. También se
refirio al presupuesto destinado a Palesting, € cual deberia incrementarse, teniendo en
cuentalas dificultades y penurias con que se enfrentaba el pueblo palestino.

64. El representante del Gobierno de México apoy0 la declaracion del GRULAC. Sefialé que
para cumplir con esta obligacion, el Gobierno mexicano debe establecer medidas de
austeridad y disciplina del gasto de los organismos internacionales en los que participa,
con los siguientes propésitos: generar ahorros en el mediano plazo y vincularlos a un
programa de mejoramiento de gestion en dichos organismos; tomar acciones especificas en
materia de control de recursos humanos y estandarizacion de estructuras y procedimientos
gue mejoren e presupuesto, y adoptar medidas de eficiencia y reestructuraciéon de gastos
de personal para detener € aumento de los costos. En este marco, el Gobierno mexicano,
como décimo contribuyente de la OIT, también tiene el compromiso de contribuir a que su
presupuesto se gerza de una manera responsable, eficiente y eficaz. Asimismo, €l
Gobierno de México tiene que atender sus compromisos con laOIT alaluz de las medidas
de austeridad implantadas en todo el ambito federal de su pais. En este sentido, manifesto
gue no estaba en la posibilidad de acompafiar las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2008-2009, tal como habian sido presentadas. Por 1o que solicitd que las mismas
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65.

66.

67.

68.

fueran gjustadas atendiendo a un crecimiento nominal cero. El factor relativo a aumento
de los costos, especialmente los gastos de personal, daria lugar a un incremento en las
contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros. Sugirié una revision de las
propuestas. Asimismo, propuso due la Oficina emprendiese un examen de los costos y
beneficios, tal y como habia recomendado el Auditor Externo. Dicho estudio deberia
incluir un andlisis de la estrategia en materia de recursos humanos para garantizar que se
estableciera un orden de prioridades eficaz, asi como la obtencion de ahorros. En cuanto a
la CSPO, dijo que entendia qué se proponia dicha cuenta en vista de la imposibilidad de
aumentar el presupuesto ordinario y porque |0s recursos presupuestales podian distorsionar
las prioridades de la Oficina. Sefiadl 6 asimismo que la suma de |os recursos presupuestales
y de la CSPO representaba en total el 63,6 por ciento del nivel propuesto del presupuesto
para 2008-2009.

El representante del Gobierno de Argentina se asocié a lo expresado por el GRULAC. El
orador manifesté su apoyo a Programa de Trabgjo Decente, €l cua contribuiria a que la
labor de la Oficina fuese més tangible. En relacion con la CSPO, dijo que consideraba que
era un mecanismo innovador para satisfacer las demandas de |os mandantes con respecto a
la asistencia de la OIT. Debia considerarse como una oportunidad y un desafio, asi como
una reafirmacion del compromiso de la Oficina. Solicitdé que se siguiera examinando esta
cuestion afin de comprender mejor todos |os pormenores de la CSPO.

El representante del Gobierno de Kenya se hizo eco de la declaracién formulada por
grupo africano. Apoyé la propuesta de una cuenta suplementaria del presupuesto ordinario
a condicion de que la Oficina proporcionase una informacion transparente y més amplia
sobre la forma en que se distribuian los recursos destinados a los objetivos estratégicos.
Sefial6 también que era necesario garantizar una distribucién méas equitativa de los
recursos entre las regiones.

A efectos de conseguir ahorros, invitd a la Oficina a que determinase cualquier aspecto
redundante en cuanto a la funcion y € acance de sus actividades respecto de otros
organismos de las Naciones Unidas. Apoy6 también la participacion de la OIT en la
reforma del sistema de las Naciones Unidas, siempre y cuando se preservasen las
responsabilidades fundamentales de la Organizacién. Alentd asimismo a la Oficina a que
integrase el Programa de Trabajo Decente en e MANUD.

El representante del Gobierno de Honduras veia con buenos ojos la creacion de una cuenta
suplementaria del presupuesto ordinario. Su Gobierno reiteraba su voto de confianza al
Director Genera para € manegjo y administracién de la mencionada cuenta por medio de
los mecanismos existentes de la OIT. Honduras consideraba que tal y como el Director
Generd lo habia planteado, esto serviria para ampliar y fortalecer la capacidad de
gjecucion de los programas de trabgjo decente por pais, reforzando los componentes
nacionales de desarrollo. Con relacion al objetivo estratégico, Honduras considera que €l
mismo debe vincularse a las diferentes regiones de manera equilibrada, en particular hacia
aquellos paises bajo la categoria «Paises Pobres Altamente Endeudados» y bagjo el marco
de prioridades establecido en € presupuesto aprobado, y en particular en e contexto del
programa naciona de la reduccion de la pobreza. En lo que se referia a las labores que
serian financiadas por la cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, segin se
anunciaba en la propuesta, que su Gaobierno consideraba en consulta con los mandantes
tripartitos, era posible incluir otras labores de alta prioridad para los paises en el marco de
los objetivos estratégicos de la OIT. Su Gobierno consideraba ademés que, por medio de
consultas adicionales entre los mandantes tripartitos con la Oficina (OIT), se podrian
disipar las inquietudes expresadas por muchas delegaciones durante € debate. Por todos
estos motivos, Honduras confiaba en que, desde una perspectiva inclusiva y transparente,
era posible alcanzar un consenso para aprobar un crecimiento futuro a fin de asegurar que
laOIT pudieraatender eficazmente las necesidades de | os paises.
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69. El representante del Gobierno de Espafia manifestd su acuerdo con la declaracion de los
PIEM, incluida la observacion respecto a la cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario, y solicito ala Oficina que proporcionase informacion mas detallada a respecto.
Destaco € papel de la OIT en la promocion de la libertad sindical y de asociaciéon y €
progreso social. En cuanto a los principios de accién comunes, declaré que se corria €l
riesgo de crear confusion con los mismos y solicitd a la Oficina que los retirara del
documento.

70. Hizo alusion alaimportancia de la adopcion del Convenio sobre e trabajo maritimo, 2006,
y, utilizando este nuevo Convenio como eemplo, reafirmé la necesidad de que la Oficina
pensaray actuara de manera global. También reiter6 la pertinencia del papel y laaccion de
la OIT con respecto a las cuestiones relativas a la migracion laboral, que constituian una
importante prioridad para su pais.

71. El representante del Gobierno de Francia respaldé la declaracion de los PIEM. El orador
dijo que tomaba nota del avance en materia de gestion basada en |os resultados mediante la
introduccion de resultados intermedios e inmediatos. Eso traducia la voluntad del Director
General de mejorar la buena gobernanza. En cuanto a la metodologia, se congratulé de la
introduccion de los resultados comunes y destaco € interés de pasar de resultados comunes
a estrategias comunes. También alent6 € avance en lo relativo a examen de la estructura
exterior de la OIT y solicité informaciones complementarias sobre la metodologia y €
calendario correspondientes. Asimismo, insistio en la necesidad de que se efectuara una
evaluacion independiente del estudio. A ese respecto, se felicitd por €l inicio de una mejor
integracion de la estrategia en materia de recursos humanos en la estrategia global basada
en los resultados, aungue fuera necesario seguir progresando a este respecto, e hizo
hincapié en la mejora del funcionamiento del sistema de control propuesta en €
documento.

72. No obstante, sefial6 que la orientacion presupuestaria propuesta en €l documento requeria
aln ciertas aclaraciones. En efecto, estimo6 que el documento no aportaba argumentos en
cuanto a la redistribucion de los recursos asignados a los sectores técnicos. Por
consiguiente, el orador solicito ala Oficina que proporcionase informaciones méas amplias
al respecto.

73. El representante estimé que latasa globa del 7,4 por ciento correspondiente al aumento de
los costos era demasiado elevada. Invit6 ala Oficinaa que revisara dichatasaalabga En
cuanto a la propuesta de introducir una cuenta suplementaria del presupuesto ordinario
(CSPO), encomi6 el pragmatismo de la propuesta y dio las gracias por la nota explicativa.
No obstante, pidid que se mantuviera € equilibrio entre ambos modos de financiacion —
contribuciones ordinarias y voluntarias — en la medida en que ello se correspondia con la
esencia normativa tripartita de la Organizacion. Por Ultimo, reiteré sus apoyo a las lineas
generales del documento y a los esfuerzos del Director General para limitar €l crecimiento
del presupuesto ordinario.

74. Larepresentante del Gobierno de Alemania sefiad 6 que latasa de aumento de |os costos del
7,4 por ciento era demasiado elevada e invitd a la Oficina a que revisara dicha tasa.
Asimismo, solicitd que se explicaran con mayor detale los aumentos de los costos
propuestos. Instd a la OIT a que participara en proyectos experimentales del sistema
coordinado de las Naciones Unidas (One UN). En o que respectaba ala CSPO, invitd ala
Oficina a que celebrase mas consultas con los mandantes y apoyo la idea a titulo
experimental.

75. El representante del Gobierno de Hungria apoy6 la declaracion de los PIEM y estuvo de
acuerdo con la propuesta de un presupuesto de crecimiento real cero. Encomio también el
compromiso activo de la Oficina de participar en la iniciativa para lograr una mayor
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76.

77.

78.

79.

80.

coordinacion en e sistema de las Naciones Unidas. En cuanto a la CSPO, solicito a la
Oficina que proporcionase informacion adicional sobre su relacion con € presupuesto
ordinario y sobre los programas que serian financiados.

La representante del Gobierno de Italia hizo suyala declaracion de los PIEM. Indico que €
Programa y Presupuesto para 2008-2009 iba por buen camino, en particular en vista del
compromiso enérgico contraido por la OIT en relacion con la reforma del sistema de las
Naciones Unidas y la atencion prestada alasiniciativas de coherencia en todo el sistemade
las Naciones Unidas. Sefial6 también los progresos redizados en relacion con la estrategia
de gestion basada en los resultados que se habia adoptado en la reunion de noviembre del
Consglo de Administracion del afio anterior. La representante apoyd también las medidas
de descentralizacién y latransferencia de recursos de la sede alas regiones. En cuanto ala
creacion de una CSPO, estaba abierta a tal posibilidad pero invité a la Oficina a que
considerara experiencias de otras organizaciones como la UNESCO.

El representante del Gobierno de Etiopia se sumo a la declaracion realizada en nombre del
grupo africano. Apoy0 la iniciativa innovadora del Director General de crear la CSPO.
Sefial 6 que ello permitiriaincrementar |a capacidad de la Oficina de prestar asistencia en €l
terreno através de los PTDP y de incorporar €l Programa de Trabajo Decente en los planes
nacionales de desarrollo, a pesar de las importantes restricciones del presupuesto ordinario.
La creacion de esta cuenta seria s6lo una medida a corto plazo e inst6 a la Oficina a que
siguiera desplegando esfuerzos para celebrar consultas con los mandantes a fin de obtener
un consenso sobre la cuestion del crecimiento real del presupuesto ordinario.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos indicd que la propuesta que figuraba
en & documento de crear una CSPO era un enfoque innovador. Sin embargo, compartialas
preocupaciones y 1os problemas planteados por otros miembros de la Comision. Destacé la
importancia de que se facilitase un plan de trabajo. En lo que respectaba alos principios de
accion comunes, opind que parecian ser redundantes. Reconocid sin reservas que la OIT
era un centro de conocimientos, e instd a la Oficina a que recurriese a examenes inter
pares a cargo de expertos externos a fin de mantener y aumentar sus conocimientos y de
influir en instituciones externas. Lamenté que el documento no contuviese informacion
basica. Apoy6 enérgicamente la participacion activa de la Oficina en las iniciativas de
reforma de las Naciones Unidas, pero no consideraba que ello requiriese la asignacion
propuesta de 2,5 millones de ddlares de los Estados Unidos y cit6 a otras organizaciones de
las Naciones Unidas que no habian incluido tales fondos en sus presupuestos.

Cuestiond la utilizacion de fondos para €l seguimiento de una globalizacion justa, asi como
los fondos asignados para la integracion de politicas, y sefidd que las estadisticas
figuraban como una partida distinta. Opind que los resultados conjuntos inmediatos hacian
gue las funciones de integracion de politicas entre oficinas fueran cada vez méas
redundantes. Con la introduccién de los PTDP como mecanismo de gecucion de la OIT,
no quedaba clara cud erala funcién del Grupo de Politicas Nacionales del Departamento
de Integracion de Politicas. Tampoco gquedaba claro cémo encgarian los productos del
Grupo de Politicas Internacionales en la estrategia de investigacion previstani cud seriala
funcion del Departamento de Integracion de Politicas en relacion con € Comité de
Investigaciones y Publicaciones y € Instituto Internaciona de Estudios Laborales. Instd a
la Oficina a que determinara otros campos en |0s que se podrian realizar ahorrosy lainvité
a gue considerase las recomendaciones formuladas por e Reino Unido. Solicité que se
revisase el presupuesto sobre |a base del crecimiento nominal cero.

El representante del Gobierno del Canada apoy6 la declaracion realizada por los PIEM.
Reconocié los esfuerzos desplegados en las consultas organizadas por la Oficina en
relacion con e documento objeto de examen. En cuanto a las realidades financieras, puso
de relieve la politica de crecimiento nominal cero aplicada por su administracion a todos
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los organismos de las Naciones Unidas, que también se aplicaba a contexto naciona en
donde se habian adoptado medidas de austeridad y procedido a recortes de programas y/o
reasignaciones presupuestarias a fin de contrarrestar la inflacion y otros aumentos de los
costos. En ese sentido, cuestiono la utilizacion del nivel de base de 594 millones de dolares
de los Estados Unidos para 2008-2009 pues dicha cifra correspondia a un nuevo célculo de
los costos del presupuesto aprobado para 2006-2007. El orador no apoy6 la CSPO
propuesta, que podria ir en detrimento de la disciplina y desdibujar los niveles de
gobernanza.

81. El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de Asiay e
Pacifico, reconocié también los esfuerzos desplegados en las consultas. Vaor6 la
importancia de las prioridades regionales y los PTDP en la preparacion de las propuestas,
asi como la atencion prestada al fortalecimiento de los socios tripartitos. Sin embargo,
lamentd que € documento fuera demasiado general. Pidio que se siguiera trabgjando para
determinar actividades de los programas, bases de referencia e indicadores méas
especificos. Pidi6 ademés que se aclarara el proceso de establecimiento de prioridades y
cuestiond las posibles superposiciones entre los principios de accion comunes y los
objetivos estratégicos. Solicitd que se facilitara informacion mas detallada sobre la
renovacion del edificio con miras a establecer una estrategia general a respecto. Destacé la
importancia de la revision de la estructura exterior, que deberia dar lugar a una reduccion
de los costos. Sefial 6 que en las propuestas no se detallaba suficientemente larevision de la
estructura exterior.

82. En cuanto a las actividades dentro del sistema de las Naciones Unidas, destacd que se
deberian llevar a cabo con cargo a presupuesto ordinario y que no deberia afectar
negativamente a la prestacion de servicios. Alentd a que se siguieran realizando ahorros 'y
adoptando medidas de austeridad. En lo que atafie a la CSPO, hizo hincapié en que €
mecanismo no deberia reducir el rigor que requiere e presupuesto ordinario. Reiterd que €l
marco de politicas y estrategias deberia orientar la preparacion del programay presupuesto
y expreso la esperanza de que se modificaran las propuestas antes de la celebracion de la
préximareunion delaCIT.

83. El representante del Gobierno de El Salvador apoyé la declaracion realizada por €
GRULAC. Encomié la CSPO por ser una propuesta innovadora que respondia a las
demandas de al gunos gobiernos de disponer de otras fuentes de financiacion para satisfacer
las demandas de servicios de la OIT. También estaba interesado en comprender como se
garantizaria € caracter voluntario de la CSPO y coOmo se gestionaria su aplicacion y
control.

84. El representante del Gobierno del Japon apoy6 la declaracion realizada por los PIEM.
Ademés, expresd € agradecimiento de su gobierno por el documento presentado, ya que
adoptaba un enfoque que se basaba més en los resultados. Brindd su apoyo a mandato de
la OIT y pidi6 que se siguieran redlizando ahorros internos. Se mostré a favor de un
presupuesto de crecimiento nominal cero.

85. El representante del Gobierno de Chile apoy6 la declaracion del GRULAC. En lo que
respectaba a la CSPO, consideraba que era un medio de ampliar la funcion de los
programas de trabajo decente por pais en € contexto de la reforma de las Naciones Unidas.
Hizo hincapié en que la CSPO no entrafiaria nuevas obligaciones respecto del presupuesto
ordinario paralos Estados Miembraos en |0s presupuestos futuros.

86. El representante del Gobierno de Cuba, refiriéndose a la CSPO, expresod su interés por la
nueva modalidad pero pidié que se llevara a cabo un debate sustantivo sobre el mecanismo
de control asociado a la nueva cuenta. El orador expreso su deseo de que se llevara a cabo
una evaluacion mas detalladay pidi6 que se siguieran realizando ahorros internos.
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La representante del Gobierno de China dio las gracias por € intenso apoyo de la Oficina
al enfoque del trabajo decente y expresd su deseo de que se pusieran en practicalos PTDP.
Encomié los esfuerzos redizados para obtener ahorros y abogd por un presupuesto de
crecimiento cero. En cuanto a la CSPO, la oradora expreso la esperanza de que la Oficina
pudiese aclarar s la modalidad afectaria a nivel de contribuciones voluntarias y s €
nuevo mecanismo seria sostenible.

La representante del Gobierno de Finlandia, hablando en nombre de los paises nordicos,
sefidé que e debate sobre e presupuesto deberia basarse en una evaluacion de la
pertinencia y del impacto de la OIT. Declaré que un crecimiento nominal cero no era
aceptable como principio. Inst6 a fortalecimiento de los sistemas financieros a través de
una mejor definicién de las prioridades, de una potenciacion de la gestion basada en los
recursos y de la evolucion hacia un presupuesto integrado para todas las fuentes de los
fondos. Consideraba la CSPO un posible paso en esa direccién. Insistio en la necesidad de
basar la CSPO en una contabilidad fiable y en la observancia de los criterios de la OCDE
para el acceso alaayuda oficial a desarrollo. Por ultimo, destac6 que la administracién de
la CSPO deberia basarse en la recuperacion de |os costos, que no deberian exceder el 7 por
ciento.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea apoy6 la declaracion del grupo de
Asiay €l Pacifico. El orador sefialé que el aumento propuesto en relacion con los costos
era el més ato desde 1994-1995 y que llevaria a un aumento sustantivo de la contribucion
de su pais. Por consiguiente, solicitd medidas de ahorro adicionales, en particular en lo
relativo al ambito de los recursos humanos. Se mostré de acuerdo con € principio de la
CSPO, pero pidié que se aclarasen los aspectos relacionados con la supervision y que €
Consgjo de Administracién acordase el grado de supervision aplicable.

El representante del Gobierno de Senegal apoy6 la declaracion del grupo africano. Destacd
gue el debate sobre la CSPO no deberia limitarse a si la modalidad deberia existir, sino
mas bien a impacto y alos resultados que tendria en términos de aumento de los servicios
alos mandantes.

El Sr. Barde, que intervino en nombre del Grupo de los Empleadores, quiso explicar que la
intencion de su Grupo era solicitar que los Directores Ejecutivos pudiesen presentar las
estrategias de sus &mbitos respectivos, ya fuese en la presente Comision o en otras, |o que
permitiria mejorar la perspectiva. Precisd que en ningun caso se trataba de usurpar las
prerrogativas del Director Genera. En cuanto a las diferencias presupuestarias entre €l
objetivo estratégico relativo a empleo y los demés objetivos, 1os empleadores precisaron
gue siempre habian deseado que se estableciesen prioridades a fin de establecer
condiciones favorables para el empleo. Con respecto a edificio, e orador explicé que €
monto asignado en la propuesta de presupuesto era una partida de 2 millones de dblares y
no de 5,9 ya que esta segunda cifra incluia otros elementos que no estaban relacionados
con € edificio.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores quiso resumir €l
problema relativo a edificio. Habia que procurarse 120 millones de francos, con un
margen de un 20 por ciento. A ello habria que afiadir también |a deuda sobre e edificio.
Con todo, € orador se congratulé de que agunos gobiernos no hubiesen descartado un
presupuesto en expansion. Quedaban pendientes todos los interrogantes relacionados con
el futuro de la CSPO. Dio las gracias a los gobiernos que ya habian manifestado su
compromiso. Anhelaba que algun dia los montos en juego fueran con cargo a presupuesto
ordinario.

El Presidente abri0 la discusion sobre |as prioridades regionales (pérrafos 68-117).
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94. El Sr. Barde, interviniendo en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que los
empleadores se congratulaban de constatar que el empleo constituia la prioridad principa y
de que la OIT no era meramente una maguina de elaboracion de normas. No obstante, les
sorprendia que € presupuesto asignado a empleo no fuese prioritario, ya que todas las
regiones consideraban que e empleo era su prioridad. Asi, aunque la cuestion de las
PYME 'y del desarrollo del espiritu empresarial fuese esencial para Africa, € documento ni
siquiera la mencionaba. En Europa, especidmente en la Federacion de Rusia, €
presupuesto asignado a empleo estaba muy por debgo del nivel necesario para poder
atender |as necesidades existentes.

95. Los empleadores estaban dispuestos a apoyar cualquier esfuerzo para mejorar la
coordinacion de las Naciones Unidas. No obstante, el tripartismo de la OIT debia
desempefiar un papel importante en el contexto de la participacion de la Organizacién en el
proceso de reforma. Era importante que los interlocutores sociales que tenian una funcién
decisoria en la OIT y eran sus mandantes no se vieran marginados en € proceso de
reforma de las Naciones Unidas. Debian pues coordinar su apoyo a la OIT y la Oficina
tenia que ayudarles en el plano naciona a participar en €l programa Unico («One UN») de
las Naciones Unidas. Los programas de trabajo decente por pais serian los puntos de
entrada de la OIT en los programas por paises de «One UN». Si las prioridades definidas
por los mandantes no estaban incluidas en e marco del programa «One UN», dichas
prioridades no debian verse afectadas y debian seguir existiendo fuera del marco de esos
programas. Los empleadores deseaban conocer mas detalles sobre la manera en que la
Oficina se proponia invertir el presupuesto de 2,5 millones de ddlares que tenia previsto
asignar alareforma de las Naciones Unidas. En lo que respectaba al establecimiento de las
prioridades regionales, los empl eadores no habian sido consultados. Tenian laimpresion de
que las prioridades en cuestion las habia definido la Oficina, y ahi radicaba su fata de
adecuacion a las prioridades de los empleadores, que desearian conocer la funcion
asignadaa ACT/EMP en el proceso.

96. Siendo € empleo la primera prioridad, los empleadores se sentian decepcionados por los
presupuestos que les habian sido asignados en América Latinay en Asiay el Pecifico. La
OIT deberia ayudar a los interlocutores sociaes en € conjunto de las regiones y favorecer
en particular a las instituciones de didogo socia en Africa. Los interlocutores sociaes
deberian asociarse a las diferentes asociaciones regionales e informarse a respecto
(parrafo 103).

97. Los empleadores desearian que se les informase sobre e Foro regional del empleo en
Africa En la region de las Américas se habian destinado demasiados recursos a la
elaboracion de normas, y se habia omitido hacer referencia a la economia informal.
Asimismo, la OIT deberia saber que los inspectores del trabgjo no estaban obligados a
hacer cumplir las normas internacionales del trabagjo.

98. No cabia duda de que las reuniones regionales eran importantes, a pesar del acance
limitado de sus conclusiones, pero su costo preocupaba a los empleadores, sobre todo por
la presencia de més de cien funcionarios de la OIT. En cuanto a la proxima Reunién
Regional Europea, aceptarian que se celebrase fuera de Ginebra Unicamente en € caso de
gue los donantes potenciales se hicieran cargo de los costos suplementarios en su totalidad,
incluidos los gastos de desplazamiento de los funcionarios de la Oficina.

99. Por dltimo, los empleadores reiteraron su solicitud de elaborar un plan de trabajo por
objetivo estratégico, inclusive en las regiones.

100. El Sr. Blondd, interviniendo en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que no estaba
seguro de entender la insinuacion del Sr. Barde, que parecia reprochar a los trabajadores
gue considerasen que la funcion exclusiva de la OIT era la elaboracién de normas. ¢Cudl

GB298-8-3 (Rev)-2007-03-0233-26-Sp.doc 15



GB.298/8/3 (Rev.)

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

erapues € papd del tripartismo? No se trataba de elaborar cantidades de normas sin mas,
de ahi @ concepto de normas fundamentales. En cuanto a las prioridades regionales,
tampoco se habian celebrado consultas con los trabajadores.

ACTRAYV habia realizado € andlisis preiminar de 25 programas de trabgjo decente por
pais, disponibles en Internet. Dicho andlisis habia sido muy revelador y podia resultar Gtil.

En e documento, la distribucién de los resultados previstos por objetivo estratégico en
Africa no pareciareflgiar la constatacion de que la solucion de la crisis y de los conflictos
pasaba por la creacion de nuevos empleos, con remuneraciones gque superasen €l umbral de
la pobreza (parrafo 71). A los trabgadores les preocupaba leer que € crecimiento
econdémico registrado en la region no llevaba ni a la disminucion de la pobreza ni a la
reduccion del desempleo. Teniendo en cuenta que la solucién parecia pasar por la creacion
de nuevos empleos remuneradores, era dificil comprender la razén por la cual en el
documento no se hacia referencia al derecho fundamental a la negociacion colectivay se
observaba un discreto silencio en relacion con las normas del trabgjo.

Dado que en el parrafo 72 se sefidlaba que e nimero de nifios que trabajaban no cesaba de
aumentar a pesar de |os considerables recursos asignados a la solucién de ese problema, los
trabajadores se preguntaban si la lucha para combatir ese problema no se centraba més en
sus consecuencias que en las causas. Para resolverlo, aunque solo fuese en parte, los
empleadores deberian abstenerse de contratar a nifios, 10 que equivalia a aplicar una norma
al respecto.

En las Américas, la parte destinada a las normas y a didogo social en los resultados
previstos era més satisfactoria. No obstante, los trabajadores denunciaban la creacion en
dicho continente de falsas cooperativas con € Unico objetivo de privar alos asalariados del
derecho a ser representados. EI Comité de Libertad Sindical habia recibido varias quejas a

respecto.

En e documento se indicaba que en los paises arabes, la creacion de empleo decente
tampoco habia sido suficiente para hacer frente a rapido crecimiento de la mano de obra.
No obstante, los trabajadores se congratulaban de que en e péarrafo 95 se mencionase €
fortalecimiento de la capacidad de los trabajadores como prioridad y que se reconociese el
papel cada vez mas importante de las normas y los derechos fundamentales. Lamentaban
no obstante que e Consgo Econdmico y Social de la Liga Arabe no contase con
representantes sindicales entre sus miembros y que en el curso de los Ultimos debates no se
hubiese reafirmado la independencia de | as organizaciones sindicales.

Para demostrar que las normas no representaban una cuestion secundaria, € Sr. Blondel
hizo alusién a caso de los mas de 50.000 trabajadores chinos que trabgaban en Argelia,
pais con un ato indice de desempleo. Esos trabajadores chinos trabajaban en el campo, los
siete dias de la semana, y ni los sindicatos ni 1os inspectores de trabgjo argelinos podian
acercarse a ellos. En ese contexto, los trabagjadores reafirmaban que la mision de los
inspectores de trabgjo era, sin duda, la de verificar s se aplicaban o no las normas, asi
como las disposiciones legid ativas que emanaban de su ratificacion.

Con respecto alaregion de Asiay el Pacifico, en laque, segun |os resultados previstos, las
normas ocupaban un lugar importante, tal vez para beneficio del IPEC, € parrafo 104
indicaba que el aumento de la productividad no siempre se traducia en salarios més altos o
en mejores condiciones de trabgjo. Los trabajadores vigilarian de cercala manera en que se
abordaria esta cuestion en e marco de los PTDP. Si bien acogian con satisfaccion la
intencion expresada (parrafo 105) de mejorar la capacidad de los trabajadores para
participar efectivamente en |las estructuras de gobernanza, |os traba adores lamentaban que
en e mismo parrafo se mencionara la flexiguridad. En efecto, ese concepto era prematuro
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en Asia, y lainspeccion del trabajo debia cumplir su funcidn, que en esa region eratodavia
més esencial.

108. En Europay Asia Central el didogo socia habia sido la principal prioridad (39 por ciento
de los resultados previstos). Los trabgadores hubieran deseado ver 1o mismo en todas las
regiones.

109. Los trabgjadores tenian la sensacion de que se habian olvidado los g es fundamentales del
comportamiento y de los objetivos de la Organizacion. Por jemplo, se preguntaban por
qué la mejora del servicio publico no era prioritaria para ninguna de las regiones. Los
trabgjadores estaban convencidos de que la educacion, la salud, el acceso d agua, la
seguridad social y la electricidad debian seguir siendo parte de un servicio publico de
calidad.

110. El Sr. Blondel solicité d Presidente que concediera la palabra a cuatro miembros
trabajadores de la Comision que darian explicaciones mas detalladas en relacion con las
distintas regiones.

111. Hablando en nombre del grupo africano, € representante del Gobierno de Sudéfrica
explicd que & crecimiento econdmico experimentado en la region no habia conducido a
una reduccién de la pobreza ni del desempleo. Record6 que en la Ultima reunién del
Consg o de Administracion, en noviembre de 2006, € grupo habia manifestado € deseo de
gue en las propuestas de Programa y Presupuesto € trabgo infantil y la inspeccién del
trabajo fueran temas prioritarios para la region. Reconocié que para hacer redlidad €
trabagjo decente en Africa, los retos debian abordarse a través de una mayor creacion de
empleo. Se congratul 6 de la cooperacion de la OIT con |as organizaciones regionalesy con
los mandantes para que e empleo fuera un elemento central de los marcos para €l
desarrollo. Pidié gque en las propuestas de Programa y Presupuesto definitivas que se
presentarian a la Conferencia Internacional del Trabago se tomaran en consideracion los
resultados de la undécima Reunion Regional Africana.

112. El representante del Gobierno de Kenya se hizo eco de la declaracion del grupo africano.
Apoyaba la propuesta de destinar a empleo un elevado nivel de recursos. Dijo que habia
observado que entre las prioridades regionales para Africa no figuraba la ampliacién de la
cobertura de la proteccidon social. Insté a que se utilizaran métodos de investigacion
mejorados a fin de proporcionar orientaciones a las regiones y a los mandantes en la
determinacion sistematica de las prioridades.

113. La Sra. Anderson, miembro del Grupo de los Trabajadores, hablé de las prioridades
regionales de América Latina. Reiterd la importancia del empleo para la region y los
efectos negativos de la globalizacion en algunas ramas de produccion nacionales. Se refirid
a la decision de los gobiernos, los empleadores y los trabagjadores de situar €l trabgjo
decente en el centro de las politicas de desarrollo socioecondmico en la region desde 1999
y ala adopcion por la decimosexta Reunion Regional Americana del Decenio del Trabgo
Decente para el periodo 2006-2015. Reconocié la hecesidad de disponer de una legidacién
laboral eficaz en materia de empleo y de trabajo decente. Si bien reconocia que era
importante seguir promoviendo laigualdad de género y la eliminacion de la discriminacion
racial y étnica, también habia que poner énfasis en la erradicacion de la pobreza que
afectaba a los grupos indigenas. La oradora sefiaé que en la region se cometian graves
violaciones de los principios y derechos fundamentales en e trabgo, especialmente en
relacion con la libertad sindical. Habia que hacer mayor hincapié en la promocion de los
derechos de los sindicatos. La oradora recordd que, comparada con las demés regiones del
mundo, la region de América Latina era la que presentaba desigualdades més marcadas y
que era preciso disefiar politicas socioeconémicas para promover la redistribucion.
Refiriéndose a la migracion, acogié con agrado la importancia atribuida en la regién a la
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114.

115.

116.

117.

ratificacion y aplicacion de los Convenios nims. 97 y 143. Por Ultimo, pidid un
fortalecimiento del tripartismo y del didogo social en laregion.

La representante del Gobierno de Nigeria apoy6 la declaracion del grupo africano.
Encomi6 ala OIT por sus continuos esfuerzos para fortalecer la capacidad técnica de los
mandantes. En relacion con las asociaciones estratégicas de la OIT con otras
organizaciones de desarrollo en la regién, recomendd prudencia a la OIT respecto de las
asociaciones con ingtituciones tales como el Banco Mundial y € FMI, por cuanto los
programas de esas instituciones podian contradecir |os objetivosy estrategiasde la OIT.

El Sr. Palanga, miembro del Grupo de los Trabajadores, formulé comentarios sobre las
prioridades de la region de Africa e insistio en la persistencia de la pobreza a pesar de un
cierto crecimiento econdémico, asi como en los efectos previstos y sin embargo
insuficientes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Declard6 su apoyo a las
prioridades regionales propuestas que eran compatibles con la aplicacion del plan de
accién de la Cumbre de Ouagadougou de 2004 y que abordaban las condiciones necesarias
para €l trabgo decente en Africa. A continuacion, hizo referencia a aspecto esencia de
poder disponer de recursos financieros suficientes para aplicar los programas y a la
importancia que revestia en ese sentido el desarrollo de la cooperacidn y las asociaciones.
Lamentd que e didlogo socia pareciera seguir siendo €l pariente pobre entre los demas
componentes del trabajo decente en la region, aun cuando su importancia era esencial, en
igual medida que las normas, la libertad sindical, 1a negociacion colectiva y la mejora de
los sistemas de inspeccion del trabgjo. Se refirié a la situacion de los trabgjadores de la
economia informal, en particular las mujeres, que deberia estar entre las prioridades
centrales de la OIT, e incluso constituir una cuestion transversal. Por Ultimo, esperaba que
la cuestion de la reforma de las Naciones Unidas no hiciera perder a la OIT su
especificidad y diera resultados en términos de eficacia sobre el terreno y progresos en la
esfera del trabajo decente. El delegado trabajador agradecio ademés a Director General la
diligencia y celeridad con que habia intervenido con motivo de los recientes
acontecimientos en Guinea.

El representante del Gobierno de Espafia manifestd su conformidad con lo indicado en e
parrafo 116 en @ sentido de que la migracion era una realidad en todos los paises de
Europay de Asia Central. Refiriéndose al uso productivo de las remesas, € orador dijo que
este aspecto quedaba fuerade laaccion delaOIT. LaOIT ayudaba alos paises en relacion
con el desarrollo de paliticas, leyes e ingtituciones, y también en lo relativo ala creacion de
empleo. Ademés, sefiald que, en gran medida, los problemas que planteaba la migracion
irregular podian afrontarse mediante la creacion de oportunidades de empleo decente en los
paises de origen.

El Sr. Etty, miembro del Grupo de los Trabagjadores, habl6 de las prioridades regionales de
Europa. Observé que € trabajo decente no solo constituia un objetivo para las regiones y
los Estados Miembros, sino también parala Union Europea (UE). Insté ala Oficina a hacer
galade prudenciaa considerar € cierre de oficinas o la reduccion de su papel en laregion,
y afirm6 que la OIT podia desempefiar un papel crucial para promover la coherenciay la
cooperacion a nivel naciona. En relacién con los péarrafos 115, 116 y 117, manifesto su
inquietud por su escaso contenido referente a la proteccion social y subrayd la necesidad
de que la UE apoyara en mayor grado la ratificacion de los convenios relativos a la
seguridad y salud en el trabagjo. Sefiad que ninguno de los paises de acogida habia
ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabgadores migratorios y de sus familiares. Siendo una de las organizaciones
gue promocionaba laratificacion de esa Convencién, la OIT deberia emprender un estudio
sobre las causas de la no ratificacion. Del mismo modo, esta discusion también deberia
abarcar los niveles de ratificacidn de los Convenios nums. 97 y 143. El orador sefidé ala
atencion de los presentes e hecho de que muchas filiales de empresas multinacionales en
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Europa Central y Orienta no se afiliaran a las federaciones de empleadores y las exhorté a
gue modificaran esa préctica y aportaran, mediante su activa participacion en dichas
federaciones, una contribucién a desarrollo de un buen sistema de relaciones laborales en
€s0s paises.

118. El representante del Gobierno de los Paises Bagjos afirmé que la politica exterior y de
desarrollo de su Gaobierno se centraba principalmente en Africa, sobre todo en el Africa
Subsahariana, en reconocimiento de los problemas socides, econdémicos Yy
medicambientales que padecia laregién. Animé ala OIT a que centrara méas su accién en
esa region en términos de programas y de presencia sobre € terreno, en e contexto de los
PTDPy de lareforma de las Naciones Unidas. Solicitd que se incluyera informacion mas
detallada sobre los PTDP en las propuestas de Programa y Presupuesto, por gemplo, en
relacion con el nimero de los PTDP'y su distribucion geogréfica.

119. El representante del Gobierno del Camertin apoy6 e discurso pronunciado en nombre del
grupo africano. En efecto, pese a notable crecimiento econdémico de los Ultimos afos, éste
no ha conllevado la reduccién de la pobreza ni del desempleo. El orador manifestd su
respaldo a la propuesta de presupuesto, en la que se tienen en cuenta las preocupaciones
prioritarias de la region. Expresd su agradecimiento a la Oficina por € proyecto que
acababa de poner en marcha con la ayuda de Franciay gue tenia como objetivo promover
el empleo decente y lareduccion de la pobreza.

120. El orador se congratulaba de que la OIT, con € apoyo de sus mandantes, hubiese
contribuido de forma importante a que & empleo decente volviese a ocupar un lugar
central en las estrategias de reduccion de la pobreza en Africa. Por Ultimo, aent6 a
Director General a aumentar |os recursos destinados a los programas por pais relacionados
con la creacion de empleo decente y la construccion de la paz social. En ese sentido, €l
presupuesto complementario previsto se acogeria con satisfaccion.

121. El Sr. Sidi Said, perteneciente a Grupo de los Trabajadores, subray6 la prioridad que
representaban las normas para la OIT e hizo referencia al caso de los trabajadores chinos
que trabgjaban en Argeliay cuya situacion no se conocia suficientemente debido a la falta
de acceso de los representantes de los trabgjadores. Lo mismo ocurria en €l caso de las
empresas internacionales del sector del petrdleo que empleaban mano de obralocal que no
se podia controlar y menos alin organizar en sindicatos. En cuanto a las prioridades
regionales para la region érabe, expresd su desaprobacion respecto del contenido del
parrafo 99, en &l que se daba a entender que los principios y derechos fundamentales en €
trabajo y la ampliacion de los sistemas de proteccidn social se relegaban al Ultimo puesto
en la escala de prioridades regionales, cuando la realidad sobre el terreno era muy
diferente, dado que las principales prioridades eran precisamente la libertad sindica y la
constitucion y autonomia de las organizaciones sindicales. Mencioné que la OIT no
utilizaba suficientemente la influencia de que disponia con respecto a los gobiernos.
Subrayé también laimportancia de |os problemas que planteaba la migracion y expresd su
deseo de que se hiciera balance de las medidas positivas para identificar mejor los
resultados concretos sobre el terreno.

122. El representante del Gobierno de la Republica de Corea solicitd que se revisasen las
propuestas para incrementar la parte del presupuesto destinada a la regiéon de Asiay €
Pacifico, habida cuenta de la proporciéon de la poblacion de la region. Sefialé que el
presupuesto destinado al Objetivo estratégico nim. 1 en la regién era mayor que el
destinado a los demés objetivos estratégicos, aun si, en su opinion, las medidas
encaminadas a promover la creacién de empleo y la seguridad socia podian ser méas
eficaces para hacer realidad el trabajo decente en laregion. Solicit6 aclaraciones acerca de
por qué la proporcion del presupuesto destinada a las normas era més elevada en laregion
en comparacion con las demés regiones. Por otro lado, pidié una explicacion clara de por
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127.

gué se mencionaba una oficina especifica de la regién en la seccion relativa a las
prioridades regionales cuando las demas oficinas sobre € terreno de la regiéon también
contribuian alarealizacion del Programa de Trabgjo Decente.

El representante del Gobierno de Francia indicé que € portavoz de los trabgjadores de
Europa y Asia Central habia sefialado a la atencion del Consegjo una cuestion de enorme
importancia en relacién con las normas relativas a la seguridad y salud en € trabgjo en la
esfera regiona europea. Consideraba gque era primordial preguntarse por la contradiccion
gue supone que en & seno de la Union Europea exista, por un lado, una politica integrada
de proteccion de lasalud y la seguridad en el trabajo respaldada por un instrumento propio
consistente en una politica ambiciosa con un ato nivel de proteccién y, por otro, un indice
de ratificacion relativamente bgjo de losinstrumentos de la OIT.

Aunque no existia una respuesta univoca a esa cuestion fundamental, el orador consideré
conveniente precisar que una de las razones de la dificultad de la ratificacidn tenia que ver
con el hecho de que las normas internacionales relativas a la seguridad y la salud en €l
trabgjo podian dividirse en dos categorias: la primera estaba formada por normas,
principios y directrices cuya ratificacion no planteaba dificultades importantes; a la
segunda pertenecian las normas mas técnicas, que parecian un poco obsoletas. A este
respecto e Gobierno de Francia recordd que deseaba una revision del Convenio sobre €
asbesto, 1986 (nim. 162).

Seguin esto Ultimo, existian dos tipos plausibles de respuesta coman (por la Oficinay los
mandantes). En primer lugar, habia que realizar un enorme esfuerzo pedagogico y de
comunicacion para promover el Marco de promocion en € ambito de la seguridad y la
salud en € trabgjo, constituido por una convencién y una recomendacion y adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabgjo en junio de 2006. En segundo lugar, habia que
acometer a largo plazo una reflexion ambiciosa sobre las condiciones en que se podian
modernizar los instrumentos obsoletos. Puso como gjemplo el Convenio sobre el trabajo
maritimo, precisando que dicha intencion estaba ya presente en las labores de | as reuniones
de la Conferencia Internacional del Trabajo de esos Ultimos afios.

El Sr. Ahmed, perteneciente a Grupo de los Trabgjadores, habl acerca de las prioridades
regionales de Asia. Pidi6 informacién sobre e nimero de paises que contaban con
programas de trabgjo decente por pais (PTDP) o que estaban debatiendo su puesta en
marcha. Subray6 que los acuerdos relativos alos PTDP no eran un fin en si mismos, pero
gue se precisaban recursos para su aplicacion, evaluacion y supervision. También enfatizd
laimportancia del desarrollo de las calificaciones, de la promocion de la satisfaccion de las
necesidades bésicas y del desarrollo de la infraestructura de los servicios publicos en €
contexto del Decenio del Trabajo Decente. Sefid 6 que laregion de Asiatenia el indice més
baj o de ratificacion de los convenios fundamentales y solicité una mayor asistencia técnica
en esta esfera. En cuanto ala reforma de las Naciones Unidas, €l orador planted numerosas
cuestiones, entre ellas como conjugar el tripartismo y los mandantes de la OIT, la
necesidad de reflgjar e mandato y la singular estructura de gobernanza de la OIT, y la
integracion de los PTDP en el marco programatico comun de las Naciones Unidas.
Sostenia que en € presupuesto se debian incluir objetivos més especificos e informacion
sobre cdmo se iban allevar a cabo los PTDP y sobre |0s recursos extrapresupuestarios que
se les habian asignado. El orador sefial 6 ala atencidn de los presentes las recomendaciones
de la Decimocuarta Reunion Regional Asi&ticay destaco la necesidad de ocuparse de su
seguimiento, al igual que del fortalecimiento de la capacidad de los sindicatos y de la
cuestion de la migracion en laregion.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabgadores, agradecio al
representante gubernamental de Francia que hubiese intentado exponer las razones
objetivas que frenaban en ocasiones la ratificacion de las normas. Sin embargo, estimaba
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paraddjico que los paises europeos se negasen a ratificar las normas por considerarlas
insuficientes. Lo que se planteaba era el problema mismo de su universalidad. Los
trabgjadores consideraban que habia que preservar € carécter universal de las normas
porque eso era precisamente 1o que las cohesionaba. En la era de la globalizacion, esa
universalidad era més pertinente que nunca. Era evidente que la Conferencia tenia que
revisarlas para preservar su pertinencia. Quizas convendria recordar que, en un principio,
la Comisién tenia como objetivo no sélo velar por la actualizacion de las normas, sino
también promoverlas.

128. El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, deseaba reiterar, en
relacion con la intervencion del Sr. Blondel, que su Grupo estaba profundamente
comprometido con € tripartismo, que congtituia e principio y la filosofia de la OIT. Sin
embargo, subrayd que las normas eran un medio y no un fin. Favorecer la acumulacién de
normas no era un medio para solventar los diversos problemas que se suponia que éstas
tenian que resolver. Para ser eficaces, las normas debian gjustarse a las redidades del
momento y actualizarse.

129. Mucho més que de las normas, los empleadores estaban a favor de lalibertad sindical y de
asociacion de todos los interlocutores sociales en sus paises respectivos. Esa libertad e
independencia eran € fundamento del verdadero didlogo entre trabagjadores y empleadores.

Objetivo estratégico nam. 3

130. El Presidente abri6 la discusion sobre los objetivos estratégicos y los resultados conjuntos
(pérrafos 140-291). Recordd que en primer lugar seria tratado € Objetivo estratégico
nam. 3.

131. El Sr. Barde, en nombre del Grupo de los Empleadores, pidid, en relacion con la seguridad
socia, que la Oficina desarrollara la cuestion de las herramientas destinadas a las
organizaciones de empleadores. Sefial6 que la OIE y ACT/EMP eaborarian un proyecto al
gue deberia asociarse €l Departamento de Seguridad Socia. El orador lamenté que la
Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos no hubiese tenido e
amplio alcance esperado.

132. Enrelacion con la segunda cuestion, a saber, la seguridad y la salud en € trabajo, el orador
solicitd informaciones sobre las asociaciones previstas entre la OIT y la OMS. La
Estrategia global adoptada en 2003 por la OIT debia seguir siendo el marco de referencia
de las actividades readizadas por la Oficina. La estrategiay sus temas habian sido aceptadas
por los tres Grupos de mandantes, contrariamente a las cuestiones psicosociales en €
trabajo, que aln no estaban bien definidas. La Oficina debia elaborar herramientas sobre
esta cuestion destinadas alas PY ME.

133. En & ambito de la migracién, la OIT debia concentrarse en un determinado ndmero de
sectores respecto de |os cuales podia aportar un valor afiadido, a saber, las competencias, la
transferencia de fondos hacia los paises de origen o la iniciativa empresarial. Asimismo,
declaré que habia que contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los interlocutores
sociaes con el fin de que pudiesen contribuir a establecimiento de las politicas nacionales
en lamateria. Debia estimularse |a creacion de asociaciones con laOIM.

134. Por ultimo, en relacién con e VIH/SIDA, los empleadores apoyaban el enfoque adoptado
por la Oficina. Elogiaban ala Oficina por lareunion organizada con la CSl y la OIE sobre
la gestion de proyectos y la movilizacion de recursos en Uganda. La Oficina debia hacer
hincapié en la prevencidn y ayudar a los mandantes a preparar proyectosy a presentarlos a
los donantes.
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

El Sr. Blondel, en nombre del Grupo de los Trabajadores, record6é que, como se indicaba
en € parrafo 201, € Convenio sobre e marco promocional parala seguridad y salud en €
trabagjo, 2006 (num. 187) y la Recomendacién correspondiente (nim. 197) orientaban la
labor de la OIT. Para los trabajadores, las normas en ese ambito eran, junto con los
convenios fundamentales, los instrumentos mas importantes de la Organizacion. Habria
quereforzar e programa SAFEWORK doténdolo de los recursosy el personal necesarios.

En lo referente a resultado intermedio 3b, los trabgjadores solicitaban a la Oficina que
intensificara los esfuerzos hechos con € fin de atraer recursos extrapresupuestarios
complementarios. En cuanto al resultado inmediato 3b.1, € orador felicito ala Oficina por
haber fijado una exigencia alta al establecer la meta de 50 Estados Miembros.

El resultado intermedio 3c se referia a la migracién de mano de obra. El orador destaco
que, para su Grupo, un trabgjador migrante era un trabgador como los demés con los
mismos derechos, las mismas garantias, la misma legislacién y las mismas normas de
trabajo. Todo lo que se referia al trabajo de los trabajadores migrantes incumbia pues a la
OIT. En 2004, la Oficina organiz6 una discusion general sobre esta cuestion cuyo resultado
fue un plan de accion en el que se preveiala promocion de los Convenios nums. 97y 143y
un marco multilateral para un enfoque de la migracion de la mano de obra basado en los
derechos. El orador lamentaba que la ratificacion de los convenios sobre migracion no
formara parte de los indicadores de resultados, dado que varios gobiernos habian
comunicado su intencion de ratificar dichos textos. Filipinas lo habia hecho. El orador
deseaba felicitar a dicho pais publicamente. Era necesario reforzar €l programa de la OIT
con medios complementarios a fin de que la Organizacion pudiese hacer oir su voz ante
otras organizaciones internacionales e influir en las politicas muy heterogéneas llevadas a
cabo por los gobiernos en esta materia.

El orador subray6 laimportancia del resultado intermedio 3d que comprometiaala Oficina
y a los mandantes y celebraba que 27 millones de ddlares hubiesen sido asignados a la
cooperacion extrapresupuestaria. Por Ultimo, respecto de los sistemas de proteccién social
y, en particular, de los sistemas de seguros de enfermedad y de jubilacion, el orador
recalco que dichos regimenes estaban basados en la solidaridad. Ademas, en los contextos
de Francia y Europa, esos regimenes responsabilizaban también a las organizaciones
sindicalesincluyéndolas en |as actividades de gestion.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, en nombre del grupo africano, sefidé que los
desafios que habian de enfrentarse en Africa en materia de proteccién social en el bienio
actual eran considerables y comprendian: la proteccion socia en la economia informal; la
lucha contra el VIH/SIDA; lainspeccion y la administracion del trabajo, y la reduccién de
los costos de los accidentes del trabgjo y las enfermedades profesionales. Acogia con
beneplécito en particular e resultado inmediato 3a, y menciond varias iniciativas
nacionales en curso en la materia que se estaban llevando a cabo en Africa. El orador hizo
un llamamiento para que se hiciera un mejor seguimiento de la eficiencia de la seguridad
social. Lamentaba que no se hubiesen establecido metas concretas para Africa en los
resultados intermedios 3a, 3b y 3c. Por ultimo, el orador expresd satisfaccion porque se
proponia destinar el 50 por ciento de los recursos para atender las necesidades de los
grupos que enfrentaban las mayores dificultades, como las mujeres y las nifias, quienes en
Africa eran afectadas de manera desproporcionada por € VIH/SIDA.

El representante del Gobierno de Kenya hizo suya la declaracién del grupo africano. El
orador destaco la importancia fundamental de aumentar la cobertura, la eficiencia y €
acceso a las prestaciones de proteccion socia. Se refirio a lanzamiento de la Campafia
mundial sobre seguridad social y cobertura para todos en su pais en 2005. Si bien
comprendia que se hubieran fusionado la seguridad y la salud en € trabgo con las
condiciones de trabgjo en e resultado inmediato 3b, en e texto de estrategia las
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condiciones de trabajo no eran tratadas suficientemente. Se refirié a la préxima undécima
Reunion Regiona Africana, en la cua seguramente se destacaria la importancia de las
condiciones de trabgjo. Por ultimo, hizo un llamamiento para que se diera prioridad a la
proteccion de las mujeres y los migrantes y para que la Oficina se ocupara cada vez més de
los contratos de tipo precario.

141. El representante del Gobierno del Reino Unido subray6 la importancia de la labor relativa
ala cobertura 'y la extension de la proteccion socia. Lamentaba que no se proporcionaran
informaciones acerca del éxito y las repercusiones de la Campafia mundial sobre seguridad
socia y cobertura paratodos. El orador también solicité informaciones adicionales sobre e
resultado intermedio 3c relativo ala migracién y pidid que se dedicara mas atencion a la
economia informal en e resultado intermedio 3a. Solicitd que la referencia incorrecta
relativa a la adopcion del marco multilateral sobre la migracién de mano de obra fuera
enmendada. El orador hizo un Ilamamiento para la mejora de las metas relativas a la
migracion y e VIH/SIDA. Solicitdé informaciones complementarias sobre indicadores,
costos y bases de referencia, asi como también sobre la contribucion de los PTDP en la
consecucion de las metas establecidas.

142. La representante del Gobierno de Nigeria respaldé la declaracion del grupo africano.
Subrayd que apoyaba plenamente el resultado intermedio 3a. Estaba a favor de la labor
efectuada en materia de métodos précticos destinados a fortalecer la capacidad
ingtitucional a fin de mejorar las condiciones de los lugares de trabgjo. Destaco e gran
potencial de la migracién para reforzar € desarrollo y recalcd que la promocién de los
derechos de | os trabajadores migrantes era un el emento de fundamental importancia para el
continente africano.

143. El representante del Gobierno los Paises Bajos apoyo las propuestas que figuraban en €l
objetivo estratégico considerado. Asimismo, hizo un [lamamiento para que se estableciera
una relacion mas estrecha entre la labor de proteccién social y el objetivo 1 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Respecto del resultado inmediato 3a.1, sefialdé que
también deberia destacarse la creacion de sistemas de seguridad social. Celebro la atencion
dedicada a los segmentos de la poblacion més afectados. Por Ultimo, sefial 6 que € texto no
reflgjaba de manera suficiente laimportancia de los programas de trabajo decente por pais.

144. La representante del Gobierno de Canada respald6 con firmeza la labor de 1a OIT en las
esferas de la seguridad y salud en €l trabgo y e fortaecimiento de la inspeccion de
trabgjo. Expresd su apoyo al nuevo marco promocional en el ambito de la seguridad y
salud en €l trabgjo. Otra de las areas en las que sin duda la OIT aportaba un valor afiadido
era la lucha contra el VIH/SIDA en el lugar de trabao. Puso en entredicho el tercer
indicador del resultado inmediato 3d.1, ya que en su opinién daba a entender que la OIT
estaba proporcionando tratamiento. La oradora celebré que se hubiera incluido la
dimensién relativa a la seguridad social en los PTDP, en las estrategias nacionales de
desarrollo y en las alianzas forjadas por la OIT en ese &mbito. También solicitdé que se
modificara la referencia errénea a la aprobacion del Marco multilateral de la OIT paralas
migraciones laborales. La oradora recibi6é con satisfaccion la actuaizacion del inventario
de buenas préacticas e instd ala Oficina a prestar mayor atencion a su mandato principal en
el ambito de la migracion. Por Ultimo, la oradora pidié mas informacién sobre cémo se
integraria € desarrollo de bases de datos y estadisticas del Sector en las funciones
estadisticas de la Oficina.

145. El representante del Gobierno de los Estados Unidos suscribié la declaracion del
representante del Gobierno de Canada. Ademas, e orador indic6 que la gobernanza
tripartita de los regimenes de seguridad socia no formaba parte de |os principios incluidos
en las normas de la OIT (meta 1 del resultado inmediato 3a.2). El interviniente sugirid que
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146.

147.

se reformulara dicho indicador. Para concluir, € orador pregunté cémo encgjariael trabgjo
de investigacién previsto en el programa general de investigacion de la Oficina.

La representante del Gobierno de Filipinas hizo hincapié en que los PTDP serian més
eficaces si se fundaban debidamente en las normas. Exigié mayor flexibilidad, y solicitd
que la asistencia de la OIT abarcara tanto la ratificacion como la puesta en préctica del
Convenio sobre € trabgo maritimo. Volviendo a la CSPO, se preguntd s € nuevo
mecanismo contribuiria a centrar la atencion en la prestacion de servicios para la g ecucion
de programas en ambitos tales como la economia informal, migrantes, etc.

En su respuesta, e Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Socia (Sr. Diop) recibio
con agrado la idea de desarrollar herramientas en colaboracién con ACT/EMP y la OIE.
Sefialé que la Campaia mundial habia superado la fase de movilizacion politica para
iniciar € trabgo préctico en € plano naciona, y que habia arrojado ya resultados
concretos, por gemplo en Senegal, Ghana, Kenya, Republica Unida de Tanzania y
Zambia. Confirmé la existencia de una alianza entre la OMS y la OIT en materia de
seguridad y salud en €l trabgjo y asegurd que lavisibilidad de laOIT estaba aresguardo. El
orador observod que lo mismo sucedia en el &mbito de la migracion de trabaadores, ya que
la OIT participaba activamente en e Grupo de Ginebra sobre Migraciones. Con relacion al
VIH/SIDA, aludié a éxito de lareunién de la OIE y la CSl en materia de lucha contra el
VIH/SIDA y aladeclaracion conjunta fruto de la misma. Hizo hincapié en la importancia
vital de la proteccién socia en la region de Africa, remitiéndose a la reciente reunién
celebrada entre su Sector y dicha region. El orador indicé que la OIT determinaria con
mayor claridad la labor relativa a las condiciones de trabajo. Destaco que el acceso a la
atencion de salud era fundamental para luchar contra la pobreza. Por ultimo, sefid 6 que
todos los objetivos estaban basados en el trabgjo llevado a cabo en € bienio en curso, s
bien se estaba dando un giro cualitativo gradual, del recuento de casos de mejora de
conocimientos a desarrollo de politicas. Finalmente, confirmé que e trabgjo estadistico
del Sector estaba integrado en lalabor estadistica general dela Oficina

Objetivo estratégico num. 1

148.

149.

El Sr. Blonddl, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabgadores,
protest6 por la formulacion del indicador del resultado inmediato 1a.1 que hacia referencia
a «los productos, las herramientas o las directrices de la OIT». ¢Por qué no se incluian las
normas? El documento no se remitia con claridad alos convenios sobre la libertad sindical
y la negociacién colectiva, que en su lugar debian promoverse plenamente, incluido
mediante la asignaciéon de los recursos adecuados a Servicio de Libertad Sindical. El
Grupo de Trabgo sobre politica de revision de normas no solo habia formulado
recomendaciones sobre la revision de los convenios, sino que también habia extendido una
invitacion explicita ala Oficina para que ayudara alos Estados Miembros aratificar dichos
convenios. Les preocupaba la cuantia de los recursos que se asignarian a sistema de
supervision de los convenios ratificados y la presentacion de memorias con arreglo al
seguimiento de la Declaracién, cuestiones a las que se referia €l parrafo 142. En € péarrafo
144, se hacia referencia a la formacién de un nuevo consenso sobre la futura politica de la
OIT en relacion con las normas, anticipandose a la decision que deberd tomar la Comision
de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo la semana proxima. Se
planteaba € problema del aumento de la carga de trabgo resultante del incremento del
numero de ratificaciones; ahora bien, los trabajadores no podian sino felicitarse por este
auge de las ratificaciones. Se debian asignar 10s recursos necesarios para garantizar €l buen
funcionamiento ddl sistema, en particular para apoyar a Servicio de Libertad Sindical.

En este contexto, la diferencia considerable entre los recursos extrapresupuestarios
asignados a los resultados intermedios 1b (Medidas especificas permiten erradicar
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progresivamente el trabajo infantil, y en especial |as peores formas de trabgjo infantil) y 1c
(Ampliaratificacion de las normas internacionales del trabajo y progresos considerables en
su aplicacion) llevaba forzosamente a recordar que la razén de ser de la OIT era
precisamente lograr que se ratificaran y se pusieran en préactica las hormas internacionales
del trabgjo.

150. Con respecto al parrafo 148, el orador percibia una contradiccion entre las «herramientas
[que se elaboraran] para efectuar eval uaciones» de la situacion de los principios y derechos
fundamentales y la referencia a «medios innovadores como, por gemplo, asociaciones
entre los mandantes de la OIT y otras organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion». Si bien los trabgjadores aceptaban que se utilizaran todos los medios
necesarios para dar a conocer las normasy valores de la OIT, el principa objetivo seguia
siendo el fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociaes. En lo que atafie ala
cuantia de los recursos asignados para la erradicacion del trabgjo infantil, destinados en su
mayoria a organizaciones de la sociedad civil, habia que evitar caer en la trampa de tratar
de hacer mas tolerable la situacion de estos nifios, en lugar de atgjar € mal deraiz.

151. El Grupo de los Trabagjadores apoyaba el contenido de los parrafos 151 y 163, que
promovian una mayor notoriedad de las normas. Por Ultimo, el orador suscribio los
parrafos 163 y 155, que proponian la universalizacion del trabajo decente en el sistema de
las Naciones Unidas.

152. El Sr. Barde, expresandose en nombre del Grupo de los Empleadores, lamentaba la fata de
exactitud del documento y la ausencia de informacion sobre e programa de la OIT
propiamente dicho. Los textos de presentacion de |os objetivos estratégicos eran breves e
imprecisos en cuanto a la materializacion de dichos objetivos. Por gjemplo, € parrafo 147
no definia e tipo de medidas que se contemplaban. El Grupo de los Empleadores estimaba
oportuno insistir en la necesidad de modernizar |as actividades relativas ala elaboracion de
normasy, en particular, su adaptacion alareaidad del mundo labora. La Oficinatambién
debia centrar sus actividades en torno a la aplicacion de las normas existentes: si bien la
ratificacion no era un objetivo en si mismo, la aplicacion de las normas si que lo era. Por
ultimo, la Oficina debia mostrarse prudente en la promocion de determinadas normas que
no habian sido apoyadas por todos.

153. Seria necesario disponer de mas informacion sobre la distribucion del presupuesto por
resultado inmediato. Su Grupo echaba de menos la existencia de un vinculo entre €
programay el presupuesto. La CSPO no figuraba en los objetivos estratégicos. El Objetivo
estratégico num. 1 era e que mas fondos extrapresupuestarios habia recibido. S bien la
cuantia considerable de los recursos sdlo podia considerarse como algo positivo, esta
situacién habia aterado, no obstante, el equilibrio del programa en favor de la Declaracion
y las actividades relativas a la erradicacion del trabgjo infantil. En lo que atafie a los
principios y derechos fundamentales, el Grupo de los Empleadores hubiera preferido que
en los resultados inmediatos se mencionaran los interlocutores sociaes. El orador expresd
su preocupacion por e parrafo 151, que ponia de manifiesto e vinculo existente entre los
préstamos de las instituciones financieras y las normas fundamentales del trabgo. El
Grupo de los Empleadores se oponia a que las normas estuvieran sometidas a condicion
alguna.

154. En el marco de laerradicacion del trabajo infantil, que erael ambito en € quelalabor dela
OIT tenia particular notoriedad, el Grupo de los Empleadores lamentaba € escaso lugar
concedido a sus organizaciones. En este &mbito, 1a OIT trabajaba en estrecha colaboracion
con las ONG, aunque muy poco con las empresas y las organizaciones de empleadores.
Era necesario invertir esatendencia
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155.

156.

157.

158.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
acogio con agrado la propuesta de la Oficina de centrarse en e fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos nacionales, en particular de los ministerios de trabgjo y de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores. El grupo africano expresd su deseo de
gue se prestase asistencia técnica a los Estados Miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones relacionadas con la presentacién de memorias y en la preparacion de las
memorias exigidas en virtud de los articulos 22 y 19. A tal respecto, destaco |a necesidad
de aportar los recursos necesarios a las oficinas exteriores y a los equipos técnicos. El
grupo africano valoraba la meta propuesta consistente en erradicar progresivamente el
trabajo infantil. El orador tom6 nota con satisfaccion de la labor que se estaba llevando a
cabo en laregién, ya que era en e Africa Subsahariana donde se registraba el nivel mas
alto de prevalencia de trabajo infantil.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiadl6 que la OIT habia hecho una
contribucion singular y decisiva ala comunidad internacional en los ambitos relativos a las
normas y principios y derechos fundamentales en el trabgjo. Consideraba que las normas
deberian formar parte de todas las éreas de trabgjo de la OIT. No obstante, le preocupaba
gue € presupuesto se hubiese reducido en un momento en que estaba aumentando €
numero de ratificaciones. Propuso lainclusion de otro resultado inmediato y de indicadores
y metas conexos. El nuevo resultado inmediato consistiria en aumentar la capacidad de la
Oficina para garantizar €l funcionamiento efectivo del sistema de control de las normas. El
primer indicador mediria las memorias relativas a la aplicacion de los convenios recibidas
y procesadas puntualmente por la Oficina. La meta deberia ser lograr un 100 por ciento. El
segundo indicador mediria el nimero de casos en que la Oficina habia ayudado a Estados
Miembros a mejorar su capacidad de cumplir con la abligacién de presentar, puntual mente,
memorias relativas ala aplicacion de convenios y recomendaciones. La meta deberia ser la
propuesta por parte de la Oficina de un nimero determinado de casos. No tenia objecion a
las campafias de ratificacion sugeridas que rebasaban el ambito de los convenios
fundamentales. No obstante, expresd preocupacion en relacién con la necesidad de
coordinacion entre oficinas. Se refirié a un indicador correspondiente a resultado
inmediato 1a.1 que, a su juicio, deberia centrarse mas en la discriminacién en € lugar de
trabgjo.

El representante del Gobierno de los Paises Bgjos se felicito de que el Objetivo estratégico
num. 1 desempefiase una funcion primordial en las propuestas de Programay Presupuesto.
Acogi6é con agrado las actividades de la Oficina encaminadas a garantizar una mayor
visibilidad de las normas fundamentales del trabajo y a ayudar de manera continuada a los
Estados Miembros en la erradicacion del trabgjo infantil. Propuso la introduccion de
acciones mas especificas para luchar contra la discriminacion en el lugar de trabgo.
Pregunté s la Oficina cooperaba con la Comisionada de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en relacion con la decision de la Asamblea General de incorporar los
derechos humanos a las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas (Accién 2).
Propuso asimismo que la Oficina potenciase € impacto de las camparias de ratificacion, y
solicité mas informacién sobre los indicadores y las metas y sobre la asistencia necesaria
en relacion con las nuevas ratificaciones. El orador apoy6 la declaracion de los PIEM de
gue varias metas no se habian ajustado de manera significativa en los Ultimos afios. Insté a
la Oficina a incorporar andlisis de los problemas, criterios de referencia'y datos sobre los
avances logrados en relacion con los mismos, como medio de potenciar las metas.
Aguardaba con interés |os resultados de las discusiones que habrian de continuar sobre la
mejora del mecanismo de control.

La representante del Gobierno del Canada declar6 que las normas y los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo congtituian el mandato esencial de la OIT y un
ambito donde los resultados practicos de los programas de la OIT podian ponerse de
manifiesto. Asi pues, erafundamenta que la Oficina pudiese continuar prestando su apoyo
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alaimplantacion de un sistema de control eficaz. Se mostré preocupada en relacion con la
referenciaa enfoque anivel de pais (parrafo 161) que habia recibido poco, o ningln apoyo
en el Ultimo debate de noviembre. Expresd € deseo de que la estrategia incluyese
iniciativas para megorar las actividades normativas, incluida la consolidacion, examen y
actualizacion de los convenios para hacerlos més pertinentes y ratificables.

159. El representante del Gobierno del Reino Unido apoy6 firmemente la labor llevada a cabo
para promover la Declaracién de 1998 y garantizar una mayor visibilidad de las normas
internacionales del trabajo en marcos de desarrollo mas amplios, en particular e MANUD.
Observd € problema que planteaba e volumen cada vez mayor que suponia la
presentacion de memorias. No tenia claro qué eralo que se proponia en el parrafo 161, €l
cual haciareferencia alaidentificacion de nuevos medios paraimplicar alosinterlocutores
sociaes en € control de la aplicacidn de las normas, tanto en € ambito nacional como en
el lugar de trabagjo. También cuestiond la referencia, en e mismo pérrafo, a un enfoque de
la supervision en e plano de los paises. Esta idea se habia debatido de manera informal y
con poco entusiasmo en noviembre de 2006 en la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo. Se pronuncié a favor de las campafias de ratificacion
para el Convenio sobre seguridad y salud en € trabgjo y e Convenio sobre e trabgjo
maritimo. Solicitd aclaraciones sobre los criterios para prever las solicitudes crecientes de
asistencia técnica en relacion con las nuevas ratificaciones. Con respecto alos indicadores
y las metas, observé que parecian similares a los adoptados en anteriores ocasiones, y dijo
gue habia esperado encontrar mas referencias a metas anteriores. Consideraba que seria Util
contar con referencias tanto sobre los costos como sobre los indicadores y las metas.
Refiriéndose al indicador 1c.I, menciond que habia pocas indicaciones del papel concreto
desempefiado por la OIT. El orador confiaba en que las metas se ampliarian con objeto de
contextualizarlas e indicar mejor el gran interés que revestian.

160. La representante del Gobierno de México se refirid a las metas correspondientes al
resultado inmediato la.l y propuso que cada meta deberia medirse individuad e
independientemente. Valoraba e esfuerzo realizado para aumentar la visibilidad de los
principios y derechos fundamentales en e trabagjo en marcos de desarrollo mas amplios.
Sugirié que esta labor se llevase a cabo de manera estrictamente promociona en
consonancia con las actividades relacionadas con los principios de la Declaracion. Con
respecto al fortalecimiento del sistema de control, solicit6 mas informacion sobre
determinadas medidas que habia de adoptar |a Oficina.

161. El representante del Director General (Sr. Tapiola) confirmé la inclusion de labores
normativas en todos los aspectos del trabajo Ilevado a cabo por la Oficina. Aseguré a la
Comisién que siempre se consultaria a los mandantes tripartitos antes de aplicar cualquier
método innovador nuevo. La cooperacion técnica en los &mbitos del trabagjo infantil habia
recurrido a los Convenios nims. 182 y 138 como punto de partida para desarrollar y
aplicar programas. Con respecto a la Declaracién, todos los programas de cooperacion
técnica incluian una seccion sobre cdmo colaborar con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores. Asimismo, esos documentos se sometian a la Comision de Cooperacién
Técnica. El orador sefidd que no debia imponerse ninguna condicién para aumentar la
visibilidad de los principios y derechos fundamentales en € trabgjo. En cuanto a la
discriminacién por razén de género, confirmé que se referia a lugar de trabgjo. La OIT
colaboraba con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
participaba en sus reuniones. En relacion con las inquietudes expresadas sobre e enfoque a
nivel de pais de lalabor de control, sefial6 que en 2008-2009 se llevaria a cabo un estudio
sobre la presentacién de memorias y |os modos de mejorarla.
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Objetivo estratégico num. 2

162.

163.

164.

165.

El Sr. Blondel, que tomo la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores, lamento que
el término «jdvenes» no figurase en el titulo. Los trabajadores suscribian la afirmacion de
gue el Programa Global de Empleo definia el marco de referenciade laaccion delaOIT en
materia de empleo. Reconocian la importancia del Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (nim. 122) y de las otras normas internacionales relativas al empleo. Deseaban
anadir en ese sentido la Recomendacion sobre la relacidn de trabajo, 2006 (nim. 198) y la
resolucion sobre e mismo tema adoptadas por la Conferencia Internaciona del Trabajo en
junio de 2006. Parecia que sdlo e sector 4 preveia actividades de seguimiento a la
recomendacion.

El orador indicd que su Grupo apoyaba el parrafo 167, en e que se precisaba que la accion
dela OIT en materia de lucha contra la pobreza debia basarse en un crecimiento con alto
coeficiente de empleo. Los retrasos en la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se debian en gran parte a que en los programas de algunos organismos de las
Naciones Unidas y de las instituciones de Bretton Woods no se habia tenido en cuenta ese
factor. No obstante, para los trabgjadores, € crecimiento tenia que acompafiarse con
derechos y la aplicacion de las normas internacionales del trabgjo. La integracion de las
politicas de empleo y de trabagjo decente en los DELP, lo cual «constituye un objetivo
importante para €l Sector 2», deberia llevarse a cabo con la participacion de los
interlocutores sociales. En un momento en que el trabgjo decente estaba convirtiéndose en
un objetivo mundial, era importante recordar que durante mucho tiempo la OIT habia
insistido en la importancia de las nociones de «pleno empleo» y de «trabgjo libremente
elegido».

El indicador 2a.3 sobre e empleo de los jovenes era muy importante para | os trabgj adores,
pero éstos lamentaban |as amalgamas realizadas en el parrafo 175 relativas a los resultados
inmediatos. Respaldaban €l programa sobre € refuerzo de la base de conocimientos de la
OIT que se recogia en € parrafo 177, y apoyaban e parrafo 179 sobre el Programa de
Inversiones Intensivas en Empleo. Acogian con agrado la referencia que se hacia en €
parrafo 181 a la integracién de las normas del trabgjo y las précticas laborales mas
adecuadas en los sistemas de adquisiciéon de bienes y servicios y en la legidacion. Los
trabgjadores indicaron que seguirian de cerca la puesta en préactica de las iniciativas
sefialadas en los parrafos 183 y 184. El Grupo compartia la opinién de la Oficina sobre la
promocion de la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social, y de la recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, pero
insistia en la necesidad de asignar fondos suficientes a estos instrumentos y de diferenciar
perfectamente estos recursos de los destinados a las pequefias y medianas empresas. Por
ultimo, el Programa debia proponer vinculos con las organizaciones internacionaesy entre
las mismas 'y, més en particular, entre la Declaracion tripartita de principiosde 1aOIT y las
Directrices de la OCDE sobre Empresas M ultinacionales.

El Sr. Barde, interviniendo en nombre del Grupo de los Empleadores, subrayd que €
empleo era la prioridad para su Grupo y aabo los esfuerzos desplegados desde hace
algunos afios por la Oficina, lamentando al mismo tiempo que no se pusiera suficiente
énfasis en @ incremento de la productividad y € desarrollo de las empresas. Las
necesidades de las empresas debian ser € punto de partida de las medidas adoptadas en
este sector; era necesario tomar precauciones para no competir con otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas, sino mas bien buscar sinergias. Al igual que para los
demés objetivos, los empleadores querian un plan de trabajo y una mayor participacion de
las organizaciones de empleadores en los programas y proyectos. Deberia crearse una
verdadera alianza con ACT/EMP vy, en € exterior, con la OIE, a fin de responder a las
necesidades de las empresas.
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166. Los empleadores articulaban sus prioridades en torno a las tres cuestiones principales
siguientes. un entorno favorable a las empresas; instrumentos y asistencia técnica para €
desarrollo de las empresas, en particular las PYME, y el desarrollo de los recursos
humanos basado en la demanda.

167. La primera prioridad era € desarrollo de las empresas y la creacion de empleo. Deberian
asignarse més recursos a la promocién de laguiadelaOIE y la OIT sobrelas PYME y a
los programas de formacion. A juicio de Grupo de los Empleadores, la Unidad de politica
nacional de empleo recibia fondos considerables para los efectos limitados que tenia. Se
preguntaban por qué e primer resultado intermedio era el que més recursos recibia cuando
en readlidad era e menos concreto. El resultado inmediato 2a.2 no les parecia prioritario.
Asimismo, el parrafo 181 planteaba problemas, ya que no correspondiaala OIT establ ecer
un vinculo entre las normas y los sistemas de adquisicion de bienes y servicios. Era
conveniente distinguir entre las cooperativas y las PYME que eran la principal fuente de
empleo. Con respecto a indicador del resultado 2c.1, los empleadores gquerian que se
facilitaran precisiones sobre la expresion «otras organizaciones».

168. Lasegundaprioridad era el desarrollo de instrumentos para promover un entorno favorable
paralas empresas. A este respecto, deberia preverse el establ ecimiento de asociaciones con
la comunidad financiera internacional.

169. Latercera prioridad estaba relacionada con la competitividad, y los empleadores a entaban
a la Oficina a proseguir su labor de investigacion, en particular sobre las PYME vy la
legislacion laboral, la flexiguridad, € costo y la proteccion del trabgo, la economia
informal, e vinculo entre la creacién de empleo y la legislacion y la sucesion en las
PYME.

170. Lacuartaprioridad era el desarrollo de las calificaciones. Este programa habia retrocedido
con el transcurso de los afios; los ingtitutos de formacion y las organizaciones de
empleadores podrian aportar una contribucion Gtil. Se deberia reforzar el programa
«Conozca su Negocio» (Know about business). El orador afiadié que su Grupo apoyaba los
resultados inmediatos 2b.1 y 2b.2. Los empleadores querrian que la Oficina impulsara las
actividades sobre los vinculos entre las empresas (multinacionalessPYME y Norte/Sur).
Por dltimo, la Subcomisién de Empresas Multinacionales deberia proseguir su labor sobre
la responsabilidad social de las empresas en el mismo marco, habida cuenta de los buenos
resultados obtenidos.

171. El representante del Gobierno de Sudéfrica, interviniendo en nombre del grupo africano,
acogio con satisfaccion la estrategia sobre € empleo y la atencion prestada a las
necesidades especiales de Africa. Confiaba en que la puesta en préctica de la estrategia
mejoraria sustancialmente la situacion del empleo en la region africana, y esperaba
asimismo que e proximo foro africano sobre el empleo contribuyera a impulsar estos
esfuerzos.

172. El representante del Gobierno del Reino Unido apoyo la labor redlizada por la OIT en
materia de empleo y sefial 6 que €l trabajo era el mejor camino para salir de la pobreza. Se
consideraba acertada la atencion que la OIT prestaba a Africay a la creacion de empleo
mediante e desarrollo de las empresas, la formacion y las calificaciones. Indicd la
necesidad de realizar mas investigaciones para evaluar la eficacia de los programas de
obras publicas. Asimismo, menciond la necesidad de mejorar los indicadores y las metas,
especificando su vinculo con el bienio anterior y estableciendo criterios de referencia. Los
indicadores deberian centrarse en los resultados y no en los procesos. Pidio que se aclarara
el modo en que los programas de trabajo decente por pais contribuirian ala consecucion de
las metas.
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

El representante del Gobierno de Chile valoré € enfoque de la OIT con respecto a la
incorporacion de las cuestiones de género en sus actividades, y €logi6é los esfuerzos
desplegados por la Oficina para promover esta cuestion en todo € mundo. Asimismo, puso
de relieve la importancia que revestia prestar asistencia para reformar y aumentar la
capacidad de los servicios de empl eo.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos acogio con beneplécito la estrategia
de laOIT en materia de empleo y apoyo sin reservas las observaciones formuladas por €
representante del Gobierno del Reino Unido en cuanto a la necesidad de mejorar las metas
y los indicadores. Se refiri6 a resultado inmediato en la esfera de las inversiones con ato
coeficiente de empleo y considerd que sblo era pertinente para las economias que tenian
exceso de mano de obra. Sefial6 que € tercer indicador del resultado inmediato 2a.2 era
innecesario, dada su similitud con € indicador que figuraba bao el resultado 2c.3. Con
respecto a las metas, tal vez seria més Util expresarlas en porcentgje de paises que en
nimero de paises.

El Director Ejecutivo del Sector de Empleo (Sr. Salazar-Xirinachs) confirmo la
importancia que se asignaba al resultado relativo a empleo de los jovenesy alaexistencia
de una estrategia clara para su aplicacion. Indico que las cuestiones de la libertad sindical y
el empleo pleno y productivo se abordaban exhaustivamente en el Programa Global de
Empleo. Aclaré que por limitaciones de espacio, los vinculos entre los diferentes
elementos de la estrategia sobre e empleo tal vez no habian sido explicitos, pero explicd
gue la OIT seguia un enfoque integrado y empleaba una combinacion adecuada de
herramientas y politicas en funcion del entorno de cada pais. Subrayé la importancia de la
labor llevada a cabo en relacion con el comercio internacional desde la Optica de la OIT,
asi como de los programas de inversiones con ato coeficiente de empleo para las
economias con un ato porcentgje de mano de obra. Facilité detales sobre la labor
realizada en la esfera del desarrollo de las calificaciones. Si bien estimaba que |la estrategia
globa propuesta estaba bien estructurada, reconocié que todavia podian meorarse las
metas y los indicadores.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabgjadores, agradecio ala Oficina
el haber reconocido la dificultad de medir € impacto de sus actividades en e ambito del
empleo. Era un tema dificil; el desempleo era una fuente de pobreza y de destruccién
socia y la Oficina no tenia solucion a ese problema, solo podia proponer enfoques. No
existia ninguin sistema que garantizara la creacion de empleo. Para que hubiera creacion de
peguefias empresas se necesitaba lalocomotora de una gran empresa.

Por el contrario, respecto de la cuestion de la competencia, la OIT podia interceder ante la
OMC para que ésta mostrara la necesidad de la competencia leal. Esta era una de las
justificaciones de las relaciones entre laOIT y laOMC.

El trabgjo de la Comision de Empleo y Politica Social era interesante; sin embargo, no
habia que engafiarse pensando gue resolveria los problemas. Tampoco habia que sacrificar
las normas. Para concluir, €l orador solicité a la Oficina que proporcionara una lista de las
organizaciones del ambito del desarrollo empresarial y de la microfinanciacién con las que
colaboraba paratratar de crear empleo.

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, explicd que naturalmente
no habia condiciones mecanicas para crear empleo. En cambio, si existian entornos més o
menos favorables a la creacion de empleo, y los empleadores apoyaban €l establecimiento
de un entorno propicio a empleo. Del mismo modo, los empleadores estimaban que
algunas condiciones bloqueaban el empleo, o incluso engendraban desempleo, tales como
los efectos umbral de determinadas legidlaciones.
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180.

El orador pasb a abordar la nocién de la sostenibilidad de las empresas. Se trataba de una
cuestion esencial para las PYME, que a menudo eran empresas familiares que debian
superar grandes dificultades en caso de sucesion.

Objetivo estratégico num. 4

181.

182.

183.

184.

185.

186.

El Sr. Barde, tomando la palabra en nombre de los empleadores, lamenté que se hubiera
suprimido un puesto de funcionario del cuadro organico en ACT/EMP asi como la
reduccion del presupuesto de ACTRAV. A juicio de los empleadores, & enfoque de los
resultados 4a a 4c era demasiado normativo, sobre todo por 10 que respecta a los resultados
4c.1 y 4c.2. Habria que fomentar e didlogo entre los interlocutores socides, a que no
hacia referencia el parrafo 249. La libertad sindical era un derecho fundamental para los
empleadores y para |os trabg adores; ahora bien, en muchos paises, las organizaciones de
empleadores veian la vulneracion de ese derecho a través de graves actos de injerencia de
los gobiernos. Del mismo modo, en cierto nimero de paises se cuestionaba € derecho ala
propiedad privada, que era un derecho fundamental para el desarrollo econémico.

El parrafo 251 parecia estar desfasado; en efecto, la Comision Mundia sobre la Dimension
Socia de la Globalizacion y diferentes estudios Ilevados a cabo por la OIT y la OMC
habian mostrado los aspectos positivos de la globalizacién. Habia que evitar una vuelta al
proteccionismo. El orador pidié una explicacion sobre el resultado 4¢.3 y su indicador, que
no parecian corresponderse, y sobre la labor evocada en e parrafo 262. Los empleadores
apoyaban e parrafo 258, que otorgaba prioridad a la modernizacion de la legislacion
laboral. No obstante, € espiritu de la recomendacion sobre la relacidn de trabajo no iba en
el sentido de esa adaptacidn, dado que era demasiado dogmética.

El orador critico la concision de la formulacion del dltimo resultado intermedio «didlogo
social sectorial». Hubiera preferido leer «las actividades sectoriales promueven la mejora
de las condiciones laborales y sociaes en sectores especificos de la economia». Ademés,
los empleadores favorecian un enfoque global méas que sectorial; reiteraban su apoyo a una
reforma de las actividades sectoriales y deseaban que en la semana siguiente pudiera
Ilegarse a un acuerdo sobre este punto.

En relacion con el resultado inmediato 4d.1, € orador pregunt6é por qué la meta era €
75 por ciento y no € 100 por ciento de las reuniones. Por Ultimo, se preguntaba S era
necesario recurrir a consultores externos para ayudar en el seguimiento del Convenio sobre
€l trabajo maritimo, 2006, en lugar de financiar reuniones y misiones de seguimiento.

El Sr. Blondd, hablando en su calidad de portavoz del Grupo de los Trabgadores,
suscribié la opinion del Sr. Barde con respecto a los consultores externos. Apoyo la idea
contenida en e parrafo 239 de unas organizaciones sindicales reforzadas que defendieran
la democraciay lajusticia social, pero pregunt6 por qué en el mismo parrafo se insistia en
la importancia de la «mujer en los niveles de decision de las organizaciones de
trabajadores». ¢Por qué limitarse a las organizaciones de trabgjadores? El tema de la
representacion de las mujeres remitia a la cuestion de laigualdad entre hombres y mujeres,
gue era un problema general y universal. La Organizacion deberia abordar la manera de
utilizar simbdlicamente el Dia Internaciona de la Mujer para mostrar que milita en favor
de laigualdad entre los sexos.

L os trabgjadores estaban de acuerdo con e parrafo 230, que insistia en € fortalecimiento
de los procesos de didogo socia através de todos los programas de la OIT, en particular
los PTDP. La Oficina insistia también en la necesidad de desarrollar la capacidad de las
organizaciones de trabgjadores y de empleadores. Los trabgjadores asignaban una gran
importancia a la participacion de los interlocutores sociades en las estructuras de
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187.

188.

189.

190.

191.

192.

gobernanza. Para gque todos los elementos indicados en el documento se concretizaran,
habria que reforzar la capacidad de ACTRAV y ACT/EMP. Deberian destinarse a los
mandantes recursos presupuestarios y extrapresupuestarios suplementarios.

El orador declardé que, a diferencia de los empleadores, € Grupo de los Trabajadores
apoyaba e didogo sectoria. Esta cuestion era cada dia més relevante como consecuencia
de la globalizacion. La accién debia situarse tanto en el plano naciond, a través de la
negociacion colectiva, como en el plano internacional, con la conclusion de acuerdos
marco entre | as federaciones sindicales internacionales y las multinacionales. EI nimero de
acuerdos marco podriaincluso formar parte de los indicadores.

Por ultimo, el orador lamentd la escasa importancia concedida a trabgjo en las zonas
francas industriales y pidié que la Iniciativa InFocus sobre dichas zonas figurara en €l
Programa y Presupuesto para 2008-2009 y estuviera dotada de los recursos necesarios.
También debian asignarse recursos adicionales a Servicio del Didlogo Social, de la
Legidacion y la Administracién del Trabajo (DIALOGUE), que habia efectuado una labor
importante, a fin de que estuviera en disposicion de poder responder a las numerosas
solicitudes de los gobiernos. Del mismo modo, debian asignarse fondos para la aplicacion
de la Recomendacion sobre larelacion de trabajo.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
anuncio € respaldo incondiciona de su grupo a carécter fundamenta del didogo socid y
e tripartismo, asi como al fortalecimiento de las capacidades de |os interlocutores sociales
en € contexto del Programa de Trabajo Decente de la OIT. Apoyaba en particular €l apoyo
brindado a los ministerios de trabgjo y la atencion que estaba previsto prestar a las
dimensiones cuantitativa y cualitativa del trabajo decente para los jévenes, especia mente
en lo que se referiaalamejora de su transicion de laescuela a trabgjo (parrafo 250).

El representante del Gobierno del Reino Unido tom6 nota de la contribucion de los
resultados de este objetivo estratégico al proceso democrético. Acogié con agrado la
especial atencion prestada a la participacion de grupos subrepresentados tales como las
mujeres, los jovenes, las minorias étnicas y las personas con discapaci dades. Observo que
la dimensién sectorial fomentaba la flexibilidad y la cooperacion, y acogié con agrado la
especial consideracion dada a la promocion de las experiencias adquiridas y de las
précticas Optimas (parrafo 268). El orador pidié que los indicadores fueran méas especificos
y medibles, y solicitd informacion adiciona acerca de las referencias utilizadas. Pidié
mayor coherenciay claridad en cuanto ala manera en que los indicadores se relacionaban
entre si en todo e documento.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos destaco la importancia fundamental
gue, a efectos del mandato de la OIT, revestian € fortalecimiento del tripartismo y la
promocion de unas buenas relaciones laborales. Sugirié una enmienda a la redaccion del
resultado inmediato 4b.1, que quedaria como sigue: «Aumentar las capacidades de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores para participar de manera efectiva en la
formulacion de la politica socia y laboral». Pregunt6 sobre la labor y la repercusién de los
sectores en el departamento, sobre la posible existencia de elementos superfluos entre los
resultados inmediatos 4c.3 y 4b.1, y solicité mayor claridad para € 4c.3. La oradora
también hizo hincapié en que resultaba esencial mejorar la capacidad de los ministerios de
trabgjo y, a este respecto, apoyd los resultados inmediatos 4c.1 y 4c.2. No obstante,
lamentd que ambos resultados fueran demasiado limitados y propuso que se mencionara
ademas la prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros que alin no hubieran
ratificado convenios.

En su respuesta, la funcionaria responsable del Sector de Didogo Social (Sra. Walgrave)
sefidd que € didogo social no se limitaba a la ratificacién de convenios, sino que
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dependia del didogo tripartito nacional y de la voluntad politica. Pidi6 una mayor
participacién de lamujer en todas las negociaciones colectivas. Aclaré que la primera meta
del resultado inmediato 4d.1 se fijaba en € 75 por ciento, ya que se preveia que a menos
tres de las cuatro reuniones sectoriales iban a terminar alcanzando conclusiones acordadas.
En lo relativo a las zonas francas industriales, menciond la labor que estaba desarrollando
el grupo de trabajo del Sector y |os planes para la realizacion de actividades nacionales en
Madagascar y Costa Rica, asi como de un estudio en China. En marzo de 2008 se
presentaria un informe sobre la labor de la Iniciativa InFocus relativo a las ZFI. Respecto
del Convenio sobre el trabajo maritimo, subray6 la colaboracién entre el Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo y el Servicio de las Actividades Sectoriales para la
preparacion de directrices destinadas a apoyar los procesos nacionales que debian
desembocar en laratificacion del Convenio. Por ultimo, reiteré el carécter fundamental de
la programacion por paises'y de los PTDP en toda la labor desarrollada en el contexto del
Objetivo estratégico nim. 4.

Resultados conjuntos inmediatos

193. El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, lament6 la falta de
consultas respecto de estos resultados conjuntos. Los empleadores deseaban conocer €l
balance de las iniciativas InFocus del anterior gercicio financiero y los motivos que habian
llevado a modificar de nuevo la estructura. La Iniciativa InFocus sobre responsabilidad
social de la empresa era positiva gracias a las labores de la Subcomision de Empresas
Multinacionales. Los empleadores formulaban reservas respecto de estos resultados
conjuntos inmediatos, pues les parecia que se solapaban con actividades existentes y que
Nno parecian presentar un claro valor afiadido.

194. Enlo que sereferiaa primer resultado conjunto inmediato titulado «Politicas econémicas
y sociaes coherentes en pro del trabajo decente», gran parte de estas actividades eran de la
incumbencia del Sector de Empleo, y deberian figurar bajo €l resultado intermedio 2a. El
Grupo de los Empleadores no lo apoyaba. Respecto del segundo resultado conjunto
inmediato titulado «Politicas integradas para la economia informal», los empleadores se
consideraban decepcionados por € enfoque global adoptado por la Oficina. Ademés, la
parte esencia de estalabor deberia enmarcarse en e objetivo estratégico nim. 2, dedicado
al empleo. La economia informal representaba millones de empleos, y la Oficina debia
contribuir alaformalizacion de la misma luchando contralas restricciones que se percibian
como obstéaculos para € logro de esta transicion.

195. Los empleadores estaban dispuestos a apoyar los otros tres resultados conjuntos
inmediatos. Por |o que se referia alainspeccion del trabgjo, ésta debia incorporar también
la educacién y la prevencion. El orador aclar6 que el resultado conjunto inmediato sobre la
mi crofinanciacién tenia su origen en la solicitud formulada por numerosos gobiernosy por
su Grupo afin de dinamizar el empleo en todo el mundo.

196. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabagjadores, explicd que las
microempresas se parecian méas a la actividad artesana que a la empresa y que, aungue
permitieran a una personavivir correctamente, no creaban empleo.

197. Al referirse alos resultados conjuntos inmediatos, €l orador consideré que contribuian ala
coordinacion de las politicas e implicaban a diversos dmbitos técnicos. Mostraban una
tendencia a la descompartimentacion y una evolucién hacia un enfoque mas transversal.
L os trabajadores se felicitaban por ello, y ACTRAV estaba plenamente implicada en este
enfoque transversal. Las informaciones financieras facilitadas sdlo se referian al
presupuesto ordinario, y debian formularse otras propuestas para movilizar recursos
extrapresupuestarios.

GB298-8-3 (Rev)-2007-03-0233-26-Sp.doc 33



GB.298/8/3 (Rev.)

198.

199.

200.

201.

202.

203.

El Grupo de los Trabajadores apoyaba | as actividades rel ativas a las politicas econémicas y
sociales coherentes en pro del trabgjo decente, las politicas integradas para la economia
informal, € fortalecimiento de la inspeccién del trabagjo y la promocién de la igualdad de
género en e mundo del trabgo. Sobre este Ultimo punto, e orador solicité que se
establecieran unas lineas de accion eficaces. También se mostré partidario de una
coordinacion con la accion de |l as organizaciones sindicales.

Por Ultimo, afirmé que la microfinanciacion no debia ser un resultado conjunto inmediato
de la Organizacion.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano,
reiter6 que € Programa de Trabajo Decente sdlo podia lograr la méxima eficacia s las
politicas y los programas se reforzaban mutuamente. El grupo africano apoyaba los
resultados conjuntos inmediatos que iban a tratar de lograrse a través de una labor
coordinada de toda la Oficina. El grupo africano acogia con agrado la ayuda a los
ministerios de trabgjo y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores para apoyar
a los trabajadores independientes, a las microempresas y |as pequefias empresas y a otros
trabagjadores de la economia informal. El orador se mostr6 complacido con las iniciativas
destinadas a fomentar la adopcién de practicas de inspeccion modernas y a integrar de
manera més efectiva lainspeccion del trabgjo con otros programas.

El representante del Gobierno de Esparia dio las gracias a la Oficina por proponer un
resultado conjunto inmediato relativo al fortalecimiento de la inspeccién del trabgjo.
Felicitd ala Oficina por la orientacién tomada a este respecto y por designar a los sectores
3 y 4 para que asumieran la direccion, en colaboracion con los sectores 1y 2 y los
programas regionales.

El representante del Gobierno de Francia apoy6 el establecimiento de resultados conjuntos
inmediatos. Se mostr6 complacido con la nocién de coordinacion entre los distintos
sectores que, en € futuro, podia aplicarse sobre una base més amplia atoda la Oficina para
acabar con las barreras erigidas por cuestiones de organizacion. Planted la cuestion de la
asignacion presupuestaria individualizada para apoyar |os resultados conjuntos inmediatos.
También planted la cuestion de la necesidad de que la Oficina coordinara sus actividades
con otras instituciones.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoy6 los resultados conjuntos
inmediatos. Respaldd plenamente la especial atencidon prestada a la prevencién y a la
integracion més efectiva de la ingpeccion del trabgjo en una amplia gama de programas
pertinentes de la OIT. Serefiri6 alarecomendacion formulada por la Comision de Empleo
y Politica Social al Consgjo de Administracion en noviembre de 2006 para que invitaraala
Oficina a elaborar y evaluar una estrategia de aplicacion para la modernizacion y
reintegracion de la inspeccidon del trabgo. La oradora también aent6 a la Oficina a
asegurarse de que se procediera a la evaluacién de todos los resultados conjuntos
inmediatos. En lo que se referia a la auditoria tripartita de los sistemas de inspeccion del
trabgjo, € énfasis debia ponerse en los conocimientos técnicos especiaizados de los
integrantes del equipo en esta materia. En lo relativo a fomento de laigualdad de género,
se mostré complacida por la eliminacion de barreras, tanto en e plano interno como con
otras organizaciones. También apoyo el resultado conjunto inmediato sobre la economia
informal, pero se preguntdé s se disponia de alguna informacion de referencia y de
ensefianzas extraidas a partir de la Iniciativa InFocus, incluida una prevision de gastos
basada en actividades anteriores. También sugirid6 que € indicador sobre la
mi crofinanciacién estuviera vinculado a un cometido de la OIT. Recomend6 que la Oficina
incluyera en €l futuro programa de investigacion un estudio acerca de las repercusiones de
la microfinanciacion sobre el trabajo infantil.
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204. El representante del Gobierno de los Paises Bgjos se mostr6 complacido por e esfuerzo
redizado para obtener sinergias y un intercambio de reflexiones entre los sectores y
departamentos de la OIT. Apoy6 los resultados conjuntos inmediatos, y en especial los
relativos a las politicas integradas para la economia informal, la igualdad de género y la
microfinanciacion. No obstante, alentd a la Oficina a que eliminara las duplicaciones y
elementos superfluos que pudieran deslizarse en el futuro, y a que aclararala atribucion de
responsabilidades en la proxima version de las propuestas. Consideraba que la
responsabilidad final debiaincumbir aun sector.

205. El representante del Director Genera (Sr. Thurman) recordd que todos los resultados
conjuntos inmediatos se referian a temas que habian obtenido un amplio apoyo durante los
recientes debates de las comisiones PFA y ESP y de la Conferencia Internaciona del
Trabajo. Se habia reconocido debidamente €l valor afliadido de los mismos, en especia a
través de la colaboracién a escala de toda la Oficina. Todos los sectores y regiones habian
comprometido recursos. El Director General hacia hincapié en que la gestién de los
resultados conjuntos debia garantizar la rendicion de cuentas respecto de las propuestas de
accion. En e informe sobre la aplicacion del programa para 2006-2007 se facilitaria
informacion acerca de | os resultados obtenidos por todas las iniciativas InFocus.

206. El Sr. Barde, en su calidad de portavoz del Grupo de los Empleadores, indicé que en
numerosos paises no existia un sistema de inspeccion del trabgo, sino comisiones
paritarias.

Capacidades institucionales; gobernanza, apoyo y gestion

207. El Presidente dio comienzo a debate sobre las capacidades institucionales y sobre la
gobernanza, el apoyo y la gestion (parraf os 292-336).

208. El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, deseaba saber si las
jubilaciones de funcionarios seria siempre tan numerosas y S se habia previsto un
programa coherente de reemplazo. EI motivo de su preocupacion era que consideraba
necesario gue los conocimientos permanecieran y se difundieran en el seno de la Oficina.
El orador manifestd también su inquietud por € recurso excesivo a los contratos de
colaboracion externa 'y su deseo de que se contratase a un himero mayor de personas que
tuvieran experiencia en el sector privado, con e fin de que las actividades pudieran
acercarse |0 més posible a las realidades de la empresa. En cuanto a la gobernanza, el
apoyo Yy la gestion, el orador consideraba los resultados demasiado imprecisos y deseaba
obtener explicaciones sobre €l resultado 1.2 y € indicador 1.7, que, en su opinién, debia
ser siempre del 100 por ciento, ya que se trataba de una obligacion. En cuanto a IRIS,
desearia que la Oficina le asegurase gque los recursos previstos serian suficientes para
sufragar su instalacion en las regiones, la actualizacion del programa informatico, las
actividades de formacion y su adaptacion alareforma de las Naciones Unidas. En cuanto a
las reformas en curso del Consglo de Administracion y de la Conferencia Internaciona del
Trabgjo, esperaba que dieran lugar a 6rganos de decision modernos y eficaces y que
supusieran ahorros. Por ultimo, el orador pidi6 una vez mas que se reformaran las
reuniones regionales.

209. El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, suscribio e contenido
del parrafo 293, en el que se describia € papel dela OIT en e marco de las asociaciones
interorganizaciones. Asimismo acogio con satisfaccion la nueva mision de ayudar a los
interlocutores sociales a convertirse en interlocutores directos del conjunto del sistema de
las Naciones Unidas a nivel nacional e internacional. En relacion con las asociaciones
entre el sector publico y € sector privado evocadas en el parrafo 296, recordd que éstas
sblo se debian entablar en un marco de respeto del mandato, los objetivos y las normas de
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la OIT y de participacion de los interlocutores sociades. En concreto, ACTRAV y
probablemente ACT/EMP deberian estar plenamente asociadas a esos procesos. Los
trabajadores suscribian la estrategia de comunicacién afavor del trabgjo decente de laOIT,
pero seguian convencidos de que el servicio se podia mejorar, sobre todo en relacion con la
eleccidn de los temas y os interlocutores. A este respecto, invitaban a Departamento de
Comunicacion e Informacién al Pablico (DCOMM) a participar activamente en el didogo
social con ACTRAYV vy los interlocutores sociales en los niveles nacional e internacional.
L os trabgjadores eran favorables a que el Centro de Turin desempefiase un papel mayor en
el refuerzo de la capacidad de los mandantes y de las calificaciones del personal delaOIT.
A tal fin, se deberia dotar al Centro de recursos suficientes. En cuanto al funcionamiento
de ACTRAV, los trabgjadores pidieron a la Oficina que prestara la debida atencién a sus
efectivos y a sus medios de accién. Los trabgjadores habian advertido la reduccién de los
recursos del Departamento de Integracion de Politicas, dado que el Director General se
estaba ocupando de la integracion interna de la Organizacién. En todo caso, los
trabajadores deseaban que se siguiese proponiendo una vision correcta de la OIT, que no
deberia diluirse en un sistema homogéneo de las Naciones Unidas. El papel delaOIT seria
lograr que las demés organizaciones promoviesen € trabgjo decente en todos sus aspectos.
Se declararon satisfechos por lalabor realizada en Nepal y Viet Nam. Por Ultimo, €l orador
se refirio ala cuestion de las estadisticas e insistio en que se realizaran investigaciones en
los @mbitos de laremuneracion del trabgjo, del empleo y de las horas de trabagjo.

Hablando en nombre del grupo africano, € representante del Gobierno de Sudéafrica
respaldé el fortalecimiento de las asociaciones en € sistema de las Naciones Unidas y de
las organizaciones regionales en el marco de la unificacién creciente de los programas de
las Naciones Unidas (One UN), y sugirié que dichas asociaciones podrian resultar mas
fructiferas s se fortalecia la capacidad de los mandantes en colaboracién con e Centro de
Turin. También se manifestdé a favor de una meor coordinacién de la estrategia de
investigacion de la OIT, asi como de la introduccion de un mecanismo de revision
sistemética por homdlogos. Aprovechd la oportunidad para agradecer atodo el persona de
la OIT lalabor redlizada. Resaltd la importancia de una gestion eficiente y eficaz de los
recursos por parte de la Oficina 'y de la labor de vigilancia por parte de los mandantes. El
orador expresd su apoyo a los tres resultados indicados en la seccidn relativa a la
gobernanza, € apoyo y lagestion.

El representante del Gobierno de los Paises Bgos acogio con agrado la seccion relativa a
las capacidades ingtitucionales. Se mostré especialmente complacido por laambicion de la
OIT de participar plenamente en € proceso «One UN», que podria dar lugar a una mejor
integracion del Programa de Trabajo Decente en el sistema de las Naciones Unidas y a un
fortalecimiento del papel normativo y de asesoramiento que desempefia la OIT con sus
caracteristicas tripartitas. Reconocié que la OIT tenia que disponer de capacidad para
poder participar en los procesos de reforma de las Naciones Unidas, y por tanto apoyo la
asignacion propuesta de 2,5 millones de ddlares, a tiempo que solicitdé més informacion
sobre las actividades previstas con cargo a ese presupuesto. También apoyo el concepto de
las asociaciones entre € sector publico y €l sector privado, sefidando la necesidad de
mandatos claros. Ademés, dio su respaldo a las estrategias relativas a la comunicacion, la
capacitacion de los mandantes y 1os conocimientos. Sin embargo, en lo que se referiaalos
conacimientos, pidié ala Oficina que explicara los motivos de que hubiera desaparecido
de las propuestas su intencién de desarrollar una estrategia para compartir 1os
conacimientos. En lo relativo a la seccion dedicada a la gobernanza, el apoyo y la gestion,
acogié con agrado las propuestas, las estrategias y los resultados, pero pregunt6 a qué se
debia lafalta de referencias. Pidié que los resultados y las metas se integraran plenamente
con los hitos y las metas de |a estrategia de GBR, a fin de garantizar un enfoque coherente
de la gestion basada en los resultados.
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212. El representante del Gobierno de Reino Unido apoyd la declaracion realizada por €l
representante del Gobierno de los Paises Bgjos, especialmente en 1o que se referia a la
participacion de la OIT en los programas experimentales del sistema coordinado de las
Naciones Unidas (One UN). Acogi6 con agrado la seccion relativa a la gobernanza,
apoyo y la gestion, y en especial el mensgje sobre las responsabilidades de la Oficinay de
los mandantes. Expresd su decidido apoyo a la creacion de un comité de auditoria de la
OIT, segin lo recomendado por e Auditor Externo. Reconocié la vinculacién entre la
seccion relativa a la gobernanza del Programa 'y Presupuesto y los ahorros derivados de
una mayor eficacia que se reflgjaban en e documento, e indicé que sblo representaban una
proporcion muy reducida del presupuesto total. El orador pregunté por el motivo de que no
Se mencionara en esta seccion la cuestion de la renovacion del edificio de la sede. Solicito
aclaraciones respecto de los indicadores 1.1 y 1.2 y pidio informacion acerca de la
situacion global de los PTDP en cada region, en la que se reflgjaran los planes de gasto y
los indicadores. Comenté que las metas de los indicadores 2.2, 2.3 y 3.1 parecian
demasiado modestas. El orador esperaba nuevos acontecimientos en relacién con la
medicion de la dimension cualitativa de los distintos servicios prestados por la Oficina
Acogioé con agrado el compromiso adquirido por la Oficina de revisar € numero, la
duracion y la conduccion de las reuniones de la OIT con miras a lograr una mayor
eficiencia, y esperaba que se incluyera en esta revision a la Conferencia Internaciona del
Trabajo. Insté al Director General a seguir dando prioridad a lareformainternaatravés de
la gestion basada en los resultados.

213. El representante del Gobierno de Espafia, al comentar la estrategia de comunicacion, pidio
gue la Oficina se mostrara més agresiva a la hora de dar a conocer € trabgjo decente, y
sugirio que se estudiara la posibilidad de aprovechar acontecimientos deportivos como los
partidos de fatbol. Citd a este respecto el ejemplo del enfoque adoptado por el UNICEF.

214. Larepresentante del Gobierno de Nigeria apoy6 la declaracion formulada en nombre del
grupo africano. A pesar de que estaba conforme con el compromiso y la labor de la OIT
con e sistema multilateral, pidi6 ala Oficina que se mostrara cauta a la hora de colaborar
con otras instituciones, y en particular con las instituciones de Bretton Woods. En Nigeria,
las reformas llevadas a cabo por esas ingituciones habian resultado desastrosas,
especialmente para los trabaj adores. Reconoci6 laimportancia de contar con una estrategia
en materia de comunicaciones, y pidié ala OIT que reforzara su estrategia para explicar €
papel que desempefiaba e trabajo decente a la hora de lograr una globalizacion justay la
reduccion de la pobreza. La oradora explicd que, entre las personas que trabajaban con los
ODM, se echaba de menos una comprension suficiente de la relacion entre las estrategias
de empleo y las de reduccién de la pobreza. También apoyd lalabor de capacitacion de los
mandantes desarrollada por la OIT a través del Centro de Turin. Aunque se mostré de
acuerdo con la necesidad de fortalecer |a capacidad estadisticainterna, solicitod que también
se fortaleciera la capacidad estadistica de los Estados Miembros. En lo relativo a la
gobernanza, €l apoyo y la gestién, alent6 ala Oficina a proseguir su labor en beneficio de
los mandantes.

215. La Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion (Sra. O’ Donovan) afirmé
gue varias de las cuestiones y preguntas planteadas, tales como las relativas alareforma de
las Naciones Unidas y a las asociaciones entre € sector publico y € privado, o bien se
habian discutido ya, o bien iban a ser objeto de debate en otras comisiones 0 en la reunion
del Consgo de Administracion. Reconocio € papel esencia de los mandantes en la
estrategia de comunicacion de la OIT, y pidid que éstos se implicaran enérgicamente en €
terreno. También sefialé la importancia de la actividad de capacitacion de los mandantes
desarrollada por laOIT através del Centro de Turin.

216. En lo que se referia a las cuestiones relativas a la gobernanza, el apoyo y la gestion,
explico que las estrategias de recursos humanos, Tl y GBR contaban con sus propios
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indicadores, metas y procesos de presentacion de informes especificos. Ello no obstante, 1a
Oficina reconocia la necesidad de reunirlos en un marco més coherente basado en los
recursos. Respecto de los indicadores y las metas, reconocié la necesidad de seguir
afindndolos. La meta fijada en relacion con las evaluaciones del trabgjo era modesta,
debido a la aplicacion del nuevo sistema. En cuanto a aprovechamiento de los informes
generados por IRIS por parte de los gestores, la Oficina estaba trabajando para ofrecer a
estos ultimos un punto de acceso Unico, lo cual iba a fomentar un uso mucho mayor del
sistema como herramienta de gestion. Por Ultimo, en lo relativo a la reforma de las
reuniones, incluida la Conferencia Internacional del Trabgjo, indicd que se iban a
introducir en junio de 2007 nuevas disposiciones a titulo experimental y que, hasta que no
se dispusiera de una evaluacién de las mismas, no seria posible llegar a conclusiones sobre
los posibles ahorros.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoyé las declaraciones de los
representantes de los gobiernos de los Paises Bgos y € Reino Unido, y expreso su firme
apoyo a la OIT en lo relativo a su implicacion en la reforma de las Naciones Unidas.
Estaba convencida de que tanto la OIT y sus mandantes como las Naciones Unidas podian
resultar beneficiados de esta implicacidn. No obstante, solicitd informacion respecto de la
utilizacion de los 2,5 millones de ddlares propuestos. En lo relativo alos indicadores y las
metas indicO que, sin definiciones y calendarios claramente establecidos, no era posible
verificar €l logro de las metas. Al referirse a indicador 2.4 sobre las conclusiones de la
auditoria interna, se preguntd sobre qué base se determinaba que una conclusiéon era
altamente prioritaria. También sefialé que no se habian establecido indicadores ni metas
para la plena aplicacion de las IPSAS ni para la renovacion del edificio de la sede. La
oradora solicito precisiones en cuanto a los niveles de dotacion de personal de la Oficina
del Director General y al aumento propuesto para la oficina de la Directora Ejecutiva del
Sector de Gestion y Administracion. Solicito informacion acerca del presupuesto propuesto
para los servicios de relaciones, reuniones y documentos. En lo que se referia a las
cuestiones relativas a los ahorros, se feicitdé por € hecho de que la Oficina hubiera
reducido |os gastos de vigje del persona. Sin embargo invité ala Oficina alograr mayores
ahorros en este ambito solicitando que todos los viages pagados por la Oficina se
efectuaran en clase econdmica, savo en circunstancias excepcionales y justificadas.
También apoyo que el Comité de Administracion de la Caja del Seguro de Salud del
Personal estudiara la posibilidad de introducir para los funcionarios una cotizacion aparte
para la atencion de salud de los familiares a cargo. Por Ultimo, se sumo6 a comentario
formulado por e representante del Gobierno del Reino Unido respecto de la necesidad de
que, en las propuestas, se tuvieran en cuenta los ahorros derivados de la existencia de
puestos vacantes.

El Sr. Blondel, expresandose en nombre del Grupo de los Trabajadores, dio las graciasala
Sra. O’Donovan por la claridad de las respuestas a las preguntas que habia formulado. Se
refirid a continuacion a una propuesta de |a representante del Gobierno de los Estados
Unidos encaminada a adaptar |as practicas en materia de compras de billetes de avion alas
que se aplicaban en la administracién norteamericana, y sefidé que, en esta cuestion, no
existia un modelo aplicable a todas |as situaciones. Abordd la cuestion de la comunicacion
explicando que, aunque los medios de comunicacion modernos como Internet presentaban
ciertas ventajas, no debian descuidarse por €llo los medios clasicos como, por g emplo, las
radios locales, que permitian situarse mucho més cerca de |os conciudadanos.

El representante del Gobierno de Espafia recalcd una vez més la importancia de contar con
una estrategia solida en materia de comunicaciéon para promover la labor de la OIT y
solicit6 que considerase el uso de herramientas de mercadotecnia, tales como la publicidad.

El Sr. Barde, expresdndose en nombre del Grupo de los Empleadores, explicd que no
siempre los conceptos sobre |os que trabajaba la Organizacion resultaban inmediatamente
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inteligibles para todo € mundo, y recordd que la Organizacién se dirigia de manera
prioritariaalos gobiernos. Si se tenia intencién de entrar en €l terreno de la publicidad y la
mercadotecnia, deseaba afirmar que no consideraba que el deporte en general, y € fatbol
en particular, fuera siempre un buen apoyo publicitario para el trabajo decente.

221. La Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion (Sra. O’ Donovan) aclaré
qgue e Auditor Interno Jefe era quien fijaba los criterios para determinar qué
recomendaciones se consideraban altamente prioritarias en las auditorias internas. Al
responder ala pregunta sobre larenovacién del edificio de la sede, explico que no se habia
hecho referencia a esta cuestion en las propuestas porgue era objeto de una discusion por
separado en la Subcomision de Construcciones. Para concluir, la oradora se refirié a
documento presentado a la reunion del Consgjo de Administracion de noviembre de 2006
sobre la aplicacion de las IPSAS, en el que figuraban metas, y al hecho de que, aunque no
se reflgaran especificamente en las propuestas, formaban parte del resultado nim. 1 sobre
la mejora de la utilizacion de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnol égicos
delaOIT.

222. El Director Genera dio las gracias a todos por la fructifera discusion y los valiosos
comentarios. En respuesta a las preguntas formuladas por numerosos miembros solicitando
mas informacioén sobre las propuestas de presupuesto, mencioné que e presupuesto
presentado era de carécter estratégico, a diferencia del que se presentaba en € pasado, que
era de carécter administrativo e incluia muchos mas detalles. Afirmoé que la finalidad de
pasar a un presupuesto estratégico era estar mas focalizados y aplicar principios de gestion
basada en los resultados, y dejar la informacién detallada para los informes de aplicacion.
Sobre la cuestion de definir unas referencias para cada resultado, reconocio que se trataba
de un interés legitimo. Sugirio celebrar € préximo mes de noviembre, durante la reunion
del Consgo de Administracion, una discusién pormenorizada sobre las referencias, la
presentacion de informes de aplicacion y otras cuestiones conexas. Sobre las preguntas
relativas a la cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, se remitié a documento
sobre preguntas frecuentes preparado por la Oficina. Sugirié que los miembros lo
examinaran y que consultaran con el personal de la Oficina para obtener més aclaraciones.
En respuesta a las aclaraciones solicitadas por numerosos miembros respecto de la
finalidad del presupuesto especifico para la reforma de las Naciones Unidas, explicé la
importancia de disponer de estos recursos para garantizar una participacion activa de la
OIT en la reforma de las Naciones Unidas. Declard que estos recursos se habian
presupuestado con miras a impartir formacion a los coordinadores residentes y a otras
personas sobre el Programa de Trabajo Decente y el carécter tripartito propio de la OIT.
Dichos recursos también iban a contribuir ala coordinacion interorganismos y a los costos
de transaccion en el plano del pais, ali donde no existiera una oficinade la OIT. Sefidd la
dificultad que entrafiaba una planificacion detallada de la reforma de las Naciones Unidas,
dado que dicha reforma se encontraba en su fase inicial y que aln no habia adquirido una
configuracion definitiva. Con respecto a las sugerencias para mejorar la estrategia en
materia de comunicaciones, se refirié a la campaia «Tarjeta Roja a Trabgo Infantil»
como eemplo innovador de promocion de los valores de la OIT a través del deporte.
Concluyo destacando que la OIT recibia un apoyo global porque era capaz de establecer
una conexion entre la gente y la politica, y que €l nivel del presupuesto de la OIT era
desproporcionadamente bajo en relacion con los enormes desafios a los que se enfrentaba
la Organizacion.

223. El Presidente clausur6 la discusion sobre las propuestas de Programa y Presupuesto y
recordd que € Director Genera daria su respuesta detallada el jueves.
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224.

225.

226.

221.

228.

229.

La Comision volvié a reunirse e 22 de marzo. Tuvo ante si e documento ? relativo a los
gjustes propuestos por e Director General a las propuestas del Programa y Presupuesto
para 2008-2009, en el que figuraba un punto que requeria decisién revisado (péarrafo 5) y
dos anexos, en e primero de los cuales se presentaban los gjustes a presupuesto operativo,
y en e segundo e nivel provisiona de programa resultante de los gustes propuestos.
Dichos gjustes fueron presentados por €l Director General. Su declaracion se reproduce en
el anexo Il.

El Sr. Barde, expresdndose en nombre del Grupo de los Empleadores, declard que estaban
dispuestos a apoyar €l punto que requeriadecision, siempre que las decisionesrelativas ala
asignacion de los fondos de la CSPO dependieran del Consgjo de Administraciony que, en
la reunion de junio, se proporcionara méas informacion sobre € aumento de la partida
presupuestaria dedicada a edificio, que su Grupo consideraba insuficiente. Por Ultimo, €l
Grupo de los Empleadores recordd que seria oportuno celebrar debates y consultas sobre la
programacion estratégicay los planes de trabajo en lareunion de noviembre.

El Sr. Blonddl, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabgadores,
sefid 6 que estaban decepcionados por la fata de entusiasmo que suscitaba € presupuesto,
asi como por lafalta de vigor de la declaracién del Director General, a quien sin embargo
habia que felicitar, puesto que habia tenido en cuenta todas las observaciones formuladas.
L os trabajadores manifestaban cierta inquietud en relacion con la CSPO. Se preguntaban s
este nuevo sistema funcionaria y de donde procederian los fondos necesarios para
mantenerlo. En particular, les preocupaba que e caracter universal de la OIT se
desvaneciera en beneficio de contribuyentes voluntarios, que darian a entender que la
Organizacién estaba siguiendo un posible modelo socia. Al igua que & Grupo de los
Empleadores, deseaban que esa cuenta suplementaria fuera objeto de examen en la
préxima reunion del Consgo, y que se celebrara el debate pormenorizado sobre €l
presupuesto que habia propuesto el Director General.

Habida cuenta de que los principales contribuyentes habian logrado que la OIT siguiera
teniendo un presupuesto de crecimiento cero, en contra de los deseos del Grupo de los
Trabgjadores, tal vez en estas condiciones podrian tratar, por |0 menos, de pagar sus
contribuciones de manera puntual. Asimismo, el Grupo de los Trabajadores lamentaba que
parte del ahorro logrado se hubiera llevado a cabo en detrimento del personal como
resultado de la clasificacion de ciertos puestos en un grado inferior y la menor garantia
para € seguro de salud. Ademas, no aceptarian que pudiera pensarse que los trabajadores
defendian la cuestion de las nhormas y los empleadores la del empleo: las normas eran
también un medio parafomentar el crecimiento y el desarrollo, y su aplicacion conducia a
desarrollo del empleo.

El Sr. Blonde aprovechd esta oportunidad para confirmar la importancia del tripartismo.
Lament6 que e documento que se prepar6 con objeto de sensibilizar a las demés
ingtituciones internacionales, en e marco de la cooperacién que la OIT deseaba establecer
con las mismas, no otorgara el lugar que merecian al tripartismo y a didlogo socid, ala
negociacion colectivay a derecho sindical. El tripartismo debia estar presente en todos los
aspectos del funcionamiento de la Oficina, y los distintos departamentos y servicios debian
trabajar con ACTRAV y ACTEMP en todos los ambitos. Sobre el terreno, también era
indispensable que las organizaciones sindicales y las organizaciones de empleadores se
involucraran mas en todas las actividades de la Organizacion.

Por Ultimo, a Grupo de los Trabagjadores le preocupaba sobremanera la reforma de las
Naciones Unidas, en especial por su posible incidencia en € tripartismo, pero también

2 Documento GB.298/PFA/13/1.
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porque los contribuyentes més importantes podian poner en apuros a la OIT s se lo
proponian. El Sr. Blondel les pidi6 que no olvidaran sus responsabilidades. Los
trabajadores advirtieron que algunas contribuciones extrapresupuestarias se realizaban de
manera gque distorsionaban la misiéon de la Organizacion. Apoyaron € punto que requeria
decision a tiempo que pidieron que se tuvieran en cuenta sus observaciones. El portavoz
de los trabagjadores instd expresamente a los gobiernos a apoyar € presupuesto y les
exhortd a que respetaran sus compromisos. El presupuesto para 2008-2009 era un
presupuesto intermedio, y los trabgjadores preveian que los proximos presupuestos
tendrian que hacer frente a una carga de gastos excepciona mente grande.

230. El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano,
agradecié a Director General su respuesta a debate mantenido en la Comision PFA la
semana anterior. Agradecio a la Oficina el delicado equilibrio que habia tenido que lograr
para atender los distintos intereses de los mandantes. Apoy0 los gjustes propuestos y €l
punto gque requeria decisiéon contenido en € parrafo 5.

231. El representante del Gobierno de Espafia agradeci6 el esfuerzo que habia llevado a cabo €l
Director Genera para gjustar € presupuesto a las peticiones formuladas en la Comision
PFA. Se mostré satisfecho con los gjustes propuestos. Reconocié que los retos y las
exigencias alos gque se enfrentaban requerian recursos y que los Estados Miembros debian
ser conscientes de ello asumiendo las propias responsabilidades. Afadio que, en el debate
del Programa y Presupuesto, la delegacion espafiola no habia ahorrado criticas cuado las
considerd necesarias, ni alabanzas cuando las estimO0 merecidas. En ambos casos, se
perseguia € mismo objetivo: seguir fortaleciendo a la OIT. Agradecid, por ultimo, a
Director Genera su referencia a Espafia en la presentacion del presupuesto.

232. El representante del Gobierno del Brasil agradecio las explicaciones del Director General y
los gjustes presupuestarios |levados a cabo para responder a los objetivos y las prioridades
de la Oficina. Apoy6 la CSPO sobre la base de su contribucion alos objetivos mundialesy
regionales. Respaldé las propuestas de Programay Presupuesto para 2008-20009.

233. El representante del Gobierno de la Argentina agradecio los ajustes realizados en €
presupuesto, que mantenian los objetivos estratégicos. Acogiod con agrado los esfuerzos
redizados por € Director General a tener en cuenta las aspiraciones de la regién en
materia de cooperacion técnica. La CSPO era una propuesta innovadora basada en el
consenso tripartito en torno a los objetivos estratégicos y que daba respuesta a las
prioridades globaes, regionales y nacionales. El orador sefiadd el compromiso de su
Gobierno conlaOIT.

234. El representante del Gobierno de los Paises Bajos acogio con satisfaccion € plan del
Director General para introducir mejoras en € ciclo de programacion, las bases de
referencia, los indicadores, las metas y la estrategia de intercambio de conocimientos.
También se felicitd de la asignaciéon presupuestaria de 2,5 millones de dolares de los
Estados Unidos a fortalecimiento de la participacion de la OIT en la reforma de las
Naciones Unidas y € fortalecimiento de la relacién con e Centro de Turin. Expresd
satisfaccion por e hecho de que € debate se centrara més en e contenido que en las
repercusiones financieras. Sin embargo, mostré preocupacion por la financiacion de las
obras de renovacion del edificio de la sede y por la CSPO. No consideraba que esa cuenta
fuera una opcion idea para abordar las necesidades reales, pues podia tener efectos
negativos en e equilibrio entre e presupuesto ordinario y 10s recursos
extrapresupuestarios. Su Gobierno habria preferido un aumento del presupuesto ordinario
en lugar de crear otras vias de financiacion. No se oponia a que se creara esa cuenta, pero
recalcd que su Gobierno no podia asignar fondos en esa etapa. Apoyo € punto que
requeria decision y dijo que esperaba con interés que siguieran debatiendose las
propuestas.
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236.
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239.
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242.

El representante del Gobierno de la India agradecio a Director General €l presupuesto de
crecimiento real cero y los gustes llevados a cabo. Acogié con agrado el aumento del
presupuesto destinado a objetivo estratégico relativo a empleo. Consideraba que la CSPO
era un mecanismo Util para promover la cooperacion Sur-Sur, pero habia que utilizarlo con
cierta prudencia. En principio, estaba de acuerdo con la propuesta sobre la CSPO, pero
inst6 ala Oficinaa que determinara medidas que pudieran facilitar su aplicacion.

El representante del Gobierno del Reino Unido acogi6 con agrado la propuesta del Director
General de discutir el tema de las bases de referencia en la reunién de noviembre del
Consglo de Administracion, asi como la propuesta de revisar las metas en junio. También
se felicitd del compromiso permanente de reequilibrar la estructura de grados. Record6 su
peticion de que se adjuntara a las propuestas informacion sobre la contribucion de los
programas de trabajo decente por paisy sobre las actividades de la OIT en relacion con la
reforma de las Naciones Unidas. Deseaba recibir més informacion acerca de la reforma de
los programas de trabgjo decente por pais en un anexo al informe sobre la aplicacion del
programa en 2006-2007. Con respecto a los gjustes presupuestarios, valoro positivamente
la reduccion de 3 millones de dolares de los Estados Unidos. Sin embargo, el incremento
total seguia siendo alto. No podia estar de acuerdo con el nivel presupuestario propuesto y
solicitd que se hicieran ahorros derivados de una mayor eficacia. Tampoco apoyaba la
inclusién de la propuesta relativa a la CSPO contenida en las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2008-2009.

La representante del Gobierno de Alemania agradecié a la Oficina € documento
presentado. Habria deseado que se hicieran més ahorros y recortes, pero observaba con
satisfaccidn que se habian tenido en cuenta las propuestas de ahorro debatidas en la PFA.
Laoradora apoy? las propuestas formuladas.

El representante del Gobierno de Australia no estaba de acuerdo con e nivel
presupuestario propuesto y consideraba que se podian hacer mas ahorros mediante €l
establecimiento de prioridades en los programas de la OIT. En un momento de austeridad
fiscal en los presupuestos nacionales, un aumento nominal en el presupuesto de laOIT de
la magnitud propuesta se consideraba dificil de justificar. Afiadié que el aumento de los
costos seguia siendo superior al previsto y que, por tanto, no podia apoyar la propuesta.

La representante del Gobierno de Chile se congratulé por € hecho de que la Oficina
hubiera aumentado el presupuesto destinado ala proteccién social en la economiainformal
y afomentar lainiciativa empresarial de la mujer. Respaldd la CSPO. Asimismo, expresd
satisfaccion con e gjuste presupuestario propuesto y apoyo el punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de la Republica Popular China agradecié a Director
General las propuestas, que eran aceptables. Pidid que se desplegaran mas esfuerzos para
hacer ahorros, en particular mediante € gjuste de la duracion y la frecuencia de las
reuniones. La oradora apoy6 el punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de la Republica de Corea pidio a la Oficina que siguiera
desplegando esfuerzos para aplicar una gestion financiera estricta. Insto a que se hicieran
més ahorrosy se refirié en particular al aumento de |os costos propuesto. La oradora estaba
dispuesta a apoyar las propuestas, pero queria que la Oficina garantizara que |os recursos
se utilizarian de manera eficiente y eficaz.

La representante del Gobierno de Cuba agradeci 6 |as propuestas de g ustes presentadas por
el Director Genera y los esfuerzos por aumentar las asignaciones a las regiones. La
oradora apoy6 el punto que requeria decision.

42

GB298-8-3 (Rev)-2007-03-0233-26-Sp.doc



GB.298/8/3 (Rev.)

243. La representante del Gobierno de los Estados Unidos de América dijo que se podia haber
logrado una mayor eficacia y mas ahorros sin poner en peligro las actividades
fundamentales de la Organizacion. La reduccion propuesta solo representaba un 0,5 por
ciento, cuando su Gobierno habia desplegado esfuerzos para acanzar un compromiso
razonable, pese a su politica de crecimiento nominal cero para todas las organizaciones de
las Naciones Unidas. Su Gobierno no podia apoyar la propuesta de aumento
presupuestario.

244. El representante del Gobierno de El Salvador, hablando en nombre de su Gobierno y del
Gobierno de Honduras, apoy6 el punto que requeria decision. Reconocia las dificultades
financieras a las que se enfrentaba la Oficina y esperaba que los gjustes propuestos no
incidiesen negativamente en los servicios que ésta brindaba a los mandantes.

245. El representante del Gobierno de México tomd nota de las propuestas revisadas del
Programay Presupuesto y agradecio los esfuerzos realizados por la Oficina. Sin embargo,
no se habia logrado una fuerte reduccion de los gastos, y todavia podian realizarse ahorros
y recortes adicionales. El orador pidi6 que se buscara una gestion més eficiente de los
recursos presupuestarios. Asimismo, indicé que no estaba en condiciones de apoyar las
propuestas tal como fueron presentadas y pidio informacién adicional. El orador dijo que
estaba en la mejor disposicion para continuar las consultas con la Oficina en € marco de
los trabgjos para la proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabgo que
tendrialugar en € mesdejunio.

246. El representante del Gobierno del Pakistan dio las gracias d Director General y expreso su
satisfaccion por los gjustes realizados, asi como por la mayor atencién prestada a los
programas regionales. El orador invitd ala OIT a elaborar programas innovadores basados
en la cooperacion Sur-Sur. Si bien en principio e orador apoyaba € mecanismo de la
CSPO, pidi6 informacion adicional sobre las modalidades operativas. En o que respectaba
a nivel del presupuesto, apoyaba el punto que requeria decision.

247. Larepresentante del Gobierno de Filipinas expreso su agradecimiento a la Oficina por los
esfuerzos realizados para reducir |os costos y aumentar la eficacia, y dijo que en su opinién
no se podia ir méas lgos en esa direccion. La oradora consideraba que la CSPO era una
opcion flexible para atender las crecientes demandas basadas en las contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros.

248. El representante del Gobierno del Canada valoraba los esfuerzos realizados por la Oficina
para responder a las inquietudes de los PIEM en lo que respectaba a la mejora de los
indicadores y los criterios de referencia. Ahora bien, € nivel global del presupuesto
propuesto seguia siendo superior a un crecimiento nominal cero, que era € criterio
aplicado por el Gobierno del Canada con respecto a todos |os organismos y organizaciones
de las Naciones Unidas. El orador indico que € total no se habia reducido lo suficiente
como para que su Gobierno pudiera estar de acuerdo con las propuestas de Programa y
Presupuesto.

249. El representante del Gobierno de Francia se felicité del tenor de las discusionesy del deseo
mostrado durante las mismas de basarse en el programayy las prioridades para configurar la
vision presupuestaria. El orador expresd su agradecimiento a Director General por €
documento revisado que se habia presentado, asi como por |os esfuerzos reaizados en aras
de la eficacia 1o que, en su opinion, constituia una respuesta que cabia calificar de
apropiada en su conjunto. El orador acogié con satisfaccién las propuestas de discusiones
futuras sobre los criterios de referencia, € ciclo de programacién y los programas de
trabajo con el fin de identificar |os medios estratégicos de la Organizacion. El orador tomé
nota de los esfuerzos realizados con miras a lograr un gjuste, asi como del fortalecimiento
de sectores importantes, tales como la economia informal y lainiciativa empresarial de las
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mujeres. Refiriéndose a sus intervenciones anteriores, confirmo el apoyo de su Gobierno a
|os esfuerzos realizados, asi como su confianza en los esfuerzos futuros en la direccion del
control presupuestario. El orador lamentaba que e documento no diera suficiente
visibilidad a los gjustes a medio plazo en materia de recursos humanos, que sin duda
alguna congtituian posibles fuentes de ahorros, y que también habian sido mencionados por
otras delegaciones. En conclusién, pese a las restricciones presupuestarias y, habida cuenta
de las prioridades de la Organizacion, expresd su apoyo a las propuesta revisada del
presupuesto.

El representante del Gobierno de Finlandia apoyd e punto que requeria decision.

El Presidente expresd su agradecimiento a todos los delegados por sus observaciones y
destaco € espiritu de colaboracion que habia reinado durante las discusiones. El orador
indico que la mayoria de las declaraciones formuladas eran favorables a punto que
requeriadecision, y que era necesario adoptar una decisién sobre € pérrafo cinco.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd las reservas y objeciones de
su Gobierno y pidié que constaran en €l informe. La oradora se refirié a la adopcion del
anterior Programay Presupuesto, ocasion en que se habian afiadido |os siguientes términos
en laintroduccion del punto que requeria decision: «A reserva de las posturas adoptadas y
de las oposiciones expresadas durante la discusion, tal y como figuran en el presente
informe, la Comision recomienda a Consgio de Administracion....». La oradora sugirio
gue se volvieraahacer |o mismo parareflgjar mejor ladiscusion.

El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabgadores,
consideraba que, si bien era totalmente legitimo que la declaracion de la representante del
Gobierno de los Estados Unidos figurara en las Actas, era impensable, en cambio, que la
reserva formulada se incluyera en e punto que requeria decision, a no ser que setuvierala
intencién de hacer constar también en dicho punto todas las declaraciones de | os paises que
se habian pronunciado favorablemente.

El Sr. Barde, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores,
pregunto si existia un precedente y de qué manera se habiaresuelto la cuestion.

El Presidente indicd que debian seguirse las normas para la presentacion de enmiendas, y
sefidd que @ punto que requeria decisién habia obtenido € apoyo de la mayoria
(p&rrafo 5). El Presidente tomd nota de las observaciones y objeciones formuladas,
incluidas las de los Gobiernos de Austrdia, Canada, Estados Unidos, México y Reino
Unido, y declaré que el punto que regqueria decision se aprobaba en su tenor propuesto.

La Comision propone al Consgjo de Administracion que:

a) recomiende a la Conferencia Internacional del Trabajo en su 96.2 reunién
(junio de 2007) un nivel provisional de programa de 635.189.873 ddlares de
los Estados Unidos, calculados al tipo de cambio presupuestario para
2006-2007 de 1,25 francos suizos por dolar de los Estados Unidos; € tipo de
cambio final y e nivel correspondiente del presupuesto expresado en dolares
de los Estados Unidos y de las contribuciones en francos suizos seran
determinados por la Conferencia, y

b) proponga a la Conferencia en la misma reunion, una resolucion para la
adopcién del Programa y Presupuesto correspondiente al 71.% ejercicio
econdmico (2008-2009) y para la asignacion de los gastos entre los Estados
Miembros en dicho gercicio, en los siguientes términos.

44

GB298-8-3 (Rev)-2007-03-0233-26-Sp.doc



GB.298/8/3 (Rev.)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud del
Reglamento Financiero, aprueba para el 71.% gjercicio econdmico, que finaliza € 31 de
diciembre de 2009, € presupuesto de gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
asciende a ... dolares de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos, que asciende a ...
ddlares de los Estados Unidos, el cual, calculado a tipo de cambio presupuestario de ...
francos suizos por dolar de los Estados Unidos, se eleva a ... francos suizos, y resuelve que el
presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea prorrateado entre los Estados
Miembros de conformidad con la escala de contribuciones recomendada por la Comision de
Representantes Gubernamental es sobre Cuestiones Financieras.

Ginebra, 26 de marzo de 2007.

Punto que requiere decision:  péarrafo 256.

GB298-8-3 (Rev)-2007-03-0233-26-Sp.doc 45



GB.298/8/3 (Rev.)

Anexo |

& I\
OIT
\I{ijy

~ N

Observaciones del Director General, Sr. Juan Somavia,
antela Comision de Programa, Presupuesto y Administracion,
298.2reunién del Consgjo de Administracion

Ginebra
12 de marzo de 2007

Excmo. Ministro de Trabajo de la Republica de Sudafrica y Presidente del Consgjo de
Administracion delaOIT,
Portavaces de los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores,

Distinguidos delegados, estimados amigos,

Las deliberaciones de esta semana y de la siguiente se centraran en e Programa y
Presupuesto dela OIT.

Para empezar, describiré brevemente el contexto en el que se han generado las
prioridades establecidas en las propuestas de Programa y Presupuesto que tienen hoy ante
ustedes.

A continuacion, destacaré los principales elementos sustantivos de mis propuestas, e
informaré de los progresos logrados en e marco de nuestro programa continuo para
renovar y revitalizar |os métodos de trabajo de la Organizacion.

Explicaré los fundamentos de las propuestas de presupuesto; y para terminar
formularé algunas observaciones sobre la colaboracion con las Naciones Unidas y su
proceso de reforma.

Contexto: una ventana de oportunidades

LaOIT tiene ante si una ventana de oportunidades extraordinaria.

El mundo esta buscando vias que permitan conciliar €l desarrollo econémico, social y
medioambiental de manera sostenible. El desarrollo sostenible exige una revisiéon de las
politicas, instituciones y marcos operacionales a nivel nacional e internacional.

Se intenta lograr una globalizacion justa y equitativa cuyos beneficios se hagan
extensivos a un nimero mas amplio de paises, empresas y trabajadores.

El Programa de Trabajo Decente interviene en ambos procesos.

Los datos de una gran mayoria de paises coinciden en que, a pesar del crecimiento
econdémico relativamente sélido que experimentan los paises, en € contexto de la
globalizacién, los progresos acanzados no son suficientes respecto del empleo productivo
y ladimension social del desarrollo.
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En todo el mundo, la poblacién espera que €l crecimiento econdmico se traduzca en
mé&s 'y mejores empleos.

Esta reivindicacién democrética generalizada esté generando una gran convergencia
entre las prioridades de los pueblos 'y los paisesy €l programadelaOIT.

Hoy en dia existe un amplio y solido consenso politico en que e tema del empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos debe formar parte integrante de las
estrategias nacional es e internacional es de desarrollo.

Reflgjando esa realidad nacional, nuestros mandantes tripartitos nos piden un mayor
grado de cooperacion y de apoyo parael cumplimiento de los cuatro objetivos estratégicos.

Estimo que, en tanto que institucién, tenemos la responsabilidad compartida de
responder cada dia con mayor eficacia a esas expectativas crecientes.

Nuestra tarea principal es mejorar la capacidad de los mandantes, en los paises y en
las regiones, para llevar adelante una estrategia equilibrada relativa a trabajo decente, que
reflge sus prioridades.

Mis propuestas apuntan en esa direccién. Las prioridades de los mandantes son
nuestras prioridades. Esa es la esencia de los programas de trabgjo decente por pais.

Velamos de manera constante por dotar a nuestra institucion de los medios necesarios
para que pueda aplicar su mandato en un mundo cambiante. Dos coyunturas — una pasada
y otra futura— ilustran el modo en que la OIT esta cumpliendo esa responsabilidad.

En febrero de 2006, & Convenio sobre € trabgo maritimo fue adoptado
undnimemente por la reunién maritima de la Conferencia. En esa oportunidad, ustedes
demostraron la pertinencia de la accion normativa de la OIT para un sector econémico
altamente globalizado, asi como lafuerza del didogo socia y larelevanciadel tripartismo.

En la préxima reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo, en junio préximo,
nos ocuparemos del futuro. Nuestro orden del dia incluye el punto «El fortalecimiento de
la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los Miembros en la consecucion de sus
objetivos en el contexto de la globalizacion», titulo mas bien largo con e que queremos
afirmar algo muy simple: nuestra voluntad de consolidar y ampliar nuestra capacidad para
prestar servicio a nuestros mandantes.

La inmovilidad no es lo nuestro. Por @ contrario, estamos buscando constantemente
las formas que nos permitan mejorar nuestra gobernanzay nuestros métodos de trabgjo.

Programay Presupuesto

Esto nos lleva atratar de nuestro Programay Presupuesto.

En respuesta a las sugerencias que ustedes formularon, hemos procedido a revisar la
presentacion y el formato del Programay Presupuesto. Nuestro objetivo es la claridad y
transparencia de nuestra estrategia.

Las propuestas de Programa se basan en un firme consenso en torno a los cuatro
objetivos estratégicos, y en su gecucidn equilibrada para dar respuesta a las prioridades
globales, regionales y nacionales.
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Como hice en presupuestos anteriores, y prosiguiendo con la descentralizacion,
propongo que se asignen mMas recursos a las regiones para apoyar |os programas de trabajo
decente por pais. EI mayor aumento es e que corresponde a Africa.

Se propone asighar recursos adicionales para la obtencién de datos estadisticos en los
gue pueda apoyarse €l Programa de Trabajo Decente en los paises y regiones.

Tal y como solicitaron ustedes, se asignan mas recursos a la auditoria internay a la
evaluacion exhaustiva de los programas de 1a OIT.

En laParte IV se incluyen asignaciones para responder a las exigencias en materia de
seguridad y para modernizar la tecnologia informética. Propongo una asignacion de
recursos a Fondo de Construccionesy Alojamiento paralarenovacion de los edificios.

Se haintroducido una nueva partida presupuestaria para facilitar la participacion de la
OIT en € proceso de reforma de las Naciones Unidas y a la cooperacion interorgani smos.
Me referiré a ello mas adelante.

Estos gastos adicionales se financian a través de ahorros provenientes de futuras
mejoras de la eficacia, la racionalizacion y la reasignacion del personal de la categoria de
los servicios generales en la sede; de las reducciones previstas en la produccion de
documentos y las reuniones, de los recortes previstos en las partidas de gastos
administrativos y de ladisciplina general en cuanto ala utilizacion de l0s recursos.

a) Avances en materia de gestion basada
en los resultados

Hemos puesto un empefio especial en aclarar el marco estratégico. En cada uno de los
objetivos estratégicos hemos prestado una atencion més focdizada a los elementos
esenciales del Programa de Trabgjo Decente. Como es 14gico, ustedes desean saber mas
acerca de las repercusiones de dichos elementos en € terreno y de los resultados a cuyo
logro estén contribuyendo.

La formulacion de resultados, indicadores y metas se ha hecho més precisa. Los
resultados inmediatos se gjustan a nuestro mandato y responden tanto a las orientaciones
facilitadas por el Consgo de Administracion y la Conferencia como a la demanda de
servicios expresada por |os mandantes.

Prosigue la labor relativa a la medicion de los indicadores, de modo que éstos
informen de manera cada vez mas precisa acerca de |los avances logrados, de acuerdo con
nuestro compromiso con la gestion basada en | os resultados.

L os programas de trabajo decente por pais contribuyen a Programay Presupuesto en
tres fases distintas:

a) en la preparacion de las propuestas, los indicadores, metas y recursos estratégicos,
que se basan en gran medida en |os resultados propuestos en |os programas por pais,

b) durante la gecucion, en cuyo marco se asignaran recursos a la obtencion de los
resultados de los programas de trabgo decente por pais, de acuerdo con el
presupuesto estratégico aprobado por € Consegjo de Administracion y la Conferencia
y también con arreglo alos recursos extrapresupuestarios;
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b)

c) en la presentacion de informes, en cuyo marco la Oficina describird los resultados
obtenidos en los paises e informara acerca de |os recursos empleados para a canzar las
metas en relacion con cada uno de los 34 resultados inmediatos.

Con €l fin de fomentar la colaboracion horizontal permanente, se proponen cinco
resultados conjuntos con cargo a los recursos de |os sectores técnicos y de las regiones. Se
trata de los siguientes: politicas econdmicas y sociales coherentes; politicas integradas para
la economia informal; fortalecimiento de la inspeccién del trabajo; promocion de la
igualdad de género; y microfinanciacion.

Se ha facilitado informacion acerca de todas las contribuciones financieras ala OIT:
el presupuesto ordinario, las contribuciones extrapresupuestarias previstas y nuestras
prudentes aspiraciones en relacion con la nueva cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario.

Se halogrado una mayor integracion de los recursos extrapresupuestarios en €l marco
estratégico del presupuesto ordinario. A este respecto, agradecemos las contribuciones de
cooperacion técnica aportadas por |os donantes para € ecutar |os programas de acuerdo con
las prioridades del Consejo de Administracion.

Deseo destacar e hecho de que el Programa y Presupuesto se ha preparado
integramente utilizando € sistema IRIS.

Con laintencion de compartir informacion y conocimientos, hemos creado en € sitio
publico de la web de la OIT una pégina dedicada a los programas de trabgjo decente por
pais. En ela, ustedes podran encontrar informacion desglosada por paises y otros
materiales de referencia Utiles.

Muy recientemente, y araiz de una reunion del Grupo Mundial de Gestion celebrada
en € mes de octubre, hemos creado grupos técnicos presididos por los directores
regionales para brindar apoyo a los PTDP y aplicar un mecanismo de garantia de la
calidad.

Ademés, al igual que hicimos € afio pasado, durante la reunién de la Conferencia del
proximo mes de junio se organizard una sesion informativa destinada a los delegados,
durante la cual se facilitara informacion actualizada respecto de lo que esta ocurriendo con
los programas por pais en cada una de |as regiones.

Por dltimo, todas nuestras intervenciones se guian por un conjunto de principios
comunes, a saber: globaizacion justa, superacién de la pobreza mediante € trabgjo,
igualdad de género, normas internacionales del trabajo, didlogo socia vy tripartismo.

Mantenimiento del programa de renovacion de la OIT

En virtud de mi compromiso con € programa de reformas emprendido en 1999, estas
nuevas propuestas de Programay Presupuesto permitiran alcanzar nuevos avances respecto
de la materializacién de los 10 puntos del plan de renovacién y revitalizaciéon de la OIT
gue les fueron presentados en marzo de 2006.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines ha de estudiar
la posibilidad de reorganizar las actividades sectorides de la OIT en ocho grupos
principales para reflgar mejor la reestructuracién constante de las industrias y los
servicios. Creo que esta renovacion de nuestras actividades sectoriales permitira a toda la
Oficina percibir con mayor claridad la dimension sectorial de los cuatro objetivos
estratégicos.
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Espero que las discusiones sobre la reorganizacion de la Conferencia Internacional
del Trabgo conduzcan a acuerdos que permitan actuar en consecuencia ya durante €
presente afno.

Hemos comenzado con un examen externo de las investigaciones de la OIT y de sus
indicadores estadisticos. De forma paralela, se estdn tomando medidas para establecer una
estrategia de investigacion y conocimientos coordinaday centrada en objetivos especificos.

Esto concuerda con la estrategia sobre la gestion basada en |os resultados presentada
el pasado mes de noviembre, que se hara plenamente efectiva en 2008-2009.

Hemos introducido nuevas normas éticas. Al 28 de febrero de 2007, todos los
funcionarios de la OIT habian firmado un formulario de declaracion de intereses. A partir
del 1° de abril de 2007 se exigira a todos los funcionarios superiores y a aquellos que
ocupan puestos de confianza, como es € caso de los relacionados con adquisiciones, que
declaren su situacion financiera.

Hemos reforzado nuestros sistemas de contabilidad.

La propuesta que tienen ante si para designar a un nuevo auditor externo por un
periodo de cuatro afios ha ido precedida de un procedimiento de seleccion exhaustivo y
transparente.

Un procedimiento abierto y transparente similar condujo a mi recomendacion
respecto del puesto de auditor interno, que también se sometera a la consideracion del
Consgo de Administracion.

Deben estudiar la posibilidad de congtituir una Comision Independiente de Vigilancia
gue les oriente en sus decisiones y les proporcione un asesoramiento técnico independiente
sobre cuestiones financieras y en materia de auditoriay control.

C) Presupuesto ordinario de la OIT

Si estamos verdaderamente dispuestos a desarrollar plenamente el potencial delaOIT
respecto de la prestacion de servicios alos mandantes y a aumentar su eficienciay eficacia,
necesitamos incrementar significativamente los recursos del presupuesto ordinario. Como
saben, siempre he creido, y sigo creyendo, que esto eslo mejor para lainstitucién, dadala
importancia de nuestra labor paralos paises.

Por mucho que los mandantes puedan apreciar € valor de nuestros servicios, una
politica permanente de mantener un crecimiento presupuestario cero no constituye una
buena herramienta de gestion. El pasado mes de noviembre examiné diferentes formas de
llegar a un consenso para aumentar € nivel de los recursos que nuestra Organizacion
necesita.

En esa ocasién, algunos de ustedes expresaron su apoyo a un aumento real del
presupuesto ordinario de la OIT. Al mismo tiempo, varios representantes gubernamentales
de paises desarrollados y en desarrollo informaron que, s bien en principio estaban de
acuerdo, no podian apoyar en ese momento la propuesta por estar sujetos a diversas
limitaciones fiscal es vincul antes.

Esta dificultad no disminuyé en modo alguno su compromiso con la OIT y su
aprobacion de las prioridades generales del programadelaOIT.

A laluz de la situacion, conclui que, por esta vez, no habria consenso en cuanto a
aumento del presupuesto ordinario delaOIT.
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d)

Como resultado de ello, decidi presentar, para 2008-2009, un presupuesto ordinario
del mismo nivel en términos reales que el correspondiente a presente bienio.

En mi opinién, esto no deberia excluir que en e futuro se acuerde un aumento
significativo del presupuesto ordinario. Quisiera invitar a Consgo de Administracion a
gue incluya esta cuestién en su orden del dia para que pueda discutirse de forma exhaustiva
fuera del proceso de aprobacion del presupuesto.

Creo que la financiacion de la renovacion del edificio de la sede requiere la adopcion
de un enfoque equilibrado y préactico. Recibiran en breve el informe de la Subcomision de
Construcciones. En el marco del presupuesto de crecimiento cero que se les propone, las
opciones para financiar la gran inversion que se precisa son limitadas. Espero que me
transmitan sus orientaciones acerca de esta importante cuestion.

La nueva cuenta suplementaria del presupuesto ordinario

Para hacer frente a esta dificultad en el marco del presupuesto ordinario, solicité que
se formulara un enfoque diferente que permitiera resolver esta situacion.

Sobre la base de ideas preliminares, iniciamos consultas a las pocas semanas de
terminada la reunion de noviembre de 2006 del Consgo de Administracion. Desde
entonces, hemos ido adaptando progresivamente nuestras ideas iniciales para tener en
cuenta las inquietudes expresadas por ustedes y dar cabida a las muchas sugerencias Utiles
gue nos han presentado.

Sobre una base preliminar y prudente, estoy proponiendo un nuevo mecanismo, gue
adoptard la forma de una cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, de caracter
voluntario. Habremos de tomar en cuenta la experiencia de otras organizaciones
internacionales.

Considero gque esta propuesta tiene varias ventajas.

Permitiria que los paises hicieran una contribucion voluntaria a presupuesto
ordinario, que se sumaria a nivel aprobado de sus contribuciones prorrateadas ordinarias,
con vistas a atender |as prioridades acordadas por el Consegjo de Administracion.

Permitiria integrar las contribuciones voluntarias adicionales en e proceso del
presupuesto ordinario y de control de esos fondos y rendicion de cuentas. Con €llo, se veria
reforzada la funcién del Consgjo de Administracion en cuanto a la supervision de las
asignacionesy al examen de la utilizacion de estos recursos.

Los recursos que se reciban en esta nueva cuenta se destinarian principalmente a
brindar respaldo técnico a los mandantes en las regiones, en el marco de los programas de
trabajo decente por pais. Las contribuciones se asignarian a un objetivo estratégico
concreto 0 a unaregioén en particular, pudiendo destinarse también a férmulas que integren
ambos factores.

He hecho hincapié en gque este enfoque representa una oportunidad para fomentar la
colaboracion Sur-Sur. Como es sabido, e intercambio de experiencias entre paises en
desarrollo congtituye en muchos casos la mejor orientacion que se puede proponer en
materia de politicas.

Cada donante recibiria un reconocimiento expreso y publico. ¢Seria posible reducir
los costos de transaccion mediante la presentacion de informes en el marco del ciclo
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normal del Programa y Presupuesto sometido a la consideracion del Consgo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabgjo.

Quisiera expresar publicamente mi reconocimiento a Gobierno de Espafia por su
contribucion de 3 millones de euros a la OIT en 2006. Esta contribucion voluntaria
excepcional se manejara en el marco de la futura cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario.

El mecanismo propuesto es sencillo.

Estoy convencido de que una movilizacién enérgica de recursos, en un entorno en que
vayan en aumento los compromisos voluntarios con el fin de incrementar 10s recursos
destinados a la cooperacion internaciona para el desarrollo, nos permitiria rebasar 10s
limites del presupuesto ordinario y llevar a cabo la gjecucion de los programas de la OIT.

II. La OIT y un sistema de las Naciones Unidas en mutacién

Desde que se introdujo el Programa de Trabgo Decente, la relacion entre las
Naciones Unidas y 1a OIT ha experimentado un cambio cualitativo, directamente derivado
de los pronunciamientos de alto nivel de la Asamblea Genera de las Naciones Unidasy de
su Consegjo Econdmico y Socia en pro del Programa de Trabaj o Decente.

El ECOSOC ha exhortado a los fondos, programas y organismos de las Naciones
Unidasy alas instituciones financieras a que hagan suyos | os objetivos de un empleo pleno
y productivo, y de un trabajo decente para todos.

En vista de que e Consgjo de Administracion abordara por separado las cuestiones
relativas a la reforma de las Naciones Unidas, permitanme referirme por ahora tan sélo a
unos cuantos aspectos. A este respecto, esté disponible en esta sala la alocucion que
pronuncié en enero ante la Junta Ejecutivadel PNUD.

Creo que & movimiento hacia un sistema coordinado de las Naciones Unidas
(«One UN») es posible si se aprovechan la rica diversidad y las ventgjas comparativas de
los organismos, programas y fondos, lo cua presupone respetar la identidad y las
caracteristicas de cada uno de ellos.

Para la OIT, dlo significa en particular apreciar € valor que nuestra identidad
tripartita y normativa, sumada a nuestra experiencia en la elaboracion de politicas, aporta
a sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, y también significa respetar nuestra
gobernanza.

A este respecto propugno fervientemente una colaboracion reforzada entre los
organismos de las Naciones Unidas.

La reforma de las Naciones Unidas se refiere atodo € sistema multilateral, inclusive
alasinstituciones de Bretton-Woods y ala comunidad de cooperacion para el desarrollo.

Ello requiere la aplicacion de un enfoque préctico y gradual.

En los ocho paises piloto, que se seleccionaron para una aplicacion experimenta del
sistema «One UN», nos centramos en la contribucién que la OIT, con su identidad
tripartita, brinda a los programas comunes de las Naciones Unidas por pais. En breve se
facilitara en esta sala una somera descripcion del estado actua de nuestras actividades en
esos paises piloto.
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Propongo que en e presupuesto se consignen fondos destinados con caracter
especifico a facilitar la participacion de la OIT en la reforma de las Naciones Unidas y en
la colaboracion interorganismos. Ello significa que deben forta ecerse el apoyo técnico en
aras de la cooperacién interorganismos y las aportaciones de la OIT a los esfuerzos de
reforma de las Naciones Unidas. Ello también facilitard nuestra participacion en paises
donde no contamos con una presencialocal.

Se deberia informar periédicamente a los mandantes tripartitos acerca de los
progresos logrados en |os paises piloto mediante intercambios nacionales y subregionales.

Di un paso en este sentido con el Administrador del PNUD, e Sr. Kemal Dervis, a
firmar, con fecha de 9 de febrero de 2007, una carta dirigida a todos los Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas, Directores del PNUD en los paises, y Directores de
oficinas exteriores de la OIT, para pedirles que ayuden a incorporar € Programa de
Trabajo Decente a los programas de las Naciones Unidas por pais y a las estrategias
nacionales de desarrollo.

Para avanzar, ed PNUD y la OIT estéan organizando un taller gecutivo que se
celebrara en Turin, en abril de 2007, para un grupo de Coordinadores Residentes de las
Naciones Unidas y de Directores de la OIT en paises, a fin de que los primeros se
familiaricen con € Programa de Trabajo Decente y la identidad tripartita de la OIT, y los
segundos con |as précticas gerenciales del PNUD.

A modo de conclusiodn

Estimados amigos,

Los programas internacionales y nacionales entroncan con el Programa de Trabgo
Decente de la OIT. Aumenta el nimero de paises interesados en dotarse de una estrategia
de trabajo decente y recibimos muchas solicitudes de apoyo adicional.

En mis propuestas de Programa y Presupuesto se presenta una respuesta realista y
mesurada.

Esas propuestas se centran en los cuatro objetivos estratégicos y en e fortalecimiento
del potencial de los mandantes.

Los programas de trabgo decente por pais son € instrumento que nos permite
movilizar concretamente nuestro enfoque estratégico.

En este afan, los mandantes necesitan el apoyo de ustedes, incluso para obtener
recursos adicionales.

Estimados amigos:

Este debate trata de prioridades programéticas, recursos disponibles, eficacia y
eficiencia,

pero también de esperanza,

y concretamente de nuestra capacidad para sintonizar con las esperanzas que €l
Programa de Trabajo Decente de 1a OIT aporta al pueblo, es decir, alas personas, familias
y colectividades.

Nosotros defendemos la dignidad que el pueblo espera de su vidalaboral,
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y esta oportunidad de servir no se brinda a cualquiera.

Este respaldo nos hace dignos de la confianza depositada en nosotros, y depositada
también en ustedes,

la confianza de que € tripartismo de la OIT, sin perjuicio de sus diferencias, puede
defender con orgullo y conviccién diciendo: «Todos juntos ponemos nuestro maximo
empefio, tanto dentro como a margen de nuestro mandato, en convertir € mundo del
trabajo en un lugar donde todos y cada uno puedan desarrollar su dignidad.»
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Anexo |l

Respuesta del Director General a la Comisién
de Programa, Presupuesto y Administracion,
29.2reunion del Consejo de Administracion

Sr. Presidente,
Sr. Blondel, Sr. Barde,
Estimados amigos:

La semana pasada tuvimos un debate muy constructivo acerca de mis propuestas de

Programay Presupuesto para 2008-2009. Fue un debate profundo, concienzudo y a fondo.
Les estoy muy agradecido por € gran interés y la dedicacion que han demostrado.
Al término de esos debates | es hice participes de mi primera reaccion.

Ustedes destacaron que se ha progresado en muchos campos. ASmismo, sefialaron

otros en que seria deseable seguir avanzando y en que son necesarias mayores precisiones.

Creo que la conclusion més importante a la que podemos llegar, es que existe un

solido consenso en cuanto a Programa de Trabajo Decente y a los cuatro objetivos
estratégicos.

Tenemos unaidea claray precisa de nuestra direccion estratégica. Muchos de ustedes

hicieron ausion a esto, destacando aspectos especificos.

El grupo africano pidié que la Organizacion haga realidad la promesa del Programa
de Trabajo Decente, que cuenta con € pleno respaldo del grupo.

El portavoz del grupo de los PIEM, a que se sumaron Japon y Asia-Pacifico, sugirié
centrar la atencidn en |os aspectos practicos de la aplicacion del trabajo decente, y en
el modo de funcionamiento actual de los programas de trabajo decente por pais.

El Sr. Barde recordd que d trabgjo decente supone la aplicacion, de manera
equilibrada, de los cuatro objetivos estratégicos, y que el empleo cumple una funcion
esencial en esaestrategia

El Sr. Blondel dijo que necesitamos crecimiento econdmico que esté basado tanto en
los derechos como en el empleo, y que nuestro sissema normativo reviste una
importanciacrucia paraesa estrategia.

El delegado gubernamenta de la Republica de Corea puso de relieve la importancia
del empleoy delaproteccién social.

El grupo de América Latinay el Caribe se refirié a la importancia que tiene €
Programa de Trabgjo Decente para €l desarrollo de los paises que representan, y
reiterd su compromiso con la gjecucion del mismo.

El delegado gubernamental de la Argentina reiteré que existe un sblido consenso
tripartito acerca de los cuatro objetivos estratégicos.

La delegada gubernamental de China subray6 laimportancia del empleo productivo y
del trabajo decente paratodos en aras de una globalizacion justa.
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m  El delegado gubernamenta de Francia puso de manifiesto € pape que desempeiia la
proteccion social en lareduccién de la pobreza.

Casi todos los oradores mencionaron la funcion central que cumplen el tripartismo y
el didogo social en lalabor que llevaacabo laOIT.

Ese consenso esred. Eslasdlida base tripartita que sustenta nuestro diario quehacer.

A partir de esa base comun, ustedes han subrayado cuestiones relativas a la gjecucion
de los programas.

Gestion basada en los resultados

Tuvimos un provechoso intercambio acerca de maneras que permitan mejorar la
gestién basada en los resultados en las propuestas. Algunos de ustedes formularon
sugerencias especificas en este sentido.

El grupo de los PIEM hizo referencia a la necesidad de establecer nivelesy criterios
de referencia que permitan medir adecuadamente los resultados obtenidos. Varios
delegados propusieron mejorar la formulacion de los indicadores. El Sr. Barde destaco las
mejoras de la gestion de nuestras actividades que podrian derivarse, en particular, de
planes de trabgjo pormenorizados y de la preparacion de informes detallados. Otros
oradores destacaron la necesidad de contar con una estrategia més clara en materia de
intercambio de conocimientos.

Para dar respuesta a sus observaciones propongo lo siguiente.

En lo que se refiere a las observaciones relacionadas con las cuestiones méas
fundamentales y amas largo plazo, tal como hube de mencionar €l pasado viernes, quisiera
tener una discusion exhaustiva durante la proxima reunion de la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion en noviembre, cuando habremos de examinar el progreso
alcanzado en cuanto ala gestién basada en los resultados.

Debemos examinar la manera més apropiada de elaborar criterios de referenciay la
manera Optima de incorporarlos en nuestra programacion, asi como llegar a un acuerdo a

respecto.

No cabe duda de que €llo es necesario y contribuird a aumentar considerablemente la
calidad de nuestra planificacion estratégica, la identificacion de los resultados y la
precisién de nuestrosindicadores.

Ello supondra también acopiar toda la informacion disponible en la Oficinay en los
paises. Por gemplo, en lo que respecta a la gobernanza del mercado de trabgjo existe
mucha informacion, pero esté dispersa. Debemos también colmar considerables lagunas
gue todavia subsisten. Tomara tiempo y requerird esfuerzos poder llegar a contar con un
conjunto exhaustivo de criterios de referencia coherentes acerca de 1os cuatro objetivos
estratégicos, pero no cabe duda de que ello constituird un importante progreso
institucional.

Como muchos de ustedes han sefid ado, tenemos que seguir perfeccionando nuestro
sistema de presentacion de informes sobre la aplicacion del programa, sin que eso
signifique regresar alos programas y presupuestos del pasado.

En noviembre, propondré que se examine nuevamente el ciclo de programacion, ta
como se reflgja en la hoja de ruta de la gestion basada en los resultados, y en particular la
frecuencia y las caracteristicas del informe sobre la aplicacion del programa. Tendremos
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gue lograr un equilibrio entre la necesidad de informes estratégicos acerca de un
presupuesto estratégico, y la de proporcionar suficiente informacion sobre las actividades
concretas y los métodos de trabajo para comprender como se alcanzaron |os objetivos.

Esperamos poder comenzar a aplicar estas ideas en € informe sobre la aplicacion del
programa correspondiente a 2006-2007 y, en mayor detale, en la planificacion de las
actividadesy en la preparacion del informe sobre la aplicacion del programa para 2008-2009.

Atendiendo a lo solicitado, en e informe sobre la aplicacion del programa
correspondiente a 2006-2007 presentaremos informacién méas pormenorizada sobre los
programas de trabajo decente por pais.

Necesitamos también aclarar €l papel que desempefian los planes de trabajo internos.
Constituyen un elemento esencia de la planificacion de la aplicacién del programa.
Con todo, en un marco basado en los resultados, 1o0s planes de trabajo son esencialmente un
instrumento de planificacion de la gestion y no un instrumento de gobernanza.

L os preparativos para debatir estas cuestiones en noviembre incluiran consultas con €l
Consgjo de Administracién y en el seno dela Oficina.

Los Directores Ejecutivos han tomado buena nota de las numerosas observaciones
Utiles y precisas sobre el contexto y la descripcion de los programas que habran de
examinarse en la preparacion y aplicacion de los programas. Con todo, en algunos casos no
se ha llegado a acuerdo al respecto, como se ha puesto de manifiesto en agunos
intercambios entre los Sres. Barde y Blondel.

Otro campo en gue es necesario introducir mejoras es el relacionado con la estrategia
relativa a los conocimientos. Quisiera que no quedara la menor duda: en noviembre
habremos de presentar una estrategia de intercambio de conocimientos basada en los
resultados. La misma estara basada en |os parrafos 307-317 de las propuestas de Programa
y Presupuesto, e incluira consideraciones relativas a los recursos humanos y a las
tecnologias de lainformacion.

Como ya he mencionado, se han dado, y se siguen dando, diversos pasos a respecto.
En 2006 se establecié un Comité de Investigaciones y Publicaciones. Se estdn adoptando
criterios de calidad para evaluar nuevas propuestas de investigacion, asi como la
evaluacion inter pares, incluido e examen externo de todas las publicaciones de
investigacion. Se llevan a cabo revisiones externas de las actividades estadisticas y de
investigacion. La Subcomision de las Tecnol ogias de la Informacion y la Comunicacion ha
adoptado una estrategia en materia de tecnologia de lainformacion.

Francia sefidd que los resultados conjuntos constituian un medio excelente para
promover la colaboracion horizontal y seguir trabgjando en pro de lo que € delegado
gubernamental denomind «descompartamentalizacion». Ello ha sido, y sigue siendo, una
preocupacion central. Este esfuerzo supone reforzar |os vinculos con el Centro de Turin.

Quisiera pasar a abordar 10 que considero uno de los aspectos esenciales de sus
comentarios, a saber: las metas e indicadores, aspectos sobre los cuales se formularon
observaciones importantes.

En total, se formularon 26 sugerencias especificas relativas a la reformulacién de un
indicador, laintroduccion de cambios en una formulacién o la modificacion de una meta

Permitanme citar algunos ejemplos:
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El Sr. Barde sefidd la necesidad de hacer referencia, cuando corresponda, a los
mandantes tripartitos de la OIT, y no solamente a |os Estados Miembros. Propuso también
gue se mencionara explicitamente lainiciativa empresaria de lamujer.

El Sr. Blondel hizo algunas observaciones sobre la ratificacion de la convencion sobre
trabajadores migrantes y acerca de indicador sobre el empleo de los jévenes.
Losmiembros del grupo de los PIEM presentaron diversas propuestas, incluida la
formulada por los Estados Unidos acerca del fortalecimiento de la capacidad de los
Estados Miembros para la elaboracién de memorias sobre |os convenios ratificados y sobre
los indicadores de crisis, que parecen ser redundantes. El Reino Unido hizo alusiéon a la
necesidad de definir con mayor precision los resultados conjuntos y de prestar mayor
atencion alaeconomiainformal.

Kenya destacé la necesidad de mencionar las condiciones de trabgjo, y los Paises
Bajos mencionaron € establecimiento de sistemas de seguridad social .

En aquellos casos en que las modificaciones estén acordes con e sentir general de los
debates y sean técnicamente viables, propongo que se proceda a la revision
correspondiente de los indicadores y metas pertinentes; las modificaciones deberan figurar
en un anexo alas propuestas que habra de examinar la Comision de Cuestiones Financieras
en la reunion de junio de la Conferencia Internacional del Trabgjo. Esos cambios podran
ser incorporados posteriormente en el Programay Presupuesto que se adopte.

Quisiera abordar a continuacion la cuestion de los gjustes a las propuestas de
presupuesto.

Se han recibido numerosas solicitudes de recursos adicionales provenientes de
gobiernos de todas las regiones, asi como de los empleadores y trabajadores. En vista de
las limitaciones que supone un presupuesto de crecimiento rea cero, ustedes
comprenderan gue no resulta nada fécil encontrar 10s recursos gue nos permitan responder
a esas solicitudes. Con todo, nos hemos esforzado por atender a esas solicitudes.

He tomado la decision de mantener el presupuesto de la Oficina de Actividades para
los Empleadores y la Oficina de Actividades paralos Trabgjadores a 100 por ciento de su
nivel actual en vista del aumento de sus responsabilidades relativas a la participacion de
los mandantes nacionales en los programas de trabajo decente por pais, en particular en €
contexto de lareforma de las Naciones Unidas.

Varios delegados de gobiernos del grupo de los PIEM (Estados Unidos, Canadd,
Reino Unido), asi como el Sr. Blondel, instaron ala Oficinaaincrementar la asistencia que
brinda a los Estados Miembros para la preparacion de las menciones que deben presentar
con arreglo a mecanismo de control de la aplicacién de las normas. Especificamente para
ese fin, he decidido aumentar en 300.000 ddlares | as asignaciones de | as regiones.

Varios oradores de Africa, Asiay las Américas, asi como delegados empleadores y
trabajadores solicitaron que se prestase atencion adiciona a la cuestion de la proteccion
social en la economia informal. Como todos sabemos, esto representa un gran desafio.
Propongo aumentar en 350.000 ddlares los recursos de las regiones para las actividades
relacionadas con € resultado conjunto relativo ala economiainformal.

El portavoz de los empleadores destacd e papel de la mujer en la creacion de
empresas. Este es un &mbito de actividades promisorio. Propongo aumentar |os recursos de
las regiones en 200.000 ddlares, con € fin de brindar ayuda a las mujeres a establecer
peguefias empresas.
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En resumen, estas decisiones supondrian afiadir 850.000 ddlares a los 3,4 millones de
ddlares que ya se ha propuesto transferir alas regiones.

El portavoz de los trabgjadores recalco la importancia de continuar la labor relativa a
las zonas francas industriales. Al respecto, propongo una asignacion de 200.000 dolares a
Sector 4.

El portavoz de los PIEM inst6 ala Oficina a que aumente sus esfuerzos en cuanto ala
gestion y el intercambio de conocimientos. En anticipacion de los resultados de la
discusion que tendra lugar en noviembre, propongo asignar 250.000 délares para llevar a
cabo un gercicio piloto sobre modalidades similares a las «redes de conocimientos» o las
«comunidades de practicas» que ya existen en otras organizaciones internacionales.
Setrata de establecer un mecanismo que permita definir, acceder y difundir los
conacimientos de que dispone lainstitucion.

Esta Comision aprobd las recomendaciones de la Subcomision de Construcciones, por
las que se me autoriza a iniciar negociaciones relativas a una estrategia de financiacion
para renovar el edificio de la sede de la Organizacion. Ello no ha sido una decision facil,
como ha destacado e Sr. Blondel. Habré de iniciar esas negociaciones de inmediato.
Espero que, en colaboracion con las autoridades del pais anfitrion podamos encontrar una
solucion viable y satisfactoria para ambas partes. En € marco de esta decision, y teniendo
en cuenta nuestros limitados medios, tendremos que decidir en e futuro cercano cud sera
nuestra contribucion financiera.

Muchos oradores hicieron alusién a la necesidad de asignar mas recursos para crear
un fondo de reserva que permita hacer frente a las renovaciones importantes de edificio
gue puedan ser necesarias en € futuro. Como respuesta inmediata, propongo una
asignacioén adiciona de 500.000 ddlares a Fondo de Construcciones y Alojamiento, para
alcanzar una suma de 2,5 millones de ddlares. Estoy consciente de que ello no es
suficiente. Sin embargo, estimo que no es posible efectuar reducciones adicionaes en los
servicios directos a los mandantes si queremos dar una respuesta aceptable a las muchas
solicitudes que nos han sido formuladas para fortal ecer nuestras actividades.

Los gjustes presupuestarios se elevan a 2 millones de dolares. Propongo financiar esa
suma mediante la reduccién de 200.000 ddlares en las asignaciones paraviges en lasede y
lareduccion de 1,8 millones en el presupuesto de servicios de apoyo y gestion. Esta tltima
reduccion esta basada en el ahorro que cabe esperar de la utilizacién mas ampliade IRIS y
de mayores eficiencias, tanto en lo que se refiere a los costos de personal como a otros
costos. Esas reducciones representan una expresion de nuestro continuo deseo de seguir
alcanzando mayor eficiencia.

El mismo enfoque se aplicarda a lo largo de la aplicacion de este Programa y
Presupuesto. En el pasado, ello ha permitido absorber nuevos gastos imprevistos,
aprobados por el Consgjo de Administracion, a reserva de que sean financiados con
ahorros realizados en € marco del presupuesto ordinario. Esos ahorros se han elevado en
promedio a unos 3 millones de dolares en el transcurso de los Ultimos seis presupuestos.
Como se ve, estamos acostumbrados a garantizar la aplicacion de los programas sin perder
de vistala posibilidad de realizar ahorros.

Por otra parte, habra de continuar la gjecucién rigurosa de los compromisos destinados
areequilibrar la estructura de los grados. Ello responde a los diversos comentarios que se han
formulado acerca de los gastos de personal. Como he dicho repetidamente, mi intencion es
reutilizar los ahorros futuros que se deriven del reequilibrio de la estructura de grados para
alcanzar nuestros objetivos programéticos y en materia de recursos humanos.
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Se han propuesto ahorros adicionales derivados de un examen de la organizacion de
las reuniones, incluidas las de la Conferencia Internaciona del Trabajo y las del Consgjo
de Administracion. Por otra parte, los Sres. Barde y Blondel han pedido el restablecimiento
de la Comision de Resoluciones.

Como es de su conocimiento, se llevan a cabo consultas en € seno del grupo de
trabgo del Consgo de Administracion acerca de la reforma de la Conferencia
Internacional del Trabagjo. Considero que por e momento no es apropiado prejuzgar los
resultados.

Tengo entendido que el grupo de trabgjo estd analizando propuestas relacionadas con
los diferentes medios de examinar los proyectos de resolucion con vistas a adoptar un
mecanismo més econdmico a partir de junio de 2008. Mis propuestas inicides de
presupuesto incluyen una asignacion de 100.000 ddlares para el financiamiento de ese tipo
de mecanismo. Por otra parte, el grupo de trabajo podria también abordar la cuestion de la
eficacia de las nuevas disposiciones en cuanto a la preparacion de las Actas Provisionales
gue se han adoptado durante este bienio.

Por lo que respecta a las propuestas relativas a una asignacion especial destinada a
respaldar la reforma de las Naciones Unidas, e pasado viernes hube de explicar que
consideraba que este tipo de iniciativa era necesario para permitir a la OIT participar
plenamente en las discusiones interorganismos y para maximizar el apoyo técnico brindado
a los mandantes para |as actividades conjuntas realizadas en |os paises y, en particular, en
los ocho paises piloto. Por e momento, € gercicio encaminado a lograr una mayor
coordinacion de las Naciones Unidas esta teniendo e evados costos de transaccion.

Aumentos de los costos

Algunos delegados gubernamentales sefialaron que la asignacion correspondiente a
los aumentos de costos es demasiado elevada, y pidieron que se reduzca. Se debe sefialar
gue esto tampoco resulta nada féacil ya que el elemento principal obedece alos aumentos de
los gastos de personal, conforme a la decision adoptada por € sistema comun de las
Naciones Unidas, gque no podemos modificar. El aumento por ese concepto se elevaa 29,9
millones de ddlares.

Como se puede apreciar, los costos relacionados con las actividades de la OIT
propiamente dichas oscilan arededor de 14 millones de ddlares. Hemos hecho
considerables esfuerzos y logrado reducir esa cifra en 3 millones, o que representa mas
del 20 por ciento.

El aumento de costos correspondiente a la Caja del Seguro de Salud del Personal se
ha reducido en 2 millones de ddlares. Aunque nuestros actuarios han recomendado que la
contribucion de la Oficina sea aumentada en 6 millones de ddlares con € fin de mantener
la estabilidad financiera del fondo a mediano plazo, un aumento de 4 millones deberia
bastar para cubrir las necesidades inmediatas en 2008-2009. Sera necesaria una propuesta
adicional para el presupuesto de 2010-2011; en su momento habra que tomar en cuenta los
resultados alcanzados y |as proyecciones actuarial es.

En vista de las inquietudes expresadas por varios oradores en cuanto a la utilizacién
de consultores, he reducido la asignacion correspondiente a los aumentos de |os costos de
esta categoria de gastos para adaptarla a los indices de inflacion previstos en las diferentes
oficinas. Se ha eliminado 1 millén de ddlares adiciona de las asignaciones generales
previstas paralos aumentos de |0s costos.
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Muchos oradores han expresado su respaldo a mi propuesta para establecer una nueva
cuenta suplementaria del presupuesto ordinario. Quisiera expresarles mi reconocimiento.

Otros oradores han solicitado més informacion y aclaraciones; para atender a sus
solicitudes, hemos preparado un documento que contiene las preguntas mas frecuentes y
hemos evacuado algunas consultas directas recibidas esta semana. No hemos recibido més
solicitudes. Creo que podemos ir adelante con estainiciativa

Varios oradores expresaron inquietud acerca de los posibles efectos que este nuevo
mecanismo podria tener para |os recursos extrapresupuestarios destinados a los programas
de cooperacion técnica.

En mi opinidn, y en vistadel aumento de los recursos destinados ala asistencia oficia
parael desarrollo en general, existe mas complementariedad gque competencia entre los dos
mecanismos de financiacion voluntaria disponibles para los donantes existentes y futuros
de la OIT. Como dijera € delegado de Finlandia, la cuenta suplementaria seria totalmente
compatible con los criterios de asistencia oficial para el desarrollo del CAD. Setratade un
mecanismo huevo y experimental, como sefial 6 e delegado gubernamental de Alemania.

Por otra parte, quisiera decir que e Programa de Trabajo Decente se esta convirtiendo
rapidamente en un objetivo reconocido de la cooperacion para el desarrollo. Abrigo la
esperanza de gque en el futuro siga aumentando e apoyo ala cooperacion técnica.

Al respecto, permitanme mencionar un gjemplo: e reciente comunicado de Petersberg
sobre Politica Europea de Desarrollo, del 13 de marzo. Con ocasion del quincuagésimo
aniversario de la fundacion de la Unién Europea, se han destacado nuevamente los
objetivos, valores y principios de la politica de desarrollo europeos.

En & punto 10 se destaca lo siguiente: «El trabajo decente es e primer paso para
dejar atras la pobreza... La politica europea de desarrollo respalda el Programa de Trabgjo
Decente para Todos, acordado a nivel internacional, es decir, la aplicacion en todo €
mundo de normas fundamentales del trabajo, la creacién de més empleos que generen
ingresos adecuados, la materializacion de la proteccion socia y la facilitacion del didlogo
social entre los principales coparticipes en un marco estratégico comuns.

Asimismo, desde su reunion de 2005 en Suecia, € Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE viene considerando las cuestiones relativas al empleo y al trabajo
decente.

Les estoy muy agradecido por su activa participacion en los debates sobre €
presupuesto. Ello es coherente con el amplio respaldo recibido por laOIT para el Programa
de Trabgjo Decente, considerado un marco de politicas concreto y viable para promover
sociedades mas sostenibles y mas pacificas.

Reconozco las limitaciones mencionadas por muchos de ustedes. Mis propuestas para
un presupuesto de crecimiento real cero representan ya un compromiso. Tienen en cuenta
esas limitaciones. Consideradas junto con las estimaciones de recursos
extrapresupuestarios para la cooperacion técnica y la propuesta de una cuenta
suplementaria del presupuesto ordinario (CSPO), constituyen un esfuerzo encaminado a
encontrar un compromiso entre quienes propugnan y necesitan méas apoyo de la OIT,
aquellos que ven con buenos ojos que la OIT contase con Mas recursos, y quienes
enfrentan limitaciones reales, 0 mantienen posiciones de principio.

Permitanme confesarles que una persona con gran experiencia en tacticas de
preparacion de presupuestos me dijo que estaba cometiendo un craso error a presentarles
como punto de partida un presupuesto de crecimiento real cero. En su opinion, era
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preferible presentar cifras mas elevadas y después pasar a negociar. Me advirtié que no se
debe comenzar nunca por €l nivel mas bgjo.

No fue esala opcién que preferi. Pensé que erameor que el proceso del presupuesto
fuera claro y transparente y que debia reflgjar claramente 1o que yo consideraba que era
posible. En pocas paabras, me parecia que no era factible aumentar € presupuesto
ordinario. Es por ello que presenté una propuesta de presupuesto de crecimiento real cero
unida a la propuesta de cuenta suplementaria para poder hacer frente a la creciente
demanda de nuestros servicios mediante contribuciones voluntarias a presupuesto
ordinario. Esto representa un compromiso. En mi opinion, éste es un enfoque serio y
abierto, un reconocimiento de la situacion real.

Como sabemos, muchos de los presentes no prefieren esta opcion. Somos conscientes
de que es necesario debatir estas cuestiones de manera desapasionada, desvinculandola del
proceso de preparacion del presupuesto. Sabemos también que S tomamos en serio las
cuestiones de la dignidad en el trabgjo, del fomento del mandato normativo y tripartito de
la OIT, y de la consolidacion de la capacidad de la Organizacion para brindar a nuestros
mandantes asesoramiento en materia de politica, € nivel de recursos reviste gran
importancia.

Quisiera reiterar mi propuesta de un debate pormenorizado sobre el presupuesto
ordinario de la OIT, quizés dentro de un afio, cuando no tengamos la presion que
representa el debate sobre la adopcidn de un presupuesto.

No debemos olvidar que en los dltimos 25 afios € nivel rea de nuestros recursos ha
disminuido en un 15 por ciento mientras que en & mismo periodo €l nimero de paises
Miembros ha pasado de 140 a 180, lo que representa un aumento de casi €l 30 por ciento.
Menos recursos para hacer frente a mayor demanda.

Representamos una parte cada dia menor de una economia global en expansion que
ha crecido gracias a la productividad de los trabajadores y las empresas. Todo ello ha
ocurrido al tiempo que va en aumento € respaldo al Programa de Trabajo Decente de la
OIT.

Algunos oradores han preguntado como sabemos que ha aumentado la demanda. Me
parece que quien haya asistido a nuestros debates sobre el programa no puede tener dudas
a respecto. Gran numero de las intervenciones tenian que ver con la necesidad de
consagrar mas recursos a una u otra actividad. Lo mismo ocurre en nuestros contactos
directos con los mandantes.

Sabemos también que algunos de ustedes mantienen una posicién de principio por lo
gue respecta a crecimiento nomina cero. Respeto su decision. Ustedes han recibido
instrucciones y deben respetarlas. También reconozco que algunos de ustedes han
realizado un esfuerzo para algarse un poco de esa posicion.

Algunos de los que mantienen esa posicion se cuentan entre las mas importantes
fuentes de contribucidn a las actividades extrapresupuestarias. Quisiera expresarles mi
agradecimiento una vez més — como he hecho muchas veces en e pasado — porque de
ustedes dependen importantes actividades de cooperacion técnica.

También sé — como algunos de ustedes han dicho repetidamente — que su posicion
acerca del presupuesto ordinario no guarda relacion con su actitud, mayormente positiva,
acercade ladireccion estratégicade la OIT. Les estoy muy agradecido.

En resumen, les propongo reducir 3 millones de délares por 1o que se refiere a los
aumentos de costos. Ello va unido a una reduccion de 2 millones de ddlares por lo que
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respecta a los gastos de gestion y administracion; esta reduccion se utilizara para dar
respuesta a algunas de sus solicitudes y para reforzar nuestras necesidades en materia de
infraestructura. Abrigo la esperanza de que la cuenta suplementaria nos permitira seguir
adelante y contar con un mayor nivel de recursos.

Espero poder contar con su respaldo a estas propuestas.

Muchas gracias por la atencidn que me han dispensado.
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