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Introduccion

1. Laultimavez que & Grupo de Trabgjo discutié cuestiones relacionadas con € comercio y

el empleo fue en su reunién de marzo de 2002. En dicha ocasion, un grupo de oradores de
las secretarias de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion
Internacional del Trabago (OIT) presentd documentos en los que se analizaba la relacion
entre la liberaizacion del comercio y €l empleo. En respuesta a las contribuciones de los
miembros del Grupo de Trabajo, los oradores destacaron la necesidad de llevar a cabo
investigaciones adicionales y € potencial de una colaboracion fructifera para futuros
estudios y andlisis® El Director General de la OMC, Sr. Pascal Lamy, y e Director
Genera de la OIT, Sr. Juan Somavia, recordaron esta propuesta, y solicitaron que su
personal respectivo preparase un estudio conjunto, que se realizo durante 2006 y se publicod
en febrero de 2007 °.

. Tras las consultas celebradas con la Mesa del Grupo de Trabajo sobre e programa de su

reunion actual, se acordo que el estudio deberia debatirse en su reunion de marzo en forma
de intercambio entre un grupo de oradores y los miembros del Grupo de Trabajo, con una
breve nota de la OIT en la que se planteasen |as cuestiones objeto de debate. El debate del
grupo lo dirigiran €l Sr. Lamy y el Sr. Somavia, y € presente documento sirve para
destacar a gunas cuestiones que €l Grupo de Trabajo quizas desee abordar.

! Documento GB.283/15.

2 Oficina Internacional del Trabajo y Secretaria de la OMC, Comercio y empleo: los retos de la
investigacion sobre las politicas, un estudio conjunto Ol T/Secretaria de la OMC, Ginebra, febrero
de 2007. Esta publicacion también puede consultarse para las referencias completas a publicaciones
académicas. Pueden solicitarse copias del estudio y del resumen en: www.ilo.org/public/english/
support/publ/textem.htm#5511.
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3. Lainvestigacion conjunta con la OMC es parte del enfoque de la Oficina para implicar a
otras organizaciones del sistema multilateral en las cuestiones del crecimiento, las
inversionesy el empleo ® En debates anteriores, |os mandantes se han mostrado partidarios
de esta estrategia y, en particular, han acogido con agrado €l establecimiento de vinculos
més estrechos con las instituciones financieras internacionales y la OMC en cuestiones
relacionadas con sus mandatos respectivos®. Esto se hace a través de la Iniciativa de
Coherencia de Palitica (PCl) sobre la que se informa en otro documento ante el Grupo de
Trabajo°. El enfoque de la Oficina también est4 dando fruto en forma de una mayor
armonizacion de los programas de investigacion y, como reflgja el presente documento, la
realizacion de investigaciones conjuntas.

4. Lainiciativa conjunta de la Secretaria de la OMC y la Oficina, € estudio «Comercio y
empleo: los retos de la investigacion sobre politicas» tiene por objetivo aportar un punto de
vistaimparcia sobre lo que puede decirse, y con qué grado de confianza, sobre la relacion
entre e comercio y e empleo. Proporciona un andlisis riguroso y objetivo de las
publicaciones académicas, tanto tedricas como empiricas, y se diferencia de los estudios
existentes por la particular atencion prestada al vinculo entre politicas comerciales, por un
lado, y € mercado de trabgjo y las politicas sociales por otro. El presente documento
aporta un compendio de las conclusiones principales recogidas en las Partes 11 y I,
inspirdndose en el resumen del estudio, y pasa a proponer algunos puntos que requieren
debate en la Parte IV °.

5. Al igua que se ha destacado en debates anteriores de este Grupo de Trabgjo, las politicas
comerciales tienen un efecto significativo en e nivel y estructura del empleo, en los
saarios y en las diferencias sadariales, asi como en las ingtituciones y las paliticas del
mercado de trabajo ’. Al mismo tiempo, las politicas laborales y sociales influyen en los
resultados de las politicas comerciales en términos de crecimiento de la produccion y el
empleo y de la distribucion de los ingresos. El examen de estos vinculos puede ser Util en
el proceso de formulacion de politicas en ambos campos. También puede servir para
estimular una coherencia mayor entre las politicas comerciales y las politicas sociaes y
laborales, que puede, alalarga, contribuir a aumentar |os beneficios econdmicos y sociales
delaliberalizacién y la expansién del comercio.

[I.  Las corrientes comerciales y el empleo:
la situacion actual

6. Los efectos en € empleo de las corrientes del comercio mundial, asi como su repercusion en
los sdlarios y los ingresos, han suscitado un interés cada vez mayor entre |os responsables de
laformulacion de politicas, 1os medios de comunicacion y e publico. En lateoria econémica
dominante se supone que, pese a los posibles problemas de gjuste inherentes al proceso, la
mayor apertura del comercio producird finalmente beneficios netos en la economia mundial
desde € punto de vistadel empleo y losingresos. Por € contrario, €l examen de esta cuestion
en los medios de comunicacion se centra con frecuencia en consecuencias negativas como la
pérdida de empleo resultante del incremento de la competencia de las importaciones y del

® Documentos GB.292/15(Rev.), parrafo 8; GB.294/14.

* Documentos GB.292/15(Rev.); GB.294/14, pérrafo 7.

ol

Documento GB.298/WP/SDG/2.
Este documento del Grupo de Trabajo es responsabilidad Unica de la Oficina.

" Véase, por ejemplo, documento GB.282/WP/SDG/2.
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desplazamiento de las empresas nacionales por la inversion extranjera directa (IED); €
traslado de puestos de trabgjo de las economias de dtos salarios a las de bgjos sdarios, y las
afirmaciones de que la globalizacion creciente ha desencadenado una espira negativa en los
sadlariosy lacalidad del empleo.

El comercio y la dinamica de la destruccién
y la creacion de empleo

7. Los economistas admiten desde hace mucho tiempo que el comercio llevariaaunadivision
del trabajo ventajosa para todos. Ciertamente, la reorganizacion de los recursos con arreglo
a principio de la ventgja comparativa permite utilizarlos de forma mas apropiada y eficaz
para la produccion, generandose asi |0 que se conoce como beneficios del comercio. Los
productores con un ato grado de productividad crecerdn cuando comiencen a vender sus
bienes o servicios en € extranjero. Tanto los productores como los consumidores se
beneficiaran de las importaciones més baratas y de una mayor diversidad de productos y
calidades. Ahora bien, esto supone que una parte de la produccion nacional seré sustituida
por importaciones.

8. En otras paabras, cabe pensar que la liberaizacion del comercio dara lugar a una
reestructuracion de la actividad econdmica que se traduce en cierre de empresas y pérdida
de empleo en algunos sectores de la economia mientras que en otros sectores da lugar a
creacion de nuevas empresas, inversion para aumentar la produccion y nuevos empleos. La
liberdizacion del comercio va asociada, pues, tanto con la destruccién como con la
creacion de empleo. A corto plazo, los efectos sobre € empleo pueden ser positivos o
negativos en funcién de factores nacionales especificos tales como el funcionamiento de
los mercados de trabgjo y de productos. Sin embargo, se considera que, a largo plazo, los
aumentos de eficiencia originados por la liberalizacién tendrén efectos positivos sobre e
empleo, en lo que respecta a nimero de empleos, salarios percibidos o ambas cosas. No
obstante, €l incremento medio de los salarios puede ocultar cambios de distribucién que
af ecten negativamente a algunos trabajadores.

9. Dado que la liberalizacion del comercio puede afectar negativamente a una parte de la
fuerza de trabgjo, habra que adoptar politicas laborales y socia es para redistribuir algunos
de los beneficios de quienes han resultado favorecidos a los que han salido perdiendo. El
estudio conjunto identifica situaciones en las que este tipo de intervenciones oficiales
pueden ser positivas, y personas a las que deben dirigirse. Estudia también los posibles
efectos de diferentes politicas laborales y sociales en las situaciones pertinentes. En este
andlisis se observa que las politicas laborales y sociaes pueden tener efectos no previstos
sobre la eficiencia. De hecho, en la medida en que tales politicas pueden incidir
negativamente en €l proceso de «reorganizacion» antes aludido, necesario para obtener los
beneficios del comercio, los responsables de la formulacion de politicas pueden verse ante
una disyuntiva, aungue no necesariamente muy marcada.

La evolucidon reciente: Efectos del comercio
sobre la demanda de mano de obra
y la desigualdad salarial

10. Tradicionalmente, los economistas consideraban que e proceso de reorganizacion
inducido por la liberalizacion del comercio tendria lugar entre distintos sectores. En
términos generales, se preveia que en los paises desarrollados perderian fuerza los sectores
intensivos en mano de obra y crecerian los sectores intensivos en conocimientos
especiaizados y en capital, mientras que en los paises en desarrollo ocurriria €l fenémeno
inverso. Asi pues, en los paises desarrollados se destruiria empleo en los sectores
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11.

12.

intensivos en mano de obray seria necesario dar un destino distinto al capital utilizado en
ellos. Las consecuencias distributivas a largo plazo del comercio comportarian una mayor
desigualdad entre capital y trabajo o entre mano de obra cualificaday no cualificada en los
paises desarrollados. En contraposicion, la desigualdad disminuiria en el mundo en
desarrollo.

En un principio, la redidad parecié confirmar esas predicciones. En particular,
disminuyeron las desigualdades en varias economias de Asia Oriental gque liberalizaron €
comercio. Al mismo tiempo, en algunos paises desarrollados se observaron mayores
diferencias salariales entre la mano de obra calificada y no calificada — ala denominada
prima salaria por calificacion. En otros paises desarrollados en los que las politicas del
mercado de trabajo, como el establecimiento de un salario minimo, frenaron los gustes
salariales, aumento el desempleo entre |os trabajadores poco calificados.

Sin embargo, se produjeron tres fendmenos importantes que no encajaban en la teoria
tradicional sobre €l comercio, y numerosos estudios tedricos y empiricos han tratado de
explicar estadiscrepancia entre las predicciones tradicionales y larealidad observada.

Efectos sobre la demanda de mano de obra
en los paises industrializados

13.

14.

15.

En primer lugar, la mayoria de los paises industrializados comercian principalmente con
otros paises industrializados. La teoria comercia tradicional solo tenia un valor limitado
para predecir los efectos de este tipo de comercio sobre el empleo. En consecuencia, las
contribuciones recientes a la literatura tedrica sobre el comercio han andizado s €
comercio entre paises similares (comercio intrasectorial) puede influir en la demanda de
mano de obra muy calificaday poco calificaday algunos de estos estudios han combinado
el comercio con el cambio tecnolégico. La conclusion es que € comercio entre paises
similares puede aumentar la desigualdad de salarios dentro de los paises y de los distintos
sectores.

Otra vertiente de la literatura especiaizada ha examinado la relacion entre la apertura de la
economiay la sensibilidad de la demanda de mano de obra alos cambios salariales. A este
respecto, se ha sostenido que en una economia abierta es mas probable que los
empleadores amenacen con despedir a los trabajadores cuando piden mayores saarios que
en una economia cerrada, por distintas razones como la de que afrontan una mayor
competencia de precios que anteriormente. Los economistas se refieren a esta mayor
sensibilidad como un aumento de la elasticidad-precio de la demanda de mano de obra.
Esta linea de argumentacién tiene dos consecuencias importantes. En primer lugar, €l
comercio entre paises industrializados y paises en desarrollo afectara ala elasticidad de la
demanda de mano de obra, pero también lo hara € comercio entre paises industrializados.
En segundo término, la elasticidad-precio de la demanda de mano de obra puede verse
afectada por la mera posibilidad del comercio. Por gemplo, la mera amenaza de adquirir
insumos en otro pais o de deslocalizacion puede debilitar 1a resistencia de los trabajadores
alasreducciones salariales. Este cambio estructural en el poder de negociacion puede tener
repercusiones en la distribucién funcional de la renta entre capital y trabgjo, inclinando la
balanza en favor del primero. También aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores, y
hace que sea fundamental mantener o crear estructuras eficaces de negociacién colectiva.

Estos argumentos pueden explicar la razon por la que las encuestas realizadas en |os paises
industrializados han revelado que los trabgjadores de muy distintos sectores sienten una
mayor inseguridad en el empleo a medida que avanza la liberalizacion en esos paises. Los
estudios tedricos confirman que el comercio, en particular cuando se combina con la
inversion extranjera directa (IED), puede incrementar la inestabilidad de los mercados de
trabgjo. Aunque parezca sorprendente, las estadisticas sobre la reorganizacion de los
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mercados de trabgjo no revelan una imagen sistemética de mayor inestabilidad de dichos
mercados. Se esta estudiando cémo conciliar los datos contradictorios de la percepcion de
inseguridad de los trabgjadores y las estadisticas sobre el mercado de trabgjo. Al mismo
tiempo, en muchos paises el didlogo socia ha sido fundamental para encontrar soluciones
practicas que aporten seguridad en & empleo en e contexto de una mayor volatilidad.
También pone en evidencia laimportancia de una organizacion eficaz de trabgjadores y de
empleadores que siente las bases para la consecucion de resultados mutuamente
beneficiosos.

Aumento de las desigualdades salariales en los paises
en desarrollo

16.

En segundo término, y en contra de lo esperado, también se observd un aumento de las
diferencias sdariales entre los trabgjadores calificados y no calificados en economias en
desarrollo, especialmente en varios paises latinoamericanos, durante periodos de
liberalizacion del comercio. Numerosos estudios empiricos han tratado de explicar este
fendmeno y han constatado que el calendario de la liberalizacion, los aranceles aplicados
antes de laliberalizacién y el cambio tecnol 6gico figuran entre los elementos que explican
por gué algunos paises en desarrollo han experimentado un aumento de la prima salarial
por calificacion tras laliberalizacion del comercio. Los estudios tedricos sobre estos temas
se han centrado en la relacion entre el comercio, la IED y el cambio tecnoldgico para
explicar los cambios registrados en cuanto a la desigualdad salarial en los paises en
desarrollo, y han examinado sus consecuencias en materia de género. La dindmica
distributiva observada en |os paises en desarrollo también contribuyd a un renovado interés
en la evolucion de la distribucion de los ingresos del capital y €l trabgjo, asi como a un
mayor énfasis en o tocante ala desigualdad de ingresos.

Reorganizaciéon del empleo en los distintos sectores

17.

18.

En tercer lugar, se ha observado una importante redistribucion del empleo dentro de los
distintos sectores en lugar de ocurrir entre ellos, como cabria esperar atendiendo a lateoria
tradicional sobre el comercio. Para dar cuenta de este fendmeno se ha elaborado una nueva
generacion de modelos comerciales que describen los mecanismos segin los cuales la
liberalizacion del comercio impulsa la expansion de los proveedores mas productivos en
todos los sectores, es decir, en los sectores en os que |os paises son exportadores netos y
en aquellos en los que son importadores netos. Estos modelos predicen que los
proveedores capaces de competir a escala internacional crean empleo en todos los sectores,
mientras que lo destruyen quienes no tienen capacidad de competir. Esto puede ser
positivo para los responsables de la formulacidn de politicas, ya que por 1o general se
considera que es mas fécil para los trabagjadores cambiar de empresa en e mismo sector
gue encontrar empleo en un sector diferente. La redistribucion dentro de un mismo sector
puede suponer, para los trabajadores, por gemplo, un costo mas bajo de la readaptacion
profesiona y un periodo de busqueda mas corto. Por otro lado, estos nuevos modelos
comerciaes implican riesgo de pérdida de |os puestos de trabajo en todos |os sectores. En
tanto que los modelos del comercio tradicionales llevarian a pensar que |os responsables de
la formulacion de politicas que deseen ayudar a los trabgjadores deben centrarse en los
sectores que compiten con las importaciones, |os estudios més recientes sugieren que estas
intervenciones especificas no estan justificadas. De hecho, los estudios recientes hacen
hincapié en que esos responsables tendrén cada vez mas dificultad para predecir qué
empleos estén en riesgo y cuéles estardn en demanda en €l futuro inmediato.

El andlisis de estos distintos fendmenos ha dado origen a una voluminosa literatura
empirica. Una dificultad importante de los estudios empiricos sobre los efectos del
comercio en el empleo consiste en distinguir las distintas causas posibles de | as variaciones
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en & empleo. Algunas de dlas, como el cambio tecnoldgico, son de a cance mundial; otras
son especificas de cada pais. Las politicas del mercado de trabgo, las politicas
macroecondmicas o los movimientos durante el ciclo econdmico son solo agunos
ejempl os de factores especificos de cada pais que pueden influir en €l nivel y estructura del
empleo de una economia. También pueden influir en la reaccion del mercado de trabgjo a
los cambios en la politica comercial. No debe sorprender, por tanto, que una de las
conclusiones generales que se pueden extraer de los estudios especiaizados es que los
efectos del comercio sobre el empleo han sido muy distintos seguin los paises.

lll.  Repercusiones sobre la formulacién de las politicas

19.

L as constataciones anteriores invitan a examinar una serie de posibles respuestas politicas
desde tres angulos distintos: la posibilidad de que influyan positiva o negativamente en el
vinculo entre e comercio, el crecimiento y € empleo; sus efectos sobre la redistribucion, y
su potencia de ofrecer seguridad y proteccion frente a acontecimientos adversos de la vida
laboral.

Libertad sindical y dialogo social

20.

21.

Hay un consenso internacional sobre la importancia de respetar 10s principios y derechos
fundamentales en € trabagjo, como la libertad sindical y e derecho de negociacién
colectiva. Sin embargo, se ha suscitado un debate sobre sus consecuencias econémicas
para los paises en desarrollo. Algunos de estos paises han expresado la preocupacién de
gue €l pleno gercicio de estos derechos pueda influir negativamente en su competitividad
econdémicay poner trabas ala afluenciade IED y a crecimiento de las exportaciones. Esta
preocupacion tiene su origen en la idea de que un nivel elevado de sindicacion y de
negociacion colectiva podria implicar un aumento excesivo de los costos laborales que
erosionen su ventagja comparativa, basada en los bajos salarios, y provocar unarigidez en el
mercado de trabajo que retrase € gjuste necesario en la estructura del empleo. Estatesis no
ha obtenido apenas apoyo empirico en |os estudios econémicos.

Ha habido poco respaldo empirico para este punto de vista en las publicaciones sobre
temas econdmicos. También es importante sefidar que cuando se centra la atencion en los
efectos econdmicos de |os derechos fundamentales de los trabajadores en el contexto de la
competitividad comercial se dejan de lado otras dimensiones importantes de estos
derechos. Ademés de que son parte de los derechos humanos reconocidos universalmente,
tienen efectos positivos indudables a facilitar € didlogo socia entre los trabajadores, 10s
empresarios y los gobiernos. Esto puede facilitar la busgueda de soluciones précticas a los
desafios que plantea la reforma del comercio, y es un elemento de valor incalculable para
promover un amplio apoyo social a las reformas econdémicas y una distribucion més
equitativa de las cargas y beneficios que supone laliberalizacion del comercio.

Politicas que facilitan la transicion entre empleos

22.

L os trabajadores que pierden su empleo tras la reforma comercial deben buscar un nuevo
empleo y, posiblemente, pasar por un periodo de desempleo y reubicarse o reeducarse.
Para hacer frente a esta situacion cabe distinguir dos politicas distintas en relacion con €l
mercado de trabgjo: la ayuda pasiva alos ingresos durante los periodos de desempleo y las
denominadas politicas activas del mercado de trabajo, que procuran facilitar el reempleo.
La mayor parte de los paises industrializados cuentan con sistemas de proteccién socia
mas 0 menos generosos, y aplican frecuentemente politicas laborales activas, pues de
manera creciente se considera que son preferibles ala ayuda pasiva a los ingresos para los
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desempleados; algunos paises industrializados ofrecen incluso a los trabgadores ayuda
especifica en materiade gjuste comercial.

23. Si bien agunos paises de ingresos medios han empezado a reforzar sus sistemas de
proteccion socia y aplican con mayor frecuencia politicas laborales activas, esto no se
aplica a muchos paises de ingresos bgos, debido principalmente a la limitacion de
recursos. En algunos estudios se ha discutido la posibilidad de introducir esos programas o
politicas por un periodo limitado, y de orientarlos especificamente a los trabajadores
perjudicados por la reforma del comercio y, recientemente, se ha planteado esta cuestion
en e contexto del debate sobre la «ayuda para el comercio». El fortalecimiento de la
capacidad de los paises en desarrollo para disefiar y aplicar este tipo de programas podria
seguramente permitirles afrontar mejor el impacto social de las reformas econdémicas y
contribuiria a aumentar € apoyo de la poblacién alas reformas. Sin embargo, hay margen
para seguir estudiando este aspecto con e fin de comprender megjor como formular tales
programas, en especial, por lo que se refiere a su sensibilidad alas cuestiones de género y a
la participacion de losinterlocutores sociales.

Politicas destinadas a ofrecer seguridad y proteccion
frente a los acontecimientos adversos

24. Las politicas adoptadas para facilitar la transicién que se han examinado anteriormente
forman parte del problema general de proporcionar seguridad y proteccion frente a los
acontecimientos adversos. Los economistas concuerdan en que las economias modernas
tienen la necesidad de reasignar permanentemente los recursos, incluida la mano de obra,
de vigjos a nuevos productos y de empresas in€ficientes a otras mas eficientes. Al mismo
tiempo, los trabgjadores valoran la seguridad y la proteccién frente a los acontecimientos
profesionales adversos, especiamente la pérdida del empleo. Para dar respuesta a esta
demanda de proteccion, las economias utilizan distintos instrumentos, como las
prestaciones de desempleo y la legislacion sobre la seguridad en el empleo, con €l fin de
amortiguar las consecuencias mas negativas de la pérdida del puesto de trabgjo. Dado que
la supresion de puestos de trabgjo afecta de manera diferente alos hombresy alas mujeres,
esas medidas también tienen una importante dimension de género. Si bien hay razones para
creer que existe un conflicto entre eficienciay proteccién, éste no debe ser muy marcado s
se formulan las politicas de proteccion adecuadas. Urge establecer la combinacion
adecuada de politicas, muy en especial en los paises en desarrollo, que se enfrentan al
problema adicional de canalizar un nimero importante de trabajadores del sector agricolay
de la economia informal hacia las actividades formales con los menores contratiempos
posibles.

Politicas de redistribucién para corregir
las desigualdades

25. Se acepta también de forma cada vez mas general la importancia de que los responsables
de la formulacién de politicas aseguren que los beneficios de la integracion econémica
mundial estén suficientemente compartidos para conseguir 0 mantener el apoyo de la
opinién publica a la apertura del comercio. Sin embargo, en los estudios existentes sobre
las paliticas de redistribucion en las economias abiertas se constata que, por € momento,
no existe acuerdo sobre la manera de establecer politicas apropiadas de redistribucion en
un mundo en proceso de globalizaciéon. La dificultad de formular una politica de
redistribucion eficaz estriba en el hecho de que, probablemente, dichas politicas afectarén
no solo a la distribucion de los ingresos, sino también a los incentivos del sistema
productivo. Las transferencias redistributivas pueden influir en los incentivos de quienes
las reciben y también de quienes las financian por medios tales como los impuestos sobre
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26.

la renta 0 € consumo. Una complicacién adiciona puede producirse en caso de que la
capacidad de redistribucion de los gobiernos para redistribuir se vea afectada por €l hecho
de que algunos factores de produccion tienen mayor movilidad que otros aescala mundial .

Sean cuales fueren sus causas, € incremento de las diferencias sdarides o de la
desigualdad de ingresos entre | os trabajadores caificados y no calificados son un obstéculo
especia mente importante para los paises en desarrollo con una experiencia limitada en la
formulacién de politicas de redistribucion. Encontrar respuestas satisfactorias no parece
facil y planteard especiales dificultades a los paises en desarrollo, que suelen carecer de
una solida experiencia en este campo y de la capacidad financiera y administrativa
necesaria. Hay indicaciones, sin embargo, de que €l conflicto entre equidad y eficiencia no
debe ser necesariamente muy agudo y de que existen estrategias satisfactorias desde todos
los puntos de vista, de manera que las politicas que son beneficiosas para la equidad 1o son
también para el crecimiento.

Politicas educativas y de formacion para propiciar
el crecimiento favorable a los pobres

27.

Se ha dicho que las politicas educativas son buenas politicas favorables a los pobres, ya
que a tiempo que estimulan el crecimiento reducen la desigualdad. También se subraya el
papel cada vez més importante de las politicas educativas para determinar como afrontan
los paises el cambio econdémico y tecnoldgico. Los niveles educativos, por eemplo,
determinan la capacidad de absorcién de los paises, es decir, su capacidad para adoptar
nuevas tecnologias y, posiblemente, desarrollarlas. La educacién influye en la capacidad
de las personas para afrontar el cambio, aspecto importante en un mundo globalizado en el
gue se exige adaptarse constantemente a nuevas situaciones. Al mismo tiempo, es cada vez
més dificil predecir la calificacion necesaria para conseguir empleo en el futuro y ello hara
necesario que los sistemas educativos sean més flexibles para responder a los cambios
econdémicos. Ello pone en evidencia ademas la necesidad de establecer sistemas globales
de formacién profesional y programas permanentes de formacion en e empleo para
promover |a empleabilidad individua y la eficiencia econdmica en términos generales.

Otras politicas y la ayuda para el comercio

28.

El éxito de las economias en desarrollo en la creacion de més y mejores empleos, con las
consiguientes repercusiones sobre la pobreza, depende sobre todo de la respuesta de la
oferta en la economia a la liberalizacion del comercio. Parece haber acuerdo sobre los
posibles problemas de la respuesta de la oferta en los paises en desarrollo. Entre ellos
destacan: |a financiacion insuficiente, lainfraestructura material, las telecomunicaciones, la
informacion y el capital humano. Se ha dicho también que € ritmo de aplicacion de la
reforma del comercio puede influir en la respuesta de la oferta de cada pais. Es cada vez
mayor la concienciacién sobre la importancia de la comunidad internaciona en la ayuda a
los paises en desarrollo para superar las limitaciones de la of erta, que sereflgjaen el debate
sobre la ayuda para €l comercio. En este orden de cosas, podria ser Gtil comprender mejor
como utilizar més eficazmente la ayuda para el comercio afin de optimizar la respuesta de
la ofertaen los paises en desarrallo.

IV. Conclusiones principales y puntos para debate

29.

La principa conclusion a la que lleva este estudio es que las politicas comerciales y las
politicas laborales y socidles estan interrelacionadas y que una mayor coherencia
normativa en ambos aspectos puede contribuir a que las reformas comerciales tengan
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efectos muy positivos sobre el crecimiento y e empleo. Desde esta perspectiva, la
investigacion encaminada a respaldar la formulacidn de politicas mas eficaces y coherentes
tendr& importantes consecuencias positivas para la comunidad internacional. Se plantea un
triple desafio.

30. En primer lugar, la necesidad de mejorar la disponibilidad y puntualidad de la informacién
relativa al mercado de trabgo. El andlisis de los efectos del comercio y de otras politicas
sobre el empleo y las condiciones de trabgjo se ve obstaculizado por la escasez de
estaditicas actudizadas. De cara a futuro y dada la importancia de poder realizar
evaluaciones del impacto de las politicas antes de introducir cambios a nivel normativo, es
vital poder acceder a informacién exhaustiva sobre las tendencias anteriores como punto
de partida para anadizar los posibles efectos futuros sobre las oportunidades de trabajo
decente.

31. En segundo término, la necesidad de concebir y aplicar reformas comerciales que tengan
en cuenta los problemas de gjuste en € mercado laboral. La finalidad ha de ser que la
reforma del comercio no solo sea beneficiosa econdmicamente, sino también que los
beneficios estén ampliamente compartidos por los trabgjadores. El estudio conjunto se
esmera por no hacer generalizaciones y aduce que el impacto del comercio en el empleo 'y
los salarios variara en funcion de las caracteristicas especificas de cada pais. La conclusion
es que los paises tendran que adaptar € proceso de apertura del comercio a su situacion
especifica, por gemplo, imponiendo una secuencia o un calendario apropiado, a fin de
potenciar al maximo las ventajas del libre comercio alargo plazo y de evitar consecuencias
desfavorables y no previstas en e plano social. Esto es especialmente importante para los
paises en fases tempranas de desarrollo que por lo general carecen de mecanismos de
proteccion social adecuados. Ello implica que € sistema internacional deberia tomar en
consideracion la necesidad de introducir medidas suplementarias de politica para atenuar
los posibles efectos adversos y apoyar 10s esfuerzos realizados para alcanzar 1os beneficios
potenciales de la apertura de los mercados, asi como la de imprimir flexibilidad en €l
ritmo, grado de intensidad y secuencia de |os compromisos de liberalizacion del comercio.

32. En tercer lugar, los paises que apliquen politicas sociales y de empleo bien disefiadas al
liberdlizar su comercio estaran mejor preparados para obtener los beneficios de la
liberadizacion y hacer frente a sus posibles efectos adversos. Esas paliticas deberian incluir
una proteccidn socia adecuada para los trabajadores desplazados, pero no limitarse a esto
y abarcar también elementos de caracter dindmico. El doble objetivo de esas politicas
deberia ser crear equidad social y mejorar la eficiencia econdmica. Ambos objetivos
pueden entrar en conflicto pero no de manera muy marcada, y pueden crearse situaciones
beneficiosas desde todos los puntos de vista. Por gemplo, € hecho de facilitar la
transferencia de mano de obra entre los sectores y dentro de los mismos, redundard en
interés de los trabagjadores y reducira las desigualdades, pero también contribuira a la
asignacion eficiente de los recursos — por gemplo, en la educacion y la formacion
profesional. Del mismo modo, €l pleno gercicio del derecho fundamenta a la libertad
sindical puede propiciar la equidad al mejorar el poder de negociacion de los trabajadores,
pero € didlogo socia también puede aumentar la eficiencia al identificar maneras de
mejorar la productividad y de mantener la estabilidad socid, y a facilitar 1a busgueda de
soluciones negociadas que redunden en interés de los trabajadores y de los empleadores.

33. Seinvita d Grupo de Trabajo a examinar las conclusiones del estudio conjunto y sus
repercusiones en e futuro programa de trabgo de la Oficina, que implicarén,
principa mente:

i) trabgjar con laOMC y otros organismos multilaterales en lo que respecta alarelacion
entre e comercio y e empleo, por gemplo, en e marco de la iniciativa para la
coherencia de las politicas en materia de crecimiento, inversiones y empleo;
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ii) facilitar  intercambio de informacidn y experiencia entre los mandantes en relacion
con las repercusiones sociales de la reforma del comercio y la interaccién entre
comercio y politicas socialesy laborales, y

iii) examinar la manera en gue las politicas de la OIT referentes a las digtintas
dimensiones del Programa de Trabgjo Decente contribuyen a la equidad socid y la
eficiencia econdmica, y de ese modo ayudan alos Estados Miembros a hacer frente a

las repercusiones sociales de la reforma comercial y otros aspectos de la
globalizacion.

Ginebra, 19 de febrero de 2007.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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