OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/STM/1/1
298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

Comisién de Reuniones Sectoriales y Técnicas
y Cuestiones Afines STM

PARA DECISION

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Orientacién futura del Programa de Actividades
Sectoriales y actividades propuestas
en 2008-2009

Actividades sectoriales propuestas para 2008-2009

Introduccion

1. Los temas que se proponen a continuacion para las actividades sectoriales han sido
definidos en consulta con los interlocutores sociales, teniendo en cuenta las labores
anteriores y en curso en los sectores en cuestion * y las necesidades que se perciben. Las
propuestas se relnen con arreglo a una sugerencia de agrupacion de los sectores
econdémicos, que se planted durante las consultas informales entre los interlocutores
sociales y la Oficina. Dicha sugerencia, que se adjunta al presente documento, puede servir
de base paralas discusiones de la Comision sobre la agrupacion de sectores.

2. Aunque la Oficina ha propuesto que la Comision estudie un nuevo enfoque parala fijacion
de prioridades, mediante el recurso ala creacion de comités directivos ?, 1os plazos ligados
a la celebracion de una reunién o a la puesta en marcha de un programa de accién
requieren la adopcion durante la presente reunidén de decisiones respecto de algunas
actividades principal es que deberian comenzar a desarrollarse en 2008.

3. Habida cuenta de los recursos asignados al Programa de Actividades Sectoriaes, en

2008-2009 no podrén llevarse a cabo més de diez actividades principales. Ademas, puede
estudiarse la posibilidad de llevar a cabo cinco actividades de seguimiento.

! Documento GB.298/STM/1, parrafos 41 a 45.

2 Documento GB.298/STM/1, pérrafos 48 a 50.
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Agriculturay silvicultura

1)

2)

Programa de Accidn sobre el Trabajo Decente
en la Agricultura

4. El Programa de Accién sobre € Trabgo Decente en la Agricultura se centraria en €

fortalecimiento del didogo socia afin de meorar la seguridad y la salud en la agricultura.
El programa se llevaria a cabo en los planos nacional, de la empresa y/o de la comunidad
local, en funcién de las solicitudes de los mandantes. Se centraria en la promocién de la
ratificacion del Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 184) y
en laaplicacion de los principios y derechos fundamentales en e trabgjo.

Reunion de expertos para la adopcion de un repertorio
de recomendaciones practicas revisado sobre seguridad
y salud en la agricultura

(finales de 2009)

5. La Guia de salud e higiene en los trabajos agricolas de la OIT, adoptada en 1979, ha

guedado claramente anticuada. Desde la adopcion del Convenio sobre la seguridad y la
salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), se ha hecho evidente la necesidad de un manual
practico para su utilizacion en e plano de la empresa. En consecuencia, se propone
elaborar un repertorio de recomendaci ones précticas actualizado sobre seguridad y salud en
laagricultura, parasu examen y adopcion por unareunion de expertos afinales de 2009.

Energiay mineria

1)

2)

Reunion tripartita sobre la promocién del dialogo
social y las buenas relaciones laborales

desde la exploracién y produccion de petroleo

y gas hasta la distribucion de petrdleo y gas

6. Las principales empresas petroliferas y gasisticas privadas y las empresas petroliferas y

gasisticas nacionales desarrollan su actividad de distintas maneras. Una reunion tripartita
discutiria la evolucion reciente, las cuestiones y los problemas de relaciones laborales en
las grandes empresas petroliferas y gasisticas'empresas petroliferas y gasisticas nacionales
y sus contratistas, asi como €l recurso a trabgjo en régimen de subcontratacion y a los
trabajadores migrantes en la industria del petréleo y e gas (incluidas varias ramas de
actividad tales como la exploracion, la perforacion, el refinado, € transporte por tuberiasy
€l transporte en general, con €l fin de garantizar buenas relaciones laborales, la seguridad y
lasalud en € trabgjo y unas condiciones de trabajo decentes).

Programa de accion sobre la seguridad
y la salud en la mineria

7. Aunque diversos paises (Brasil, Republica Checa, Espafia, Estados Unidos, Sudéfrica y

Zimbabwe) han ratificado e Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(nim. 176), el nimero de ratificaciones sigue siendo bajo (21). Con €l fin de responder ala
creciente importancia de la mineria, especialmente en Africa, un programa de accion sobre
la mejora de la seguridad y la salud se centraria en labores de sensibilizacion y de
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3)

capacitacion de los mandantes en forma de talleres, y aentariay prestaria asistencia alos
paises para que ratificaran e Convenio.

Reunion de expertos para elaborar un manual
sobre seguridad y salud en las actividades
de corte y pulido de piedras preciosas

8. La principal recomendacién del Taller tripartito sobre las condiciones de empleo y de

trabajo en laindustriade latallay pulido de piedras preciosas (noviembre de 2001) fue que
la OIT debia elaborar un manual préctico sobre seguridad y salud en el trabgjo en las
actividades de tala y pulido de piedras preciosas, destinado a las PYME. Una vez
adoptado por la reunidn de expertos, se procederia a la promocion del manua a través de
seminarios tripartitos, y a distribuirlo ampliamente en determinados paises, para que llegue
alas manos de las personas implicadas en estaindustria, a menudo informal.

Manufacturas

Programa de accién sobre la fabricacion de equipos
de transporte — Larelacion de trabajo, los derechos
en el trabajo y la proteccion social

9. El sector de la fabricacion de equipos de transporte (FET) esta experimentando cambios

importantes en lo que atafie a la relacion de trabgjo, que tienen consecuencias para los
trabajadores, |os empleadores y los gobiernos. Dichos cambios estan ligados a los cambios
constantes de la estructura y las caracteristicas de las relaciones entre los empleadores
principales, los contratistas y los proveedores respecto de los trabgjadores y las préacticas
laborales. Como consecuencia de estos cambios, se plantean cuestiones relativas a los
derechos en e trabgjo y a la cobertura y prestacion de proteccion sociad para los
trabajadores del sector de la FET. En Programa de Trabgo Decente de la OIT, la
Recomendacién sobre la relacion de trabgjo, 2006 (nim. 198) y la resolucién adoptada por
la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgo, junto a las propuestas de
seguimiento del Director General, servirian de orientacion para un programa de accion que
abordara la relacion de trabajo, los derechos en e trabgjo y la proteccion social para el
sector de la FET. El programa de accion se centraria en los mecanismos de didlogo socia
en el plano nacional de determinados paises, afin de propiciar y mejorar |os derechos en el
trabajo y la proteccion social a lo largo de las cadenas de produccion de la FET, con
arreglo a Programa de Trabajo Decente.

Infraestructuras, construcciéon e industrias conexas

Trabajo decente en la adquisicion de bienes
y servicios por el sector publico

10. Habida cuenta de los cambios de las politicas de adquisicion de bienesy servicios entre las

ingtituciones financieras internacionaes, y en especial de la adopcion de las cldusulas
laborales por los bancos multilaterales de desarrollo, la labor se dedicaria a las normas
internacionales del trabgjo en la adquisicién de bienes y servicios por parte del sector
publico, en conexion con otros departamentos de la OIT que trabagjan en esta cuestion.
Entre las actividades podria incluirse la promocion y € seguimiento del Estudio genera
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sobre & Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas), 1949 (num. 94).

Transporte

1)

2)

Reunion de expertos para la adopcion de directrices
sobre las responsabilidades del Estado del puerto
en materia de inspeccion de las condiciones

de trabajo a bordo de los buques

11. El Convenio sobre el trabgjo maritimo, 2006, establece que los buques quedan sujetos a

inspecciones en relacion con las condiciones de vida y de trabgjo de la gente de mar
cuando se encuentran en puertos extranjeros. Unas directrices internacionalmente
aceptadas contribuirian a la armonizacion de dichas inspecciones, proporcionarian una
base sblida para la formacion de todas las partes interesadas, y promoveria la igualdad de
condiciones. Dichas directrices han sido solicitadas mediante una resolucion adoptada por
la94.2reunion (maritima) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Reunion de expertos para la adopcion de directrices
sobre las responsabilidades del Estado

de abanderamiento en virtud del Convenio

sobre el trabajo maritimo, 2006

12. En e Convenio sobre € trabajo maritimo, 2006, se establece que los Estados de

abanderamiento son responsables de garantizar que las condiciones de viday de trabajo de
la gente de mar cumplen los requisitos del Convenio. Unas directrices destinadas a los
Estados de abanderamiento ayudarian a los Estados Miembros a establecer la maquinaria
de inspeccidn, certificacion y administracion necesaria que requiere el Convenio. La
elaboracion de estas directrices ha sido solicitada través de una resolucion adoptada por la
94.2reunién (maritima) de la Conferencia Internacional del Trabagjo.

Servicios del sector privado

1)

Foros de didlogo mundial 3

13. Para esta agrupacion se propone la celebracion, en 2008-2009, de reuniones tripartitas o

bipartitas més breves, sobre cuestiones més concretas y de menor escaa. La OIT se
encargaria de elaborar el orden del diay de convocarlas con arreglo alas exigencias de los
mandantes, y facilitaria las discusiones, pero sin elaborar un informe sectorial detallado. Al
tratar de cuestiones muy concretas, proporcionarian nuevas oportunidades de didogo
sectorial a sectores o subsectores tales como e del comercio, las finanzas, los servicios
relativos a bienes inmuebles (limpieza/seguridad), los medios de comunicacién vy
espectéculos, las telecomunicaciones, los servicios postales, los servicios industriales,
empresariadles y de tecnologia de la informacion, las industrias gréficas y los centros de
[lamadas, asi como € personal profesiona y directivo. Entre las cuestiones que podrian
tratarse figurarian el desarrollo de la carrera, € aprendizaje permanente, la movilidad y la
igualdad de género. De considerarse oportuno, podrian publicarse una nota sobre las

3 Documento GB.298/STM/1, pérrafos 38 y 39.
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labores y unas conclusiones. Si 1o permite el progreso alcanzado en los foros, se
propondriala celebracion de una gran reunion tripartita en 2010-2011.

2) Reuniones regionales sobre la promocion del didlogo
social en el entorno cambiante de los medios
de comunicacion (las regiones podrian incluir Asia
Meridional, Asia Sudoriental, América Latina, Europa
o Africa Subsahariana)

14. Dos de estas reuniones podrian encargarse de examinar €l caréacter espectacularmente
cambiante de la economia de la informacion y las nuevas perspectivas de relaciones
laborales en las industrias de los medios de comunicacién y el espectaculo. Como
consecuencia de la aparicion de nuevos tipos de relaciones de trabgjo, las estructuras de
didogo socia resultan a menudo ineficaces o han degjado de funcionar. Esto puede
desembocar en un deterioro de las relaciones entre los empleadores y los trabajadores, €
desénimo en € lugar de trabgo y una menor proteccién normativa. Las reuniones
regionales propuestas estudiarian las condiciones regionales que afectan a las relaciones
laborales y estudiarian las medidas necesarias para consolidar € didlogo social. Entre estas
medidas podria figurar la elaboracién de principios y directrices para la creacion de un
didlogo social eficaz y de asociaciones en el sector de los medios de comunicacion y el
espectéculo, con € fin de mejorar la confianza, la innovacién y la creatividad y, de esta
manera, contribuir a elevar las normas y elaborar productos de comunicacion de ata
calidad.

3) Reunion sobre el desarrollo de la formacion profesional
y las calificaciones para los trabajadores del comercio

15. La globalizacién, la competencia creciente y la consiguiente amplia reestructuracion del
sector estan originando, en numerosas areas del comercio, una tendencia clara a la
sustitucion de empleos tradicionalmente poco calificados con otros que requieren niveles
més elevados de educacién basicainicia y unaformacion mejor orientada. En esta reunién
se estudiarian las necesidades de empleo actuaes y futuras, como base parala formulacion
de estrategias de desarrollo de las calificaciones y de programas de formacion profesional
destinados a los trabgjadores de la venta a por menor y a por mayor, a fin de apoyar sus
perspectivas de empleo y su empleabilidad, asi como parala mejora de la productividad y
competitividad de las empresas.

Servicios y suministros publicos

Programa de accidn sobre el fortalecimiento
de los servicios publicos de suministro

16. Los servicios publicos de suministro de agua y dectricidad son fundamentales para €
desarrollo de sociedades modernas y constituyen un requisito previo para la erradicacion
efectiva de la pobreza y para € cumplimiento de muchos de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Muchos paises en desarrollo alin no son capaces de proporcionar un acceso
equitativo, fiable y universal a agua, a los servicios sanitarios y a la electricidad. La
capacidad de los gestores y del persona para responder ala evolucion de las necesidades y
abordar con rapidez y eficacia la reforma puede fortalecerse a través de un mejor didogo
social. El programa de accién sectorial consistiria en continuar la labor de la Reunién
tripartita sobre los retos y oportunidades que se plantean a los servicios publicos (2003)
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mediante la capacitacién con miras a consolidar los mecanismos de didlogo socia en €l
plano de la empresa en determinados paises en desarrollo y en transicion. Los
conocimientos técnicos especializados de la OIT en materiade didlogo socid servirdn alos
interlocutores sociales para desarrollar estrategias y acciones conjuntas a fin de ampliar y
mejorar la eficacia de estos servicios fundamentales. Esta previsto seleccionar dos o tres
paises con € fin de garantizar que se dispone de recursos técnicos y financieros
suficientes; las experiencias que se obtengan con esos paises serviran como eemplos de
buenas précticas parala adopcion de futuras medidas.

Educacidén e investigacion

Programa de accién sobre la contratacion, migracion y
movilidad regional e internacional del personal docente

17. El programa continuaria con agunos aspectos del actual Programa de accién en el sector
de la educacion titulado Personal docente para el futuro: remediar la escasez de personal
docente para alcanzar € objetivo de Educacién para Todos (2004-2007), en los paises que
deseen participar. En este programa se combinarian elementos de investigacion, formacion,
foros de didogo sobre las politicas y la presentacidn de informes internacionales, a fin de
ayudar alos Estados Miembros a entender las causas y las dimensiones de la contratacion,
migracion y movilidad regional e internacional del persona docente, y las politicas
deseables para abordar |os desafios descritos. Serviria para poner en préctica un Protocolo
de acuerdo de cooperacion para la mejora de la situacion del personal docente y sobre la
cuestion de lamigraciéon y movilidad del personal docente, que fue suscrito por 1aOIT y la
Secretaria de la Commonweatlh (octubre de 2006). En lo que se refiere a la investigacion,
también se prestaria atencion a las buenas précticas en materia de planificacion de los
recursos humanos y de aplicacién de politicas destinadas a personal docente basadas en
las normas internacionales del trabgjo, las recomendaciones internacionales relativas a
personal docente, las conclusiones y recomendaciones del Comité Mixto OIT/UNESCO de
Expertos (CEART) y las buenas précticas en € plano nacional.

Actividades de seguimiento

1)

2)

Agriculturay silvicultura: trabajo decente
en la silvicultura

18. También se propone que se lleven a cabo actividades de seguimiento en & plano nacional
sobre e trabajo decente en la silvicultura, con arreglo alas recomendaciones relativas alas
medidas de seguimiento de la OIT adoptadas por la Reunién de expertos para elaborar
directrices sobre lainspeccién del trabgjo en lasilvicultura (2005).

Infraestructuras, construccion e industrias
conexas: representacion de los trabajadores
en las cuestiones de seguridad y salud en la
construccion

19. Un factor fundamental de las muy altas tasas de accidentalidad en la construccion es la
falta de participacion y representacion de los trabgjadores. Tomando como base la
Resolucidn sobre la representacion de los trabajadores de la construccion para cuestiones
de seguridad y salud, adoptada por la Reunién tripartita sobre la industria de la
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3)

4)

5)

construccién en e siglo XXI: su imagen, perspectivas de empleo y necesidades en materia
de calificaciones (2001), se propone que la OIT prepare un estudio sobre los representantes
de los trabgjadores para las cuestiones de seguridad y salud en e sector de la construccion,
incluida una evaluacion de la €ficacia de la gestion de los representantes de los
trabajadores en cuestiones de seguridad y salud en la construccién y la determinacion de
las medidas que han de adoptarse para garantizar que los trabajadores de la construccion
puedan gjercer su derecho ala representacidn en cuestiones de seguridad, salud y bienestar.
Ademés, habida cuenta de la fuerte demanda y necesidad de material didéctico
debidamente orientado y de fécil uso, la OIT podria desarrollar materiales didacticos sobre
seguridad y salud y gestion de proyectos destinados a |os clientes, contratistas, ingenieros,
sindicatos y trabajadores.

Transporte: continuacion de la aplicacién de la hoja
de ruta para el establecimiento de un mecanismo
de control de las fronteras y de 6rganos de apoyo

20. Entre las conclusiones adoptadas € 26 de octubre de 2006 por una Reunion tripartita sobre
las cuestiones laborales y sociaes surgidas de los problemas de movilidad transfronteriza
de los conductores internacionales en e sector del transporte por carretera figuraba una
actividad de seguimiento relativa a establecimiento de 6rganos tripartitos para controlar y
facilitar €l cruce de fronteras. A este respecto la Oficina, en consulta con los mandantes de
laOIT, ha preparado y puesto en marcha una hoja de ruta de aplicacion que incluye cuatro
fases. El calendario y el presupuesto disponible en 2007 solo permitiria poner en préctica
las dos primeras fases, que incluyen el desarrollo y finalizacién de una herramienta/manual
de control fronterizo para los 6rganos tripartitos encargados de controlar y facilitar el paso
de fronteras. Latercerafase de la hoja de rutaincluye |os gjercicios précticos de control en
determinados pasos fronterizos que, para que sean significativos, deberian llevarse a cabo
durante un periodo de al menos 12 meses, estdndose en disposicion de iniciarlos a finales
de 2007. Se propone que se extiendan hasta finales de 2008 (posiblemente 2009), y que
vayan seguidos por la cuarta fase del proyecto (una evaluacion basada en estas
conclusiones).

Servicios del sector privado: seguimiento del Programa
de accion sobre calificaciones y empleabilidad
en los servicios de telecomunicaciones de Africa

21. Las actividades de seguimiento relativas a Programa de accién sobre calificaciones y
empleabilidad en los servicios de telecomunicaciones de Africa, redizado en 2006-2007,
podrian incluir la prestacion de asistencia a las actividades de formacion para la
empleabilidad en los servicios de telecomunicaciones de dos o tres paises africanos. Estas
actividades permitirian obtener nuevas mejoras en determinados paises mediante la
promocion de la formacién para la empleabilidad y, de esta manera, meorar las
perspectivas de empleo, laigualdad de oportunidades y el crecimiento en & sector de las
telecomuni caciones de estos paises.

Servicios y suministros publicos: seguimiento
del Programa de accidn sobre la migracion
internacional de los trabajadores de los servicios
de salud: el lado de la oferta

22. En € Programa de accion 2006-2007, se crearon comités directivos en los paises
participantes afin de facilitar el didogo social sobre lamigracién de los trabajadores de los
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23.

servicios de salud. Se llevd a cabo unainvestigacion basica sobre los datos y la evaluacion
de las politicas existentes a fin de inspirar la formulacion de politicas en a menos cuatro
de los paises (Costa Rica, Kenya, Rumaniay Senegal). Podrian llevarse a cabo actividades
de seguimiento en dos de estos paises, con €l fin de garantizar el caracter duradero de los
resultados del programa. Sobre la base de las necesidades del pais y de las prioridades de
los mandantes, las actividades se centrarian en la puesta en préctica de las politicas y
directrices formuladas, y podriaincluir también investigaci ones especificas adicionales, asi
Ccomo una capacitacién sobre cuestiones relacionadas con la migracion de los trabajadores
de los servicios de salud. En el plano internacional, se procederia a la difusion de las
buenas préacticas desarrolladas a través del Programa de accion.

La Comisién tal vez considere oportuno recomendar al Consgo de
Administracion:

a) quesepronunciea favor delas principales actividades sectoriales que daran
inicio en 2008, y

b) que pida a la Oficina Internacional del Trabajo que siga invitandose a los
gobiernos de todos los Estados Miembros a participar en las reuniones
sectoriales que se celebren en 2008-2009, a las que se aplica el Reglamento
delasreuniones sectoriales.

Ginebra, 26 de febrero de 2007.

Punto que requiere decision: pérrafo 23.
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Anexo

Posibles agrupaciones *

Propuesta de agrupacion

Sectores abarcados

Agricultura y silvicultura

Energia y mineria

Manufacturas

Infraestructuras, construccion e industrias conexas

Transporte

Servicios del sector privado

Servicios y suministros publicos

Educacién e investigacion

Agricultura, plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion, bebidas y tabaco
Silvicultura, madera, celulosa, papel

Petréleo y produccion de gas; refinacion de petréleo
Mineria

Produccion de metales basicos
Ingenieria Mecanica y Eléctrica
Fabricacion de material de transporte
Industrias quimicas

Textiles; vestido; cuero; calzado

Construccion

Transporte (incluyendo aviacion civil; ferrocarriles;
transporte por carretera)
Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior

Comercio

Servicios financieros @

Hoteleria, restauracion, turismo

Personal profesional y de direccién?

Correo ®

Telecomunicaciones, Tl 'y servicios empresariales
Medios de comunicacion; cultura; graficos

Servicios de salud

Servicios plblicos (agua; gas; electricidad)
Municipalidades ©

Funcién publica ©

Policia y servicios de bomberos ©

Preescolar y puericultura 9

Escolarizacion obligatoria (primaria/secundaria) 9
Formacion profesional 9

Ensefianza superior e investigacion 9

Personal no docente 9

Notas: @ Podria reemplazar a «Servicios financieros; servicios profesionales». b Podria reemplazar a «Servicios de correo y otras
formas de comunicacion». ¢ Podria reemplazar a «Otros servicios publicos». d Podria reemplazar a «Educacion.

! Esta sugerencia de agrupacion de los sectores econdémicos se planted durante las consultas
informales entre los interlocutores sociales y la Oficina. Podria servir de base para las discusiones

delaComision.
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