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A. Fecha, lugar y orden del dia de la Conferencia

La 88.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo se cele-
brara en Ginebra, del martes 30 de mayo al jueves 15 de junio
de 20001,

Los trabajos de la Conferencia se realizaran en el Palais des
Nations y en la sede de la Oficina Internacional del Trabajo. La
sesion inaugural se llevara a cabo en la Sala de Asambleas del Palais
des Nations y dard comienzo a las 11 horas en punto del martes
30 de mayo.

Reuniones preliminares

Los miembros gubernamentales, los miembros empleadores y los
miembros trabajadores de la Conferencia celebrarén las reuniones
preliminares de sus Grupos respectivos el lunes 29 de mayo.

Comisiones
Las comisiones iniciaran sus trabajos el martes 30 de mayo por
la tarde o el miércoles 31 de mayo por la mafiana, segun los
casos.

El orden del dia de esta reunién de la Conferencia es el siguiente:

Puntos inscritos de oficio
I.a) Informe del Presidente del Consejo de Administracion y
Memoria del Director General.

b) Informe global presentado en virtud del seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo.

Il. Programay Presupuesto y otras cuestiones.
I11. Informaciones y memorias sobre la aplicacion de convenios y
recomendaciones.

Puntos inscritos por la Conferencia o por el Consejo

de Administracion

IV. Revision del Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952 (nam. 103) y de la Recomendacion sobre la
proteccion de la maternidad, 1952 (ndm. 95) (segunda discusion).

V. Desarrollo de recursos humanos: orientacion y formacion pro-
fesionales (discusion general).

LEn su reunion del mes de junio de 1999, la Mesa del Consejo de Administracion
decidi6 adelantar la fecha de la 88.2 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
con motivo del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
y el estudio de iniciativas ulteriores, que se celebrara en el Palais des Nations, en Ginebra,
del 26 al 30 de junio de 2000.




VI. Seguridad y salud en la agricultura (primera discusion).

VII. Retiro del Convenio sobre las horas de trabajo (minas de car-
bon), 1931 (num. 31), del Convenio (revisado) sobre las horas de
trabajo (minas de carbon), 1935 (num. 46), del Convenio sobre
la reduccion de las horas de trabajo (obras publicas), 1936
(num. 51), del Convenio sobre la reduccion de las horas de tra-
bajo (industria textil), 1937 (nim. 61) y del Convenio sobre los
trabajadores migrantes, 1939 (num. 66).

Punto pendiente de inscripcion en el orden del dia

Medidas recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud
del articulo 33 de la Constitucion — Cumplimiento de las recomen-
daciones contenidas en el informe de la Comision de Encuesta titu-
lado Trabajo forzoso en Myanmar (Birmania).

Informacion sobre el orden del dia

Informe del Presidente del Consejo de Administracion
y Memoria del Director General

La discusion de estos documentos en sesion plenaria daréa
comienzo el lunes 5 de junio.

El Presidente del Consejo de Administracion presentara a la Con-
ferencia un informe sobre los trabajos realizados por el Consejo
durante el afio precedente.

La Conferencia tendra también ante si una Memoria del Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo que, de conformi-
dad con el parrafo 2 del articulo 12 del Reglamento de la Conferen-
cia, versara sobre el cumplimiento del programa y las actividades
realizadas por la Organizacion durante el ejercicio econdmico 1998-
1999.

Respecto a la discusion de estos documentos, conviene tener pre-
sente que el Grupo de Trabajo sobre el programa y la estructura de
la OIT, instituido por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional el Trabajo, enuncid ciertos principios y expresé el
deseo de que fueran sefialados en este memorandum. Tales princi-
pios, que figuran en los parrafos 54 a 58 del cuarto informe del citado
Grupo de Trabajo, son los siguientes:

54. La libertad de palabra es un principio vital para la Organizacion
Internacional del Trabajo. En la Declaracion de Filadelfia se proclama el
principio de que «la libertad de expresion y de asociacion es esencial
para el progreso constante»; de esta manera, la libertad de palabra apa-
rece como corolario de la libertad de asociacion entre los principios
fundamentales en que se basa la Organizacion. Dentro de la OIT nadie
esta libre de criticas, tratese de gobiernos, de empleadores o de traba-
jadores.



55. La libertad de expresion incluye la libertad de respuesta; el que
critica debe esperar que la persona criticada defienda sus puntos de
vista y su conducta, por lo que debe estar dispuesto a aceptar iguales
criticas de sus propios puntos de vista y conducta.

56. Los objetivos fundamentales de la OIT, tal como los definen la
Constitucién y la Declaracion de Filadelfia, abarcan un sector tan
amplio — incluida la justicia social como contribucién a una paz perma-
nente y el derecho de todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo 0 sexo, a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiri-
tual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y
en igualdad de oportunidades — que nunca seria posible circunscribir
el debate de la Conferencia Internacional del Trabajo a limites dema-
siado estrictos. La OIT asume en todo momento la responsabilidad de
concentrar su atencion en aquellos objetivos y en los criterios de poli-
tica adecuados, sean cuales fueren las consideraciones politicas que ello
plantee.

57. Cabe establecer, no obstante, una distincion esencial entre el
objetivo y alcance adecuados del mencionado debate de la Conferencia
y la discusién de cuestiones de indole politica en 6rganos de las Nacio-
nes Unidas, tales como el Consejo de Seguridad y la Asamblea General,
alos que la Carta ha confiado la responsabilidad de adoptar decisiones
de orden politico dentro del sistema de las Naciones Unidas.

58. En periodos de tension politica aguda, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo tiene doble responsabilidad: promover los valores de
libertad y dignidad humanas consagrados en su Constitucion y circuns-
cribir, en lugar de ampliar, el sector de tension internacional, velando
por mantener el mayor grado posible de colaboracion permanente en
prosecucion de los objetivos de la OIT. Por consiguiente, todo dele-
gado asistente a la Conferencia tiene ante la misma la obligacion de
recordar en todo momento dichas consideraciones, y el Presidente
tiene la obligacién de velar por que la Conferencia no las pierda de
vista.

Duracion de las intervenciones

Para que el mayor numero posible de oradores tenga la posibilidad
de expresarse, se presentard a la Conferencia una recomendacion
unanime del Consejo de Administracion con objeto de limitar a
cinco minutos el tiempo de que dispondra cada orador para hacer
uso de la palabra.

Se ruega a los ministros que asisten a la Conferencia,
asi como también a los delegados, los observadores y los
representantes de las organizaciones internacionales,
que tengan muy en cuenta esta medida cuando preparen
sus intervenciones, para evitar el riesgo de que se les
retire el uso de la palabra antes de que hayan terminado
sus discursos.




I.b) Informe global presentado en virtud del seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

El seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 86.2 reunion (1998), establece que el
Director General prepare un informe que dara sucesivamente cada
afio una imagen global y dindmica de una de las cuatro categorias de
principios y derechos fundamentales. EI Consejo de Administracion
decidio que el primer informe global versara sobre la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efec-
tivo del derecho de negociacion colectiva.

Este informe global, preparado bajo la responsabilidad del Direc-
tor General, describira las tendencias mundiales con relacion a la
categoria de principos y derechos escogida, tanto respecto a los Esta-
dos que hayan ratificado los convenios fundamentales pertinentes de
la OIT como respecto a los que no lo hayan hecho. Este informe ser-
vird de base: a) para evaluar la eficacia de la asistencia prestada por
la Organizacion y b) para que el Consejo de Administracion deter-
mine posteriormente las prioridades y los programas de accion en
materia de cooperacion técnica para el periodo cuatrienal siguiente.

El seguimiento de la Declaracion establece que este informe sea
objeto de un examen separado del de la memoria y los informes pre-
vistos en el articulo 12 del Reglamento de la Conferencia.

A este respecto, el Consejo de Administracion decidié pedir a la
Conferencia que adoptara disposiciones especiales para la discusion
del primer informe global. Le pidid que, al amparo del procedi-
miento estipulado en el articulo 76 del Reglamento de la Conferen-
cia, suspendiera la aplicacion del parrafo 3 del articulo 12 (relativo al
numero de intervenciones a que tiene derecho cada orador en sesion
plenaria) y del parrafo 6 del articulo 14 (sobre el tiempo fijado para
las intervenciones).

El Consejo de Administracion recomendo que se convocaran dos
sesiones plenarias en un mismo dia y se previera la posibilidad de
prolongar la sesion o de convocar otra sesion adicional el mismo dia
u otro dia, seguin se estimara conveniente. La Mesa de la Conferencia
tomara disposiciones especificas para organizar la discusion.

Las proposiciones hechas por el Consejo de Administracion pre-
vén que el tiempo disponible se reparta en tres fases: una primera
fase destinada a las declaraciones de apertura de los portavoces de los
empleadores y de los trabajadores y, en su caso, de otros delegados;
una segunda fase para las declaraciones que los delegados haran a
titulo individual, y una tercera fase en la que los portavoces de los
Grupos y los demés delegados podran realizar declaraciones finales.




Estd previsto que, a reserva de los ajustes que decida hacer la
Mesa de la Conferencia, la duracion de las intervenciones se limite a
diez minutos para las intervenciones de los portavoces de los Grupos
y a cinco minutos para las intervenciones de los delegados.

Programa y Presupuesto y otras cuestiones

La Conferencia tendra que examinar distintas informaciones sobre
todas las cuestiones presupuestarias y administrativas que el Consejo
de Administracion decida presentarle, comprendidas las cuestiones
relativas al Programa y Presupuesto de la Organizacion.

Ademas, el Consejo de Administracion recomendo a la Conferen-
cia que examinara la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales, con vistas al dep6sito de un acto de
confirmacion formal por parte de la OIT.

Informaciones y memaorias sobre la aplicacion
de convenios y recomendaciones

De conformidad con los articulos 19 y 22 de la Constitucion de la
OIT, los gobiernos deben comunicar al Director General informa-
ciones y memorias sobre las disposiciones que hayan tomado para
someter a las autoridades nacionales competentes los convenios y las
recomendaciones adoptados por la Conferencia, y para poner en
aplicacion los convenios ratificados; deben informar también sobre
la situacion en que se hallan en su pais las cuestiones de que tratan
los convenios que no hayan ratificado, asi como las recomendacio-
nes. En virtud de los articulos 22 y 35, los gobiernos que hayan rati-
ficado convenios deben enviar al Director General informaciones y
memorias relativas a la aplicacion de los mismos en los territorios no
metropolitanos. El articulo 23 de la Constitucion dispone que el
Director General presentara a la Conferencia un resumen de las
informaciones y las memorias antedichas.

La Conferencia examinara las informaciones y las memaorias que
hayan comunicado los gobiernos en cumplimiento de los citados
articulos de la Constitucion, asi como el informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. En la
88.2 reunidn, las memorias presentadas en virtud del articulo 19 de
la Constitucion se refieren al Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144) y a la Reco-
mendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo), 1976 (nam. 152).




Revision del Convenio sobre la proteccion

de la maternidad (revisado), 1952 (nim. 103)

y de la Recomendacion sobre la proteccion

de la maternidad, 1952 (nam. 95) (segunda discusion)

Este tema fue sometido a una primera discusion en la 87.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo. Cumplida esta etapa, la
Conferencia decidio, por resolucion de fecha 15 de junio de 1999, que
en el orden del dia de la 88.2 reunion se inscribiera la cuestion relativa
a la «Revision del Convenio sobre la proteccién de la maternidad
(revisado), 1952 (nam. 103) y de la Recomendacion sobre la protec-
cion de la maternidad, 1952 (num. 95)» para una segunda discusion,
con miras a la adopcién de un convenio y una recomendacion.

En cumplimiento de esta decision, y con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo 6 del articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, la Ofi-
cina transmitid a los gobiernos los textos de un proyecto de convenio
y un proyecto de recomendacion sobre esta cuestion, pidiéndoles que,
después de consultar a las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, le dieran a conocer las enmiendas u
observaciones que al respecto desearan formular (Informe 1V(1),
Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunién, 2000). El
informe final se publicara en dos volumenes: el informe 1V (2A), que
contendra las respuestas recibidas y los comentarios de la Oficina, y
el informe 1V (2B), en el que se reproduciran los proyectos de conve-
nio y de recomendacion que seran presentados para que sirvan de
base a las deliberaciones de la 88.2 reunion.

Desarrollo de recursos humanos: orientacion
y formacion profesionales (discusion general)

La Recomendacion sobre desarrollo de los recursos humanos
(nim. 150) se considera por lo general un instrumento que ha que-
dado a la zaga de la evolucion econémica y social del mundo. Adop-
tada en 1975, esta Recomendacion es un fiel reflejo del modelo de
planificacion econdmica vigente en ese entonces. En tal sentido, da
muy pocas posibilidades de tener en cuenta la demanda y el mercado
de trabajo en relacion con la formacion, se refiere sélo tangencial-
mente a la funcion y las responsabilidades de las partes interesadas
en el desarrollo de los recursos humanos que no sean los gobiernos,
Yy N0 marca ninguna pauta respecto a muchos temas que son decisi-
vos para las reformas del sistema y de la politica de formacion
emprendidas hoy en los Estados Miembros.

Por consiguiente, en su 271.2 reunién (marzo de 1998), el Consejo
de Administracion decidié que en el orden del dia de la 88.2 reunién
(2000) de la Conferencia se inscribiria un punto para discusion gene-
ral sobre el desarrollo y la formacion de los recursos humanos. Se



VI.

espera que en la discusion general se den las orientaciones necesarias
para que la Oficina lleve a cabo eventualmente actividades normati-
vas en este campo.

La discusién general se basara en un informe sobre el tema (For-
macion para el empleo, la productividad y la inclusion social, Informe V, Con-
ferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunion, 2000), en el que se
examinan, en primer lugar, la profunda transformacion del mundo
del trabajo, en el contexto de la mundializacion de la economiay la
reestructuracion de las empresas, y sus repercusiones en la demanda
de nuevas calificaciones y aptitudes. En segundo lugar, se pasa revista
a las medidas adoptadas por los interlocutores sociales en los Estados
Miembros para reformar las politicas, los sistemas y los programas de
formacion, con el fin de que se adapten mejor a las necesidades y
oportunidades actuales y promuevan la incorporacion de los jovenes
y de los grupos vulnerables en el cauce principal de la vida econé-
mica y social. En tercer lugar, se analizan las asociaciones y las fun-
ciones y responsabilidades respectivas del Estado, de los interlocuto-
res sociales y de otros actores en lo que respecta al desarrollo y a la
formacion de los recursos humanos.

Seguridad y salud en la agricultura (primera discusion)

La agricultura esta considerada en el mundo como uno de los secto-
res de actividad mas peligrosos, junto a la mineria y la industria de la
construccion. Pero la agricultura es el sector que registra la tasa de
accidentes mortales mas elevada, tanto en los paises en desarrollo
como en los paises industrializados. A ello debe sumarse toda la
gama de enfermedades y trastornos relacionados con las faenas del
campo que, a pesar de ser frecuentes, no siempre son diagnosticados
y notificados. En la mayoria de los paises, tan sélo algunas categorias
de trabajadores agricolas estan contempladas en la legislacién nacio-
nal. Esto significa que gran parte de los trabajadores agricolas, que
representan en conjunto casi la mitad de la poblacién mundial eco-
némicamente activa, carece de toda forma de proteccion social.

Si bien los trabajadores agricolas estan protegidos por el Convenio
sobre las plsantaciones, 1958 (nim. 110) y las cuestiones del sector
agricola se tratan en forma general en el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), no existe una norma inter-
nacional que se refiera de manera exhaustiva a los problemas de segu-
ridad y salud en la agricultura. Por esta razén, en su 271.2 reunion
(marzo de 1998), el Consejo de Administracion decidié que en la
88.2 reunion (2000) de la Conferencia Internacional del Trabajo se
inscribiria un punto al respecto, que sera examinado segun el proce-
dimiento de doble discusion previsto en el articulo 39 del Reglamento
de la Conferencia.




VII.

La Oficina preparo dos informes para que sirvieran de base a esta
primera discusion. El informe preliminar (Seguridad y salud en la agri-
cultura, Informe VI (1), Conferencia Internacional del Trabajo,
88.2 reunion, 2000) se acompafiaba de un cuestionario que se envié
a los gobiernos con el fin de recabar respuestas fundadas. El resumen
de estas respuestas aparece en un segundo informe (V1 (2)), en el que
se indican también los principales puntos que la Conferencia tal vez
estime oportuno considerar.

Retiro de los Convenios nams. 31, 46, 51, 61y 66

Segun lo dispuesto en el articulo 45bis de su Reglamento, que fue
adoptado en junio de 1997, la Conferencia tiene ahora facultades
para retirar los convenios obsoletos que no estan en vigor. En su
271.2 reunion (marzo de 1998), el Consejo de Administracién deci-
di6 que en el orden del dia de la 88.2 reunion de la Conferencia se
inscribiria un punto relativo al retiro de cinco convenios que no
entraron nunca en vigor y respecto a los cuales llegé a la conclusion
de que habian perdido su razén de ser 0 no aportaban ya una contri-
bucion de utilidad a los objetivos de la Organizacion. En consecuen-
cia, la Conferencia debera pronunciarse sobre el retiro de los
convenios que se indican a continuacion: el Convenio sobre las horas
de trabajo (minas de carbon), 1931 (nim. 31), el Convenio (revisado)
sobre las horas de trabajo (minas de carbdn), 1935 (nim. 46), el Con-
venio sobre la reduccion de las horas de trabajo (obras publicas),
1936 (num. 51), el Convenio sobre la reduccion de las horas de tra-
bajo (industria textil), 1937 (nim. 61) y el Convenio sobre los traba-
jadores migrantes, 1939 (nim. 66).

La Oficina prepar6 dos informes sobre el retiro de estos instru-
mentos. El informe VII(1) (Conferencia Internacional del Trabajo,
88.2 reunién, 2000) contiene un cuestionario que se envié a los
gobiernos con el fin de recabar respuestas fundadas. EI resumen de
estas respuestas se publica en un segundo informe (V11(2)), en el que
se reproduce la propuesta definitiva que se presenta a la Conferencia.

Dando cumplimiento al parrafo 3 del citado articulo 45bis, la
Conferencia podréa decidir examinar este informe y la propuesta que
contiene directamente en sesion plenaria, o bien remitirlo a la Comi-
sién de Proposiciones.

Punto pendiente de inscripcion en el orden del dia

El Consejo de Administracion examind en su 276.2 reunién (noviem-
bre de 1999) la cuestion relativa a la inscripcién en el orden del dia
de la 88.2 reunion de la Conferencia de un punto titulado «Medidas
recomendadas por el Consejo de Administracién en virtud del
articulo 33 de la Constitucion — Cumplimiento de las recomenda-



ciones contenidas en el informe de la Comision de Encuesta titulado
Trabajo forzoso en Myanmar (Birmania)».

Dado que la inscripcion de este punto en el orden del dia de la
Conferencia no fue aprobada unanimemente por los miembros del
Consejo de Administracion que estuvieron presentes en el primer
examen del tema, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 de
su Reglamento, el Consejo de Administracion tomara una decision
sobre este asunto en su 277.2 reunién (marzo de 2000).

Si, en su 277.2reunion, el Consejo de Administracion decide
incorporar este tema en el orden del dia de la Conferencia, se lo ins-
cribira como punto VIII. La discusion se basara entonces en un
informe preparado por la Oficina en el que, entre otras cosas, se hara
un repaso de las discusiones celebradas en el Consejo de Administra-
cion y se formularan las recomendaciones que el Consejo pueda
haber hecho a la Conferencia sobre las medidas que considere con-
venientes para obtener el cumplimiento de las recomendaciones de
la Comision de Encuesta encargada de examinar la queja presentada
en virtud del articulo 26 de la Constitucion relativa a la observancia
por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento de la Conferen-
cia, corresponde a la Comision de Proposiciones recomendar a la
Conferencia el modo mas adecuado para tratar este asunto.

C. Presentacion de resoluciones

Teniendo en cuenta que la presente reunion no precede al inicio de
un ejercicio econémico bienal, podran presentarse a la Confe-
rencia resoluciones que no se refieran a los puntos 1V, V,
V1o VIltde suordendel dia, de conformidad con el parrafo 1,1),
del articulo 17 del Reglamento de la Conferencia.

El texto de dichas resoluciones debera entregarse al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo por lo menos quince
dias antes de la apertura de la reunién de la Conferencia, o sea, el
lunes 15 de mayo de 2000, a mas tardar, por conducto de un
delegado debidamente acreditado ante la Conferencia.

D. Difusion de los documentos preparados
para la Conferencia
La Oficina haréa cuanto esté a su alcance para que los documentos

presentados a la Conferencia sean enviados a los Estados Miembros
con toda la anticipacion posible respecto a la fecha de apertura de la

1Si se inscribe en el orden del dia el punto que se indica en la pagina 8, no podra
presentarse ninguna resolucién respecto a dicho punto en virtud del articulo 17 del Regla-
mento de la Conferencia.




reunion. Una vez publicados, estos documentos podran consultarse
también en el sitio Internet de la OIT, en la direccion siguiente:
<www.ilo.org>.

La buena marcha de la Conferencia depende de que los delega-
dos tengan la oportunidad de examinar anticipadamente los docu-
mentos preparados por la Oficina Internacional del Trabajo para
que sirvan de base a las discusiones. Se sefiala, pues, a la atencion de
los gobiernos la importancia de que los informes que se les envien
sobre los diferentes puntos del orden del dia sean entregados con sufi-
ciente antelacion a los delegados gubernamentales tanto como a los
representantes de los empleadores y los trabajadores.

Publicacion de las Actas Provisionales

Durante la reunion, los trabajos de la Conferencia se publicaran en
las actas provisionales, en espafiol, francés e inglés. Estas actas
podran consultarse también en el sitio Internet de la OIT.

Composicion de las delegaciones

La Constitucion de la OIT establece, en el parrafo 1 de su articulo 3,
que cada delegacion que asista a una reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo se compondra de cuatro representantes,
dos de los cuales serén delegados del gobierno y los otros dos repre-
sentaran, respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores.

Segun lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3 de la Constitu-
cion, cada delegado podré estar acompariado de dos consejeros téc-
nicos, como maximo, por cada uno de los puntos que figuren en el
orden del dia de la reunion. Los puntos 1V, V, VI y VII constituyen,
cada uno de ellos, un punto distinto del orden del dia. Ademas, el
punto titulado «Informaciones y memorias sobre la aplicacion de
convenios y recomendaciones» se considera un punto independiente
a efectos de la mencionada disposicion de la Constitucion, es decir,
en lo que atafie a la designacién de los consejeros técnicos. Por lo
tanto, cada delegado gubernamental y cada delegado de
los empleadores y de los trabajadores podra hacerse
acompariar por diez consejeros técnicos, como maximo,
en la 88.2 reunion de la Conferencial.

Al determinar la composicién de sus delegaciones, los gobiernos
tendran a bien adoptar las disposiciones que les permitan estar repre-
sentados en las sesiones plenarias que se celebren al mismo tiempo
que las sesiones de comision.

1Si se inscribe en el orden del dia el punto que se indica en la pagina 8, cada dele-

gado podra hacerse acompafiar por doce consejeros técnicos.
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Representacion de los delegados y consejeros técnicos
no gubernamentales
El parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion dispone lo siguiente:

Los miembros se obligan a designar a los delegados y consejeros
técnicos no gubernamentales de acuerdo con las organizaciones profe-
sionales mas representativas de empleadores o de trabajadores, segln
sea el caso, siempre que tales organizaciones existan en el pais de que
se trate.

Respecto a esta disposicion, la Comision de Verificacién de Pode-
res de la 46.2 reunion de la Conferencia (1962), habiendo conocido
de casos en que existian varias organizaciones representativas en un
mismo pais, emitid el dictamen siguiente:

Este articulo exige: a) que se celebren consultas; b) que estas con-
sultas tengan lugar con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores del pais de que se trate, siempre que
tales organizaciones existan, y ¢) que los delegados finalmente designa-
dos sean nombrados de acuerdo con dichas organizaciones.

Evidentemente, no siempre puede alcanzarse un acuerdo a este res-
pecto, si bien son indispensables las consultas auténticas y efectuadas
de buena fe. En el dictamen consultivo nim. 1 de la Corte Permanente
de Justicia Internacional — dictamen que se refiere particularmente a
los paises en donde existen organizaciones sindicales de diversas ten-
dencias — se subraya, a proposito de la obligacion prevista en el
parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion, lo que sigue:

La obligacion estipulada ... no impone solamente un simple deber
moral, sino que es parte integrante del Tratado y constituye, por tanto,
una obligacion a la que estan sujetas las Partes Contratantes unas res-
pecto de otras.

Esta obligacion consiste en efectuar las designaciones de acuerdo con
las organizaciones profesionales més representativas de empleadores o
de trabajadores, segiin sea el caso. La palabra «representativas» no ha
sido definida en el Tratado. Se deben considerar, evidentemente, como
organizaciones mas representativas aquellas que representen mejor a los
empleadores y a los trabajadores, respectivamente. El precisar cuales son
esas organizaciones es una cuestion casuistica que ha de resolver cada
pais en el momento mismo en que proceda a la designacion. Si bien el
nimero de afiliados no es el Unico criterio para juzgar del caracter repre-
sentativo de una organizacion, es un factor importante; por otra parte,
en igualdad de condiciones, la organizacién que comprenda el mayor
nimero de afiliados sera la organizacion mas representativa. El gobierno
del Estado tiene el deber de determinar, de acuerdo con los elementos
de que disponga, cudles son de hecho las organizaciones mas represen-
tativas ...

La intervencion de las organizaciones profesionales en la designacion
de los delegados y de los consejeros técnicos no tiene otro fin que el de
garantizar, en la medida de lo posible, el que los gobiernos designen per-
sonas cuyas opiniones estén en armonia con las de los empleadores y tra-
bajadores, respectivamente. Si, por consiguiente, en un pais hay varias
organizaciones profesionales representativas de la clase obrera, el
gobierno debera tomar en consideracion a todas ellas cuando proceda a
la designacion del delegado obrero y de sus consejeros técnicos. Sola-
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mente procediendo de esta forma es como el gobierno podra llegar a
designar personas que, de acuerdo con las circunstancias, hagan valer en
la Conferencia el punto de vista de las masas obreras interesadas ...

El objetivo que cada gobierno debe proponerse es ciertamente el
acuerdo de todas las organizaciones mas representativas de empleado-
res y de trabajadores, segun sea el caso; pero esto es solamente un ideal
cuya realizacion es extremadamente dificil.

Lo que se solicita de los gobiernos es que hagan todo lo posible para
obtener un acuerdo que, en su clase, pueda considerarse como el mejor
para asegurar la representacion de los trabajadores del paist.

La Comisién de Verificacion de Poderes se ve en la obligacion de
llamar seriamente la atencion ... de los gobiernos de los Estados Miem-
bros de la Organizacion acerca de la necesidad de que observen escru-
pulosamente las disposiciones constitucionales al proceder a la
designacién de los delegados no gubernamentales de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La eleccion arbitraria de estos delegados, a
base de listas presentadas por organizaciones de la mas variada impor-
tancia, sin efectuar consultas auténticas para llegar a un acuerdo con las
organizaciones mas representativas, constituye un abuso que, de no ser
remediado, arrastrara a la Conferencia Internacional del Trabajo por
una via peligrosa para el conjunto de la Organizacion ...

Ademas, para garantizar que las comisiones estén compuestas por
un namero igual de miembros empleadores y de miembros trabaja-
dores, es de desear que, en la medida de lo posible, los consejeros téc-
nicos empleadores y trabajadores designados en cada delegacion lo
sean en numero igual.

En la 61.2 reunién (1976) de la Conferencia, la Comision de Verifi-
cacion de Poderes advirtié que, en ciertos casos, existia un desequilibrio
en el numero de los consejeros técnicos que acompariaban a los dele-
gados de cada Grupo. Por esta razon, solicitd nuevamente a los gobier-
nos que, al designar a las delegaciones, tuviesen en cuenta la
proporcion que debia existir en la composicion de la Conferencia, de
acuerdo con lo previsto en los parrafos 1y 2 del articulo 3 de la Cons-
titucion.

Los gobiernos tomaran las disposiciones oportunas para que las
delegaciones que participen en la Conferencia sean desig-
nadas de conformidad con las disposiciones de la Consti-
tucion, estén compuestas por cuatro delegados y sean
plenamente tripartitas. A este respecto, en la resolucion sobre el
fortalecimiento del tripartismo en el conjunto de las actividades de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferen-
cia en su 56.2 reunion (1971), se pide que se recuerde a los Estados
Miembros que «estdn obligados a enviar delegaciones tripartitas
cuyos miembros estén facultados para actuar en completa indepen-
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dencia con respecto a los demas» y que se ruegue a los gobiernos que,
al comunicar los poderes de los miembros de las delegaciones que
representan a los empleadores y a los trabajadores, «indiquen, para
informacion de la Comision de Verificacion de Poderes, cuéles fue-
ron las organizaciones de empleadores y de trabajadores consultadas
y confirmen también que los gastos de viaje y las dietas de
estancia de tales delegados y de sus consejeros técnicos
son en realidad sufragados por el Estado Miembro, de
acuerdo con la Constitucion».

Dando curso a la solicitud presentada por la Comision de \rifi-
cacion de Poderes a la Conferencia en su 79.2 reunion (1992), se
ruega a los gobiernos que tengan a bien confirmar este dato en el for-
mulario adjunto de presentacion de los poderes, o que indiquen las
dificultades que les impiden sufragar total o parcialmente los men-
cionados gastos.

Se sefialan a la atencion de los gobiernos los parrafos 9,
10 y 11 del articulo 26 del Reglamento de la Conferencia,
por los que se faculta a la Comisién de Verificacion de
Poderes para examinar quejas por incumplimiento de la
obligacion contraida por los gobiernos, en virtud del
parrafo 2,a), del articulo 13 de la Constitucion, de sufra-
gar dichos gastos.

Representacion de las mujeres en las delegaciones nacionales
La Constitucion de la OIT establece, en el parrafo 2 de su
articulo 3, que, cuando en la Conferencia Internacional
del Trabajo deban discutirse cuestiones de especial inte-
rés para las mujeres, por lo menos una de las personas
designadas como consejeros técnicos debera ser mujer.
Ademas, hoy en dia se reconoce por lo general que todos
los temas que se discuten en la Conferencia interesan a
las mujeres tanto como a los hombres. Habiendo compro-
bado que, afio tras afio, es muy reducido el niumero de
mujeres que integran las delegaciones nacionales, la Con-
ferencia adopté varias resoluciones por las que exhorta a
las partes interesadas a encontrar una soluciéon al res-
pecto.

Asi, por ejemplo, en su 60.2 reunion (1975), la Confe-
rencia pidio que las mujeres fuesen designadas para par-
ticipar en las delegaciones en las mismas condiciones que
los hombres. En su 67.2 reunion (1981), la Conferencia
pidio firmemente a los Estados Miembros que se esforza-
ran por incluir mujeres entre los delegados y consejeros
técnicos tanto gubernamentales como no gubernamenta-
les. Mas tarde, en una resolucion sobre la accion de laOIT
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para las trabajadoras, adoptada en su 78.2 reunién (1991),
la Conferencia insté a los gobiernos y a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores a que incluyeran un
mayor numero de mujeres en las delegaciones que envia-
ban a la Conferencia Internacional del Trabajo.

Poderes

Segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 26 del Reglamento de
la Conferencia, los poderes de los delegados que asisten a la Confe-
rencia y de sus consejeros técnicos deberan depositarse en la Oficina
Internacional del Trabajo quince dias, por lo menos, antes de la
fecha fijada para la apertura de la reunion de la Conferencia. Como
esta reunion serd inaugurada el 30 de mayo de 2000, el plazo para
la entrega de los poderes vencera el lunes 15 de mayo de
2000.

En estos Gltimos afios se advirtid que varias delegaciones no
observaban los plazos fijados para el depdsito de los poderes. Esto no
s6lo ha dificultado considerablemente la entrega de los distintivos de
admision de los delegados a tiempo para la apertura de la Conferen-
cia, sino también la asignacion de las plazas que han de ocupar las
delegaciones en la Sala de Asambleas del Palais des Nations y la pre-
paracion de las listas de los miembros de las comisiones. Teniendo en
cuenta que unas tres mil personas participan en la Conferencia,
para asegurar la buena marcha de los trabajos, y en el
propio interés de los delegados, es muy importante que
los gobiernos se conformen estrictamente al plazo indi-
cado mas arriba para el depdsito de los poderes de todos
los delegados y consejeros técnicos.

A tales efectos, se adjuntaron a la carta de convocatoria dos tipos
de formularios: el formulario de presentacion de los pode-
res, que los gobiernos devolveran a la OIT en los plazos indicados,
y el formulario de inscripcién de los delegados. Se ruega a
los gobiernos que tengan a bien remitir un ejemplar de este segundo
formulario a los delegados y consejeros técnicos que hayan desig-
nado, para que éstos puedan enviarlos de inmediato a la OIT, debidamente
rellenados y firmados.

Delegados discapacitados

Los locales donde se retne la Conferencia estan provistos de accesos
para las personas discapacitadas, de modo que no hay ningun
obstaculo de orden material que impida que estas personas sean
designadas para actuar como delegados o consejeros técnicos. Para
obtener mas informaciones al respecto, los interesados podran diri-



girse al Servicio de Relaciones Oficiales de la Oficina Internacional
del Trabajo.

Alojamiento de las delegaciones en Ginebra

La Oficina Internacional del Trabajo no dispone de un
servicio de reserva de hoteles. Por esta razon, convendria que
las delegaciones que asisten a la Conferencia pidieran a las represen-
taciones diplomaticas de los Estados Miembros establecidas en Gine-
bra o en Berna que se encarguen de hacer lo antes posible las
reservas necesarias en los hoteles de la region ginebrina. Estas reser-
vas podran hacerse también por intermedio de la Oficina que se
indica a continuacion:

Oficina de Turismo de Ginebra

18, rue du Mont Blanc

Apartado de Correos 1602

Ch-1211 Genéve 1

NuUmero de teléfono: (41.22) 909.70.00
Numero de fax: (41.22) 909.70.11

Se recomienda especialmente que las reservas de las
habitaciones de hotel se hagan con mucha anticipacion.

Visados de entrada en Suiza y en Francia

La expedicion de visados de entrada en Suiza es competencia, en pri-
mer término, de las representaciones suizas en el extranjero. Para
obtener el visado de entrada, los delegados deberan hacer la solicitud
ante la embajada o el consulado suizo de su pais de residencia. Cabe
advertir que la expedicion de un visado a la llegada al aeropuerto de
Ginebra es un procedimiento verdaderamente excepcional.

El Consulado de Francia en Ginebra no esta autorizado para
expedir los visados de entrada en Francia a las personas que se
encuentran temporalmente en Suiza sin antes remitir la solicitud a la
Embajada o al Consulado de Francia en el pais de residencia del inte-
resado. Por consiguiente, los delegados que deseen visitar Francia o
alojarse en dicho pais durante la reunion de la Conferencia deberan
procurarse en su respectivo pais los visados correspondientes para
una o varias entradas al territorio francés.
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