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INFORME GLOBAL CON ARREGLO AL SEGUIMIENTO
DE LA DECLARACION DE LA OIT RELATIVA

A LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL TRABAJO: PRESENTACION Y DISCUSION

El PRESIDENTE — Ayer por la mafana tuve el
honor de abrir la discusion del informe del Presidente del
Consgjo de Administraciéon y de laMemoria del Director
General, y de recordarles al mismo tiempo los principios
aplicables al desarrollo de esa discusion.

Hoy me cabe € honor de abrir la primera discusion
del Informe Global presentado en virtud del seguimiento
de la Declaracion de la Organizacion Internaciona del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamen-
tales del trabgjo.

Como ustedes saben, es la primera vez que se exa
mina un Informe Global sobre una de las cuatro catego-
rias de principios y derechos fundamentales definidas en
la Declaracién. Este afio corresponde tratar la libertad de
asociacion y lalibertad sindical y el reconocimiento efec-
tivo del derecho de negociacion colectiva. Como se
indicatambién en laDeclaracion, el propdsito de estadis-
cusion es servir de base para evaluar la eficiencia, 1a fi-
cacia de la asistencia prestada por [a OIT, y proporcionar
a Consegjo de Administracion una base para que pueda
establecer las prioridades ddl siguiente periodo cuatrienal
mediante programas de cooperacién técnica, de confor-
midad con la decisién adoptada por el Consegjo de Admi-
nistracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
en su 276.2 reunidn en noviembre de 1999.

Ladiscusiéon del Informe Global se regira por ciertas
disposiciones especiaes. En primer lugar, se trata de una
discusion interactiva, es decir, unadiscusion méas agil que
permita a los delegados expresarse sobre las intervencio-
nes de otros oradores, |o cual no es posible con una lista
cerrada de oradores.

Las personas que deseen hacer uso de la palabra,
deberan levantar lamano parapedir lapalabra, o inscribir
su nombre en los formularios que se han repartido esta
mafiana con tal fin. Los auxiliares que estan en lasalalos
transmitiran ala Secretariade laMesa.

Ladiscusion sellevardacabo en el transcurso de dos
sesiones con la posibilidad de prolongar la sesién o de
convocar a una tercera sesion, esta vez nocturna, en fun-
cion del nimero de oradores. El tiempo previsto para la
discusiéon se dividira en tres fases: en la primera fase
hablarén los portavoces empleador y trabajador y los
demas portavoces que asi |0 deseen, en la segunda fase
harén uso de la palabralos delegados y en latercera escu-
charemos las declaraciones finales de los portavoces de
los grupos 'y delegados. La duracion maximade las inter-

venciones serd — estrictamente — de diez minutos para
las declaraciones de los portavoces y de cinco minutos
paralas de los del egados.

Dado € interés que ha suscitado esta discusién, pen-
samos que habra muchos oradores. Por esta razén pido a
todos los delegados que centren su intervencién en los
puntos esenciales. Si es preciso, mis colegas Vicepresi-
dentes y yo mismo, nos veremos obligados a reducir ain
mas la duracion méximade las intervenciones.

Para entrar de Ileno en la discusién, doy la palabra al
Secretario General de la Conferencia, que hard una breve
introduccion del temay nos presentard un video de ocho
minutos de duracién sobre la libertad sindica y €
derecho de negociacion colectiva, Su voz en € trabajo.

Original inglés: El SECRETARIO GENERAL —
Hoy la Organizacion establece un nuevo hito con la dis-
cusion inaugural de los informes globales previstos con
arreglo a seguimiento promocional de la Declaracion de
laOIT relativaalos principios y derechos fundamentales
en el trabgjo. El seguimiento de la Declaraciéon da a la
OIT un mandato reforzado para promover el respeto de
esos principios y derechos en el trabajo en el contexto de
una estrategia global de desarrollo socioeconémico.

El seguimiento se compone de tres fases. En primer
lugar, memorias anuales sobre la situacion en los paises
gue todavia no han ratificado los convenios fundamenta-
les; en segundo lugar un Informe Global como el presen-
tado hoy, que reflgje la situacion en relacién con una serie
de principios en todos los Estados Miembros de 1aOIT y,
por ultimo, conclusiones que ha de sacar el Consgjo de
Administracion de la OIT en lo relativo alas prioridades
y alos programas de accion en materia de cooperacion
técnica

LaDeclaraciony su seguimiento tratan de alentar los
esfuerzos positivos que los Estados estén realizando para
garantizar un esfuerzo més amplio y profundo de los
principiosy derechos fundamentales en el trabajo.

Este debate se basa en el examen de memorias anua-
les presentadas a Consgjo de Administracion el pasado
mes de marzo y fija las condiciones para el estableci-
miento de prioridades sobre cooperacion técnica para
noviembre préximo. El Informe Global servira de base
para establecer las prioridades y para evaluar la eficacia
de la accion de la OIT. El debate de hoy guiara esta
préxima etapa crucial.

El seguimiento nos ofrece la posibilidad de utilizar la
Declaracion como instrumento para un desarrollo sdlido
y equitativo y como instrumento de promocion. El segui-
miento de la Declaracién fomenta los esfuerzos de los
paises que tienen la voluntad politica de meorar su
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respeto por lalibertad de asociacion, lalibertad sindical y
la negociacion colectivay eliminar el trabajo forzoso, €
trabgjo infantil y la discriminacion.

Es muy apropiado que la libertad sindical y de aso-
ciacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva sean los temas del primer Informe
Global. Cuando los trabajadores y los empleadores pue-
den reunirse para defender sus intereses, se pone en mar-
cha un potencial tremendo para lograr objetivos sociales
y Socioeconémicos.

Su voz en € trabajo proporciona una vasta ilustra-
cién de como la seguridad de representacion es un com-
ponente vital del buen gobierno global sostenible. Asi-
mismo, muestra el largo camino que queda por recorrer
para garantizar un respeto mundial de estos principios
universales.

La Declaracién de la OIT harecibido una magnifica
acogida por parte de la comunidad internacional y un
amplio apoyo por parte de nuestros mandantes.

Tenemos que aprovechar esta acogida para perfec-
cionar este instrumento a fin de conseguir los progresos
gue todos buscamos. Escucharé muy atentamente sus
ideas en este debate interactivo. Desearia que manifesta-
ran cuales consideran | as cuestiones més importantes que
deberiamos llevar a cabo juntos y en la Oficina como
resultado de estas discusiones.

Tienen ustedes ante si e primer Informe Global.
Creo gque la mejor demostracién de que los principios y
derechos que estén en juego se han tomado en cuenta es
gue los g erzamos.

Por estarazon, he decidido innovar ligeramenteen la
introduccion de este Informe y presentarlo mostrandoles
una breve cinta de video sobre lo que se esta haciendo.

Les deseo atodos un debate fructifero y constructivo
sobre Su voz en el trabajo.

(Se proyecta la cinta de video.)

Original inglés: Sr. POTTER (delegado de los
empleadores, Estados Unidos, portavoz de los empleado-
res) — El 19 de junio de 1998 esta Conferencia adopt6
sin ningin voto en contra la Declaracién relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Es un
compromiso solemne de todos los miembros de la OIT
de respetar, promover y realizar los principios relativos a
los derechos fundamental es que son objeto de los conve-
nios fundamentales. Este primer Informe Global, que
este afo trata el primer principio sobre lalibertad de aso-
ciacion y € reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva, considera iguales a todos los
miembros de la OIT, independientemente de s han ratifi-
cado o0 no los convenios pertinentes. Este proceso de
seguimiento es bastante diferente, desde €l punto de vista
del procedimiento del fondo del que no se aplica en
virtud del mecanismo de supervision ordinario dela OIT.

El Informe Global deberia permitirnos, de manera
general, apreciar en forma relativa € grado en que los
Miembros delaOIT estan aplicando los principios rel ati-
vos a los derechos fundamentales. El seguimiento de la
Declaracion es de indole promocional. En particular, se
espera que €l Informe Global aporte elementos clarifica-
dores sobre la cooperacion técnica de la OIT. Nuestra
labor en esta Conferencia resulta mucho mas dificil por-
gue el Informe llegd alos mandantes muy tarde. Muchos
de nosotros lo leimos en los periddicos pero no teniamos
un gjemplar del mismo hasta que Ilegamos a Ginebra.
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Esto es desafortunado, aunque tal vez comprensible en
un programa nuevo, que tiene un personal reducido que
tuvo que preparar sucesivamente y de manera rapida la
Memoria anual y este Informe Global. Sin embargo, es
necesario remediar urgentemente esta situacion para que
el seguimiento de la Declaracion sea eficaz. Con la gran
carga de trabajo de la Conferencia, |os del egados tienen
guetener laposibilidad, antesy no sélo durante la Confe-
rencia, de estudiar y prepararse para €l debate sobre €l
Informe Global.

Durante las negoci aciones que llevaron alaadopcion
de la Declaracion, € Grupo de los Empleadores aclaré
gue su enfoque de la Declaracion se basaba en seis crite-
rios, cuatro de los cuales se aplican en particular a
nuestra evaluacion de este Informe Global.

Primero, la Declaracién deberia consagrar los valo-
resy principios fundamentales de la OIT, que las nacio-
nes asumen en virtud de su pertenenciaalaOIT. Como la
justicia social es el principio central delaOIT declarado
en su Constitucion, la Declaracion deberia ser el recono-
cimiento universal de un nivel de dignidad humana fun-
damental, por debajo del cual no debe descender ninguna
nacion civilizada de la OIT en este mundo cada vez més
interconectado. Por ende, no se deberia establecer nin-
guna obligacion juridica nueva alos Miembros, sino mas
bien reflgar obligaciones de politica que asumen en
virtud de su caréacter de miembros dela OIT.

La Declaracion no deberia imponer a los Estados
Miembros las obligaciones detalladas de los convenios
gue no han ratificado, ni tampoco se deberia imponer a
los paises que no han ratificado |os convenios fundamen-
tales los mecanismos de supervision que se aplican alos
convenios ratificados. Por consiguiente, los principios de
la Declaracion no deberian incluir la esencia fundamen-
tal, es decir, los objetivos, metas y principios de los
convenios fundamental es.

Tercero, la aplicacion de los principios de la Decla-
racion, por consiguiente, no deberia referirse a las cues-
tionesjuridicas técnicas, o de detalle. Como tal, laDecla-
racion deberia ocuparse de hacer una evaluacién de
politica global sobresi los paises que han ratificado y los
gue no lo habian hecho estan logrando los objetivos de
los principios y labores fundamentales de la OIT. La
Declaracion deberia, por tanto, dedicarse a promover las
normas fundamentales del trabagjo y a identificar fallos
difundidos o persistentes de la politica a fin de alcanzar
los objetivos de la Declaracién donde la historia y la
experiencia han demostrado que la asistencia técnica de
[aOIT y lapersuasion moral son particularmente adecua-
dasy eficaces.

Cuarto, la Declaracion no deberiallevar a crear nue-
vos Grganos de examen de denuncias, como el Comité de
Libertad Sindical.

También dijimos en & debate que los principios tra-
tados en la Declaracion no eran los mismos que los prin-
cipios detallados considerados en el Comité de Libertad
Sindical. Es decir, que los principios de la Declaracion
son mucho méas amplios. La historia legislativa de la
Declaracion confirma que esa fue la base sobre la que se
adopt6 la Declaracion en 1998.

Al iniciar nuestro debate sobre el Informe Global, el
Grupo de Empleadores reafirma su apoyo a la Declara-
ciony, en particular, a principio de lalibertad de asocia-
cion y e reconocimiento efectivo de la negociacion
colectiva. El objetivo de la Declaracién es promover un
clima politico que permita una oportunidad de libertad de



asociacion y de negociacion colectiva. Si ese climaexiste
los resultados de la Organizacion estardn en manos de las
organizaciones de trabajadores y empleadores, debido a
que el Informe Global es muy escueto, hay unagran eco-
nomia de palabras y esto representa numerosos proble-
mas. Al presentar un panorama mundial dindmico, el
Informe presenta una opinién un poco tendenciosa y
negativa de las consecuencias de la mundializacién. No
se menciona, por g emplo, que la globalizacién de la eco-
nomia mundia contribuye a crecimiento econémico, a
aumento del empleo, amejorar €l nivel deviday las con-
diciones de trabajo, hechos que no se hubiesen producido
s no hubiera sido por la expansion de un comercio
abierto y las inversiones directas extranjeras. Nos resulta
molesta la opinion de este Informe, de que los lugares de
trabajo organizados son las mejores formas de facilitar
una respuesta local en una economia mundializada y
tienden a ser lo mejor paralainnovacién y la productivi-
dad. En un contexto més amplio los trabajadores indivi-
duales participan cadavez més en € proceso decisorio en
e trabgjo a nivel de los establecimientos y esto arroja
muy buenos resultados. Estas préacticas tan innovadoras
en materia de recursos humanos representan las mejores
précticas de la economia mundial.

El fallo fundamental del Informe Global es que no
reconoce la diferencia de fondo y cudlitativa entre el
seguimiento de la Declaracién y los procedimientos de
supervision existentes. Da una fuerte impresién sobre
todo en el capitulo 2 de que las categoriasy listas surgen
esencialmente de lainformacién procedente de los meca-
nismos existentes de supervision. Si bien puede que sean
una fuente de datos, como el Informe se basa en la
cooperacion técnicay en la promocion, el Informe nece-
sita una presentacion mas concreta, mas fresca y mas
independiente que proporcione descripciones acerca de
las circunstancias relativas ala Declaracion, que ponga a
esta sesion plenariay ala OIT en condiciones de evaluar
de forma mas concreta, los sectores y la eficacia de la
existencia técnica y las prioridades de la OIT. Sobre la
base de ese Informe, no tenemos elementos para hacerlo,
salvo de formageneral.

El capitulo 2 estd mal encaminado, y el tono, es
inadecuado porgue tiene una orientacién excesivamente
legalista. Nos parece que se escribié sin tener en cuenta
los propésitos de la Declaracion ni su historialegidativa.
Estamos sorprendidos porque la Declaracion representa
una via palitica en la OIT y no juridica. El asesor juri-
dico, en el péarrafo 72 del informe del Comité de la
Declaracion, dice que, «la Declaracion contemplaba la
aplicacion y no las disposiciones especificas de los con-
venios, mas bien los principios de los convenios».
Recalca, en €l péarrafo 74, que «los derechos fundamenta-
les, no significaban las disposiciones especificas de los
convenios, Sino sUs principios».

Los principios de la Declaracion son las politicas en
gue se basan los convenios, y no las disposiciones de los
propi os convenios.

Los principios de la Declaracion se refieren a los
compromisos de los miembros de lograr ciertos objetivos
de politicas, 0 sea, los principios de los convenios funda-
mentales. En e marco de la Declaracion estudiamos en
qué forma, cuando y como la cooperacion técnica de la
OIT, puede tratar los fallos graves de politicay no cues-
tiones juridicas emanadas de los propios convenios o de

sus interpretaciones por parte del Comité de Expertos.
Estas cuestiones se tratan en otros 6rganos supervisores
delaOIT.

Los tipos de falos de politica que si puede tratar la
Declaracién por conducto de la cooperacion técnica, son
aquellos fundamentales a la libertad de asociacion y de
negociacion colectiva, como la denegacion de los dere-
chos civiles, el monopolio sindical, amplias prohibicio-
nes paralaformacion de cual quier tipo de organizacion y
la falta de legislacion que prohiba discriminacion anti-
sindical.

Por otra parte, la Declaracion no tiene por objeto tra-
tar cuestiones juridicas especificas, emanadas de | os pro-
pios convenios pertinentes, como Servicios esenciales,
alcance de la negociacion, derecho de huelga, una super-
vision de los asuntos financieros internos de las organi-
zaciones de empleadores y trabajadores. Y, en efecto, en
muchos casos, la respuesta a estas cuestiones juridicas
detalladas no se encuentra especificamente en ninguna
disposicion de los Convenios nims. 87 'y 98 sino através
delainterpretacion de los Grganos supervisores.

Lo que hay que hacer, de manera organizada, es
decidir cudles son las politicas subyacentes en virtud del
principio de lalibertad de asociacién y sindical y €l reco-
nocimiento efectivo del derecho a la negociacion colec-
tiva. Por gjemplo, las tres politicas relativas a este princi-
pio que podrian ser: primero, € derecho de los
empleadores y de los trabajadores de crear organizacio-
nes, que ellos escojan y pertenecer a ellas; segundo, €l
derecho de administrar los asuntos internos sin la inje-
rencia de las autoridades publicas; vy, tercero, € derecho
de que no hayainjerencia de | as organizaciones de traba-
jadores 0 empleadores.

La cuestion de s el pais considera que existen o no
précticas que impidan de manera significativa la aplica-
cion de estas politicas subyacentes, es algo que deberia-
mos tratar. Lamentablemente este primer Informe Global
trata numerosas cuestiones que son més bien problemas
juridicosy no cuestiones fundamentales.

En parte, porque e Informe mezcla los requisitos
juridicosy losfallos de politica, resulta mucho més com-
plicado, para esta Conferencia evaluar la eficacia de la
asistenciatécnica de la OIT y determinar las prioridades
de la Organizacion en materia de planes de accion y
cooperacion técnica. Por otra parte, salvo los estudios de
casos del capitulo 3, disponemos de poca informacion,
aparte de nuestros imperfectos conocimientos personal es
acerca de las situaciones enumeradas en las distintas
categorias y la asistencia proporcionada por [aOIT.

Por giemplo, en € capitulo 2 se nos presentan distin-
tos tipos de problemasy listas de paises que salen de una
base de datos de hace diez afios. Desconocemos total-
mente los hechos, la asistencia técnica que ya brind6 la
OIT y lasituacion actual . Toda estainformacion seria Util
para establecer mejores prioridades de la cooperacion
técnica. Al presentar un panorama global, € préximo
informe tendria que separar estos fallos, que entran en la
Declaracién y los que no entran en ella. De lo contrario,
el proceso seguira confundiéndose con el mecanismo
ordinario de supervision delaOIT. Hay que dar prioridad
alos fallos més gravesy crear un medio paralavoluntad
politica que se necesita para subsanar la situacion. La
experiencia demuestra que la OIT es particularmente
eficaz cuando existen violaciones graves de politica.
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El capitulo 3 establece una importante diferencia
entre las actividades normativas de la OIT, en virtud de
los mecanismos de supervisién y sus mecanismos de
promoacion en virtud de la Declaracion.

No tenemos una misma medida para todos |os meca-
nismos de promocién como los de concienciacion y pro-
pagacion de los servicios de asesoria y los contactos
entre paises, la formacion de empleadores y trabajadores
y las organizaciones e instituciones se deben adaptar ala
situacion. Los estudios de caso del capitulo 3, son testi-
monio de que la OIT esla organizacién ideal para tratar
los problemas fundamentales del trabajo en la economia
mundial. Al igual gque los gobiernos necesitan voluntad
politica, lamisma OIT necesita su propia voluntad poli-
tica para que la cooperacion técnica descrita en la Decla
racion sea una prioridad constante de la organizacion.

Por otra parte, habida cuenta de que la libertad de
asociacién y el principio de la negociacion colectiva se
aplican alos derechos fundamental es de las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores, |as recomendacio-
nes que figuran en el Informe Global con miras a formar
asociaciones con la sociedad civil, es particularmente
inapropiado.

En general, nos sigue preocupando la creciente ten-
dencia, en toda la organizacion de abrir € proceso tripar-
tito de la OIT a otras organizaciones no gubernamenta-
les. Prevemos que se socave € tripartismo, que es una de
las caracteristicas principal es de esta Organizacion. Tam-
bién pensamos que hacer demasiado hincapié y confiar
demasiado en los recursos del sector no estructurado des-
reglamentado es una equivocacion y hay pocas perspecti-
vas de obtener resultados tangibles, debido alaincapaci-
dad de crear una voluntad politica.

A modo de conclusién, este primer Informe Global
plantea una serie de problemas: es legalista, no establece
prioridades, entre las distintas categorias de politicas y
carece de presentaciones fehacientes de la situacion de
cada pais, inhibe la capacidad de facilitar las principales
tareas de este seguimiento promocional global sobre la
libertad de asociacion y la negociacion colectiva, a saber,
la identificacion, la evaluacion y la determinacién de
prioridades en materia de cooperacion técnica. Por ende,
si la Declaracion ha de ser efectiva, € principio de la
«libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva» tiene que proporcio-
nar una base de continuidad, un Informe provisional y
una evaluacion de la materia en los afios transcurridos
entre este Informey el préximo Informe Global.

Original inglés. Sr. BRETT (delegado de los traba-
jadores, Reino Unido; Vicepresidente trabajador del
Consgjo de Administracién) — Los empleadores tienen
alguna critica que hacer sobre el Informe y esta es la
norma en la OIT cada vez que la Oficina hace un
informe: se le felicita efusivamente o bien, se le critica
vehementemente; el Grupo de los Trabajadores no hara
ni una cosani la otra, pero vamos areconocer que éste es
el primer informe, vamos a reconocer que todos estamos
aprendiendo, vamos a reconocer que algunas de las criti-
cas del Sr. Potter son correctas, pero creo que, indepen-
dientemente de quien haya sido € autor, €l Informe seria
criticado y no estoy tan seguro de que nosotros hayamos
estado siempre a la altura, ya que los sindicatos de todas
partes del mundo no han mandado los comentarios que
se les pidieron. Si lo hubieran hecho, alo mejor hubiéra-
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mos podido suplir algunas carencias del Informe, pero €
Grupo de los Trabajadores hara una evaluacion y vera si
ha contribuido a logro de los objetivos fijados en la
Declaracion.

Poco mas puedo decir, de lo que he dicho; €l video
ilustra claramente por qué solicitamos la Declaracion y
por qué necesitamos un seguimiento eficaz. Lo que trata-
mos de lograr es que después de este debate, 0 quizas una
vez que el Director General haya respondido al debate de
la Conferencia, contemos con una base para elaborar un
plan de accion claro, coherente y valido para dar asisten-
cia técnica a los gobiernos que tienen dificultades para
aplicar plenamente los principiosy derechos en la Decla-
racion.

El Sr. Potter recordd cédmo habiamos llegado a la
Declaracion identificando alguna de las limitaciones que
adrede se le pusieron, su indole promocional, etc.

Yo quisierarecordar por qué pensamos gue era nece-
sariay €l video contiene imégenes que se hacen eco de
estas palabras.

En primer lugar, la OIT necesitaba otros procedi-
mientos para abordar la cuestién de las normas funda-
mentales del trabgo en aguellos paises que no habian
ratificado |os convenios pertinentes porque habia graves
problemas de violacién de los derechos fundamentales
de los trabajadores, en otros paises.

En la reunion de trabagjadores de esta mafiana se ha
dicho que uno de los paises que por alguna razén no ha
ratificado los Convenios 87 y 98, es uno de los paises
maés poblados del mundo, la democracia més populosa
del mundo y el primer pais del mundo en términos eco-
nomi cos.

En segundo lugar, también esta claro que la mundia-
lizacion de la economia, que hemos visto en los afios 90,
para muchos trabajadores contribuia a la violacion de
algunas de las normas fundamentales del trabajo ya que
algunos gobiernos entraban en competicion entre si sobre
labase de limitar los derechos bésicos de | os trabajadores
para disminuir costos de produccion o atraer inversion
extranjera directa de las multinacional es.

He escuchado laintervencion del Sr. Potter que dice
gue nuestra opinion de la mundializacion es demasiado
negativa porgue no tenemos en cuenta algunas de las
mejores précticas de gestion de recursos humanos y la
participacion de los trabajadores. Puede que tenga razon,
pero se aplica mas bien a los paises desarrollados que a
los paises en desarrollo; més bien a las primeras 100
empresas mundiales que tienen una gran reputacion y
velan por ella, pero que tienen subsidiarias en otras par-
tes del mundo y que distan de aplicar esas normas, lo que
abarca a 27 millones de personas de las zonas francas
industriales. De manera que nos parece de suma impor-
tancia que haya una intervencién multilateral eficaz
frente alaviolacion de las normas fundamentales del tra-
bajo y por eso eraimportante contar con la Declaracion.

El tercer motivo es la desaparicion paulatina de las
economias planificadas por € Estado que culminé con €l
final dela guerrafria, y de hecho, la desaparicion de los
regimenes de un solo partido en Africa, en Asiay en
América, extendieron la economia a muchos mas paises
y muchos més paises entraron en la competencia interna-
cional teniendo que realizar reformas dolorosisimas que
se saldaron con pérdidas de puestos de trabajo, exclusion
socia e inseguridad del empleo. En e primer mundo,
desreglamentacion, liberalizacion y privatizacion son



para muchos trabajadores malas palabras porque han
gjercido mucha presién en las instituciones del mercado
laboral y han socavado los derechos de | os trabajadores.

La falta de normas mundiales se ha hecho sentir
enormemente en esta nueva economia mundiaizada, a
pesar de esa minoria que si se ha beneficiado y que
considera que lamundializacion es positiva.

Lo mejor que puedo hacer es citar € primer parrafo
de la introduccion del Informe de la OIT, que empieza
diciendo «De los frutos de la mundializacion en curso no
se aprovecha un numero suficiente de personas. Cunde €
descontento por el miedo a no progresar, o a decaer, enla
escala social»; ami juicio, esta descripcion refleja exac-
tamente el punto de vista del mayor nimero de personas,
en particular, los trabajadores afectados por la mundiali-
zacion en el mundo en que vivimos.

Creemos que €l Informe, aunque imperfecto, nos da
un panorama importante en la primera parte de la dimen-
sion de las violaciones de las normas fundamentales del
trabajo en todo € mundo.

Nuestra critica es que no da la alarma adecuada en
cuanto al empeoramiento que supone la mundializacion
paralaeconomiamundia. Volviamos ala cuestion de las
zonas francas industriales.

Se estima que, aparte de China, hay 850 que
emplean 27 millones de personas, y tengo que decir que
muchas de €llas trabajan en pésimas condiciones porque
los gobiernos asi 1o han decidido excluyendo en estas
zonas derechos de los que goza la mano de obra en €
resto del pais.

Comparemos esta cifrade 850 con las 500 existentes
en el 96, 0 sea, en un quinquenio € ndmero de zonas
francas industriales précticamente se ha duplicado.

El hecho de que China entre en laOMC acelerard la
violacién de las normas fundamentales del trabajo por-
gue los paises tratan de lograr una ventaja comparativa a
toda costa, y lo hacen a costa de | os trabajadores.

Elemento fundamental, el Grupo de los Trabajadores
tiene que insistir en que es absolutamente prioritario que
la comunidad internacional, con laayudadelaOIT, tome
enérgicas medidas para acabar con la violacion de los
derechos de los trabajadores que conlleva la mundiali-
zacion.

Al respecto, considero que este Informe y este
debate desempefian una funcién de capital importancia.

Para nosotros esta claro que el derecho a sindicarse,
como hadicho en el video el Director General, esel dere-
cho a desarrollo més importante que puedan tener las
personas. La Organizacion puede mejorar las condicio-
nes socioecondmicas, sin embargo, algunos gobiernos
siguen utilizando los objetivos socioeconémicos para
justificar larepresién de los derechos de | os trabajadores
asindicarse, y unarenunciaa ésta no tiene justificacion.

Estos ultimos afios hemos visto que la represion de
los sindicatos donde quiera que exista, es miope porque,
en Ultima instancia, socava € desarrollo en lugar de
sustentarlo, y esto suele deberse a la potenciacion propia
y a enriquecimiento de las camarillas autoritarias a
quienes no les importa el futuro del pais ni de los otros
ciudadanos.

Voy a dar dos gjemplos de paises que recobraron la
democracia; primero Nigeria, donde durante unos
30 afios se ha saqueado verdaderamente la riqueza del
pais, ha habido todo tipo de malversaciones, general-
mente por parte de los mandos militares, lo cua ha
empobrecido a los trabajadores por mas talento que ten-

gan, gente que trabagja muy duro y que merece mucho
mas de lo que los dirigentes |e han dado en los 30 Ultimos
anos. En Indonesia, decenios de regimenes militares y de
un solo partido en el poder, apuntalados por larepresion
han provocado €l colapso econdmico mas rapido, preci-
pitoso y dramatico del pais. Entre 18 y 20 millones de
personas perdieron €l trabajo en un solo afio.

Por otra parte, las pruebas que tenemos de otros pai-
ses establecen un vinculo positivo entre la libertad sindi-
cal y una mejor estabilidad econémicay productividad,
por una mejor motivacion de los trabajadores gracias ala
funcién desempefiada por los sindicatos en €l proceso de
desarrallo, que permite lograr una distribucion sostenida
del ingreso y lariqueza.

A aguellos que siempre han considerado que alguna
forma de salario mundial era una aspiracién sindical, les
recuerdo que no lo es y nunca lo ha sido. Simplemente
gueremos potenciar alos trabajadores, con los empleado-
res y los gobiernos, para llegar a una distribucién de la
riqueza que se gjuste y que concuerde con la situacion y
la coyuntura econdmicas del pais en cuestion nadamésy
nada menos.

Como he dicho, en €l caso de Nigeria e Indonesia,
gracias a la democratizacion, tenemos nuevas esperanzas
pero el mensgje que tenemos todos los Miembros de la
OIT es que los derechos sindicales son €l gje de la pros-
peridad econdmicay cuando se violan ponen en peligro
al desarrollo.

En e Informe se sefidla que en el sector informal y
en el sector rural no hay sindicatos, y esto es una defi-
ciencia porque no se subraya que los sindicatos también
son un instrumento potencial para que los trabajadores de
dichos sectores salgan delapobreza. Si bien escierto que
muchos trabajadores paupérrimos todavia no estan orga-
nizados, también es cierto, s observamos a los paises
industrializados, que muchos trabajadores estan sindica-
dos en sectores y ramas de actividad donde la pobreza'y
la explotacion eran norma hace unos decenios. No hay
nada inevitable ni natural que determine que ciertos tra-
baj os deban condenar a quienes|os hacen a unavida des-
esperada. Estos trabajadores pueden utilizar los sindica-
tos para escapar de la pobreza y para Vvivir
decorosamente.

Verdaderamente me decepciona que el Sr. Potter
haya dicho que deberiamos prestar menos atencién al
sector informal, porque la voluntad politica no apareciay
en cierta medida era una tarea demasiado grande. Si, lo
es, pero se lo debemos a este sector porque quienes en él
trabajan tienen el derecho de mejorar su condicion. Esto
exige una accion por parte de los gobiernos que tienen
gue proteger la capacidad de la gente de gjercer sus dere-
chos civiles, de sindicarse y practicar la negociacion
colectiva; esto se aplica en particular a los excluidos de
laprotecciénjuridicalegal y social, que son responsabili-
dad del Estado.

Como ocurre con todos los derechos civiles, el dere-
cho a sindicarse y a la negociacion colectiva con el
empleador exigen una proteccion juridica y esta protec-
cion debe gjercerse adecuadamente. Es mucho mas difi-
cil aplicar esos derechos al sector informal, pero no es
imposible ni tampoco lo es transformar este sector infor-
mal, a lalarga, en un elemento méas del sector estructu-
rado.

Lalibertad sindical también es clave para centenares
de millones de trabajadores del sector rural o agricola. En
muchos casos hay una relacién de empleo encubierta con
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personal que trabaja para entes estatales o incluso para
empresas multinacional es; por ejemplo, en € sector taba-
calero de Malawi. Los gobiernos tienen que garantizar a
los trabajadores el derecho a sindicarse cuando negocian
con esos empleadores incluso cuando son agencias del
gobierno o empresas multinacionales.

Los trabgjadores independientes tienen que poder
formar cooperativas y otras asociaciones. Esta es una
forma de aplicar la libertad sindical y poner fin a la
pobreza.

En el video se hace hincapié en la opresién de la
mujer y otros por la sociedad; la diferencia puede estar
en progresar y en el derecho a crear organizaciones para
defender susintereses. Deberia ser fundamental 1a poten-
ciacion de estas organizaciones a fin de lograr la demo-
cracia; la organizacion es la megjor forma de vencer la
opresion. El derecho de las mujeres a sindicarse, que se
respete su libertad sindical, es fundamental. Los gobier-
nos tiene que colaborar activamente para que las mujeres
cuya situacion en el empleo suele ser muy vulnerable y
donde es muy dificil sindicalizarse, gocen de plena liber-
tad para asociarse.

Es interesante que en & Informe se traten muchos
sectores pero a nosotros, admiradores de Sherlock Hol-
mes, nos recuerda el cuento resuelto por e perro que no
ladraba; y me refiero a esas partes del mundo donde pese
a que los gobiernos sean Miembros de la OIT y hayan
aceptado la Declaracion, se niega por ley la existencia de
sindicatos. Al respecto hay una pregunta fundamental. A
saber: si € gobierno o el Estado no apoyan los derechos
delos trabajadores o s de forma deliberada los excluyen
por ley.

Quisiéramos manifestar nuestra profunda preocupa-
cion ante el hecho de que € Informe Global y laencuesta
sobre las consultas tripartitas confirman que agunos
Estados Miembros todavia no han avanzado en lo que se
refiere alos elementos fundamentales de la Declaracion.
En particular, en los informes se manifiesta que en los
paises de los Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita 'y
Oman, se prohibe rotundamente la constitucion de cual-
quier tipo de organizacion de trabajadores en virtud de la
legislacion vigente, 1o cual, obviamente, elimina por
definicién la condicién més elemental para la consultay
la cooperacién tripartita a nivel nacional e internacional
y rechaza completamente la libertad de asociacién y el
derecho a la negociacion colectiva consagrada en la
Declaracion.

Instamos a esos gobiernos a que armonicen su legis-
lacion y sus précticas con los principios fundamentales
delaDeclaracion, y a que lo hagan de formainmediata.

Por dltimo, tenemos que examinar € futuro de la
Organizacion. Es fundamental que en este primer debate
de la Conferencia Internacional del Trabgjo se pida de
forma claray tripartita a todos los gobiernos que garanti-
cen plenos derechos alos trabajadores y el respeto de los
derechos sindicales en todo el mundo.

El Grupo de los Trabgjadores espera que el Gobierno
y las organizaciones de empleadores demuestren su reso-
lucién respecto a los compromisos asumidos en 1998
efectuando una contribucién firme para garantizar €l
pleno respeto y libertad de asociacion y el derecho ala
negociacion colectiva.

Este es nuestro discurso de apertura, tras el cual
esperamos gue tenga lugar un debate interactivo. Tene-
mos una serie de colegas, cuyos nombres aparecen en
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una lista que hemos presentado al estrado, que van area-
lizar contribuciones alo largo del dia. Deseamos que este
debate se vea coronado por €l éxito.

Original inglés: Sra. PERLIN (portavoz del grupo
de PIEM) — Ante todo el grupo de PIEM desea redfir-
mar su compromiso para con la Declaracion de la OIT
relativa alos principiosy derechos fundamental es con el
trabajo y su seguimiento.

Tomar conciencia de los objetivos promocionales de
la Declaracion requiere un mecanismo de seguimiento
significativo y eficaz. Quisiéramos agradecer y felicitar
al Director General por su primer Informe Global,
informe que proporciona una perspectiva sustancia
sobre la situacion actual de lalibertad sindical y €l dere-
cho de negociacion colectiva y sirve de base para guiar
los futuros esfuerzos con miras a lograr una mejor
adhesion a estos principios.

Al mantener la naturaleza promocional del segui-
miento, este Informe Global pretende abrir un debate en
las esferas politicas més elevadas, comprometer €l inte-
rés de la comunidad internacional y de los medios de
comunicacion e identificar un uso més eficaz de los
medios de accion de la OIT, en especia la asistencia
técnica.

Nuestros comentarios seran brevesy abordarén algu-
nas de las observaciones sustanciales y de procedimiento
gue cabria considerar en la preparaciéon de los futuros
informes. Los ministros del grupo de PIEM y otros dele-
gados también intervendran sobre puntos especiales de
interés en este debate interactivo.

En primer lugar es necesario reflexionar acerca del
propésito y el formato del Informe Global. Los arreglos
actuales mezclan las intervenciones técnicas con declara-
ciones politicas y ésta es una indicacion de la ambigue-
dad de la naturaleza de esta discusion y del propio
informe. El grado de participacién ministerial y de ato
nivel en estadiscusion es unaindicacién claradel interés
politico que suscita el Informe Global. Sin duda, algunos
ministros del grupo de PIEM que no han podido partici-
par en el dia de hoy, hardn comentarios sobre el Informe
durante sus intervenciones en la plenaria. El grupo de
PIEM quisiera reiterar su opinién de que, ante todo, esta
discusion sobre € Informe Global debe ser un evento
politico interactivo y se deberia intentar por todos los
medios realizar los acuerdos apropiados para garantizar
la mayor participacion de los ministros. Este debate de
alto nivel podria ir acompafado de discusiones técnicas
separadas pero las dos deliberaciones son bastante
diferentes en su naturaeza.

En segundo lugar, es necesario disponer de més
infformacién s queremos tener un instrumento que
ofrezca una vision global y dindmicay que proporcione
una evaluacion global de los esfuerzos de los paisesy los
medios de accién de la OIT. Los estudios de caso y las
normas de paises nos proporcionan ejemplos interesantes
pero no queda claro s éstos se utilizan para indicar las
nacientes tendencias regionales o mundiales. En algunos
ambitos, més detalles y andlisis podrian contribuir a un
didlogo técnico y politico mas interesante que puede
incluir, por ejemplo, los instrumentos disponibles para el
didlogo social en los sectores no estructurados y del
empleo por cuenta propia, la frecuencia de la negocia
cion colectiva, laamplitud de la cobertura de los trabaja-



dores en sectores especificos, 0 los derechos de los
empleadores asi como de los trabajadores en la negocia-
cion colectiva.

L os estudios de caso para identificar |os obstaculos,
las oportunidades, las mejores précticas para reducir la
brecha de representacion también nos ayudaran a infor-
mar mejor acerca de los temas que requieran mayor
investigacion y andlisis en el futuro para tratar asi de
determinar cudl eslamejor forma de ayudar alos gobier-
nosy alosinterlocutores sociales para reforzar |os meca-
nismos de representacion.

Un vinculo fuerte entre el informe anual y el Informe
Global proporciona una serie de datos en bruto que per-
miten interpretar las situaciones de cada pais y las ten-
dencias mundiales. La participacion significativa de los
interlocutores sociales en este gjercicio es esencia para
lograr una perspectiva véliday realista de lasituacion de
los paises.

Asi, de nuevo €l grupo de PIEM alentaria a la Ofi-
cina a ayudar a los paises en la preparacién tripartita de
sus informes anuales, concediendo prioridad a aquellos
gue todavia no han completado el primer cuestionario.

Por dltimo, el Informe Global estipula una serie de
areas generales en las que hay que centrar la asistencia
técnicay que necesitaran desarrollarse ain mas en € pro-
grama de accion de seguimiento de la Oficina asi como
en el Informe Global y los informes anuales que presen-
tan situaciones concretas de paises.

L os puntos de referenciay 1os indicadores que figu-
ran en el Programay Presupuesto ayudarén a evaluar €l
progreso y la efectividad de los medios de accion de la
OIT para € préximo Informe Globa dentro de cuatro
anos.

El grupo de PIEM quisiera reiterar su agradeci-
miento al Director Genera y felicitarle por estimular un
informe digno de elogio.

Original inglés. Sra SARMIENTO (portavoz del
grupo de Asia y Pacifico) — El grupo de Asiay el Paci-
fico toma nota del Informe Global con arreglo a segui-
miento de la Declaracion de 1a OIT relativa a los princi-
pios y derechos fundamentades en € trabgo.
Quisiéramos dar las gracias a Director General por sus
esfuerzos por concluir este informe dentro de los limites
de tiempo.

Asimismo, acogemos con beneplécito la afirmacion
del Director General segin lacual €l Informe Global pre-
tende dar cumplimiento alos requisitos estipulados en la
Declaracidn, en e contexto de un seguimiento que ha de
ser promocional, efectivoy significativo.

El modo de utilizar la informacion oficial es una
cuestion que ha suscitado el interés del grupo. Aunque en
el seguimiento de la Declaracion se afirma que €
Informe ha de elaborarse a partir de datos oficiales o
datos obtenidos y evaluados de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos, deberian ser diferentes del
mecanismo de supervisién dela OIT y promocionales en
su naturaleza. Por tanto, creemos que esta informacion
tiene que ser reflgjada con una perspectiva més actua y
precisa.

El grupo de Asiay €l Pacifico considera que €l pro-
posito de este Informe es proporcionar unaidea dinamica
y general de cada categoria de principiosy derechos fun-
damentalesy servir como base para evaluar laeficaciade
la ayuda proporcionada por la Organizacion y determinar
las prioridades en los periodos venideros en forma de

planes de accidn para la cooperacidn técnica, disefiados
principalmente para movilizar los recursos internos y
externos necesarios parallevarlos a cabo.

En vistade que este Informe pretende ser orientado a
laacciony que el seguimiento debe ser promaocional, sig-
nificativo y eficaz, creemos que es mejor que se eviten
las referencias a paises especificos.

El grupo de Asiay €l Pacifico recuerda que uno de
los propoésitos importantes de este Informe es determinar
las prioridades para el periodo venidero en forma de pla-
nes de accién parala cooperacion técnica.

Por tanto, esperamos que el Consgjo de Administra-
cion tenga en cuenta el carécter global del debate para
garantizar su eficaciay tratar de evitar la duplicacion de
las labores. Asimismo, deseamos que e informe se pre-
sente al Consegjo de Administracion en forma de resumen
para determinar asi las prioridades que se fijaron en el
debate anterior y, alaluz de esas prioridades, ver de qué
tipo de recursos se puede disponer para traducirlos en
proyectos de cooperacion u otras medidas de promocion.

El grupo de Asiay el Pacifico cree que las modalida-
des de la discusion del Informe tienen que ser revisadas
en el Consgjo de Administracion de noviembre. Este pri-
mer examen quizéas puede dar como resultado una discu-
sién maés fructifera en la préxima Conferencia Interna-
cional del Trabajo.

Por dltimo las preocupaciones expresadas por algu-
nos miembros de nuestro grupo regional se analizaran
con mayor detalle en las intervenciones individual es de
los gobiernos.

Sr. DE ICAZA (portavoz del grupo de América
Latina y € Caribe) — En nombre de las delegaciones
gubernamentales de América Latinay € Caribe, mi dele-
gacion desea extender sus felicitaciones al sefior Presi-
dentey Ministro del Trabajo de Argentina, y manifestarle
que cuenta con el apoyo de América Latinay el Caribe
en la conduccion del gercicio de hoy para examinar €l
primer Informe Global con arreglo al seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo.

Nuestro grupo también desea agradecer a Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, Embaja-
dor Juan Somavia, la presentacion de este primer
Informe Global, que reconoce los cambios en e mundo
del trabajo y la necesidad de enfoques innovadores para
extender el gjercicio delalibertad sindical y de negocia-
cion colectiva atodos |os trabgjadores.

Apreciamos que el Informe recuerde que el objetivo
primordial e incuestionable del seguimiento de la Decla-
racion es apoyar mediante la cooperacion los esfuerzos
de los Estados Miembros para hacer realidad los princi-
piosy derechos fundamentales en el trabajo. Como todos
recordaran, fue este objetivo el que inspird, alentd y faci-
litd la adopcidn de la Declaracion y su seguimiento.

Este primer Informe Global debe servir de base para
gue la Conferencia discuta sobre las prioridades alas que
deberan cefiirse los planes de accion de la Organizacion
en materia de cooperacion técnica.

Agradecemos a Director General la guia que nos
propone en la tercera parte de su Informe, sugiriendo
indicadores de prioridad para las acciones de sensibiliza-
cion y divulgacién, investigacion y difusion de conoci-
mientos y orientacién de los servicios que prestala Orga-
nizacion.
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En el capitulo del Informe que evalla la eficacia de
la ayuda de la Organizacion del Director General, con-
cede especial importancia a la voluntad politica como
elemento de su éxito. En nuestra opinion, esa voluntad
politica debe ser promoviday, donde es manifiesta, alen-
tada. Promocional es el caracter de la Declaracién y
promocional debe ser su seguimiento.

L a cooperaci6n técnica prestada por la Organizacion
para ayudar a sus miembros en respuesta a las necesida-
des que hayan establecido y expresado ha sido y seguira
siendo un valioso aporte que contribuye al cumplimiento
eficaz de nuestros compromisos internacionales en mate-
rialaboral.

En los parrafos 167 y 168 del Informe, € Director
General sugiere buscar informacion de fuentes adiciona-
les alas memorias parareflgjar de mejor maneralos pro-
blemas y las situaciones que no siempre se deducen de
unamemoria oficial o del dispositivo de supervision.

Nuestro grupo considera que sera de mayor utilidad
parala elaboracion de programas de cooperacion técnica,
prestar especia atencion a la informacion sobre los obs-
taculos sociales, econdmicos e institucionales para reali-
zar los objetivos de la OIT, tal como fue reconocido por
los expertos consgjeros que examinaron las memorias
anuales.

El grupo de América Latinay €l Caribe, acoge con
agrado la sugerencia de | os expertos consgjeros de modi-
ficar los formularios de las memorias anuales, de manera
gue permitan recabar y difundir experiencias Gtiles y
positivas.

Es necesaria, finalmente, una accion coordinada de
las organizaciones internacionales con mandatos econé-
micos y sociales para evitar contradicciones y duplica
ciones e integrar las prioridades sociales en los progra-
mas internacional es de desarrollo.

Original inglés. Sr. KHAN (Ministro Federal de
Trabajo, Mano de Obra y Emigrantes Pakistanies, Pakis-
tan) — Hago esta intervencién en nombre de las delega-
ciones de Bangladesh, Bahrein, Cuba, China, Egipto,
Etiopia, Kuwait, Oméan, Qatar, Arabia Saudita, Sri
Lanka, Sudan, Emiratos Arabes Unidos y en nombre de
mi propia delegacidn, la de Pakistan.

El Informe Globa tiene un nimero importante de
elementos positivos, por gemplo, en €l parrafo 173, se
reconoce que la situacion de cada pais es diferente y los
planes de accion preconcebidos o estereotipados a nivel
nacional no pueden tratar de modo adecuado |as especifi-
cidades de cada uno de ellos. Se centra en la cooperacion
técnicay hace hincapié en que esta cooperacion técnicay
los servicios de ayuda deben apoyar |os procesos de toma
de decisiones. En este sentido, apoyamos las medidas de
participacion naciona y la opinién de que las medidas
gue responden a iniciativas externas tienen menores
posibilidades de tener éxito que las que responden clara-
mente a los intereses y las preocupaciones de |os actores
nacionales.

El Informe también plantea ciertas preocupaciones.
El andlisis unidimensional de la libertad sindical es par-
cial. El Informe deberia haber adoptado un marco méas
amplio y multidimensional. Los problemas de este marco
son evidentes cuando se tratan los temas de la pobreza 'y
la mundializacién. Durante las negociaciones para el abo-
rar la Declaracién y su seguimiento habia consenso de
gue tenia que ser promocional, es decir, no vincul ante, no
debia castigar a ninguin pais en particular, ni ser el susti-
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tuto de los mecanismos de control. Tampoco debia crear
tipos de mecanismos que duplicaran los regimenes nor-
males de los convenios dela OIT.

A continuacion formularé algunos comentarios. En
cuanto a la aplicacion de normas sobre la libertad sindi-
cal y la negociacion colectiva, € Informe se centra en
algunos sectores de actividad econdmica, por gemplo la
agricultura, las zonas francas de exportacion, etc. Se ha
determinado que estos sectores no respetan las normas,
pero otros sectores también han sido completamente
ignorados, como el sector de | os trabajadores migrantesy
los sectores de alta tecnol ogia. Los efectos adversos de la
nueva economia, como las fusiones y adquisiciones, la
subcontratacion, comercio electronico, y la externaliza-
cion sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva
son temas que no se han tratado de manera adecuada en
el Informe.

También se han ignorado las preocupaciones de pai-
ses en desarrollo que tienen grandes cantidades de traba-
jadores extranjeros. El objetivo del Informe Global era
mostrar las tendencias y no identificar &reas o0 sectores.
Este tipo de selectividad puede ser poco objetivo con los
paises en desarrollo y dar pie a ataques basados en objeti-
vos politicos.

Lasnormas de la OIT sobre libertad sindical y nego-
ciacion colectiva constituyen un tema importante pero
pueden surgir dificultades en la aplicacién de estas nor-
mas, debido a la limitacién de los recursos, las insufi-
ciencias estructurales, técnicas, los diferentes niveles de
desarrollo de los paises, €l carécter informal de ciertos
sectores, etc.

El Informe reconoce que la voluntad politica no
puede ser impuesta sino que debe proceder de los paises.
No podemos dejar de incomodarnos que en € Informe se
sugiere que la Oficina debe tener facultades discreciona
les para retener o proporcionar ayuda técnica a todo pais
gue la pida segun si cumple o no las disposiciones de la
OIT. Esto es contrario no solo a los mecanismos de con-
trol de la OIT, seglin los cuales, en cumplimiento de las
recomendaciones de un 6rgano de control de la OIT, la
Oficina debe proporcionar ayuda técnica a un pais deter-
minado y también esta en contradiccion con el parrafo 3
de la Declaracion, segin e cua la Organizacion debe
ayudar a sus Miembros para responder a sus necesidades.

Los datos del Informe tienen que ser exactosy obje-
tivos. El objetivo del Informe es proporcionar unavision
general de las cuatro categorias de derechos de los traba-
jadores. No se deben mencionar paises especificos en €l
Informe, pero desafortunadamente, algunos paises han
sido sefidados.

En e Informe no se mencionan las razones por las
cuales un pais alcanza cierto nivel de aplicacion de las
normas correspondientes a las cuatro categorias de dere-
chos. Ademés, a hacer referencia a esos paises, no se
tiene en cuenta el hecho de que la situacion ha cambiado
y que en algunos casos incluso se han hecho los cambios
legislativos necesarios.

Si hien el mecanismo de seguimiento solo puede ser
de carécter promocional, las actividades de fomento des-
critas en e Informe no son promocionales. Eso es evi-
denteen el tono y el contenido de los péarrafos 143y 170,
en los cuales se indica que la voluntad politica es un fac-
tor de persuasiéon. Asimismo, el Informe parece duplicar
los mecanismos de control de la OIT o parece marcar la
pauta para desarrollar un nuevo mecanismo de control,
ya que los paises parecen verse obligados a responder a



comentarios especificos formulados en e Informe o
durantelasdiscusionesdelaCIT o del Consgjo de Admi-
nistracion.

Del mismo modo, las presiones a los gobiernos que
se sugieren en el Informe abren la puerta alaimposicion
de condiciones en cuestiones paliticas y econdmicas.
Ello, a pesar de que el objetivo de los mecanismos de
seguimiento era promover la cooperacion y no la coer-
cién. Asimismo, en la Declaracion se indicd claramente
gue las normas laborales no deberian utilizarse con pro-
positos proteccionistas y que ningdn elemento de la
Declaracion o de su seguimiento deberian invocarse para
esos propdsitos. Tampoco deberian utilizarse, bajo nin-
gun pretexto, las actividades de fomento ante las institu-
ciones internacionales, regionales y financieras para vin-
cular las ayudas financieras a la observancia de las
normas del trabajo.

En e Informe se introducen conceptos poco claros y
ambiguos, tales como el gobierno mundializado del mer-
cado laboral, una nueva arquitectura internacional, la
legitimidad social y la seguridad en materia de represen-
tacion. Es obvio que no hay consenso en la comunidad
internacional 0 en la OIT en torno a esos conceptosy a
falta de una definicion convenida de los mismos, conven-
dria evitarlos en los futuros informes.

En el Informe se sostiene que en una economia cada
vez mas mundializada la aplicacion efectiva del derecho
de negociacion colectiva exige que se aplique también en
el plano internacional. La propuestarelativaalanegocia-
cion colectivaen el plano internacional es poco pragmé-
ticay algo incomprensible.

La OIT no deberia tratar de introducir condiciones
para la prestacion de asistencia técnica o de condiciones
conjuntas con otras organizaciones internacionales. En el
parrafo 3 de la Declaracion se indica claramente que la
OIT debe ayudar alos Miembros aentando a otras orga-
nizaciones internacionales con las que 1a OI T ha estable-
cido relaciones. Asimismo, lareferenciaal fomento de la
OIT efectuado con otros ministros, incluido el de Comer-
cio y Finanzas, podria interpretarse como una invitacion
para aplicar sanciones comerciales o de otro tipo utili-
zando como excusa las normas laborales. Esto es clara-
mente contrario ala posicion de laOIT o alo dispuesto
en la Declaracion. Por lo tanto, las actividades de
fomento deberian limitarse a las organizaciones que par-
ticipan directamente en laformulacion o la aplicacion de
las normas laborales.

En el parrafo 1, a) dela Declaracion se hace referen-
ciaalas circunstancias especificas de los Estados Miem-
bros. Asi, en el parrafo 173 del Informe se reconoce que
lasituacion de cada pais es diferente y los planes precon-
cebidos o estereotipados a nivel nacional no pueden tra-
tar de modo adecuado |as especificidades de cada uno de
ellos. Por esta razén, no apoyamos ningun intento de
establecer bases artificiales que pudieran servir simple-
mente para sefialar a los paises en lugar de ayudarlos a
cumplir mejor sus compromisos.

Para concluir, deseo afirmar que si la aplicacion de
esta Declaracion no se hace de manera objetiva, pragmé-
ticay sensata, en el marco del mandato de la OIT, dara
lugar a abusos por parte de ciertos intereses proteccionis-
tas, y se utilizara principalmente contra los paises en
desarrollo. Por ultimo, e Informe Global deberia elabo-
rarse en conformidad con lo dispuesto en el anexo de la
Declaracién, en el que se establecen los parametros del
Informe y las fuentes de informacion que han de utili-

zarse para elaborarlo. El Informe deberia ser promocio-
nal y no deberia duplicar |os mecanismos de supervision
delaOIT ni tratar de desarrollar nuevos mecani Smos.

Original érabe: Sr. AL-NAMLAH (Ministro de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, Arabia Saudita, en nombre del
Consgjo de Cooperacion del Golfo) — Tengo €l honor de
intervenir en nombre de mis colegas los Ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales de los paises del Consgjo de
Cooperacion del Golfo (CCG), quienes representan un
solo grupo regional. Los paises del Golfo incluyen los
Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Arabia Saudita,
Omén, Qatar y Kuwait. Les agradezco por haberme dele-
gado para presentar nuestra opinion en cuanto a segui-
miento de la Declaracién de la OIT relativa a los dere-
chosy principios fundamentales del trabajo.

En e marco del Informe Globa presentado por €l
Director General, que este afio trata de lalibertad sindical
y del reconocimiento efectivo de la negociacion colec-
tiva, los paises del GCC desean hacer hincapié en los
siguientes temas.

Primero, se fijaron los principios y objetivos sobre la
base de los cuales se seguira la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Se trata de los principios y objetivos que son res-
petados por |os Estados Miembros de la OIT, y que apli-
can las disposiciones de la Constitucion de la OIT y la
Declaracion de Filadelfia, sin socavar los valores ina
lienables de la sociedad que se fundan en laley islamica
y lainterdependenciay latolerancia que son labase dela
comunidad de los paises &rabes del Golfo. La organiza-
ciones locales de los trabajadores y empleadores han
aprovechado bien este trabajo.

Segundo, no hay que interpretar esto como una nega-
cién de los principios incluidos, habida cuenta de que los
paises del CCG han ratificado una serie de convenios de
la OIT, incluidos los convenios fundamentales, y procu-
ran constantemente, de conformidad con su condicién,
ratificar el mayor nimero de convenios durante el
préximo periodo.

Tan sdlo unos dias antes del inicio dela Conferencia,
€l Gobierno de Barhein ratifico el Convenio sobreladis-
criminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) y
los Estados de Qatar y de Kuwait han ratificado € Con-
venio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182) y algunas medidas similares han sido toma-
das en ese periodo y se tomaran en €l préximo periodo.

Dentro del marco de la Declaracion de la OIT rela
tivaalos principios y derechos fundamentales en €l tra-
bajo, en particular, y las normas de trabajo en general en
los paises del CCG, éstos procuran desarrollar sus legis-
lacionesy sus leyes del trabajo conforme alas normas de
la Organizacion Internacional del Trabajo que siguen
estos criteriosy normas.

En cuanto a las condiciones socioeconémicas de
nuestros paises, quisiera decir lo siguiente. En primer
lugar, los paises de nuestro grupo respetan y reconocen
estos principios y, a mismo tiempo, quisieran afirmar
gue al aplicar esos principios y normas se tienen en
cuenta las condi ciones socioeconémicas de cada pais, de
conformidad con el punto 5 de la Declaracion de Filadel -
fia, donde se dice que esos principios se aplican a todos
los pueblos del mundo, y que en su aplicacion deben
tenerse en cuenta el grado de desarrollo socioeconémico
de cada uno de esos pueblos.
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En segundo lugar, tenemos trabajadores inmigrantes
en los paises del CCG que constituyen una mano de obra
muy considerable y seria conveniente sefidar que la
mano de obra nacional es escasa principamente en el
sector privado. Las estadisticas indican que el volumen
de los trabajadores importados en algunos paises de
nuestro grupo oscila entre el 60 y el 80 por ciento de la
mano de obra.

En tercer lugar, teniendo en cuenta el hecho de que
los trabajadores extranjeros estan ansiosos por trabajar
en nuestros paises, como ha ocurrido en los Ultimos afios,
eso parece indicar que los trabajadores de todos los sec-
toresy de todos los nivel es encuentran en nuestros paises
suficientesintereses y preocupaciones que garanticen sus
derechos y que su actuacion en ellos no plantea compli-
cacion ni problema alguno. Esos trabajadores gozan,
ademés, de diversos privilegios, ventajasy derechos pre-
vistos por las |egislaciones de nuestros paises, sin discri-
minacion aguna por raza, color o credo.

En cuarto lugar, las relaciones laborales que estable-
cen los paises de nuestro grupo son un hecho, y se aplica
debidamente la legislacion laboral, una legislacion que
esta en consonancia con la que se aplica en otros muchos
paises industrializados.

Las postura de los paises de mi grupo en lo que se
refiere a primer principio dentro del marco de los cuatro
principios fundamentales de la Declaracion relativa a la
libertad sindical y la negociacion colectiva se basa en los
siguientes puntos.

Los paises de mi grupo respetan los principios rela-
cionados con las organizaciones laborales a fin de tratar
de lograr los objetivos deseados para toda la mano de
obra organizada, y tratan de establecer practicas labora-
les adecuadas y libertad de expresién de conformidad
con & Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87). Las practi-
cas en los paises de mi grupo en materia de creacion de
sindicatos se gjustan a los progresos sociales realizados
en el marco de las relaciones laboraes, lo que también
esté ligado con las nuevas actividades desplegadas por
los paises del CCG.

Por otra parte, los paises del CCG estan tratando de
adoptar todas las medidas necesarias para establecer
mecanismos en instituciones capaces de desarrollar y
promover e papel y una contribucion creciente de las
dos partes en la produccién, a saber, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, teniendo debidamente
en cuenta los progresos internacional es.

L os paises de mi grupo han logrado grandes progre-
sos en este ambito, teniendo en cuenta que existe una
proporcién muy importante de trabajadores extranjeros
enellos.

Por otra parte, los paises de mi grupo estén dispues-
tos a permitir a los representantes de los empleadores y
de los trabgjadores gque participen activamente en confe-
rencias arabes e internacionales del trabajo, de conformi-
dad con los principios del tripartismo, tratando de salva-
guardar su independencia y de establecer estrechas
relaciones con las organizaciones pertinentes, a fin de
promover y desarrollar su experiencia.

Por otro lado, los paises de mi grupo autorizan la
representacion de los empleadores y de los trabajadores
en distintas organizaciones e instituciones especializadas
responsabl es de |a elaboracion de politicasy de la aplica
cion de programas de formacion profesional y de rehabi-
litacion.
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También estan convencidos de lautilidad de preparar
informes anuales por parte de esta Organizacién. Cree-
mos que |la OIT debe evaluar las condiciones y necesida-
des de todo el mundo y analizar las condiciones existen-
tes en esos paises, elaborando informes que sean
valederosy creibles, y contengan abundante informacién
sobre estos diversos temas.

En el marco del Informe Global, en lo que se refiere
al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativaalos
principiosy derechos fundamentales en el trabajo, quiero
felicitar a Director General de la OIT por la objetividad
gue ha puesto de manifiesto a elaborar este Informe,
pese a que ciertas informaciones no eran totalmente
exactas, y no ha dispuesto, en algunos casos, de fuentes
seguras de informacion, sobre todo en lo que serefiere a
nuestraregion.

Para terminar, en el marco de nuestros compromisos
con la OIT, sobre |la base de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, debemos decir que la OIT debe ayudar a todos
sus Miembros en sus esfuerzos para tratar de crear un
clima adecuado para el desarrollo socioeconémico y
debe facilitar mayores oportunidades para solucionar €l
problema del desempleo incrementando su asistencia
técnicay material y ampliandola alos paises de mi grupo
afin de que creemos el clima socioecondmico mas apro-
piado para el desarrollo de nuestra mano de obra. Es
necesario que se establezcan procedimientos, se tomen
medidas para mejorar la imagen de la OIT y acrecentar
su contribucion en materia de normas y debe llevarse a
cabo un andlisis detenido de las normas existentes y
sefidlar sus debilidades. Por otra parte, queremos apoyar
las medidas adoptadas por la OIT para crear grupos
de trabajo destinados a revisar 10s diversos instrumentos
de la Organizacién que son ahora obsoletos y estamos
a favor de un didogo constructivo entre todos los
gobiernos.

Original portugués: S, MENDOGCA E MOURA
(representante, Union Europea) — La Unidn Europea
quiere reafirmar una vez més su compromiso con la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabgjo. En este sentido, nos
congratulamos y felicitamos al Director Genera por la
presentacion de este primer Informe Global, que consti-
tuye un paso adelante hacia la aplicacion de un meca-
nismo de seguimiento de la Declaracién. En este Informe
se respeta y reconoce el derecho a la negociacion colec-
tiva. La libertad de asociacion es consecuencia de las
libertades esenciales y constituye, al mismo tiempo, un
elemento fundamental del sistema democrético y de las
estructuras de nuestra sociedad. Es un instrumento de
promocion del desarrollo econémico y social.

Para que e mecanismo de seguimiento logre sus
objetivos de promocion universal de los derechos funda-
mentales, el debate sobre este Informe tiene que tener un
carécter de alto nivel palitico. En este sentido, lamenta-
mos que nuestros ministros no puedan participar en el
debate porque hoy se celebra unareunion del Consejo de
Ministros y Asuntos Sociaes de la Union Europea. Sin
embargo, nuestros ministros podran referirse a este tema
en sus intervenciones generales en la reunion plenaria de
la Conferencia.

Todos los trabajadores y empleadores deben tener
libertad de asociacion, pero el Informe pone de mani-
fiesto la existencia de graves violaciones de |os derechos



sindicales en muchos paises de distintos continentes, que
no podemos aceptar, dondequiera que se den. Es nece-
sario ponerles fin a esta situacion 1o més rapidamente
posible.

Consideramos que este primer Informe Globa no
ofrece todavia un panorama suficientemente general y
dindmico del que se puedan deducir las grandes tenden-
cias internacionales y regionales relativas a los derechos
sindicales y la negociacion colectiva, incluida la partici-
pacion de los interlocutores sociales en la aplicacion de
un mecanismo de seguimiento. En este sentido, quisiéra-
mos que en los proximos informe se presentaran datos
més completos sobre cada uno de los derechos fun-
damentales que se reafirman en la Declaracién y que
obligan atodos los Miembros de la OIT.

Por consiguiente, apoyamos a Director General para
gue continlie sus esfuerzos para lograr una aplicacion
universal de estos derechos y pedimos a los gobiernos
gue garanticen estos derechos de buena fe.

Original japonés: Sr. ITOU (delegado gubernamen-
tal, Japon) — En 1998, la Conferenciade la OIT adopt6
la Declaracién de la OIT relativa alos principios y dere-
chos fundamentales en e trabagjo, y este Informe Global
forma parte del seguimiento de dicha Declaracion. Es un
gran honor para mi participar en el debate sobre este
tema. Quiero también expresar mi aprecio a Director
General, Sr. Somaviay alos miembros de su Secretaria,
que, desde la adopcién de la Declaracién de 1988, han
ido preparando la documentacién necesaria a fin de pre-
sentar un Informe Global ala Conferenciay se han dedi-
cado al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa
alos principios y derechos fundamentales en €l trabajo.

Recuerdo que cuando se estaba preparando la Decla-
racion habia mucha preocupacion, en el sentido de que
no iba a ser més que un elemento adicional del meca-
nismo de supervision, y tengo la satisfaccion de ver que
se han hecho grandes esfuerzos para superar estaidea. Al
estudiar €l Informe, me complace observar que esta muy
bien escrito y que contiene ejemplos de mejoras que se
han producido en diversos paises, tanto en lo que se
refiere ala cooperacion técnica de la OIT como en otros
aspectos, y gque se han atendido ademéas muchas de las
propuestas del Gobierno del Japdn en relacién con infor-
mes anteriores. En este caso han transcurrido hasta
50 afios desde la adopcidn del Convenio sobre lalibertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y del Convenio sobre €l derecho de sindica-
ciony de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), y lacri-
sisasiatica actual, por gjemplo, ha demostrado que lares-
puesta a dicha crisis ha sido mas rapida en los paises en
los que €l tripartismo era mas fuerte. En otras palabras,
cuando existian relaciones estables entre los gobiernos,
los empleadoresy lostrabajadores, larespuestaalacrisis
econémica ha sido mucho mas répida. Ello pone de
relieve la enorme importancia que sigue revistiendo el
tripartismo en el mundo actual. No debemos olvidar tam-
poco que € tripartismo se basa en la libertad de asocia-
cion y en la negociacion colectivay que — en respuesta
a unas circunstancias socioeconémicas cambiantes, este
principio sigue siendo tan firme como cuando se adopt6
por vez primera. El Informe indica que estos dos princi-
pios conducen a la estabilidad socia y la justicia, e
incluso en este ambiente actual de mundializacion, estoy
por mi parte totalmente de acuerdo con € reconoci-
miento que se hace de ese principio en el Informe.

En el Japon, lalibertad de asociacion y la proteccion
del derecho de negociacion colectiva empezaron a apli-
carse a partir de la Segunda GuerraMundial. La mayoria
delos sindicatos son de &mbito empresarial, y todos ellos
tratan de establecer unas relaciones estables, mejorar la
productividad y fomentar el incremento de las inversio-
nesy de los recursos humanos en las distintas empresas,
y han sido la piedra fundamental de la estabilidad y €l
crecimiento econémico. En otras palabras, los dos princi-
pios de libertad de asociacion y proteccion de la negocia-
cién colectiva, no solo estén relacionados con los dere-
chos humanos y con la democracia sino también con €l
desarrollo econdmico.

Actualmente, en el Japo6n se registra un fuerte creci-
miento de los trabajadores del sector terciario, delostra-
bajadores atiempo parcial, |os trabajadores adomicilio y
de otros tipos y especialidades laborales. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, existe la preocupacion de que
larepresentatividad de |os sindicatos pueda debilitarse, y
esta disminucion de su representatividad suscita preocu-
paciones en el sentido de que puedan verse amenazadas
unas relaciones laborales sanas y el tripartismo. Hay que
tratar de encontrar también el modo de dejar oir lavoz de
los que no estan sindicados.

En relacion con la cooperacion técnica en la OIT,
repito una vez méas que es necesaria una mayor coopera-
cion entre los gobiernos, los empleadores y los trabajado-
res. En esta cuestion de la cooperacién técnicade la OIT,
conviene insistir en que la crisis asiatica pone una vez
mas derelieve laimportanciade lalibertad de asociacion
y delaproteccion del derecho alanegociacion colectiva.
En el Jap6n tenemos la intencién de contribuir financie-
ramente a los proyectos multilaterales y bilaterales de la
OIT afin de promover en laregion de Asiay € Pacifico
una mejor comprension de la importancia de estos dere-
chos entre los gobiernos, los empleadores y los trabaja-
doresde laregion.

Por ultimo, quiero expresar la esperanza de que esta
primera deliberacion o debate sobre e Informe Global
sea muy fructiferay que en la reunién de noviembre del
Consgjo de Administracién se adopten programas de
accion para futuros proyectos de cooperacion técnica.

(La Srta. Bauer asume la presidencia.)

Original arabe: Sr. ELAMAWY (Ministro de Tra-
bajo, Egipto) — Permitame, en primer lugar, afirmar que
Egipto estd plenamente dispuesto a aplicar las normas
laboralesy aratificar |os convenios fundamentales. Esta-
mos a punto de ratificar el Convenio sobre |as peores for-
mas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) y apreciamos en
sujusto valor laDeclaracion delaOIT relativaalos prin-
cipiosy derechos fundamentales en el trabgjo.

Los informes preliminares han sido objeto de una
gran controversia con anterioridad a la preparacion de la
Declaracién debido a que diversas delegaciones temian
gue en e momento de su puesta en aplicacion esos infor-
mes se transformaran en un nuevo mecanismo de control,
cuando era preciso que fueran un testimonio y dieran una
imagen dinamica de la evolucion del mundo del trabajoy
sirvieran de base parala preparacion de planes que mejo-
raran la situacién de los trabajadores en el mundo. Estos
temores no se referian Unicamente a mecanismo de con-
trol. Por nuestra parte, estamos dispuestos a cooperar

11/11



plenamente con los mecanismos de control, si bien cree-
mos que los informes globales deben ir seguidos de
declaraciones y textos objetivos y precisos.

El Asesor Juridico dela OIT ha sido también de esta
opinién cuando explicd los objetivos de los informes glo-
bales y cuando sefial 6 aquello que los informes globales
no debian contener.

La declaracion hecha por e Ministro de Trabajo de
Pakistan en nombre de un grupo de paises en desarrollo,
entre ellos mi pais, contiene diversas observaciones obje-
tivas sobre este primer Informe Global. No voy a repetir
lo que él ha dicho, pero si quiero agregar 1o siguiente: en
primer lugar, las fuentes en que se basa lainformacion de
los informes globales entrafian el riesgo de que se citen
expresamente determinados paises. Al elaborar la Decla-
racion se citan las fuentes de informacién en que se
basan y algunas delegaciones han exigido un maximo de
precisiones en cuanto a las fuentes en que se ha basado
esainformacion y en que debe inspirarse €l Informe Glo-
bal. Se temiatambién que hubiese equivocos en laforma
de interpretar esa informacion y que no se respetase la
necesidad de ser objetivos y no selectivos a la hora de
elaborar €l Informe Global, porque no seria aceptable
que las diversas delegaciones tuvieran que hacer aqui
observaciones y rectificaciones a propésito de sus paises,
s se citan en el Informe. De lo contrario, tendriamos un
nuevo mecanismo de control y las delegaciones tendrian
dificultades para aceptar informaciones falsas 0 sesgadas
sin reaccionar, o bien que se hable de principios genera-
les sin tener en cuenta particularidades y la evolucion en
materia legislativa y en la préctica, en los distintos
paises.

En este Informe se cita en dos ocasiones a Egipto,
refiriéndose a cerca de 50 paises en sdlo dos parrafos
donde se considera que se dan las mismas circunstancias
en todos ellos, sin tener en cuenta la especificidad de
cada pais.

En e caso de Egipto no se ha tenido en cuenta su
evolucién en lo que respectaalanuevalegislaciony ala
aplicacioén de los convenios y recomendaciones que figu-
raban en € informe de los expertos. Asi pues, nos pre-
guntamos cudl es labase de lainformacién que figura en
el Informe Global y en qué se han inspirado para prepa-
rarlo. Naturalmente, mi delegacion no va a caer en la
trampa de aportar aqui precisiones 0 correcciones, por-
gue éste no es e momento de hacerlo. Simplemente
quiero referirme al error grave que representaccitar por su
nombre a algunos paises, cuando se trata de un informe
de conjunto que no puede entrar en los detalles de la
situacién en cada pais ni tener en cuenta la evolucién
rapida de cada uno.

Por otro lado, en lo que se refiere a la aplicacion de
normas, hay que tener en cuenta la situacién de cada
sociedad y las condiciones particulares que existen en
ella. Estamos de acuerdo con esta orientacién porque asi
se concreta € espiritu y la letra de la Declaracion, es
decir, facilitar la asistenciay la ayuda a todas |la socieda-
des para que las mismas observen debidamente las nor-
mas laborales. Debo decirles que en cada pais las nego-
ciaciones colectivas se llevan a cabo teniendo en cuenta
la situacion especifica del pais y que una negociacion
colectiva no puede llevarse a cabo en el plano mundial.
Esta era una observacion inexacta que figuraba en €
Informe.
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Nuestra Organizacion se basaen €l tripartismo, en lo
gue se refiere ala puesta en practica de diversas normas.
Cuando se hace presién sobre los gobiernos esto va en
contradel espiritu de la Declaracion y de sus objetivos.

En tercer lugar, hay que referirse a programa de
accion en materia de cooperacién técnica. Si como he
sefiadlado anteriormente, es indispensable que se elabore
un programa de cooperacién entre |os distintos interlocu-
tores sociales y que se cuente con los medios necesarios
para ponerlo en préctica. Nos hubiese gustado que en €l
Informe se nos diese una imagen mas concreta, a fin de
que pudi éramos precisar mas en este debate general.

Todos somos conscientes de que la Declaracién no
vincula legalmente a los paises, sino que se trata de una
declaracion politica en la que se incita a todas las nacio-
nes y todos los pueblos a que sigan en forma objetiva,
con transparencia, €l espiritu y laletra de la Declaracion,
gue tiende sobre todo a facilitar la cooperacién, a sumi-
nistrar cooperacion técnicaalos distintos estados afin de
gue observen las normas laborales, y ello de modo que
sblo se atiendan los intereses para los que se ha creado la
Organizacion. Tenemos que ser totalmente objetivos en
lo que concierne al respeto de los derechos y principios
fundamentales en el trabajo. Esa Declaracion, en conse-
cuencia, ocupara un lugar importantisimo en nuestra con-
cienciacolectivay esto es o que queremos hacer.

Original francés: Sr. ZAFERA (delegado guberna-
mental, Madagascar) — La Sra. Razafinakanga, Minis-
trade laFuncion Plblica, del Trabajoy delaLegislacion
Laboral de Madagascar, en €l Ultimo momento no ha
podido venir y me ha pedido que transmita a la Confe-
rencia, alacual presenta sus excusas, la siguiente contri-
bucion sobre el Informe Global.

Madagascar hasta ahora, haratificado seis convenios
de los ocho convenios relativos a los principios y dere-
chos fundamentales en €l trabgjo. Entre ellos figuran los
Convenios nims. 87 y 98 que incluyen la Declaracion
sobre la libertad de asociacién y el reconocimiento efec-
tivo del derecho ala negociacién colectiva.

Para nosotros esta Declaracion es esencia y su
seguimiento es una preocupacion constante de nuestra
administracion. La promocion del enfoque participativo
en todos los niveles y la libertad de asociacién constitu-
yen una de las vias para la creacion de un entorno
socioecondmico que favorezca e desarrollo del sector
privado y un medio propicio para combatir la pobreza en
Madagascar.

El seguimiento de la aplicacion de esa Declaracion
exige el respeto del tripartismo y del didlogo socia. Sin
lugar adudas, €l didlogo socia en nuestro pais ha atrave-
sado en estos Ultimos tiempos un periodo turbulento. No
obstante, las tres entidades, conscientes de sus funciones
y responsabilidades en el mundo del trabajo, han firmado
un protocolo de entendimiento que concreta un enfoque
participativo en un didlogo social mas amplio.

Por otra parte, la Constitucion de la Republica de
Madagascar, el Cadigo laboral y sus textos consiguientes
prevén disposiciones en pro de lalibertad de asociacion y
del reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion
colectiva.

La existencia de 10 centrales sindicales, ocho agru-
paciones de empleadores de nivel nacional y 150 sindica
tos auténomos justifican los esfuerzos despl egados por €l
Estado junto con sus interlocutores sociales en pro de la
promocién del Convenio sobre la libertad sindica y la



proteccién del derecho de sindicacion, por otra parte,
antes de laratificacion del Convenio nim. 98, en nuestra
legidacién, siempre se habia previsto un «convenio
colectivo» para las empresas de mas de 50 trabajadores.
Con €l apoyo de la Oficina Internacional del Trabajo, se
Ilevo a cabo una campaiia de concienciacion en seis capi-
tales de provincia en julio de 1998, o sea, después de la
ratificacion del Convenio nim. 98, con miras a concien-
ciar alos interlocutores sociales respecto a la obligacion
de negociar convenios colectivos, reforzar la capacidad
de negociacion de las partes, determinar los factores que
se interponen a las negociaciones, proponer soluciones 'y
definir las medidas que hay que llevar a cabo de inme-
diato.

En la actualidad, hemos podido ver que hay 42 con-
venios colectivos elaborados seglin las normas propues-
tas por la OIT en distintos sectores, como el sector ali-
mentario, el comercio, la energia, laindustria minera, la
industriadel cuero, lamecanicay los servicios.

Ante las nuevas exigencias del mundo laboral, el
Estado y los interlocutores social es reconocen que nues-
tro Codigo de Trabajo actua tiene lagunas y, de comin
acuerdo, pusieron manos a la obra para cambiar las dis-
posiciones legales, que se elevaran este afo ala conside-
racién de la Asamblea Nacional.

Esto constituye, y queremos recalcarlo, una sefial de
lasalud recuperada de nuestro didlogo socia. Reiteramos
lavoluntad de nuestro Gobierno de concretar més alin 1o
sefialado en €l Informe del Director Genera delaOIT, y
esperamos que en este proceso nos acomparien, porque
€S Un proceso de esperanza para nuestro pais.

Original francés. Sr. BLONDEL (delegado de los
trabajadores, Francia) — El Informe Global con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos
principiosy derechos fundamentales en €l trabajo bajo el
titulo Su voz en € trabajo, ha retenido la atencién de
todos aquellos que se interesan por la funcion normativa
delaQIT.

Ante todo, quisiera sefialar que estamos de acuerdo
con los comentarios realizados por nuestro compafiero y
portavoz, el Sr. Brett.

Nos congratulamos de que en la primera parte de
este documento se dé una imagen dinamica y mundial
del entorno internacional, debido ala mundializacion.

Estamos de acuerdo en que estamos en €l siglo de la
informacién inteligente que deberia beneficiar a todos.
Observamos también que las reformas provocadas han
hecho desaparecer agunas formas de organizacién eco-
nomica planificada por el Estado que casi atentaban con-
tralalibertad. Pero esto no deberiallevarnos ala sustitu-
cion sisteméticade lo colectivo por lo individual, alaley
del mésfuerte, ala desreglamentacion a ultranza.

El Informe Global ya menciona que e movimiento
mundial de integracion econdmica tiene un costo social,
por més que lo celebremos: las desigualdades son cada
vez més importantes y disminuye el empleo.

Estas desigualdades hay que analizarlas desde otros
puntos de vista, a saber, en los planos continental, nacio-
nal e interno.

Por ese motivo apoyamos la afirmacién de que las
desigualdades planetarias se profundizan.

Se plantea asi la cuestion de la dimensién universal
delasnormas, y sobre todo de las normas fundamental es.
Las sociedades multinacionales que respetan el derecho
delibertad sindical y de negociacién colectiva en sus pai-

ses, tienden ainstalarse en otros paises donde estas prac-
ticas son inexistentes o limitadas. Pienso que habria que
examinar las nuevas orientaciones de la OCDE en la
materia.

A veces vemos que algunos paises se precian de la
inexistencia de contrapeso sindical para favorecer las
inversiones extranjeras. Como puede observarse en los
estudios de la OIT, las zonas francas legalizan en cierto
modo esta situacion. De ahi que se plantee laideadelle-
var a cabo negociaciones colectivas anivel internacional,
negociaciones que podrian definir un derecho sindical
igualitario en cadauno de los paises en que se encuentran
los establecimientos de |as empresas. Este derecho com-
pletarialos Convenios nims. 87 y 98.

Cabriade paso preguntarse qué pasa con la Adminis-
tracién publica internacional, que constituye una para-
doja, en particular en las Naciones Unidas, donde los
funcionarios no gozan de los derechos que preconi-
zamos.

Pero no podemos estudiar el seguimiento de la
Declaracién de principio sélo desde el punto de vista de
laevolucién socia y lamundializacion. También hay que
estudiar lainjerencia politicay el comportamiento de los
paises frente a los principios democréticos. La falta de
representacion se debe, por lo general, ala actividad de
los gobiernos.

A este respecto, celebro lo que dice el segundo capi-
tulo de la primera parte del informe. El gercicio eradifi-
cil. No habia que desnaturalizar la accion y las préacticas
de la OIT, sino dar una visién global, sefialar la evolu-
cion consecutiva ala adopcidn de la Declaracion de prin-
cipios. Los trabajadores celebran que se hayan mejorado
las libertades civiles que suelen condicionar la libertad
sindical.

Permitaseme, sin embargo, insistir en algunas cues-
tiones. Hay muchos paises todavia donde los funciona-
rios publicos no tienen libertad sindical, cosa que no
impide alos mismos Estados, y me refiero en particular a
algunos paises africanos, injerir en la gestion de una
organizacion, como el caso del Camerun, que para mi
constituye el mejor g emplo a este respecto.

La libertad sindical significa autonomia e indepen-
dencia. La presién o amenaza de la autoridad plblica es
inadmisible. La prohibicion de manifestacion como ocu-
rri6 en Djibouti esinaceptable. Y qué decir de las viola
ciones de locales y de bienes sindicales en la Repiblica
Centroafricana donde €l secretario federal de la USTC
fue atacado por la poalicia, e interrogado solamente por-
gue e sindicato apoyaba el fomento de lapaz y el desa-
rrollo. Me parece sorprendente.

¢No es sorprendente que los sindicalistas que mas
dificultades tienen suelen ser los maestros, los docentes?
Me deja estupefacto comprobar que en el Camerdn, en
Djibouti 0 en la Republica Centroafricana suelen ser los
maestros o sus sindicatos |os que tienen més dificultades.

¢Qué podemos decir, por Ultimo, de la falta de pro-
teccion para los militantes sindicaistas y la discrimina-
cion resultante? El Comité de Libertad Sindical dedicod
en 1999 el 50 por ciento de sus recomendaciones a este
tema.

Insisto en la necesidad de que haya una complemen-
tariedad y una armonia entre las actividades de segui-
miento de la Declaracién de principios y los instrumen-
tos de supervision. No se trata de reemplazar la una por
los otros, sino de estructurar y dinamizar la accién de
seguimiento para evitar la necesidad de recurrir a ellos.
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Paraddjicamente, cuando nos quejamos contra Polonia
en 1942 a amparo del articulo 26, la queja se produjo
tras una intervencion en el Comité de Libertad Sindical
de 1980. Las misiones de contacto hicieron evaluar pri-
meramente la situacién a nivel legidativo. Después de
las conclusiones de la Comisién de Investigacion, fueron
precisos unos diez afios para que el pluralismo sindical y
las el ecciones democréticas se impusieran. Lo que signi-
fica que este Informe Global es el primero de una serie
gue debera comprobar la accion constante dela Ol T para
promover la Declaracién relativa a los principios funda-
mentales, y que nos obligara a seguir siendo fieles, de
formartripartita, alas obligaciones que asumimos conjun-
tamente en junio de 1998.

Original chino: Sr. LI DONGLIN (consgjero técnico
gubernamental, China) — La delegacion de China
aprueba la declaracién del grupo gubernamental de Asia
y € Pacifico. El debate de hoy sobre e Informe del
Director General, Su voz en el trabajo, es muy impor-
tante. La delegacion de China ha estudiado a fondo el
Informe y quisiera hacer algunos comentarios a res-
pecto.

Primero, lalibertad de asociacion y el derecho a una
negociacion colectiva eficaz, como principiosy derechos
fundamentales en el trabajo, se han descrito detallada-
mente en la Declaracion, y deberian aplicarse honesta-
mente en los Estados Miembros.

Vivimos en un mundo diferente, con distintos mati-
ces y condiciones culturales, debido a la diversidad y a
pluralismo cultural e histérico y alas diferencias politi-
cas entre los paises. De manera que es natural que haya
digtintos enfoques para aplicar estos principios. Al
mismo tiempo, es necesaria una evolucion constante para
materializar estos principios. No hay ningun pais del
mundo que aplique perfectamente estos principios funda-
mentales, a saber la libertad de asociacion y el derecho
de negociacién colectiva. Todos tienen que mejorar su
ordenamiento y sus précticasjuridicas.

A este respecto, la OIT ha de promover activamente
un verdadero didlogo y un intercambio internacional .

Segundo, la eliminacién de la pobreza y la promo-
cion del pleno empleo se basan en los objetivos y propo-
sitos delaOIT y son labase de la aplicacién de los prin-
cipios de la libertad de asociacion y la negociacion
colectiva. Cualquier intento de obstruir la ayuda tecnol 6-
gica de las organizaciones internacionales a | os paises en
desarrollo bgjo el pretexto de que no se aplican las nor-
mas del trabajo no hard mas que impedir el desarrollo de
las naciones pobres, obstaculizar la mitigaciéon de la
pobreza y privar a las poblaciones de oportunidades de
empleo socavando la libertad de asociacion y otros dere-
chos fundamentales. Por consiguiente, los Estados
Miembros de la OIT deberian estar muy alerta a cual-
quier intento de crear un nexo entre las normas de trabajo
y los programas de ayuda de |as organizaciones interna-
cionales.

Tercero, € principio de promocion tiene por objeto
salvaguardar la vitalidad de la Declaracién y de su segui-
miento. Por consiguiente, todas las actividades de segui-
miento deberian basarse exclusivamente en las necesida-
des exclusivas de |os mandantes tripartitos de | os Estados
Miembrosy, para €llo, deberian utilizar la cooperacion y
el didogo. De lo contrario, no solamente se socavara la
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aplicacién y las ventgjas de la Declaracion, sino que se
provocara una doble revisién, lo que es incongruente si
tenemos en cuenta el espiritu de promocion.

Hemos de sefidar que en este informe tan completo
hay algunos elementos que se contradicen con el princi-
pio de promocién; en concreto, €l informe hace criticas
irresponsables contra el sistema politico de algunos Esta-
dos Miembros de la OIT, lo que contraviene las normas
fundamentales de las relaciones internacionales, a saber,
el derecho de todos los paises a escoger y desarrollar su
sistema politico, social, econdmico y cultural libremente.

La delegacion de China espera que gracias a debate
de hoy, €l seguimiento de la Declaracién pueda encarri-
larse para fortalecer el didlogo y la colaboracion, y per-
mitir asi laaplicacion del principio de promocion.

Sr. FUNES DE RIOJA (representante de los emplea-
dores, Argentina) — Parami paisy otros muchos de L ati-
noamérica, las cuestiones que aborda este primer
Informe Global son sustantivas porque compartimos la
Declaracion y suscribimos su contenido. El desafio delas
naciones en desarrollo es alcanzar y conjugar estabilidad
politica con desarrollo econémico. Estabilidad politica
que, I6gicamente, depende de lamadurez de nuestrasins-
tituciones democréticas, del respeto al Estado de Dere-
cho y a las libertades fundamentales. Es alli donde la
libertad de asociacion adquiere una relevancia funda-
mental, porque hace ala esencia del pluralismo social, y
porque su pleno gjercicio es condicion para que haya
libertad y derechos individuales.

Sabido es que su retaceo, o recorte, conllevaria una
inaceptable censura que terminaria con la libertad. Por
ello, los empresarios defendemos la libertad de asocia-
cion. Es parte de nuestra responsabilidad moral en la
sociedad moderna. No se agota en la nuestra, alcanza
también alade los trabajadores, mas alla de toda especu-
lacion. Su libertad de hoy es nuestra libertad mafiana, y
la historia de la humanidad esta plagada de dramaticas
ensefianzas de este principio.

Al lado de la libertad de asociacion se encuentra la
de negociacion colectiva, dinamica que se corresponde
con una economia de mercado donde |os intereses con-
trapuestos deben armonizarse, no por € camino de la
confrontacion sino por laviamés eficaz: 1a colaboracion.
Ambos postulados y principios laborales, por ende, tie-
nen su contrapartida en lavida de la sociedad y hacen de
este Informe Global un interesante aporte.

Los paises en desarrollo que estamos consolidando
nuestras instituciones politicas y econémicas, esperba-
mos més de este Informe. En verdad, siendo |a Declara-
Cidn, y su seguimiento, un mecanismo de cooperacion y
persuasion queriamos ver plasmadas las experiencias
exitosas, las dificultades, € aporte técnico brindado por
la Oficinay su impacto en €l terreno, asi como las expe-
riencias de didlogo social, que reafirmando las ya citadas
libertades, abrieron el camino a formas de «desarrollo
economico, politico y social estable, en € contexto de
una integracion econdmica internacional, de la amplia-
cién de la democracia y la lucha contra la pobreza», tal
como promueve el documento y nosotros adherimos ple-
namente.

La dindmica de la mundializacién, al intensificar la
competenciay revolucionar la tecnologia de la informa-
cion, ha generado oportunidades, pero también desigual-
dades. Para superar las desigualdades y acceder a los
mercados y a la tecnologia, 1os derechos fundamentales



en € trabajo son condicion insustituible, aunque no la
Unica. A ello debe agregarse el marco institucional apro-
piado para €l didlogo socia que permita adecuar las
caracteristicas esenciales del mercado de trabgjo y su
reglamentacion alos requerimientos de la competitividad
y un modelo econdémico social de desarrollo sustentable
gue dé también credibilidad y viabilidad a sistema poli-
tico.

Hedicho ya, y ahorareitero, que para algunos paises
el didlogo socia es un habito, fruto de una cultura poli-
ticay econémica. Para otros, entre los que cuento a mi
region, es una necesidad imperiosa que da justificaciéon a
los cambios, asi como racionalidad y direccién: el bien-
estar general.

El autoritarismo politico engendrala negacion de las
libertades: si no hay sindicatos u organizaciones empre-
sariales auténomas, sin injerencia estatal, esta claro, enla
realidad y en el Informe, que estamos frente a sistemas
politicos que pretenden interferir en la vida u opinién de
losinterlocutores sociaes. Eso es tan malo como confun-
dir el concepto de sociedad civil con el de organizaciones
no gubernamentales para atribuirles una representativi-
dad de hecho que, obviamente, no poseen, por |0 menos
en esta casa, en € plano del derecho. Al respecto, me
remito a parafo 79 que se refiere a nuestra region y
plantea un caso que todavia no ha perdido vigencia.

Por dltimo, es preciso no confundir los principios y
derechos con las interpretaciones expansivas en conte-
nido de los organismos de supervisién, ni el Informe
Glabal con los mecanismos de contralor, esto debe que-
dar muy claro. Celebramos, pues, € primer Informe Glo-
bal pero esperamos que e préximo pueda cubrir las
inquietudes aqui volcadas y los aportes de todos. Es
nuestra esperanza porgue tenemos fe en nuestra organi-
zacion.

Original inglés. Sr. NGUTU (Ministro del Trabajo,
Kenya) — Nuestra delegacion celebrala ocasion de par-
ticipar en e debate del Informe Global de este afio titu-
lado Su voz en el trabajo como parte del seguimiento de
la Declaracién sobre los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo de 1998 dela OIT.

Sabemos perfectamente que la aprobacion de esta
Declaracion constituye un nuevo instrumento con el que
la comunidad internaciona puede cumplir los compro-
misos asumidos por 1os Jefes de Estado y de Gobierno en
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, en
laque seidentificaron y acordaron siete normas laborales
fundamentales, reconocidas internacionalmente, como la
plataforma social minima para la economia mundial.
Todos los Estados Miembros de la OIT, incluso los que
no han ratificado los convenios, en calidad de Miembros
de la Organizacion, tienen obligacion de respetar, promo-
ver y realizar de buenafey de conformidad con la Cons-
titucién los principios rel ativos a los derechos fundamen-
tales sobre la libertad de asociaciéon y e derecho de
negociacion colectiva. Por otra parte, deben trabajar para
eliminar los trabajos forzosos, € trabajo infantil y ladis-
criminacién en la ocupacion y €l empleo, dado que no se
pueden respetar los derechos del trabajador si éstos no
tienen un empleo. Nos alienta observar que la Declara
cion prevé un mecanismo de seguimiento, mediante
informes anuales, titulados Su voz en el trabajo, en virtud
delos cuaes, los paisestienen que informar acercadelos
esfuerzos y los logros realizados para poner esos dere-
chos en préctica, eidentificar 1os problemas subsistentes.

También celebramos que el proceso de seguimiento dé a
los representantes de | os trabajadores y de los empleado-
res, asi como alos gobiernos, €l derecho a manifestar sus
opiniones sobre la aplicacion de la Declaracion. También
sabemos que el objetivo global de toda esta actividad
estriba en identificar problemas y facilitar € progreso.
Los procedimientos de seguimiento actuales permitiran
gue todos los Miembros de la OIT analicen la diversidad
de situaciones en materia cultural y de desarrollo para
estimular a los paises a materializar esos derechos y
movilizar los recursos financieros que se necesitan para
poder hacerlo.

Como es laprimeravez que la Conferenciatrata este
Informe Global como parte del seguimiento de la Decla-
racion, es importante que se respeten los siguientes prin-
cipios cardinales que estipula la propia Declaracion, es
decir, que este seguimiento deberia ser de indole pura-
mente promocional, no deberia repetir o que ya estaban
haciendo otros drganos supervisores de la OIT; que las
normas |laborales deberian utilizarse con propdsitos pro-
teccionistas y que las ventgjas comparativas de un pais
no deberian ponerse en telade juicio, por la Declaracion.

El Informe de este afio, presenta un panorama mun-
dial dindmico sobre la categoria especifica de los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo, es decir, la
libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho alanegociacion colectiva

En e Informe, también se sefialan las tendencias
mundiales con relacién a estos principios y los derechos
de los Estados que han ratificado y los que todavia no
han ratificado los convenios fundamentales de 1a OIT.

Hemos observado que en este Informe se hace un
examen a fondo de | as tendencias con respecto a la acep-
tacion de violaciones generalizadas del principio de
libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho ala negociacion colectiva en todo el mundo.

En este sentido, estamos plenamente de acuerdo con
la posicion de la OIT en cuanto que, Sl no se respeta y
promueve la libertad, no puede haber una negociacion
colectiva ni un didlogo socia que tengan sentido. Tam-
bién estamos de acuerdo en que la libertad de asociacion
da voz alos trabajadores y a los empleadores, una voz
gue deberia resonar con mucha més fuerzay claridad en
nuestro mundo. Existe una diferencia fundamental entre
los paises en |os que se deniegan | os derechos fundamen-
talesy los que los respetan.

Quiero aprovechar esta oportunidad para decir que
en mi pais la libertad de asociacién y € reconocimiento
fundamental ala negociacion colectiva se reconocen ple-
namente y el Gabierno los promueve.

Nuestra politica siempre ha sido alentar laformacion
de organizaciones de empleadores y trabajadores fuertes,
independientes y financieramente viables. Al Gobierno
le consta que |a Federacion de Empleadores de Kenyay
la Organizacion Central de Sindicatos estan lo suficiente-
mente bien organizadas como para poder entrar en nego-
ciaciones colectivas responsables y concluyentes sobre
las condiciones laborales.

Ambas organizaciones han cumplido con sus obliga-
ciones y con sus responsabilidades de forma precisa y
loable.

También compartimos la opinién de que € respeto
delalibertad de asociacién y el reconocimiento del dere-
cho a la negociacion colectiva son cruciales para lograr
un trabajo decente para todos en una economia mundiali-
zada
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Quiero sefialar que mi Gaobierno, durante muchos
anos, ha defendido la promocion de las normas laborales
de la OIT como una forma de realzar la promocion y €l
respeto de los derechos de los trabajadores de Kenya.
Hasta ahora hemos ratificado y aplicado 46 de las nor-
mas laboralesdela OIT, lo que incluye cuatro delas siete
fundamentales, y entre los que también se encuentra €l
Convenio sobre e derecho de sindicacion y de negocia
cion colectiva, 1949 (nim. 98).

Mi Gobierno también se ha puesto en contacto con la
OIT para lograr la asistencia técnica necesaria para exa-
minar nuestra legidacion laboral vigente y allanar €
camino para una mayor ratificacion de las normas labo-
rales restantes.

Por ultimo, apoyamos la idea de que €l respeto de
estos principios y derechos fundamentales en el trabgjo
es propicia paralas empresas, para el trabajador, paralos
gobiernosy paralasociedad civil, tanto a escala nacional
como internacional .

Original arabe: Sra. KOUDSI (Ministro de Asuntos
Sociales y Trabajo, Republica Arabe Sria) — Quisiera
ante todo, decir que la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgjo en
su 86.2 reunion, en 1998, no ha sido objeto de consenso
porgue sus articulos no fueron lo suficientemente claros
como para descartar cualquier interpretacion errénea en
cuanto a su aplicacion ni para garantizar la ausencia total
de discriminacién. Asimismo, se temia que la adopcion
de la Declaracion diera lugar a la imposicion de condi-
ciones en las relaciones econdémicas.

Si & seguimiento de la Declaracion pretende reforzar
los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
gue figuran en la Constitucion y en la Declaracion de
Filadelfia, € seguimiento anual, pretende ante todo Ile-
var a cabo un examen general de los esfuerzos realizados
por los Estados Miembros que no han ratificado los Con-
venios fundamentales o algunos de ellos que van en el
sentido de laDeclaracion y en el sentido del seguimiento
del Informe Global, en cuanto al respeto de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo como por ejem-
plo el derecho de negociacion colectiva, etc. Al mismo
tiempo es necesario un mecanismo que evalGe la eficacia
de la asistencia técnica proporcionada por 1aOIT.

Quienes han leido este Informa Global pueden pen-
sar que €l derecho de huelga era ilegal en la Republica
Arabe Sirig, pero lo que figura en este Informe es falso,
porque nuestra legislacion del trabajo reconoce los dere-
chos de los trabajadores asi como € derecho de huelga
previo arbitraje en caso de conflicto laboral. En modo
alguno se toman represalias contra los sindicatos.

El articulo 19 delaley nim. 49 de 1962, dispone que
no se puede despedir a un trabajador por su afiliacién a
un sindicato ni por llevar a cabo actividades sindicales.

Desde hace agun tiempo, las autoridades legislati-
vas han estado examinado un proyecto de un decreto
legidativo sobre € articulo 84 de laley de 1968, y esto
de conformidad con el Convenio sobre la libertad sindi-
ca y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(ndm. 87). Esperamos que este proyecto de ley sea apro-
bado cuanto antes.

Ademés de este proyecto se estan examinando otras
leyesy decretos que tratan de cuestiones laborales, entre
otras, las relaciones laborales en el sector agricola en
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Siria. Se estan adoptando estas medidas de conformidad
con las disposiciones del Convenio sobre la libertad sin-
dical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948,
(ndm. 87).

Ademas de estos proyectos de ley esta prevista la
enmienda de una ley adoptada en 1959 para ponerla de
conformidad con los convenios de la OIT, en especia
con el Convenio sobre la edad minima.

A este respecto he de mencionar que la Republica
Arabe Siria ha ratificado seis convenios fundamentales,
los Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105y 111.

Asimismo, tenemos otro proyecto de ley, ademas de
los que he mencionado, para suprimir el articulo 98 de la
ley del959, para enmendarla a peticion del Comité de
Expertos, porque dicha disposicion va en contra del arti-
culo 4 del Convenio 98 sobre el derecho de sindicaciony
de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

Original inglés. Sr. AGYEI (delegado de los traba-
jadores, Ghana) — Apoyo sin reservas la presentacion
realizada por nuestro portavoz, Lord Brett. Mi interven-
cion pretende solamente sefidlar a su atencion algunas
dificultades alas que todavia nos enfrentamos en los pai-
ses en desarrollo, especialmente en Africa.

La adopcion en 1998 de la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento fue como una nueva esperanza
para los sindicatos cuyos derechos se ven constante-
mente atacados, pero desgraciadamente nuestras expec-
tativas no se han visto confirmadas.

En muchos paises africanos, sobre todo los que tra-
tan de aplicar a pie de laletra unos programas de ajuste
sin rostro humano, los derechos sindicales siguen siendo
atacados.

Seria dificil precisar exactamente los paises en que
se redlizan estas violaciones, puesto que tenemos poco
tiempo, y también porgue ciertos gobiernos ponen incon-
venientes cuando se mencionan paises especificos, aun-
gue me pregunto como podemos hablar de estos temas en
términos abstractos, sobre todo cuando hemos de referir-
nos a paises que necesitan asistencia técnica para que
mejore la situacion en su pais. Por gemplo, en Guinea
Ecuatorial no se reconoce € derecho de negociacion
colectiva. En Etiopia se sigue hostigando €l sindicato de
profesores (ETA). Los salarios no pagados, que son uno
de los efectos de la crisis de la deuda, siguen siendo un
grave problema en Kenya, la Republica Centroafricana,
la Republica de Congo y Togo, entre otros. En Ghana,
Kenya, la Republica Unida de Tanzania y otros lugares,
los sindicatos no pueden declarar huelgas legales (e
insisto en la palabra «legales»). En esos paises es casi
imposible cumplir con los requisitos para declarar una
huelga legal. En Lesotho los derechos sindicales no se
aplican en las zonas francas industriales.

Lasinstituciones de Bretton Woods son parcial mente
responsables de estas violaciones en los paises en desa-
rrollo, en especia en los paises africanos. Estas institu-
ciones siempre estan tratando de influir en los gobiernos
para que reformen sus normas laborales, segin dlas,
estas reformas tratan de introducir una supuesta flexibili-
dad en €l mercado laboral, pero al hacerlo sdlo consiguen
debilitar los derechos sindicales que se disfrutan en esos
paises en virtud de su legislacion.

Una nota mas positiva es que, en muchos paises, los
sindicatos participan en los procesos de reforma, y han
podido moderar |os efectos negativos de estas reformas.



Es necesario vigilar estas reformas para evitar que des-
aparezcan los derechos sindicales que se han ido consi-
guiendo tras larga lucha, y por mi parte propongo que en
los paises donde se llevan a cabo reformas liberales haya
una participacion tripartita en este proceso, conjunta-
mente con la OIT, que proporcione una ayuda técnica
gue serd muy Util y constituird la receta mas adecuada
parael desarrollo social y econémico, que son €l objetivo
ultimo de esta Declaracion.

Otra nota positiva es que en un pais como Nigeria,
donde se han producido graves violaciones de la libertad
sindical, ha habido unas novedades muy positivas: los
sindicatos tienen de nuevo los derechos gue les corres-
ponden, y sus interlocutores sociales estan colaborando
para mantener y promover este proceso.

En Ghana existe un proceso de reforma con la parti-
cipacion de los interlocutores sociales, y en este proceso
el consenso que han obtenido los sindicatos se tiene muy
en cuenta. En los paises que he mencionado y que tienen
dificultades pero que cuentan con derechos de libertad
sindical, conviene seguir los g emplos que he citado ante-
riormentey dejar participar alos sindicatos en el proceso
de reforma de lalegislacion.

Original aleméan: Sr. MELAS (delegado guberna-
mental, Austria) — Austria no abriga duda alguna en
cuanto a la incidencia decisiva que la OIT tiene en la
creacion de una sociedad mundial que permitira lograr
una justicia socia basada en la igualdad de oportunida-
des para €l trabagjo.

Naturalmente, se trata de un desarrollo alargo plazo.
En estos Ultimos afios, hemos tratado de garantizar la
defensa de los derechos de los trabajadores y el progreso
social en e marco de los avances econémicos en €l
mundo.

La aprobacion de la Declaracion constituye un
importante hito en los esfuerzos desplegados por la
comunidad internacional para reforzar las normas inter-
nacionales del trabajo. Hoy podemos constatar con satis-
faccion quelaOIT hacreado un instrumento que ayudara
alas sociedades a avanzar hacia el logro de los objetivos
fijados.

A la Conferencia Internacional del Trabajo de este
afo se ha presentado €l primer Informe Global del Direc-
tor General, titulado Su voz en el trabajo, que trata de la
libertad de asociacion, la libertad sindical y € reconoci-
miento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Mi Gobierno esta convencido no sélo de que hay que
garantizar estos derechos fundamentales a fin de asegu-
rar que los trabajadores reciban un trato decente en su
lugar de trabajo, sino también de que tales derechos son
un requisito indispensable para €l buen funcionamiento
de toda la economia. En otras palabras, existe una inter-
dependencia mdltiple entre el Estado de derecho y €
desarrollo econémico, cuya importancia no debemos
subestimar. Esta dependencia mdltiple no es en absoluto
automatica, sino algo que exige esfuerzos continuos afin
de poner en préctica las normas internacionales del tra-
bajo. Las estructuras juridicas nacionales, las institucio-
nes independientes son sumamente necesarias para
defender 1os derechos de | os trabajadores.

Pero dichas estructuras e instituciones no surgen de
la nada. Son en redlidad el resultado de constantes
esfuerzos que a menudo se acompafian de fricciones y
conflictos. El Informe Global ha indicado los avances

logrados en varios paises durante los Gltimos afios, pero
también ha mencionado que en otros se siguen violando
algunos derechos basicos, como lalibertad sindical.

Este informe llega a la conclusién de que en los pai-
ses donde la democracia no esta firmemente establecida,
donde no hay una base constitucional, los derechos delos
trabajadores no son respetados.

El Informe Global indica que la OIT ha comprobado
la violacion de numerosas normas internacionaes del
trabajo en todo el mundo, y prueba de ello es la préctica
del trabgjo forzoso en Myanmar. La OIT ha hecho varias
tentativas desde los afios 1990 para que el Gobierno de
Myanmar ponga fin adicha practica, pero sin éxito. Aus-
tria apoya plenamente las medidas tomadas por e Con-
segjo de Administracion a respecto. El Director General
guerrd, sin duda, alentar a otras organizaciones a que
emprendan una cooperacion en ese mismo sentido. Aus-
tria se felicita de que el ECOSOC haya previsto tratar la
cuestion de Myanmar.

No quisiera terminar sin indicar que, en opinién de
Austria, la asistencia técnica tiene que seguir siendo €l
elemento fundamental de la OIT para reforzar los dere-
chos fundamentales del trabajo.

Sr. MORALES CARTAYA (Ministro de Trabajo y
Sqguridad Social, Cuba) — La principal conclusion del
Informe Global presentado es la de favorecer la libertad
sindical y de asociacion y el derecho a la negociacion
colectiva.

Se afirma que en los Ultimos afios ha menguado la
afiliacion y la representacion sindical en no pocos luga
res de trabajo. Se aduce que dada la diversidad creciente
de los intereses empresariaes, también las organizacio-
nes de empleadores tropiezan con dificultades con la
mundializacion.

Cabria preguntarnos cuales son las causas. La mun-
dializacion es unarealidad objetiva. Los Estados Unidos,
los paises desarrollados, las grandes transnacionaes y el
Fondo Monetario Internacional impusieron € actua
orden econdmico mundial.

Como ha expresado el Presidente Fidel Castro: «La
globalizacion fue encerrada en la camisa de fuerza del
neoliberalismo y como tal tiende a globalizar no el desa-
rrollo sino la pobreza, no € respeto a la soberania nacio-
nal de nuestros Estados sino su violacion, no la solidari-
dad entre los pueblos sino salvese quien pueda en medio
de desigual competenciaen el mercado».

Es irrefutable que el deterioro de los ingresos es €l
principal rasgo de los actuales modelos socioeconémi-
cos. Segun las Naciones Unidas, en 1960, el 20 por
ciento de la poblacion mundial que vivia en los paises
mas ricos tenia 30 veces el ingreso del 20 por ciento de
los més pobres. En 1997, era 74 veces superior. El patri-
monio de las 200 personas més ricas del mundo aumento
de 440 millones de ddlares a mas de 1.000 millones de
ddlares entre 1994 y 1998 y €l de las tres personas més
ricas del mundo era superior a producto interno bruto de
los 49 paises menos adel antados.

La propia OIT ha sefiadlado que en los paises subde-
sarrollados |as tasas del desempleo juvenil urbano reba-
san e 30 por ciento. El desempleo en América Latina se
elevo a 8,7 en 1999. En Africa el aumento del empleo ha
guedado por debajo del incremento de la poblacién eco-
némicamente activa. En Asia, sigue habiendo més des-
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empleo y pobreza que en ninguna otraregién del mundo.
El fracaso econdémico es evidente y ha tenido un impacto
extraordinario en el mundo del trabajo.

A nuestro entender éstas son causas esenciales.
¢Puede, alguien que piense con sensatez, imaginar que a
los neoliberales les interese fortalecer los sindicatos y
responder a llamado formulado en el Informe? Afirma-
MOos que para nosotros solo en una sociedad donde pre-
domine lajusticia social, la fraternidad y €l amor por €l
ser humano, es posible hacer realidad la plena libertad
sindical que no debe reducirse solamente a derecho de
pertenecer a un sindicato, sino que los trabajadores y sus
organizaciones sindicales tengan una verdadera partici-
pacién en las decisiones de la vida econdémica, politicay
socia de su centro de trabajo, sector y del pais. Esa seria
laverdadera democracia.

Estaeslarealidad existente en Cuba desde el triunfo
revolucionario de enero de 1959. Més del 98 por ciento
de nuestros trabajadores i ntegran un movimiento sindical
unitario, democrético, donde no se discrimina a nadie por
sus creencias religiosas o criterios politicos, raza o sexo.
No por gusto tratan los enemigos de difamar y calumniar
nuestrarealidad. Herederos de launidad y lalucha contra
los gobiernos pro imperialistas de turno surgida desde €l
ano 1925, con laconstitucién de la Confederacidn Nacio-
nal Obrera de Cuba se desarroll6 un proceso que culminé
en la creacion, el 28 de enero de 1939, de la actua Cen-
tral de Trabajadores de Cuba.

El poder en Cuba esta en manos de los trabajadores.
Cuando se incluye en nuestro pais en €l parrafo 67 de la
pagina 31, vemos como se pretende implantar determina-
dos patrones ajenos a larealidad y alalucha de los pue-
blos y se acufian dogmas que sblo facilitan la opresion
por los poderosos. No se trata de un problema formal
sino de fondo. Hay paises con pluripartidismo que impi-
den lalibertad sindical o prohiben los sindicatos. Cubaes
y seguird siendo una sociedad de trabajadores y con un
gobierno del pueblo trabajador que defiende la colosal
obra material y espiritual que ha edificado durante 41
afos a pesar del bloqueo, con sacrificio, teson e inteli-
gencia. No cesara en su empefio histérico. Desde hace
seis meses viene librando una batalla que asombra al
mundo contra la patrafia injusticia de la mafia de Miami
y sus aliados para dilatar el regreso del nifio Elidn, sus
familiares y comparieritos a la patria. Luchara sin tregua
paracumplir € juramento de Baragua.

Original inglés. Sr. HEINEMANN (consgjero téc-
nico gubernamental, Paises Bajos) — Hablo en nombre
del Ministro de Asuntos Socialesy Empleo de los Paises
Bajos, Sr. Vermeeud. Lamentablemente el Ministro no ha
podido asistir a este debate sobre € Informe Global
debido a las obligaciones que e han retenido en Luxem-
burgo.

Mi delegacion se une plenamente a lo declarado en
las intervenciones realizadas en nombre de los PIEM vy
delaUnién Europea.

El Gobierno de los Paises Bajos esta firmemente
comprometido con laDeclaracion delaOIT relativaalos
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento. La Declaracion y su seguimiento son efecti-
vamente instrumentos clave para promover los conve-
nios fundamentales de la OIT. En especial agui, en la
OIT, quiero insistir en que los convenios fundamentales
tienen que ser observados en todo € mundo. Debido a
ello mi Gobierno acoge favorablemente el primer
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Informe Global de lo que esperamos sea una larga serie
de documentos valiosos que proporcionen una perspec-
tiva mundia sobre €l respeto de estos convenios funda-
mentales. Aprovecho esta oportunidad para felicitar ala
OIT por estalabor.

En general, considero que este primer Informe Glo-
bal cumple su objetivo, a saber, proporcionar una pers-
pectiva mundial del respecto del derecho a la libertad
sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.

El capitulo 4 de este Informe proporcionard a Con-
sejo de Administracion, en su reunién de noviembre, las
bases para determinar las prioridades en las actividades
de cooperacién técnica de la OIT a fin de seguir reca-
bando el apoyo para la libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva.

Este informe nos muestra que todavia tenemos un
gran camino que recorrer para lograr la aceptacion uni-
versal de estos derechos fundamentales.

La primeraresponsabilidad para el mejoramiento del
respeto de estos derechos radica, naturalmente, en los
propios paises. Un tripartismo significativo debe ser su
base.

En los Paises Bajos creemos firmemente en el con-
cepto de tripartismo. De hecho, han sido € tripartismo y
el didlogo socia los que han constituido la base funda-
mental de nuestra sociedad moderna.

Apoyamos plenamente la declaracién en € Informe
Global de que los derechos de libertad sindical y de
negociacion colectiva constituyen la clave del logro de
las otras categorias de principios fundamentalesen el tra-
bajo, a saber, la eliminacion de todas las formas de tra-
bajo forzoso u obligatorio, la abolicion efectiva del tra-
bajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en el
empleo.

Considero que ademés de esta responsabilidad
nacional, es necesario que la comunidad internacional
apoye alos paises que desean resolver sus problemas, en
particular, habida cuenta de que en el Informe Global se
sefiadla que lamundiaizacion y lainternacionalizacion de
la produccion pueden tener un efecto negativo en los
derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva.

En cuanto a las ensefianzas extraidas de esta primera
experiencia, deseo formular una observacién acercade la
informacién publica respecto a la publicacion del
Informe Global. A lo largo de este informe se sefiala
cuan importante es la promocion de lalibertad sindical y
de la negociacion colectiva. En nuestra opinidn, esta
comunicacion generalizada del Informe Global, entre
otras cosas, gracias a una bien disefiada campafia
mediatica, puede contribuir en efecto a promover estos
derechos.

Igualmente, una distribucion oportuna del Informe
Global es de vital importancia para permitir que haya un
debate interactivo y significativo con la plena participa-
cién de los miembros de la Ol T. Espero que estas preocu-
paciones se tengan en cuenta en los afios venideros.

Original inglés: Sr. TABANI (delegado de los
empleadores, Pakistan) — Hace dos afios, cuando la
Declaracion se presentd ala Conferencia para su aproba-
cién, los empleadores, incluidos los de Asia, apoyaron
plenamente la aprobacidn, en especial porque se trataba
de un documento de caréacter promocional y también por-
gue identificaba areas donde la aplicacion de principios
tropezaba con dificultades a fin de poder aportar solucio-



nesy proporcionar también ayudatécnica. El documento
también garantizaba que no se aplicara un doble rasero.
Los empleadores de Asia a quienes preocupaban las
medidas relacionadas con las sanciones también queda-
ron satisfechos.

Se dijo que la Declaracién era una respuesta a la
cuestion delaclausulasocia. Sin embargo en los Gltimos
dos afios hemos visto que se ha intentado incluir este
temaen laOMC y, como g emplo, entre otros, cabe citar
lo ocurrido en Sedttle. En este Informe Global también se
han evocado los temas examinados por el Comité de
Libertad Sindical y la Comision de Aplicacion de Nor-
mas, con lo cual a algunos Estados les ha sido aplicado
doble rasero. A este respecto, deseo apoyar la interven-
cion del portavoz del Grupo de los Empleadores sobre
las principales caracteristicas del Informe Global.

El Informe analizalos efectos de lamundializacion y
demuestra acertadamente que muchos paises progresan
en su integracion en la economia mundial, pero otros
estdn quedando marginados y aumentan las desigualda-
des. Esta inclusién y exclusién simulténea de personas,
regiones y sectores econdémicos es una caracteristica sig-
nificativa de la mundializacion y constituye uno de los
mayores desafios.

La respuesta es ayudar a los paises marginados para
gue se integren en la economia mundial. La mundializa-
cidn, todos estamos de acuerdo, esirreversible. Tenemos
que trabajar desde la base para elevar €l nivel de los pai-
ses a fin de que desempefien su papel en una economia
mundial.

En e Informe también se menciona el desafio del
denominado contrato global que se presenta ala comuni-
dad empresarial, que debe asumir, apoyar y fomentar una
serie de vaores fundamentales en materia de derechos

humanos, normas laborales y practicas respetuosas
del medio ambiente. No nos oponemos a contrato
global como marco para tratar de definir a la par los
valores compartidos del entorno mundializado del
siglo XXI.

El orden del dia preparado por el Secretario General
delas Naciones Unidas es un paso importante paralograr
ese objetivo. Sin embargo, debemos recordar que las
cuestiones incluidas en ese contrato global sélo podran
resolverse si las empresas trabajan en un entorno ade-
cuado. Los principios recogidos en el contrato global se
centran en las obligaciones juridicas y sociales de las
empresas, sin mencionar |os derechos de éstas.

No cabe duda de que estas lagunas se irdan colmando
en el futuro. En una reciente reunién sobre el contrato
global celebrada en Ginebra, bajo los auspicios de la
Organizacion Internacional de Empleadoresy de la OIT,
se puso de manifiesto que el mundo en desarrollo esta
persiguiendo no sdlo los objetivos de la Declaracién sino
también las aspiraciones mas amplias del contrato global,
pero sus esfuerzos no son visibles. Es preciso seguir tra-
bajando — y sin duda asi sera — para demostrar a quie-
nes se muestran criticos respecto de nuestra sociedad que
el mundo en desarrollo se ha comprometido a dar res-
puesta a esos desafios de forma sostenible y viable eco-
némicamente.

Antes de terminar, quiero reiterar una vez mas mi
pleno apoyo aladeclaracion del portavoz de los emplea-
dores, Sr. Potter, y subrayar, en particular, €l carécter pro-
mocional del Informe, los cuatro criterios aplicables a
Informe Global y la opinién de los empleadores sobre la
compilacion del préximo Informe Global.

(Selevantalasesionalas13 h. 10.)
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