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OBSERVACIONES E INFORMACIONES ACERCA DE CIERTOS PAISES

I. OBSERVACIONES E INFORMACIONES RELATIVAS A LAS MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS RATIFICADOS
(ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION)

A. Observaciones generales e informaciones sobre algunos paises

a) Omision de envio de memorias sobre la aplicacion de convenios
ratificados desde hace dos arfios o mds

Los miembros empleadores explicaron que el uso del término «casos
automadticos» puede dar lugar a que se entienda que se trata de cosas sin
importancia. Sin embargo, dichos casos son muy importantes y son lla-
mados «automadticos» solamente porque son examinados cada afio por
la Comision. El cumplimiento por parte de los Estados Miembros de la
obligacion fundamental de enviar memorias segtin la Constitucién de la
OIT es la base del trabajo, no sélo de la Comisién sino de todo el sis-
tema de control. Si los gobiernos no envian sus memorias sobre la apli-
cacion de los convenios ratificados, el sistema de control de la OIT fra-
casa antes de ponerse en movimiento. Y es muy dificil evaluar si dichos
convenios son respetados. Segtin los miembros empleadores, una de las
razones por la que algunos gobiernos no envian sus memorias reside en
el hecho de que los mismos no pueden aplicar las disposiciones de los
convenios ratificados ni en la legislacion nacional ni en la préactica. Los
miembros empleadores concluyeron que estos paises deben ser instados
a hacer lo posible a fin de enviar las memorias sobre los convenios rati-
ficados, especialmente si se tiene en cuenta que normalmente se trata de
los mismos paises que no cumplen con dicha obligacién.

Los miembros trabajadores consideraron que respetar la obligacién
de enviar las memorias es el elemento fundamental en el que se basa el
sistema de control de la OIT. Las informaciones contenidas en estas
memorias deben ser lo mds detalladas posible. Resulta lamentable cons-
tatar que los cambios introducidos en los ultimos afios en el procedi-
miento de presentacién de memorias, para simplificar la tarea de los
gobiernos, no han logrado, hasta el momento, mejorar la situacion. Los
paises que no cumplieron con su obligacién de presentar una memoria
cuentan con una ventaja injustificada, en la medida en que la ausencia
de una memoria impide a la Comisién examinar su legislacién y préacti-
cas nacionales respecto de los convenios ratificados. En consecuencia,
la Comisién debe insistir ante los Estados Miembros para que adopten
las medidas necesarias, a fin de que se respete en el futuro el cumpli-
miento de esta obligacion.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina explicé
que el retraso experimentado en la comunicacién de las memorias debi-
das, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la OIT, ha sido con-
secuencia de las dificultades experimentadas en la coordinacion interna
en su pais. Esta situacion fue constatada durante la Conferencia sobre la
Implementacién de los Acuerdos de Paz, celebrada recientemente en
Bruselas. Del 8 al 15 de mayo de 2000, la OIT organizd un seminario de
formacion relativo a la aplicacién de las normas internacionales del tra-
bajo y a los procedimientos de presentacion de las memorias. En el
marco de esta asistencia técnica, se concluyé que las entidades de Bos-
nia y Herzegovina transmitirdn las memorias debidas al Ministerio de
Asuntos Exteriores, que se encargard de comunicarlas a continuacién a
la OIT. Expres6 el agradecimiento de su Gobierno a la OIT, por haber
adoptado la iniciativa de prestar la asistencia mencionada anterior-
mente, y manifesté su confianza en que su pais presentard las memorias
a la mayor brevedad.

Un representante gubernamental de Burkina Faso, refiriéndose a los
parrafos 82 (Omision de envio de memorias sobre la aplicacion de con-
venios ratificados desde hace dos afios 0 més) y 93 (Omisién de envio
de informacion en respuesta a los comentarios de la Comisién de Exper-
tos) del Estudio general de la Comisién de Expertos, afirmé que su pais
sigue cumpliendo de forma regular sus obligaciones constitucionales.
Las omisiones indicadas por la Comisién de Expertos se refieren al afio
1999 y se deben a impedimentos administrativos. Su Gobierno lamenta
este retraso, que ha obstaculizado el trabajo de la Comisién de Expertos,
y se compromete a respetar, en el menor tiempo posible, sus obligacio-
nes en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT.

Un representante gubernamental de Djibouti afirmé que su delega-
cién es consciente del retraso existente en el envio de memorias y se
disculpa por ello. Dicho retraso se explica por las dificultades internas a

las cuales se enfrenta la administracion, la cual atraviesa en la actuali-
dad una profunda reestructuracién. Durante la visita de los miembros
del equipo multidisciplinario situado en Addis Abeba, en marzo de
2000, se decidié que el Gobierno darfa solucion a una gran parte de su
retraso de aqui a fin de afio, con el apoyo técnico de la Oficina. Sin
embargo, con el fin de que un nimero mayor de funcionarios se impli-
quen en el tratamiento de las memorias para los convenios ratificados,
cuyo volumen es considerable, el Gobierno desearia que la Oficina otor-
gue al Ministerio de Trabajo una formacion particular de larga duracién
en lo relativo a la redaccién de memorias.

Un representante gubernamental de Georgia destacé que su pais no
desea quedar al margen de la OIT y sus actividades. Sus dificultades
para presentar las memorias se deben principalmente a las deficiencias
administrativas y razones técnicas. Aseguré a la Comision que su paifs
cumpliria en el futuro con su obligacién de enviar memorias y, a este
respecto, espera contar con la asistencia técnica de la OIT.

Un representante gubernamental de Santo Tomé y Principe afirmé
que su Gobierno reconoce las obligaciones que le incumben pero que
razones técnicas y de organizacion interna asi como la existencia de una
cierta inestabilidad administrativa han obstaculizado su voluntad de
cumplir con ellas. Su Gobierno se comprometié a tomar todas las medi-
das necesarias para respetar sus obligaciones, particularmente el envio
de memorias, y manifesté su interés de contar con la asistencia técnica
de la OIT.

Un representante gubernamental de Sierra Leona informé a la Comi-
sién que la omisién de envio de memorias por parte de su pais no obe-
decia a la carencia de voluntad politica, sino mds bien a que durante los
ultimos nueve afios Sierra Leona ha estado sumergida en una guerra
civil que ha causado la destruccién sin sentido de vidas y bienes,
incluido el Ministerio de Trabajo. A pesar del entorno sumamente difi-
cil en que su Ministerio tiene que desarrollar sus actividades, expresa su
profunda preocupacién por el hecho de que su pais no haya enviado
memorias sobre los convenios ratificados. Indica que se envi6 una carta
a la OIT explicando esta situacién. Ahora que su pais ha emprendido un
proceso de reconstruccion, tiene la firme intencién de velar por que su
Gobierno dé cumplimiento en el futuro a su obligacién de enviar memo-
rias, y para ello ha solicitado la asistencia técnica de la OIT. Con la
ayuda del ETM/OIT con sede en Dakar se han reconstruido los archivos
del Ministerio y se ha completado una serie integra de primeras y ulti-
mas memorias en virtud del articulo 22, que ya se encuentran disponi-
bles. Reiterd la solicitud anterior de su Gobierno de que se impartiese
informacidn a los funcionarios del Ministerio de Trabajo y a los interlo-
cutores sociales.

Una representante gubernamental de la Republica Unida de Tanzania
asegurdé a la Comisién que su Gobierno reconocia la importancia de pre-
sentar memorias sobre los convenios ratificados y se comprometié a
presentar, tan pronto como fuera posible, memorias sobre los convenios
restantes. A este respecto sefiala que su Gobierno hizo llegar memorias
sobre el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), el Conve-
nio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937 (ndm. 59), el
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (nim. 98), el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso,
1957 (ndm. 105), el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos,
1970 (nim. 131), el Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente
de mar), 1970 (nim. 134) y el Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144). Ademas, se ha
entablado un didlogo entre el Ministerio de Trabajo y los interlocutores
sociales a los efectos de la ratificacién de los cuatro convenios funda-
mentales pendientes. Indicé que le complacia informar que esos esfuer-
zos habian sido fructiferos ya que a principios de este afio se ratificé el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (nim. 87) y que el Convenio sobre igualdad de
remuneracién, 1951 (nim. 100), el Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) han sido objeto de discusio-
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nes entre el Gobierno y los interlocutores sociales. Los tres convenios
restantes se ratificardn antes de finales del afo 2000. Por dltimo, sefialdé
que el incumplimiento de la obligacion de presentar memorias obedecia
también a limitaciones de recursos y que su Gobierno agradeceria la
asistencia técnica de la OIT para impartir formacién al personal en la
esfera normativa de manera continua.

Los miembros trabajadores constataron que s6lo algunos de los pai-
ses invitados a expresar su opinién respecto a su omisién de envio de
memorias lo hicieron; los otros paises estaban ausentes o no acredita-
dos ante la Conferencia. Esos paises hicieron referencia a varios ele-
mentos para explicar su omision, tales como situaciones de crisis o con-
flictos constatados en sus paises, la falta de personal competente o la
carencia de recursos suficientes, la inestabilidad administrativa, las
reformas estructurales. Conviene destacar en este sentido los compro-
misos y las promesas que han sido realizadas por los diferentes orado-
res. La Comisién debe continuar insistiendo a los Estados Miembros
para que tomen todas las medidas posibles para respetar esa obligacion.
La necesidad de reforzar el sistema de control, manifestada varias
veces por numerosos intervinientes, continuard teniendo un cardcter
tedrico si los gobiernos no respetan la obligacion de enviar las memo-
rias sobre los convenios que han ratificado. Por udltimo, la Comisién
debe recordar a los gobiernos que tienen la posibilidad de solicitar la
asistencia técnica de la OIT.

Los miembros empleadores apoyaron lo expresado por los miem-
bros trabajadores. Las explicaciones proporcionadas por algunos
gobiernos sobre la inobservancia de sus obligaciones de enviar memo-
rias son muy conocidas por la Comisién. En relacién con lo declarado
por el representante gubernamental de Burkina Faso, en el sentido de
que su Gobierno sélo habia dejado de enviar memorias en 1999, los
miembros empleadores recordaron que ese pafs viene siendo mencio-
nado en la seccidn correspondiente del informe que incluye a los paises
que no han enviado memorias desde hace varios afios. Los miembros
empleadores sugirieron que se considerara la imposicién de sanciones
en los casos en los que se hubiese omitido enviar memorias durante
cinco afios o més. Naturalmente, para adoptar una decisién semejante,
serfa necesario realizar una enmienda constitucional. Esta idea deberia
considerarse seriamente ya que obligaria a los paises a ser mds discipli-
nados en el cumplimiento de su obligacién de presentar memorias.

La Comisién recordé la importancia fundamental de enviar memo-
rias sobre la aplicacién de los convenios ratificados, y de realizarlo
dentro del plazo establecido. Dado que esta obligacion constituye el
fundamento del mecanismo de control, la Comisién expresé su firme
deseo de que los gobiernos de Afganistdn, Bosnia y Herzegovina, Bur-
kina Faso, Comoras, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Gui-
nea Ecuatorial, Georgia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Islas
Salomén, Somalia, Repiiblica Unida de Tanzania, ex Repiiblica Yugos-
lava de Macedonia y Uzbekistdn enviarian en un futuro préximo sus
memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, y decidid
mencionar estos casos en las secciones adecuadas de su Informe gene-
ral.

b) Omision de envio de primeras memorias sobre la aplicacion de
los convenios ratificados

Los miembros empleadores lamentaron la cantidad de paises que no
han enviado las primeras memorias. Es dificil entender los motivos que
causan este problema, ya que si un Estado Miembro ratifica un conve-
nio, es normalmente porque ha examinado su legislacién y aplicacién
prictica en lo que a ello respecta y por lo tanto no deberia tener ningtin
problema en redactar su primera memoria. Los miembros empleadores
hicieron hincapi€ en la especial importancia de las primeras memorias,
que pormenorizan cualquier cambio que un pais ha hecho en su legisla-
cién y aplicacion practica para cumplir con el convenio ratificado. Ade-
mds, las primeras memorias son las bases sobre las cuales la Comisién
de Expertos realiza su declaracion inicial sobre la aplicacién de los con-
venios ratificados. De acuerdo con ello, los miembros empleadores ins-
taron a la Comision a solicitar con urgencia a los paises a los que esto
concierne a hacer un esfuerzo especial para enviar las primeras memo-
rias lo antes posible.

Los miembros trabajadores hicieron suyos los comentarios hechos
por los miembros empleadores, haciendo notar que los Estados Miem-
bros deben examinar cuidadosamente la situacién de sus paises antes de
ratificar un convenio. Por lo tanto, resulta dificil entender las razones
por las que un pais no logra enviar su primera memoria. Las primeras
memorias son muy importantes, debido especialmente a que proporcio-
nan la base para que la Comisién de Expertos haga su evaluacion inicial
de la aplicacién de los convenios ratificados por un pais. Ademds, la
presentacion de las primeras memorias ayuda, desde el principio, a los
paises a evitar los malos entendidos respecto a la aplicacién de los con-
venios. Por lo tanto, los miembros trabajadores juzgaron que las prime-
ras memorias son esenciales para el funcionamiento del sistema de con-
trol e instaron a los Estados Miembros a los que esto concierne a hacer
un esfuerzo especial para cumplir con su obligacién de presentar las
primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados.

Un representante gubernamental de Georgia reconocié la importan-
cia fundamental de los dos Convenios nims. 105 y 138. Hizo notar que
Georgia estaba preparando sus primeras memorias, pero que su realiza-
cién ha sido postergada por razones técnicas. Su Gobierno, con ayuda
de la OIT, enviard pronto sus primeras memorias sobre estos Conve-
nios. Por ultimo, se felicité por la introduccién de sanciones contra los
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Estados Miembros que no han cumplido con sus obligaciones constitu-
cionales.

Los miembros empleadores lamentaron el hecho de que s6lo un pais
haya proporcionado informacién a la Comisién de la Conferencia sobre
su falta de envio de las memorias sobre los convenios ratificados, e
hicieron notar que esta situacién seria mencionada en las conclusiones
de la Comision. Esperan que la Oficina se pondra en contacto con los
paises a los que esto concierne y les recordard su obligacion de enviar
las primeras memorias.

Los miembros trabajadores respaldaron las observaciones realizadas
por los miembros empleadores, observando que los paises a menudo
alegaban las mismas razones con respecto al incumplimiento de su
obligacion de enviar memorias. Es inadmisible que atin no se hayan
presentado las primeras memorias sobre los convenios ratificados
en 1992. Esto implica un serio incumplimiento particularmente si se
tiene en cuenta que se trata de una obligacion de crucial importancia. Si
el cumplimiento de esta obligacién presenta dificultades, los Estados
Miembros deben informar inmediatamente a la Oficina para recibir la
asistencia necesaria. Los miembros trabajadores confian en que la Ofi-
cina se dirigird a los Estados Miembros para determinar las razones por
las que no proporcionan la informacion necesaria.

La Comisién tom6 nota de la informacién y las explicaciones pro-
porcionadas por los representantes gubernamentales que tomaron la
palabra. Reiterd la capital importancia de enviar las primeras memorias
sobre la aplicacion de los convenios ratificados.

La Comisién decidié mencionar los siguientes casos: desde 1992:
Liberia (para el Convenio ndim. 133); desde 1995: Armenia (para el
Convenio nim. 111), Kirguistdn (para el Convenio nim. 133); desde
1996: Armenia (para los Convenios nims. 100, 122, 135 y 151), Gra-
nada (para el Convenio nim. 100), Uzbekistidn (para los Convenios
nims. 47, 52, 103 y 122); y desde 1998: Armenia (para el Convenio
nim. 174), Guinea Ecuatorial (para los Convenios nims. 68 y 92),
Georgia (para los Convenios nims. 105 y 138), Mongolia (para el Con-
venio nim. 135), Uzbekistdn (para los Convenios nims. 29 y 100), en
la seccion pertinente del Informe general.

¢) Omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios
de la Comision de Expertos

Los miembros empleadores indicaron que la obligacién de los
gobiernos de enviar respuestas a los comentarios de la Comisién de
Expertos formaba parte de la obligacion general de enviar memorias e
informes por parte de los Estados Miembros y expresaron su preocupa-
cién ante el aumento en el nimero de paifses que omitian enviar res-
puestas a los comentarios de la Comisién de Expertos. Aunque obser-
varon que cierto nimero de memorias habian sido transmitidas a la OIT
en el periodo subsiguiente a la publicacion del Informe general, los
miembros empleadores expresaron su preocupacion ante el nimero de
paises que no habian cumplido con sus obligaciones y subrayaron la
urgente necesidad de que los paises en cuestién cumplieran con ellos.

Los miembros trabajadores destacaron que las respuestas incomple-
tas, las que eran poco claras o las que se recibian tarde obstaculizaban
el trabajo de la Comision de la Conferencia y el de la Comisién de
Expertos. Por consiguiente, los gobiernos deben asumir seriamente su
obligacion de enviar respuestas e informes. Los miembros trabajadores
compartieron las preocupaciones expresadas por los miembros emplea-
dores y expresaron la esperanza de que este afio no escucharfan las
explicaciones que se habian dado en el pasado sobre las razones por las
que los gobiernos no podian responder a los comentarios de la Comi-
sion de Expertos.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina declard
que en este aspecto debfa lamentablemente reiterar las declaraciones
realizadas anteriormente. Cinco aflos después del final de la guerra,
Bosnia y Herzegovina sigue necesitando la asistencia técnica de la Ofi-
cina para la presentacion de sus memorias.

Un representante gubernamental de Burkina Faso indicé que la
informacién suministrada anteriormente se aplica igualmente a lo rela-
tivo a las causas de omision de envio de memorias en respuesta a los
comentarios de la Comisién de Expertos.

Un representante gubernamental de la Reptblica Centroafricana
indicé que su Gobierno cumplié con su obligacion, ya que el pasado
febrero se comunicaron las informaciones pertinentes como respuesta a
los comentarios de la Comisién de Expertos.

Un representante gubernamental de Dinamarca sefialé que las Islas
Feroe eran independientes en el campo de la politica social y que, a
pesar de sus esfuerzos, el Gobierno no podia exigirles el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de informes y respuestas. Sin embargo,
asegur6 a la Comisién que su Gobierno continuaria haciendo todo lo
posible para estimular a las Islas Feroe para que enviaran los informes y
respuestas debidos.

Un representante gubernamental de Francia indicé que su pafs cons-
tituye una especie de caso limite. Debido a que los convenios ratifica-
dos han sido declarados aplicables a numerosos territorios no metropo-
litanos, en virtud del articulo 35 de la Constitucién, el Gobierno francés
debe presentar un nimero muy elevado de memorias de aplicacién
(234 memorias este afio). La posible ratificacién de nuevos convenios
por parte de Francia aumentaria dicho nimero y ampliaria el didlogo
con la Comision de Expertos. La importancia de las memorias sobre la
aplicacion de convenios ratificados y del didlogo con los expertos
puede considerarse menor a medida que nos alejamos de Ginebra. La



mala coordinacién de los numerosos y dispersos interlocutores y la
negligencia administrativa o las malas costumbres, que no correspon-
den evidentemente a la intencién del Gobierno francés de querer ocul-
tar algo, son elementos de informacién concretos que en ningtin caso
constituyen una justificacion; la situacion indicada mencionada por la
Comisién no es justificable. Especialmente sensible a las nefastas con-
secuencias que la falta de memorias o de informacién tiene sobre el sis-
tema de control, el orador afirmé la voluntad de su Gobierno de cum-
plir con el conjunto de sus obligaciones para que en el futuro esta
situacion mejore notablemente.

Un representante gubernamental de Guinea-Bissau indicé que su
Gobierno ha tomado nota de los comentarios de la Comision de Exper-
tos y se compromete a realizar esfuerzos para dar respuesta a dichos
comentarios. Una misién de la OIT se dirigird pr6ximamente a su pafs
con el objetivo, entre otros, de tratar este asunto. Se ha llevado a cabo
una reestructuracion en el Ministerio de Administracion Pablica y Tra-
bajo a fin de que los 6rganos competentes puedan cumplir con sus obli-
gaciones en consonancia con el nuevo proceso de reconstruccion de su
pais.

Un representante gubernamental de la Republica Islamica del Iran
indicé que las memorias y respuestas de su Gobierno en lo que respecta
a los convenios en cuestién estaban prepardndose y finalizandose y que
serfan transmitidas a la OIT en el plazo de tres meses.

Un representante gubernamental de Jamaica lamenté que su pais no
hubiera cumplido a tiempo con el envio de memorias y respuestas.
Sefial6 sin embargo que habia sido imposible para su Gobierno cumplir
sus obligaciones en materia de envio de informes y respuestas en razén
de la realizacién de cambios de personal en el Ministerio de Trabajo.
Dichos cambios se han producido en un periodo critico para la unidad
responsable de las materias relativas a la OIT. Actualmente la situacion
ha podido corregirse y las memorias se someterdn a la OIT dentro de
los préximos tres meses. Agradeci6 a la Oficina de la OIT del Caribe su
asistencia y aseguré a la Comisién que en el futuro el Gobierno cumpli-
rfa plenamente con sus obligaciones.

Un representante gubernamental de Kenya lamenté que su pais no
hubiera presentado a tiempo las respuestas a los comentarios de la
Comisién de Expertos. Sefialé que su Gobierno habia enviado algunas
de las respuestas y aseguré a la Comision que las restantes serian trans-
mitidas tan pronto como fuera posible. El retraso no es deliberado sino
que se debe a una rotacién importante dentro del personal formado para
ocuparse de las responsabilidades en materia de envio de memorias a la
OIT. Otro factor también importante ha sido el retraso que se ha experi-
mentado en la recepcion de respuestas provenientes de los ministerios
concernidos. A fin de rectificar la situacion, el Gobierno ha propuesto
el establecimiento de un Comité Interministerial que se ocupe de las
cuestiones relativas a la OIT y que estaria compuesto por representan-
tes del Ministerio de Trabajo, de la Oficina del Procurador General y
del Ministerio de Asuntos Exteriores. Se ha solicitado a la Oficina de
Area de Dar es-Salam que preste formacion a los miembros del Comité
Interministerial y que organice un seminario de sensibilizacion desti-
nado al personal de otros ministerios. A fin de prevenir el problema de
la rotacion de personal, se ha solicitado a la OIT que provea asistencia
y preste formacién a tres funcionarios para que puedan asumir las
tareas relativas a la obligacion del envio de informes y memorias a la
OIT. Confia en que las competencias adquiridas por este personal serdn
transmitidas a otros funcionarios. Kenya sigue comprometida con los
ideales de la OIT y continuard cumpliendo sus obligaciones constitu-
cionales.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia
declar6 que su pais prestaba especial importancia a los informes de la
Comisién de Expertos y que siempre estaba dispuesto a dialogar con
ella sobre la legislacion y la practica nacionales en lo que respecta a los
convenios ratificados. Su Gobierno ha tomado medidas para facilitar la
preparacion de respuestas a los comentarios de la Comisién de Exper-
tos, inclusive a través del establecimiento de un érgano compuesto por
expertos en cuestiones laborales que representan los sectores mas
importantes de la industria asf como las organizaciones de trabajadores
y de empleadores. Este 6rgano es responsable de la preparacion perid-
dica de respuestas a los comentarios de la Comision de Expertos, de
examinar los convenios adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo a fin de determinar si estdn en conformidad con la legislacion
nacional y de determinar si la legislacion nacional debe ser modificada
para ponerla en conformidad con los convenios ratificados. Los conve-
nios en cuestion han sido examinados por este érgano y las memorias
serdn transmitidas a la Comisién de Expertos. Se refiri6 a factores poli-
ticos impuestos en su pais durante siete afios que habian impedido el
intercambio de informaciones.

Un representante gubernamental de Malasia explicé que por razones
técnicas no se habia podido proporcionar respuesta a los comentarios
de la Comision de Expertos. Si bien el Ministerio de Trabajo ha comen-
zado a preparar las respuestas, no ocurre lo mismo con otras autorida-
des. Su pais se comprometi6 a facilitar en un futuro préximo la infor-
macién pertinente.

Un representante gubernamental de los Paises Bajos (Aruba)
lament6 que su pais haya sido llamado nuevamente a explicar su posi-
cion en lo que respecta a la omision de enviar informacion en respuesta
a los comentarios hechos por la Comisién de Expertos. Reiterd, como
lo ha hecho en afios anteriores, que Aruba es un miembro mds del reino
de Paises Bajos y que, por lo tanto, es completamente responsable por
el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Los Paises Bajos
pueden hacer muy poco frente al incumplimiento por parte de Aruba de

su obligacion de enviar memorias. Sin embargo, sefiald que, en contac-
tos recientes con Aruba, fue informado de que cierto nimero de memo-
rias y respuestas a comentarios de la Comisién de Expertos serd
enviado proximamente. Lamenté de todas maneras que su pais, que se
enorgullece por su eficiencia, no haya respetado una obligacion tan
importante y expreso su deseo de que haya mejoras en el futuro.

Un representante gubernamental de Nigeria sefialé que ha sido difi-
cil para su paifs enviar las memorias durante el periodo 1994-1998 a
causa de la situacion politica de su pais, que ha afectado la administra-
cién del trabajo. La disolucién del Consejo Ejecutivo Nacional del
Congreso del Trabajo de Nigeria tuvo gran influencia sobre el Consejo
Consultivo Nacional del Trabajo (CCNT). En ausencia del CCNT, no
ha sido posible realizar las consultas con las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores respecto de la memorias que deben enviarse a la
OIT. Sin embargo, afirmé que su Gobierno modific6 la legislacién
sobre la cual la Comisién de Expertos ha hecho comentarios. Informé
de que el CCNT ha sido reconstituido recientemente y que estard en
condiciones de tratar todos los temas relativos al trabajo. Solicitd
cooperacién y apoyo para su pais en los esfuerzos que el mismo realiza
para sostener la democracia naciente.

Un representante gubernamental de Santo Tomé y Principe se dis-
culpé porque su Gobierno habia sido citado tres veces en la lista de
casos automadticos. Enumerd asimismo los convenios ratificados por su
pais asi como varias leyes destinadas a la aplicacion de estos conve-
nios. Por tdltimo, record¢ las principales razones de la omision sefialada
por la Comisién de Expertos, que son de cardcter administrativo, téc-
nico y de organizacién. Su Gobierno se comprometié a remediar esta
situacion.

Un representante gubernamental de Sierra Leona explicé que la
omisién de envio de informacién en respuesta a los comentarios hechos
por la Comisién de Expertos no se debia a la falta de voluntad politica
de su Gobierno. El conflicto que acosa a su pais desde hace largos afios
ha hecho imposible el envio de respuestas completas. Sin embargo,
expresé su firme intencién de cumplir en el futuro con las obligaciones
respectivas.

Un representante gubernamental de Eslovaquia observé que en el
afio 1999 su pais debié enviar quince memorias a la OIT respecto de las
medidas tomadas a fin de cumplir con los convenios ratificados. El
Gobierno envié siete memorias en respuesta a los comentarios de la
Comisién de Expertos sobre los Convenios nums. 11, 42, 111, 138, 144
y 161. Sin embargo, no ha enviado informes respecto de otros conve-
nios. Explicé que su pais ha debido enfrentar problemas de personal en
lo que respecta a la elaboracién de las memorias mencionadas. Sin
embargo, informacién reciente indica que las memorias solicitadas
sobre los Convenios nums. 12, 17, 89, 130, 148, 155 y 160 fueron com-
pletadas y serdn enviadas a la OIT en julio o agosto luego de su traduc-
cién al inglés o al francés. Se disculpé por la demora.

Un representante gubernamental de Swazilandia explicé que no
podia ni confirmar ni negar la recepcion de las solicitudes de memorias
de la Comisién de Expertos ya que la oficina del Comisionado del Tra-
bajo estaba situada a bastante distancia de la secretarfa principal del
Ministerio. Sugirié por ello que toda la correspondencia de la OIT se
dirigiera en un futuro a la secretarfa principal pero utilizando la direc-
ci6n del Comisionado del Trabajo, que actuaria como procediera con
dicha correspondencia oficial. Su pafs se encarg6 de verificar si las soli-
citudes de la Comisién de Expertos habian llegado a la oficina del
Comisionado del Trabajo y, en funcién de ello, enviar las memorias a la
OIT o informar a la Oficina de que no se habian recibido.

Una representante gubernamental de la Republica Unida de Tanza-
nia se disculpd porque su pais habia incumplido su obligacién de enviar
informacidn por problemas de recursos humanos, como ya habia expli-
cado anteriormente con respecto a Zanzibar con relacién a los Conve-
nios nims. 17 y 144. Observo que la Comision de Expertos habia nece-
sitado informacion fundamentalmente debido a la escasa preparacion
de los informes presentados, y se comprometié a presentar nuevamente
informes mads completos en un futuro préximo. Con respecto a los Con-
venios ndms. 63 y 137, sefial6é que su aplicacién podria exigir asisten-
cia técnica. Finalmente, con respecto al Convenio nim. 148, reconocié
que se habia presentado un informe insuficiente tras la reforma de la
legislacion laboral. Insistié nuevamente en la importancia de responder
a los comentarios de la Comisién de Expertos y se comprometié a pre-
sentar informes inmediatamente, tras haber recibido asistencia técnica.

Una representante gubernamental de Trinidad y Tabago se disculpd
por los efectos negativos que la omision, por parte de su Gobierno, de
enviar informacién pueda haber producido en las actividades de los
mecanismos de control. Insistié en que su Gobierno tenia en gran con-
sideracion las observaciones realizadas por la Comision de Expertos y
que se habia esforzado al mdximo para adoptar las medidas necesarias a
fin de adaptar su legislacion y préctica a las disposiciones de los conve-
nios ratificados. Por tanto, lamenté profundamente la demora en el
plazo de presentacion de los informes exigidos. El Ministerio de Tra-
bajo de su paifs estaba esforzandose por hallar un equilibrio en una
época de modernizacién y de planificacion estratégica. Su Gobierno se
comprometié a presentar respuestas detalladas en el plazo establecido.

Un representante gubernamental de Uganda observo que, aunque su
pais habia presentado un total de 14 informes, no habia sometido los
informes solicitados sobre los Convenios nims. 105, 144, 154, 159 y
162. Durante su estancia en Ginebra, se dirigiria a la Oficina para estu-
diar las medidas necesarias que deberian adoptarse al respecto a la
mayor brevedad. Algunas razones técnicas habian impedido que su pais
cumpliera con sus obligaciones respecto de la presentacién de infor-
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mes. En primer lugar, su Gobierno ha llevado a cabo recientemente una
reestructuracion administrativa, recortando el nimero de funcionarios.
Asimismo, existen problemas de coordinacion entre el Ministerio de
Trabajo y otros ministerios, que a veces se demora en facilitar la infor-
macién pertinente. Anadié que el proceso de reforma de la legislacion
laboral ha necesitado mucho tiempo. Sin embargo, el Parlamento
aprobé a principios de afio la ley sobre indemnizacién de los trabajado-
res, actualmente pendiente de la promulgacién presidencial. Se recibié
asistencia técnica de 1a OIT y el PNUD en lo que concierne a otra legis-
lacion laboral. Expresé su agradecimiento a la OIT por su apoyo y asis-
tencia técnica, al igual que su deseo de que contintie cooperando en el
futuro.

Un representante gubernamental de Yemen declaré que su Gobierno
tiene intencion de realizar nuevas ratificaciones. La cuestion de la rati-
ficacién del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internaciona-
les del trabajo), 1976 (nim. 144) se presento a las autoridades compe-
tentes. El instrumento de ratificacién del Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) ha sido enviado a la OIT, y
se han tomado todas las medidas necesarias para ratificar el Convenio
sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Su Gobierno cuenta con enviar
las memorias sobre los convenios ratificados pero necesita la asistencia
técnica de la Oficina para cumplir adecuadamente con esta obligacion.
Durante los tltimos afios, Yemen ha realizado un gran progreso res-
pecto a su obligacién de elaborar memorias. El Gobierno ha estudiado
detalladamente las observaciones de la Comisién de Expertos y ha diri-
gido una respuesta sobre este tema a la OIT. El representante guberna-
mental de Yemen pidi6é disculpas por el retraso, y aseguré que esta
situacion serd corregida lo mds rapidamente posible.

Los miembros empleadores sefialaron que los gobiernos citados
habian suministrado diversas explicaciones en relacion con su falta de
respuesta a los comentarios formulados por la Comisién de Expertos.
En algunos casos las explicaciones brindadas eran bastante extrafias. El
nimero de paises enumerados y el hecho de que uno de ellos no
hubiese dado respuesta a los comentarios formulados sobre 29 conve-
nios significa que esa situacién afecta el trabajo del mecanismo de con-
trol. También sefialaron las indicaciones formuladas por numerosos
gobiernos en el sentido de que la falta de recursos y los cambios sucesi-
vos del personal habian sido la causa de la falta de respuesta a los
comentarios de la Comisiéon de Expertos. A este respecto, afirmaron
que cuando se realizan cambios en el personal que trata cuestiones rela-
cionadas con las normas internacionales del trabajo es necesario trans-
mitir al nuevo personal las competencias profesionales pertinentes. No
se justifica solicitar la asistencia técnica de la OIT cada vez que hay
cambios en el personal. Subrayaron que la obligacion de dar respuesta a
los comentarios de la Comision de Expertos es parte de la obligacion
general que tienen los gobiernos de presentar memorias. Por dltimo, si
se adoptase la decision de introducir sanciones en los casos de faltas
graves de cumplimiento a la obligacién de presentar memorias, esas
sanciones también deberian aplicarse en el caso en que no se diese res-
puesta a las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comisién de Expertos.

Los miembros trabajadores observaron que se les habia proporcio-
nado las mismas explicaciones que en el pasado en relacién a los moti-
vos que no habian permitido a los gobiernos dar respuestas a los
comentarios formulados por la Comisién de Expertos. Indicaron que
algunos gobiernos no se expresaron sobre la cuestién pese a la oportu-
nidad que se les habia concedido. Sefialaron que esos gobiernos debe-
rian adoptar medidas adicionales para dar cumplimiento a sus obliga-
ciones en materia de enviar informacién y que esperaban que la
situacion mejorase el afio siguiente. Hicieron hincapié en que las
memorias incompletas afectan la capacidad de la Comisién de Expertos
de cumplir efectivamente sus funciones. Por consiguiente instaron a los
gobiernos interesados a adoptar todas las medidas necesarias.

La Comisién tomo nota de las diversas informaciones suministradas
y de las explicaciones proporcionadas por los representantes guberna-
mentales que habfan hecho uso de la palabra. Insistié sobre la gran
importancia, para la continuacién de un dialogo esencial, de comunicar
informacidn clara y completa en respuesta a los comentarios formula-
dos por la Comisién de Expertos. Reiteré que esto forma parte de la
obligaciéon constitucional de comunicar memorias. La Comisién
expresé a este respecto su profunda preocupacién por el muy elevado
nimero de casos de omision de envio de informacion en respuesta a los
comentarios de la Comisiéon de Expertos. Reiteré que los gobiernos

! La lista de las memorias figura en la parte 1, C, de este informe.
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podian solicitar la asistencia de la OIT para superar toda dificultad que
pudiesen enfrentar.

La Comisién inst6 a los gobiernos interesados, a saber, Afganistdn,
Antigua y Barbuda, Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Repiblica
Centroafricana, Comoras, Djibouti, Dinamarca (Islas Feroe), Eslova-
quia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Francia (Guayana
francesa, San Pedro y Miquel6n), Gab6n, Guinea-Bissau, Guinea Ecua-
torial, Republica Islamica del Irdn, Islas Feroe, Islas Salomén, Jamahi-
riya Arabe Libia, Jamaica, Kenya, Kirguistdn, Malasia, Nigeria, Paises
Bajos (Aruba), Repiiblica Democritica del Congo, Republica Unida de
Tanzania, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Swazilan-
dia, Trinidad y Tabago, Uganda y Yemen, a que no ahorraran esfuerzos
en suministrar la informacién requerida lo antes posible. La Comisién
decidi6 que se mencionen esos casos en la seccién apropiada de su
Informe general.

d) Informaciones escritas recibidas hasta el final de la reunion de la
Comision de Aplicacion de Normas

Belice. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de Exper-
tos, el Gobierno envio respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comision.

Benin. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de Exper-
tos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comision.

Bolivia. Desde la celebracion de la reunién de la Comisiéon de
Expertos, el Gobierno envié la memoria relativa a la aplicacion del
Convenio nim. 159.

Cabo Verde. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayorfa de los comentarios
de la Comision.

Eslovenia. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comisién.

Etiopia. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Granada. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comisi6n.

Guinea. Desde la celebracién de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Irlanda. Desde la celebracion de la reuniéon de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayorfa de los comentarios
de la Comision.

Jamaica. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envi6 la primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio nim. 144.

Mali. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de Exper-
tos, el Gobierno comunicé la primera memoria relativa a la aplicacién
de los Convenios nims. 141y 151.

Malta. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de Exper-
tos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comisién.

Niger. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de Exper-
tos, el Gobierno envio respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comisién.

Santa Lucia. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envié la memoria sobre el Convenio nim. 98.

Suecia. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de Exper-
tos, el Gobierno envid respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comisién.

Uruguay. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envio respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comisi6n.



B. Observaciones e informaciones sobre la aplicacién de convenios

Convenio nim. 29: Trabajo forzoso, 1930

India (ratificacién: 1954). Un representante gubernamental tomé
nota de los comentarios de la Comisién de Expertos y recordé que el
Gobierno envié dos memorias a la Comision, una de las cuales respon-
dia a los puntos planteados por la Confederacion Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Deseé referirse a tres temas
principales tratados en el Informe: trabajo en servidumbre, trabajo
infantil, y prostitucion y explotacién sexual.

En referencia al trabajo en servidumbre, record6 los esfuerzos reali-
zados por la India a través de la historia para luchar contra este pro-
blema. Hizo notar que el Congreso Karachi traté el tema sobre la aboli-
cién de la servidumbre en 1931, mucho antes de que India ratificara el
Convenio nim. 29. Ademds, el articulo 23 de la Constitucién india de
26 de noviembre de 1949 prohibe el trabajo en servidumbre, y en 1954
la India ratificé el Convenio nim. 29. Veintidés afios més tarde la ley
sobre el sistema de trabajo en servidumbre (abolicion), de 1975, y la
ordenanza sobre el sistema de trabajo en servidumbre (abolicién) de
1975 fueron aprobadas. La lucha contra el trabajo en servidumbre ha
sido un objetivo primario de gobiernos pasados y figura de manera pri-
mordial en el Programa de veinte puntos para la nacién del primer
ministro Indira Ghandi.

Es de gran importancia precisar una definicion del trabajo en servi-
dumbre. Hizo notar que el mismo se caracteriza por un intercambio
desigual, donde una persona es obligada a prestar sus servicios o los
servicios de algin miembro de su familia a otra a fin de obtener la liqui-
dacién de una deuda y, como consecuencia, se le deniegan sus derechos
de movimiento, eleccién de trabajo y salario minimo. Subrayé asi-
mismo que es dificil identificar a aquellos que trabajan en servidumbre
y realizar estadisticas fiables sobre ellos. El articulo 13 de la ley sobre
el sistema de trabajo en servidumbre (abolicion) dispone el estableci-
miento de comités de vigilancia a nivel de distrito y de subdivisién a fin
de mantener un estrecho control del trabajo en servidumbre en el area.
Sin embargo, el articulo 13 no determina el procedimiento a seguir por
dichos comités de vigilancia para efectuar el control. Basdndose en su
experiencia personal como investigador sociolegal de la Corte
Suprema, sobre temas de servidumbre, el orador observé que el enfo-
que ortodoxo que consiste en interrogar a las personas para saber si las
mismas trabajan en servidumbre no permite la obtencién de una res-
puesta fiable, ya que algunas de esas personas se sienten intimidadas o
ignoran sus derechos, lo cual inhibe toda confianza hacia el investiga-
dor. Sélo a través de un enfoque no tradicional y que no implique un
enfrentamiento, es posible obtener la confianza de los trabajadores en
servidumbre hacia los investigadores. El establecimiento de estadisti-
cas fiables depende de la orientacion y formacién dada a los magistra-
dos locales y a los miembros de los comités de vigilancia para que
adopten dicho método durante la investigacién. La elaboracién de
dichas estadisticas se ve complicada también por la gran cantidad de
idiomas y dialectos utilizados en la India asi como la migracion fre-
cuente que caracteriza al sector informal.

Una vez que se logr6 la identificacién de los trabajadores en servi-
dumbre, el paso siguiente consiste en su liberacion, la cual presenta
también ciertas dificultades. Hizo mencidn de una sentencia reciente de
la Corte Suprema, segin la cual no basta probar la existencia de una
relacién deudor-acreedor a fin de que no se considere como servidum-
bre una relacion de trabajo sin remuneracién. Segiin dicha decisién,
cuando un trabajador trabaja gratuitamente se presume que se encuen-
tra obligado a hacerlo por causa de una deuda o algin otro tipo de
acuerdo de explotacion econdmica. Esta sentencia fue comunicada a
los distritos y subdivisiones y se espera que facilite la liberacion de los
trabajadores en servidumbre.

Es esencial comprender también que el problema del trabajo en ser-
vidumbre estd estrechamente ligado a los grandes problemas socioeco-
némicos del desempleo, la falta de tierras, la pobreza y la migracion.
Sefial6 que, a pesar de la enorme voluntad politica del Gobierno actual,
el mismo no ha tenido éxito en la erradicacion de la pobreza. Por lo
tanto, la eliminacién completa del trabajo en servidumbre debe ser ana-
lizada en paralelo con la economia nacional.

Otro aspecto importante, después de la identificacion del trabajo en
servidumbre y de la liberacion, es la rehabilitacion. El orador recordd
que el sistema de rehabilitacién de los trabajadores en servidumbre de
1978 dispone de medidas para la asistencia y la financiacién de la reha-
bilitacion, las cuales incluyen la asignacién de tierras, el desarrollo de
tierras ya distribuidas, créditos, viviendas subsidiadas, servicios de
salud, capacitacion y el sostén de mujeres y nifios. Recordé que hasta
marzo de 1999, mas de 200.000 trabajadores en servidumbre fueron
liberados y rehabilitados y que 17.000 estaban siéndolo en la actuali-
dad. A pesar de dicho progreso, una financiacién e investigacién mds
profundas son atin necesarias.

Para concluir, el orador indicé que una Divisién ampliamente equi-
pada del Ministerio de Trabajo estaba enteramente dedicada al mismo,
que se habfan establecido comisiones de investigacién, las cuales
garantizan que los fondos para los programas de erradicacién del tra-
bajo en servidumbre sean usados de manera eficaz. El Ministerio de

Trabajo garantiza también que todas las quejas recibidas sobre trabajo
en servidumbre sean comunicadas al magistrado del distrito, con estric-
tos plazos para la obtencién de una respuesta, y procedimientos de con-
trol de dichas quejas. A este respecto, subrayé que la funcién del
gobierno federal es la de coordinar la politica nacional sobre el trabajo
en servidumbre, pero que, en tltima instancia, incumbe al Estado la
responsabilidad de garantizar que estas medidas se pongan en practica.
Finalmente, s6lo una estrecha colaboracion con las ONG garantizard un
amplio desarrollo de dichos programas.

En referencia al problema del trabajo infantil, el representante
gubernamental subrayé que el Gobierno nacional estd totalmente con-
sagrado a su eliminacion y recordd que la ley sobre el trabajo infantil
(garantias laborales) de 1933 prohibe a los padres la venta de los servi-
cios de sus hijos y que la ley sobre el trabajo infantil de 1938 restringe
el trabajo infantil en ciertas dreas. Mds atn, a raiz de que la India rati-
ficé seis convenios de la OIT sobre el trabajo infantil, la ley sobre el
trabajo infantil (prohibicién y reglamentacién) de 1986 prohibe el
empleo de los niflos menores de 14 afios en las industrias peligrosas.
Las partes a) y b) de dicha Ley prohiben el trabajo infantil en 64 indus-
trias consideradas peligrosas, y la Comisién Técnico Consultiva sobre
el Trabajo Infantil, establecida en el articulo 5 de la ley, recomendaba
definir otras nueve industrias como peligrosas. Como en el caso del tra-
bajo en servidumbre, es dificil la elaboracion de estadisticas fiables
sobre el trabajo infantil. A este respecto sefialé que la decisién de la
Corte Suprema del 10 de diciembre de 1996, luego de una requisitoria
ndm. 465 de 1986, prevé controles nacionales sobre el trabajo infantil a
nivel de distrito y reitero el principio de la educacién libre y obligatoria
para los nifios menores de 14 afios. Esta decisién fue comunicada a los
funcionarios a nivel local, y se pusieron fondos a disposicién de los 535
distritos para efectuar el control que ya se ha finalizado y cuyo informe
se ha presentado a la Corte Suprema el 31 de mayo de 1997.

El orador sefial6 que 93 proyectos sobre trabajo infantil fueron pues-
tos en marcha con el propésito de identificar, liberar y rehabilitar a los
menores trabajadores. En el contexto de estos programas, 3.000 escue-
las especiales fueron establecidas y se nombraron 3.000 maestros para
dar educacion, capacitacion, sanidad y otros servicios de rehabilitacion.
Mé4s aun, la India se adhiere al principio de que la educacién de los
nifios de entre 5 y 14 afios es un derecho fundamental. Lament6 que el
proyecto de 83.* Enmienda Constitucional que disponia que la educa-
cién fuera considerada un derecho fundamental y establecia la educa-
cién obligatoria y universal no haya culminado debido a un cierto
nimero de razones, pero expreso la esperanza de que esfuerzos simila-
res tengan €xito en el futuro.

Al igual que en el caso del trabajo en servidumbre, el orador observo
que el trabajo infantil estd estrechamente unido a la falta de educacion,
a la falta de tierras, a la falta de bienes y a la pobreza. El proceso de
desarrollo econdémico origina una gran inestabilidad social, de manera
que los propios actores del desarrollo pueden ser las victimas del
mismo. Lament6 el hecho de la falta de escuelas y maestros suficientes
para proveer educacién gratuita, obligatoria y universal a los mds de
600.000 pueblos en la India. Sin embargo, subrayé que el Gobierno rea-
liza un gran esfuerzo, planificado, coordinado en profundidad con asis-
tencia de todos los 6rganos del Gobierno, para desterrar el trabajo
infantil y para dar a los nifios la oportunidad de la educacién. Anuncié
que la prioridad fundamental del Gobierno consiste en la liberacién de
los nifios empleados en trabajos peligrosos y, en segundo lugar, la asis-
tencia a aquellos empleados en trabajos no peligrosos. Otro tema
importante es la liberacion y rehabilitacién de los nifios empleados en
la prostitucion, pornografia y en el trifico ilegal de drogas. Reconocié
que el problema del trabajo infantil sigue siendo de actualidad en la
India, pero expres6 su confianza en que los esfuerzos del Gobierno per-
mitirdn realizar progresos hacia una solucién del problema. En conclu-
sién, hizo mencién de la firma del Memordndum de Entendimiento
entre la India y el IPEC en 1992, el cual fue renovado el 17 de febrero
del corriente ano. Con la asistencia del IPEC, y la participacion de tra-
bajadores, empleadores y ONG, se establecieron un nimero de progra-
mas para luchar contra el trabajo infantil, y expresé su deseo de que una
estrecha colaboracién con el IPEC permitird mds avances en el futuro.

Otro representante gubernamental tomd nota de la preocupacion
expresada por la Comisién de Expertos de que se recurriera a los nifios
a los efectos de la prostitucién. Las normas y reglamentaciones vigen-
tes en la India eran muy estrictas al respecto y toda relacién sexual con
nifias era tipificada como violacidn, independientemente del consenti-
miento de éstas. Por tanto, insistié en que la legislacion nacional estaba
en plena conformidad con los Convenios nims. 29 y 182. Sin embargo,
la India era un pais en desarrollo de 1.000 millones de personas con
problemas de pobreza y desempleo. Por tanto, la situacion del pais
podria conducir a la explotacién de los nifios, pese a las medidas lega-
les establecidas. En consecuencia, era preciso reforzar los mecanismos
de aplicacion para que pudieran investigarse debidamente todas las
quejas y castigarse todos los delitos.

Tras poner de relieve la falta de estadisticas precisas sobre el
nimero de prostitutas en la India, mencioné el estudio realizado por la
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Oficina Central de Bienestar Social en seis ciudades seleccionadas,
conforme al cual habia entre 70.000 y 100.000 prostitutas en la India,
30 por ciento de las cuales eran menores de 20 afios. Observé que el
4,77 por ciento de esta poblacién procedia de paises vecinos. La
pobreza era la principal causa de la prostitucion. La tasa de analfabe-
tismo de la poblacién equivalia al 71 por ciento. Las familias de las
prostitutas por lo general estaban desempleadas o dedicadas al trabajo
no especializado.

Con respecto al marco juridico establecido para erradicar este pro-
blema, observé que el articulo 23 de la Constitucién de la India prohi-
bia el trafico de seres humanos. Ademads, la India habia ratificado la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, asi
como la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. También se habia
promulgado la ley de prevencion del trdfico inmoral, en virtud de la
cual las relaciones sexuales con nifios se considerarian violacion, y los
acusados de este delito penal serian juzgados en tribunales penales. La
ley contemplaba la liberalizacion y rehabilitacion de las victimas de ese
delito. El Cédigo Penal de la India también contenia disposiciones rela-
tivas al rapto de nifios, la violacién y otros delitos conexos. Observo
que, para responder a este problema, el Gobierno habia logrado que
todas las ONG del pais se esforzaran por identificar y combatir los abu-
sos, habida cuenta de la magnitud del problema y los recursos limitados
del Gobierno. El Gobierno también se centré en dos importantes estra-
tegias encaminadas a mejorar los recursos financieros de las familias de
las prostitutas y a emprender campaiias de sensibilizacion para que se
tomara conciencia de este problema. A este respecto, el Gobierno se
centraba fundamentalmente en la prevencién. En conclusién, tomé nota
de que el Gobierno provincial de Uttar Pradesh habia pedido que se rea-
lizara un estudio sobre la prostitucion infantil y asegur6 a la Comisién
que, una vez concluido éste, se harfa llegar a la OIT.

Los miembros trabajadores agradecieron a los representantes guber-
namentales la informacion suplementaria proporcionada a la Comision
y solicitaron que ésta fuera remitida para examen a la Comisiéon de
Expertos. Observaron que hasta el momento se han logrado pocos pro-
gresos en este caso. Aunque pareciera haber algunas iniciativas de
desarrollar una politica general, o estrategias coordinadas, con la parti-
cipacion de los gobiernos estatales o del Gobierno central. Una parte de
la legislacion necesita atin ser revisada y los mecanismos de ejecucién
forzosa son débiles. Todavia existen problemas para trabajar con las
ONG, ya que estas organizaciones informaron de que las autoridades
no estaban contentas con su presencia y de que a veces adoptan actitu-
des claramente negativas hacia ellas. Los miembros trabajadores esti-
man que el Gobierno atn estd minimizando el problema del trabajo for-
z0so en la India, al insistir, incluso frente a pruebas contundentes, en
que la cantidad de estos trabajadores es insignificante. Su rechazo a
aceptar que existe un problema de grave magnitud impide que se reali-
cen esfuerzos para encontrar una solucién mds rapida al problema.

Los miembros trabajadores observaron que la Comisién ha abor-
dado este caso desde hace muchos afios. La India ratific6 el Convenio
en 1954 y la Comisién de Expertos ha formulado observaciones sobre
este caso desde 1966. Este ha sido discutido en la Comisién durante los
14 dltimos afios y en 1994 fue mencionado en un parrafo especial. La
ley india sobre el sistema de trabajo en servidumbre (abolicion) fue
adoptada desde hace 24 afios. A pesar de que el articulo 1, 1), del Con-
venio exige que los paises que lo ratifican tomen medidas para erradi-
car el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas «en el periodo
mds corto posible de tiempo», se ha logrado progresar muy poco en
esta drea. Los miembros trabajadores reconocieron las dificiles circuns-
tancias que padece la India, que incluyen una vasta poblacién y mucha
pobreza; no obstante, declararon que en medio siglo algunos progresos
debian haberse logrado.

En su observacién, la Comisién de Expertos identificé tres dreas de
trabajo forzoso: trabajo bajo servidumbre, trabajo forzoso infantil, y
prostitucién y explotacién sexual de mujeres y nifias. Un problema per-
sistente observado tanto por la presente Comisién de Expertos como
por la Comisién es la falta de estadisticas fiables sobre el nimero de
trabajadores bajo servidumbre que hay en la India. Las cifras citadas
por el representante gubernamental contradicen las de su propio
informe, llevado a cabo por la Fundacién Ghandi para la Paz y el Insti-
tuto Nacional del Trabajo en 1978-1979, que cité una cifra de 2,6
millones. Otro informe encargado por la Corte Suprema de la India, en
1994, hall6 que sélo en el Estado de Tamil Nadu habia un millén de tra-
bajadores bajo servidumbre. Otras fuentes identificaron entre 5 y 10
millones de estos trabajadores.

Los miembros trabajadores apoyaron con firmeza la peticién de la
Comisién de Expertos de que el Gobierno lleve a cabo una amplia
encuesta usando una metodologia estadistica valida, ya que unos datos
precisos son esenciales para desarrollar y aplicar sistemas efectivos
para combatir el problema. Los miembros trabajadores instaron al
Gobierno a que lleve a cabo esta encuesta inmediatamente, y declara-
ron que de ser necesario la OIT puede sin duda proporcionar asistencia
técnica para llevar a cabo esta encuesta. Los miembros trabajadores
hicieron hincapié en la necesidad de determinar la amplitud de este pro-
blema para poder asignar los recursos necesarios para erradicarlo.
Sefialaron que se requeria ademads un sistema eficiente de inspeccién y
alentaron al Gobierno para que trabajara con los interlocutores sociales
y con otras organizaciones a fin de fortalecer sus acciones.

Refiriéndose a los comentarios de la Comisién de Expertos respecto
a los trabajadores bajo servidumbre rehabilitados, en Tamil Nadu, Uttar
Pradesh y Orissa, a través de un sistema de financiacién central, los
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miembros trabajadores opinaron que el nimero de rehabilitados (5.960)
es demasiado reducido respecto al nimero total de trabajadores bajo
servidumbre que existen en la India y afirmaron que deberian desple-
garse mayores esfuerzos. Con respecto a las observaciones sobre subsi-
dios y otras ayudas propuestas para los trabajadores bajo servidumbre,
los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que proporcione infor-
maciones detalladas sobre el nimero de trabajadores bajo servidumbre
rehabilitados que se han beneficiado de estas ayudas y sobre qué canti-
dades se han reservado para este propésito.

Los miembros trabajadores se refirieron a las observaciones de la
Comisién de Expertos segtin las cuales se ha pedido a los gobiernos
estatales que constituyan comités de vigilancia, como se requiere en
virtud de la seccién 13 de la ley sobre el sistema de trabajo en servi-
dumbre, que les permitan mantener una regular y exhaustiva supervi-
si6n del problema. Pidieron al Gobierno que proporcione informacio-
nes detalladas sobre los Estados que han creado tales comisiones,
incluyan datos de las personas que trabajan en las comisiones, su fun-
cionamiento, el nimero de denuncias recibidas, el tiempo que se nece-
sita para resolverlas y la actitud publica que crean las medidas tomadas.
Los comités de vigilancia deberian constituir un importante instru-
mento para combatir el trabajo forzoso desde la raiz. No obstante, a
pesar de las declaraciones del representante gubernamental, parece ser
que estos comités no estdn trabajando adecuadamente. Como ejemplo
de ello, Anti-Slavery International, una ONG, ha informado sobre un
incidente que tuvo lugar en el Estado de Punjab, en donde las autorida-
des no han intervenido para obligar a cumplir la ley en relacién con la
denuncia presentada al magistrado del distrito en nombre de 11 mujeres
trabajadoras bajo servidumbre. Este y algunos otros casos fueron
denunciados por las ONG pero hasta la fecha las mujeres no han sido
liberadas y los terratenientes no han sido castigados. Es evidente que
los mecanismos de aplicacion de la ley deben ser reforzados en la India
y que deben existir mecanismos para asegurar que las sentencias de la
Corte Suprema sean cumplidas.

Respecto al trabajo infantil bajo servidumbre, las estadisticas guber-
namentales no indican qué porcentaje de los trabajadores bajo servi-
dumbre son nifios, los cuales son a menudo ofrecidos para pagar las
deudas de sus padres a pesar de la legislacion nacional que prohibe a
los padres comprometerse en la practica de entregar a sus hijos como
garantia. Ademds, refiriéndose a los comentarios de la Comisién de
Expertos sobre la falta de inspeccién de las pequefias unidades de pro-
duccién en virtud de la ley de fabricas, los miembros trabajadores con-
sideraron que la exclusion de tales unidades del campo de aplicacion de
la ley constituye una violacién del Convenio. Instaron al Gobierno a
enmendar la ley para proteger a los trabajadores bajo servidumbre
empleados en tales unidades. Tras observar que el articulo 24 de la
Constitucion de la India prohibe el empleo de nifios menores de
14 afos en cualquier fabrica, mina, u otros trabajos peligrosos, los
miembros trabajadores pidieron al Gobierno que proporcione informa-
cién sobre el nimero de empleadores que han sido enjuiciados por
emplear a nifios en violacion de este articulo.

Refiriéndose a las observaciones de la Comisién de Expertos sobre
el grave problema de la prostitucion infantil y la explotacion sexual de
mujeres y nifias, los miembros trabajadores pusieron de relieve la falta
de estadisticas fiables sobre el nimero de prostitutas, incluyendo los
niflos Devadasis y Joginis. Aunque los miembros trabajadores lamen-
tan el hecho de que la Comisién Consultiva Central no haya formulado
hasta ahora recomendaciones y un plan de accién para rescatar y reha-
bilitar a los nifios prostituidos, estiman que se trata de un esfuerzo posi-
tivo. Los miembros trabajadores instaron al Gobierno a proporcionar a
la Comisién toda la informacién necesaria sobre tales medidas, espe-
cialmente sobre los pasos que se estdn siguiendo y los recursos para
proporcionar educacién a los nifios trabajadores y a los menores prosti-
tuidos como parte de su proceso de rehabilitacion.

Basdndose en las referencias del representante gubernamental referi-
das a la legislacion que prohibe la prostitucion infantil, los miembros
trabajadores pidieron al Gobierno que proporcione informacién sobre
el nimero de personas que han sido enjuiciadas en virtud de esta legis-
lacion, sobre las medidas adoptadas para informar a los afectados sobre
sus derechos y para ayudarlos a impulsar los procedimientos judiciales
correspondientes. Al igual que el Gobierno, asintieron en que el trabajo
bajo servidumbre es un ultraje a la humanidad, pero opinaron que el
Gobierno no ha concedido suficiente prioridad a este tema y que no ha
actuado de forma bastante rdpida para solucionar el problema.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guberna-
mental la amplia informacién facilitada a la Comision, en cuyo marco
podian entenderse las observaciones de la Comisién de Expertos. Pidie-
ron a la Comision de Expertos que facilitara en futuros informes una
vision mds estructurada de la situacion cultural y legal de la India, para
dinamizar la discusién de la Comisién sobre este tema. En la discusién
mads reciente de la Comision sobre este caso se abordaron los mismos
temas que en los debates anteriores: trabajo en régimen de servidum-
bre, trabajo infantil, y prostitucion y explotacion sexual de mujeres y
nifias. Estos problemas son de tal magnitud que esta Comision expreso
preocupacion en un parrafo especial en 1994.

Los miembros empleadores hicieron referencia a la observacién de
la Comision de Expertos sobre el hecho de que las comisiones de vigi-
lancia no funcionaban debidamente. Tras tomar nota de la declaracién
del representante gubernamental conforme a la cual se concedia una
cierta prioridad a este problema, los miembros empleadores pidieron
informacidn acerca del nimero de empleados civiles federales y estata-
les que trabajaban diariamente, en particular en este 4mbito, con objeto



de identificar y erradicar las practicas de trabajo forzoso. Con respecto
a la falta de estadisticas fiables, el representante gubernamental con-
firmé las dificultades que conllevaba dialogar con las partes afectadas.
Sin embargo, los miembros empleadores coincidieron con los miem-
bros trabajadores en la necesidad de determinar el nimero de personas
afectadas para contar con una base que permita evaluar la situacién y,
por tanto, pidieron al Gobierno que comunicara los resultados del estu-
dio realizado al respecto.

Al hablar sobre el aumento del trabajo en servidumbre, los miem-
bros empleadores consideraron que los proyectos de rehabilitacion ini-
ciados por el Gobierno habian tenido un éxito limitado. Pidieron al
Gobierno que facilitara informacion sobre el total de fondos asignados
a estos proyectos, y evaluara si éstos eran suficientes, asi como todas
las medidas adoptadas para garantizar que los trabajadores en condicio-
nes de servidumbre rehabilitados no vuelvan a caer en un régimen de
servidumbre.

En lo que respecta a la informacion solicitada en el parrafo 7 del
informe de la Comisién de Expertos, no basta con que el Gobierno pro-
porcione dichas informaciones. Observando que la ley relativa al sis-
tema de trabajo en régimen de servidumbre (abolicion) se habia pro-
mulgado hacia mds de 24 ailos, procedia que el Gobierno determinara
sus aciertos y sus fallos, y que introdujera los cambios necesarios. Esta
evaluacion deberfa tomar en cuenta el problema de la eficacia de las
comisiones encargadas de la vigilancia, asi como la reciente informa-
cién proporcionada por el representante gubernamental sobre estas
comisiones.

Los miembros empleadores observaron que a pesar de las medidas
adoptadas por el Gobierno el trabajo infantil seguia siendo un problema
importante. Pidieron al Gobierno que indicara de qué modo estaba apli-
cando la decisién adoptada por el Tribunal Supremo en 1996, conforme
a la cual los nifios debian abandonar el trabajo en las industrias peligro-
sas. Pidieron también al Gobierno que proporcionara la informacién
completa solicitada por la Comisién en el parrafo 12 de su observacion.

Con respecto al tema de la prostitucién infantil, los miembros
empleadores recordaron la discusién que tuvo lugar en esta Comisién
en 1998 sobre la existencia de programas de bienestar infantil, para la
proteccién y rehabilitacién de los nifios. Una vez mds, el Gobierno
necesitaba evaluar sus aciertos y sus fallos, y adaptar su estrategia en
consecuencia. Si bien la Comision reconocia las dificiles circunstancias
econdmicas y sociales que atravesaba el paifs, consideré que el
Gobierno deberia conceder, a pesar de todo, mayor prioridad a combatir
el problema del trabajo forzoso.

El miembro trabajador de la India observé que, a pesar de que la
India habfia ratificado afios atrds el Convenio nim. 46 y habia aplicado
la legislacion pertinente hacia casi cinco afos, el grave problema del
trabajo forzoso seguia siendo una realidad. No se disponia de estadisti-
cas fiables sobre el nimero de personas que trabajaban en régimen de
servidumbre, fundamentalmente debido al carécter clandestino de este
tipo de empleo. Los empleadores no admitian que utilizaban a trabaja-
dores en condiciones de servidumbre por temor a una accién penal, de
igual modo que los trabajadores no se quejaban de su situacion por
miedo a perder su medio de sustento. Con respecto a la declaracién del
Gobierno relativa al nimero de trabajadores en régimen de servidum-
bre que se liberaron y rehabilitaron entre 1976 y 1999, el representante
gubernamental no especifico el tipo de rehabilitacion a la que se habia
procedido, ni habia proporcionado informacién sobre el nimero de tra-
bajadores en condiciones de servidumbre que posiblemente se vieron
obligados a trabajar nuevamente en condiciones de servidumbre,
incluidos los trabajadores migrantes. El Gobierno deberia obtener
informaciones fiables sobre este asunto. Gran parte de los trabajadores
en régimen de servidumbre en la India se encontraban en zonas rurales,
y los propietarios rurales y prestamistas explotaban sistemdticamente a
los pobres del dmbito rural, que se vefan obligados a pedir préstamos y
pagar exorbitantes tasas de interés. Dado que estas personas carecian de
propiedades, se veian forzadas a obligar a sus hijos a trabajar. Las ele-
vadas tasas de interés impedian que se reembolsaran los préstamos. La
aplicacién de programas de ajuste estructural exigidos por el FMI y el
Banco Mundial habia fomentado la pobreza en la zona y, en consecuen-
cia, el sistema de trabajo en régimen de servidumbre era un hecho de la
India rural, particularmente a falta de una auténtica reforma agraria y
de la negligencia del Gobierno para poner fin a esta explotacion.

Observé que la gran poblacion de la India seguia aumentando todos
los afios. Las estadisticas sobre la rehabilitacion facilitadas por el repre-
sentante gubernamental no consideraban a los nuevos trabajadores en
régimen de servidumbre ni a los nuevos nifios trabajadores, y tomé nota
de que esta situacién se agravaba a medida que aumentaba la pobla-
cién. Ademads, el nimero de personas que vivian en situaciéon de
pobreza (el 52 por ciento conforme a las estimaciones del Banco Mun-
dial) habia aumentado en la India en la dltima década. En estas circuns-
tancias, consider6 que las medidas oficiales adoptadas por el Gobierno
ni por asomo resolvian el problema y, de hecho, expresé su convenci-
miento de que las politicas gubernamentales s6lo contribuian a la
pobreza en las zonas rurales.

El problema del trabajo bajo servidumbre estaba intimamente ligado
al trabajo infantil. La India era el pais que empleaba el mayor nimero
de niflos en el mundo. Aunque el Gobierno habia promulgado la ley de
1986 sobre el trabajo infantil (prohibicién y reglamentacion) que prohi-
bia el trabajo infantil, el nimero de niflos que trabajaba en determina-
das industrias habia aumentado en los tltimos 14 afios. Los nifios atin
trabajaban en los sectores de la agricultura, la construccion, las minas,
la industria pesquera, las fébricas de cerillas, la industria vidriera, la

industria del bidi y otros sectores. Trabajaban entre ocho y diez horas al
dia en condiciones insalubres. A pesar de las medidas correctivas adop-
tadas por el Gobierno, el nimero de nifios trabajadores en la India
seguia aumentando todos los afios. Aun cuando la OIT continuara soli-
citando informaciones adicionales, evaluando la informacion facilitada
por el Gobierno, el problema no se resuelve, ya que éste estd estrecha-
mente vinculado con la necesidad de estimular la economia, de generar
empleo remunerado, de facilitar una vivienda decente y aumentar los
ingresos minimos para que los progenitores mantuvieran y educaran a
sus hijos. En vista de los 130 millones de desempleados en una pobla-
cién econémicamente activa de 340 millones de personas, los proble-
mas de la India posiblemente continuarian agravandose.

Tal como habia observado la Comisién de Expertos con relacién a la
ley de 1986 sobre el trabajo infantil (prohibicién y reglamentacion), el
Tribunal Supremo de la India obligaba a los empleadores acusados de
recurrir al trabajo infantil a pagar como indemnizacién una suma de
20.000 rupias por niflo, que se destinarfan a un fondo especial de reha-
bilitacién. Sin embargo, el Gobierno no habia informado hasta la fecha
sobre las sumas recibidas de los empleadores infractores. Ademds, con
relacién a las observaciones de la Comision de Expertos sobre la falta
de inspecciones del trabajo en las unidades pequeiias de produccion,
conforme a la ley de fabricas de 1948, sefialé que en muchas de estas
unidades el trabajo infantil y en régimen de servidumbre eran una reali-
dad.

Con respecto a los proyectos iniciados por el Gobierno, observé que
los sindicatos habian pedido al Gobierno que permitiera a los interlocu-
tores sociales hacer un seguimiento de los progresos de estos progra-
mas, pero que el Gobierno se habia negado a ello. Se mostré conven-
cido de que el Gobierno carecia actualmente de la voluntad politica
necesaria para solucionar este problema. Insistié en que la India con-
taba con leyes y reglamentaciones que prohibian el trabajo forzoso,
pero que lo importante era la prictica real. Refiriéndose al préximo
Informe Global, confi6 en que el Gobierno elaboraria un plan de accién
en cooperacion con los interlocutores sociales en el contexto del citado
Informe Global para el préximo afio.

El miembro empleador de la India consideré que la detallada infor-
macién proporcionada por el representante gubernamental respondia en
gran parte a las observaciones de la Comisién de Expertos. Con refe-
rencia a las disparidades observadas en las estadisticas sobre el trabajo
en régimen de servidumbre, expresé su confianza en las estadisticas
proporcionadas por el representante gubernamental, en las que se
habian identificado a 280.340 personas que trabajaban en condiciones
de servidumbre, de las cuales solamente quedaban por rehabilitar
17.000. Consider6 positivas estas estadisticas. Recordando que la India
habia sido el primer pais en unirse al IPEC en 1992, aseguré que el tra-
bajo infantil y en régimen de servidumbre ya no afectaban al sector
estructurado. En caso de persistir, este problema sdlo se identificaria en
el sector no estructurado. Con respecto al problema del trabajo infantil,
hizo referencia a las declaraciones del representante gubernamental
sobre los programas iniciados en este dmbito, y sostuvo que el gobierno
habia logrado que los interlocutores sociales participaran activamente
en estas actividades. El orador puso en tela de juicio la competencia de
la Comisién para examinar las quejas presentadas por las ONG con
relacion al trabajo infantil y observé que, en el caso de la India, la queja
s6lo habia sido iniciada por una ONG — Anti-Slavery International —
y no por los interlocutores sociales. La Comisién de Expertos no debe-
ria tomar en consideracién una reclamacién presentada por una ONG
de la misma manera en que lo harfa un interlocutor social, puesto que
las ONG no asumen obligaciones reciprocas. Como las ONG no for-
man parte del marco tripartito, no deberian disponer de ningtin derecho
que les permitiera poner a un Estado en el banquillo de los acusados.

El miembro trabajador de Japén valor6 las medidas adoptadas por el
Gobierno para erradicar el trabajo forzoso en el marco del trabajo en
régimen de servidumbre, del trabajo infantil en condiciones peligrosas
y del trabajo infantil en las industrias del sexo. Sin embargo, considerd
que ésta era solamente la primera fase del proceso. Hizo referencia a
los articulos 23-25 del Convenio, en virtud de los cuales el Gobierno
debia adoptar reglamentaciones completas y precisas sobre el recurso al
trabajo forzoso, y tomar medidas adecuadas para garantizar su aplica-
cién estricta; y prescribir que el recurso al trabajo forzoso se tipifique
como delito penal. Expresé su confianza en que el Gobierno seguiria
esforzdndose por erradicar el trabajo forzoso de conformidad con estas
disposiciones y, por tanto, solicito a la Comisiéon que pidiera al
Gobierno que facilitara informacién adicional sobre las medidas adop-
tadas al respecto. Aun cuando coincidia con el representante guberna-
mental en que la pobreza era una causa importante del trabajo forzoso,
consider6 que este problema no se solucionaria automdticamente
cuando se lograra el desarrollo econémico y social. Por lo tanto, era
necesario comprometerse firmemente a respetar las normas fundamen-
tales del trabajo. El orador tom6 nota de que la India habfa ratificado el
Convenio hacfa casi 50 afios, pero que muchos nifios seguian traba-
jando en condiciones peligrosas, incluidos muchos nifios ocupados en
pequeiias unidades de produccién o en las industrias del sexo, tal como
habia observado la Comisién de Expertos. Tras sefialar que los gobier-
nos que ratificaban el Convenio debian eliminar cuanto antes el trabajo
forzoso, expresé su confianza en que la India se comprometeria firme y
sinceramente a abolir el trabajo forzoso infantil.

El miembro trabajador de Pakistdn record6 que su pais era vecino de
la India y se enfrentaba a los mismos problemas. Hizo énfasis en que
los niflos constituian el futuro del pais y que ellos son esenciales para su
prosperidad y su desarrollo econémico y social. Por ello, era la respon-
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sabilidad de todos asegurar que los niflos gozaran de condiciones propi-
cias para su futuro desarrollo. Sin embargo, en los paises en desarrollo
los niflos nacian ya en desigualdad y, en ausencia de sistemas de seguri-
dad social, las familias indigentes estaban obligadas a enviar a sus
nifios a trabajar. Por ello, los gobiernos debian cumplir sus compromi-
sos nacionales e internacionales y garantizar un futuro mejor a los
millones de nifios que sufrian. Hizo notar que en virtud de la ley de
empresas de 1948 muchas de las pequefias empresas carecian de ins-
peccidén. Sin embargo, éstas eran precisamente las empresas en las que
el trabajo infantil era mads comin. Una accidn eficaz para luchar contra
el problema requeriria la implicacién efectiva de los interlocutores
sociales en los programas pertinentes. A este respecto, sefialé que las
politicas promovidas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial no fomentaban el crecimiento de la prosperidad, sino que en
realidad daban lugar a una pobreza generalizada, y en concreto en vista
del empequeiiecimiento de las empresas. Alentd al Gobierno de la India
a examinar con detenimiento las razones por las que las familias pobres
enviaban a sus niflos a trabajar. Asimismo, el Estado debia destinar mas
recursos a la educacion y a la instauracion de sistemas de seguridad
social que ayuden a las familias pobres. Si bien se felicité de que se
estuviera considerando la ratificacién del Convenio nim. 182 y la apli-
cacién de proyectos del IPEC con la participacién de los interlocutores
sociales, solicité al representante gubernamental la revision de la ley de
empresas con vistas a garantizar que el sistema de inspeccion del tra-
bajo fuera mds eficaz. Apoyd plenamente las preocupaciones plantea-
das por la Comisién de Expertos sobre el incumplimiento del Gobierno
de todas las disposiciones del Convenio. Por ello, el Gobierno tenia que
destinar mayores recursos para solucionar los problemas que se habian
planteado, como contribucion al desarrollo y futuro de la sociedad.

El representante gubernamental declar6 que habia escuchado con
gran atencién todos los puntos planteados durante la discusion. Indicé
que se esforzaria en responder a algunos de ellos inmediatamente, y
que comunicarfa informacién mds detallada por escrito a la Comision
de Expertos. Recordé que para conseguir un progreso efectivo en cual-
quier &mbito de la accién social se tenfa que contar con pautas claras en
la Constitucién, con disposiciones legales claras y la politica tenfa que
perseguir los objetivos oportunos. En consecuencia, se requeria que la
administracion mostrara integridad y transparencia en la aplicacion de
los programas para asegurar que beneficiaban a los grupos que consti-
tufan el objetivo. En su pafs, los articulos 23 y 24 de la Constitucién
contenfan un claro mandato para erradicar el trabajo en servidumbre y
el trabajo infantil. Esto se reflejaba, asimismo, en la ley sobre el sis-
tema del trabajo en servidumbre (abolicién), de 1976, y en la ley sobre
el trabajo infantil (prohibicién y reglamentacion), de 1986. La voluntad
politica para abordar estos problemas se habia puesto de manifiesto en
los programas de los partidos politicos y en las medidas econdmicas
tomadas cuando su Gobierno accedié al poder. Esto se reflejo, asi-
mismo, en la plétora de programas sociales disefiados para erradicar la
pobreza, el desempleo y el subempleo. Sin embargo, la amplia des-
igualdad del orden social, herencia del pasado colonial de su pais, puso
trabas al progreso. Por ello, era necesario examinar las razones por las
que, a pesar de contar con una legislacién favorable y la voluntad poli-
tica, persistian tales aberraciones. En este sentido, recordé la informa-
cién comunicada en su declaracion anterior. Una de las razones por las
que no se habia conseguido un mayor progreso en la lucha contra el tra-
bajo en servidumbre era la falta de adopcion de los métodos adecuados
para una mejor comprension del problema. El orador se consider¢ afor-
tunado por haber recibido de la Corte Suprema el mandato de examinar
el problema y, en base a un gran nimero de encuestas realizadas a los
trabajadores en servidumbre, sus conclusiones se habian publicado bajo
el titulo de Nacido en servidumbre. Se requeria un esfuerzo consistente
para difundir la informacién de las disposiciones de la ley y realizar
programas de formacién a todos los niveles, y en especial para los
comités de vigilancia local, a los que se les tenia que haber proporcio-
nado suficientes recursos.

El orador negd que su Gobierno tratara de minimizar el problema
del trabajo forzoso. Sin embargo, recordé que una vez que se habia
concedido el liderazgo a nivel federal, habia que garantizar que se
tomaran acciones en la practica a todos los niveles de los estados y
territorios. Resultaba, asimismo, necesario asegurar que, tras la ejecu-
cién de los programas, se examinaban sus efectos y se tomaba la opor-
tuna accién para mejorarlos. En vista de la amplitud del problema y su
dependencia de los temas relativos a la pobreza y la carencia de tierras,
no se habia podido actuar eficazmente contra el trabajo en servidumbre
hasta el momento. En este sentido, subrayé que incluso los trabajadores
en servidumbre tenfan poca idea de como salir del apuro. En verdad,
aquellos que habfan sido liberados del trabajo en servidumbre como
resultado de la aplicaciéon de los programas del Gobierno podian
incluso caer de nuevo en la servidumbre. Si bien era dificil obtener una
imagen precisa de la cantidad de trabajadores en servidumbre libera-
dos, declard que se realizarian esfuerzos para conseguirlo.

Por tltimo, informé a la Comision de que los Convenios nims. 138
y 182 estaban siendo examinados en vista a su ratificacién. El procedi-
miento de ratificacién del Convenio nim. 182 estd practicamente ter-
minado. Respecto al Convenio nim. 138, sefialé que no existia legisla-
cién sobre la edad minima para el empleo en todo el pais. Se estdn
realizando esfuerzos actualmente para adoptar tal legislacion, estable-
ciendo la edad minima para admisién al empleo en 14 afios, y 18 afios
para trabajos penosos, la cual se aplicaria en la totalidad del pais. Una
vez logrado esto, mostrd su esperanza en que se ratificaria el Convenio
ndm. 138.
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Otro miembro empleador de la India declaré que las dificultades
experimentadas en la eliminacién del trabajo infantil y del trabajo en
servidumbre no son resultado de una falta de voluntad politica. Sin
embargo, es conveniente que la Comisién mantenga y aun aumente la
presion para que el Gobierno tome medidas adecuadas. Aun asi, no
debe pensarse que los problemas serdn eliminados inmediatamente a
través de la elaboracion de leyes o estatutos, que sélo provocarian su
desarrollo clandestino. Alent6 a la Comision a dar muestras de pacien-
cia y a proporcionar al Gobierno y a los interlocutores sociales en la
India la oportunidad de resolver el problema eficazmente.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante guberna-
mental por la informacién suministrada. Observaron que habian plan-
teado una serie de interrogantes con el objeto de ayudar al Gobierno a
resolver los problemas planteados por la Comisiéon de Expertos de
manera mas eficaz. Acogieron con beneplécito que se estuviera exami-
nando la ratificacién de los Convenios nims. 182 y 138. Instaron al
Gobierno a tomar las medidas necesarias para erradicar el problema del
trabajo forzoso infantil y pidieron mds apoyo internacional, incluyendo
la financiacion de agencias internacionales. En lo que respecta a la con-
troversia sobre las cifras sobre el trabajo en servidumbre, hicieron notar
que el Gobierno y otras organizaciones encargadas de realizar los con-
troles utilizaron métodos diferentes. Coincidieron con los comentarios
de la Comision de Expertos sobre la vital importancia de la veracidad
de los datos e instaron al Gobierno a realizar los estudios necesarios
basados en métodos estadisticos autorizados. Subrayaron que las esta-
disticas presentadas no eran simplemente nimeros, sino que involucra-
ban a seres humanos y que era esencial conocer el nimero de personas
implicadas antes de iniciar una accién eficaz. Finalmente, respecto de
las preocupaciones expresadas por la Comision de Expertos, recorda-
ron que el Gobierno ratificé el Convenio y que, por lo tanto, estd obli-
gado a cumplir con las exigencias que se derivan de €l.

Los miembros empleadores reconocieron que el Gobierno habia
consagrado una gran cantidad de tiempo y de recursos en el examen de
los problemas del trabajo en servidumbre y del trabajo infantil. Instaron
al mismo a no adoptar una actitud defensiva con respecto a la solicitud
que se le hiciera de evaluar la eficacia de la accién realizada. Ello debe
ser considerado como una oportunidad para mejorar la eficiencia y la
eficacia de los medios adoptados para combatir los problemas.

La Comisién tomé nota de la extensa informacién proporcionada
por el Gobierno y del debate que siguié a continuacién. Lament6 tener
que tomar nota de que, después de 20 afios de la adopcidn de la ley
sobre el trabajo en servidumbre (abolicién) de 1976, la servidumbre
atn existe en el pais. Este caso ha sido discutido ocho veces en la
Comisién en los ultimos 15 afios, pero no se ha logrado un progreso
suficiente hacia la completa conformidad con las disposiciones del
Convenio. Al tomar nota de las iniciativas del Gobierno para erradicar
la servidumbre por deudas en todo el pais y de las dificultades encon-
tradas para reunir informacién plenamente confiable, la Comision
expresé su preocupacion sobre la disparidad durante afios en las infor-
maciones estadisticas e inst6 al Gobierno a realizar una investigacion
estadistica global y autorizada. La Comisién tomé nota del compro-
miso del Gobierno para eliminar el trabajo infantil, en particular el tra-
bajo forzoso infantil, pero observé que muchos nifios todavia contintdan
viviendo en situaciones de servidumbre y en otras formas de trabajo
obligatorio. Insté al Gobierno a que apresurara sus actividades. Hizo un
llamamiento al Gobierno para que brinde proteccién legal, en especial a
los nifios que trabajan en el mercado informal, por ejemplo, en las uni-
dades de produccién en pequeifia escala, que no estan abarcadas por la
ley de fébricas de 1948. En cuanto a la prostitucién y explotacion
sexual de nifios, la Comisién tomé nota de la existencia de legislacién
sobre el asunto, sin embargo, insté al Gobierno a que contintie tomando
medidas pricticas para eliminar estas précticas, incluyendo la produc-
cién de informacion estadistica fiable al respecto. La Comision expreso
la firme esperanza de que la préxima memoria comunicada por el
Gobierno a la Comision de Expertos describiria en detalle las acciones
emprendidas, en cooperacién con las organizaciones no gubernamenta-
les, a nivel nacional, estatal y local, como también los progresos alcan-
zados y el nimero de acciones judiciales emprendidas por violacién a
la legislacién vigente para que la Comisién pueda tomar nota, en el
futuro, de la completa aplicacion del Convenio en la legislacién y en la
préctica. La Comision insté al Gobierno a que le suministre una evalua-
cién sobre la efectividad de las diversas medidas emprendidas para
combatir el trabajo forzoso y obligatorio.

Reino Unido (ratificacién: 1931). Un representante gubernamental
indicé que su Gobierno apoya completamente el Convenio nim. 29 y
que toma las observaciones de la Comision de Expertos con mucha
seriedad. El tema del trabajo penitenciario fue largamente discutido por
la Comisién el aflo pasado, cuando consider6 los casos individuales en
relacién con el Convenio nim. 29. Un punto esencial que surgié en
dichas discusiones reside en la complejidad que rodea la interpretacién
contempordnea de algunos aspectos del Convenio cuya elaboracién
data de los afos 30; especialmente en el contexto empresarial tanto
ptiblico como privado. Otro punto importante es que el concepto de tra-
bajo de los reclusos ha cambiado. Mientras que antes el mismo conte-
nia un elemento de castigo, el trabajo de los reclusos en el Reino Unido
y en otros paises es en la actualidad, como la educacién y la capacita-
cién, considerado un factor crucial en su rehabilitacion y reinsercién en
la sociedad. De hecho, segun las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das, los reclusos deben trabajar como parte de su rehabilitacion y pre-
paracion para la liberacién. Teniendo en cuenta los aspectos complejos



que rodean este debate, ciertos delegados que intervinieron en la
reunién de la Comisién de Aplicacion del afio pasado tienen la convic-
cién de que un nuevo Estudio general sobre el trabajo forzoso debe ser
elaborado antes de que el tema pueda ser evaluado y considerado con la
profundidad que merece.

Su Gobierno tomé nota de las observaciones hechas por la Comision
de Expertos sobre el trabajo realizado tanto en establecimientos peni-
tenciarios como en talleres que han sido privatizados. Su Gobierno
comprendi6 la preocupacion de la Comision de Expertos, pero consi-
der6 que €l mismo dispone de medidas adecuadas para asegurar que los
reclusos que trabajan en esta situacion no sean explotados ni sometidos
a trabajo forzoso u obligatorio. Los objetivos del Servicio Penitenciario
de la Corona son la proteccién publica poniendo aquellos que han sido
condenados por los tribunales en un ambiente sano, decente y saluda-
ble; y reducir la criminalidad por vias de regimenes constructivos diri-
gidos a las conductas delictivas que mejoren las capacidades educativas
y de trabajo y que promuevan una conducta ajustada a la ley tanto en
prisién como luego de la liberacion. Los reclusos son estimulados para
adquirir hébitos, actitud y capacidad de trabajo asi como una experien-
cia préctica en la industria moderna, la cual los dota de una mejor pre-
paracion para volver a la sociedad como ciudadanos respetuosos de la
ley. Los regimenes penitenciarios, regidos tanto por el sector publico
como, en pocos casos, por el sector privado, disponen de programas
similares dirigidos a conductas delictivas asi como a la educacion, la
capacitacion y las oportunidades de trabajo para los reclusos. El hecho
de que muchos reclusos dispongan de diferentes tipos de trabajo tiende
a permitirles, muchas veces por primera vez, una experiencia de trabajo
moderno antes de la reinsercién en la sociedad. El valor de los progra-
mas de trabajo que ofrecen capacitacion realista y adecuada reside en la
preparacion de los reclusos para su futuro empleo una vez liberados;
hay nexos bien establecidos entre el desempleo y la criminalidad. Un
estudio mostré que la tasa de reincidencia de los reclusos envueltos en
programas de trabajo era menor que la de aquellos que no trabajaron.
La investigacion mostré también que los cursos de capacitacion voca-
cional aplicados a un grupo especifico de reclusos disminuye las tasas
de reincidencia.

Encontrar un trabajo adecuado para los reclusos es dificil. Debe tra-
tarse de tareas adecuadas para individuos con cierto tipo de habilidades.
La experiencia creciente de los servicios penitenciarios es que la mejor
manera para encontrar trabajo adecuado para los reclusos es la contrata-
cién con compaiifas privadas, y el Reino Unido se asegura de que las
medidas necesarias sean adoptadas a fin de evitar la explotacion de los
reclusos. Este tipo de programas tiene beneficios practicos. Aumentan
el monto y la variedad del trabajo para los reclusos y otorgan una expe-
riencia de trabajo mds realista, que contribuye a la obtencién de una
sensacion de realizacion y de estima personal y ayudan a demoler las
barreras contra el trabajo de ex convictos.

Un pequefio nimero de establecimientos penitenciarios del Reino
Unido son administrados a través de un contrato con empresas del sec-
tor privado. Dichas prisiones — 9 de 137 — deben cumplir las mismas
politicas y normas que las prisiones administradas por el sector publico.
Estdn sujetas al mismo régimen de inspeccién independiente. Deben
cumplir las mismas normas y condiciones de trabajo que las adminis-
tradas por el Estado. Los reclusos trabajan en las mismas condiciones
tanto en el sector ptiblico como en el privado. Las prisiones administra-
das por contrato deben cumplir todos los requisitos legales de salud y
seguridad.

Ningtn recluso — tanto en una prisién publica como en una
privatizada — estd puesto a disposicion de empleadores. Aun cuando
las compaiifas privadas supervisan el trabajo diariamente, el recluso
permanece en ultima instancia bajo el cuidado y control del personal
del servicio penitenciario. Los reclusos reciben un salario por su tra-
bajo, el cual es pagado por el establecimiento penitenciario y no por la
empresa privada que suministra el trabajo.

El Gobierno considerdé que las politicas actuales para el empleo de
reclusos estdn en conformidad con las exigencias del Convenio y que
tendian al beneficio de los reclusos. Su Gobierno estd convencido de
que el trabajo o el servicio se lleva a cabo bajo la vigilancia y control de
la autoridad publica y que las personas involucradas no son cedidas o
puestas a disposicion de sujetos privados, empresas o asociaciones.
Segun la opinién de su Gobierno, no hay alternativas a las politicas
actuales que no impliquen una reduccién importante del volumen y de
la calidad del trabajo a disposicién de los reclusos, lo que implica una
desventaja directa de los mismos y un perjuicio a sus objetivos de reha-
bilitacion. El Gobierno consideré que otorgar oportunidades de trabajo
apropiadas a los reclusos, aun por compaiiias privadas bajo la vigilan-
cia del Servicio Penitenciario, estd en conformidad con la intencién
general y los objetivos del Convenio y otras practicas positivas como
las Reglas Europeas para el Servicio Penitenciario y las Reglas Mini-
mas de las Naciones Unidas.

Segiin el Gobierno, se desprende claramente de las discusiones que
tuvieron lugar el afio pasado en el seno de la Comisién de la Conferen-
cia que el principio del trabajo en las prisiones debe ser considerado
con mayor profundidad. El orador se complacia en notar que la Comi-
si6n de Expertos reconocid la importancia del tema y que el mismo
merece una atencién renovada. El Gobierno manifesto la intencion de
tratar el tema en su préxima memoria teniendo en cuenta las respuestas
a las observaciones generales del aflo pasado. Segin lo manifestado
claramente por el Reino Unido en la discusion general, él mismo parti-
cipard plenamente en dichas discusiones. Mientras tanto, el Gobierno
ansfa continuar la discusion con los interlocutores sociales. EI Reino

Unido continuard enviando informacién a la Comisién de Expertos en
su préxima memoria sobre la aplicacién del Convenio nim. 29 y res-
pondera de manera completa a la solicitud directa.

Los miembros empleadores hicieron notar en lo que concierne a los
comentarios de la Comision de Expertos sobre el Reino Unido que las
disposiciones sobre los trabajadores domésticos extranjeros fue modifi-
cada y que hubo mejoras en este drea. Sin embargo, el tema de su apli-
cacion préctica subsiste, por lo que los miembros empleadores solicita-
ron al Gobierno que envie informacion en su préxima memoria sobre el
impacto de esta nueva legislacion. En lo que respecta al tema de los
reclusos que trabajan para compaiifas privadas, hicieron notar que la
Comisién de Expertos no encontré falla en la prictica gubernamental
de tener reclusos trabajando cuando hay consentimiento de la persona
involucrada asi como salvaguardias y garantias que cubran los elemen-
tos esenciales de una relacion laboral para eliminar este trabajo del
campo de aplicacion al articulo 2, c).

Con respecto al parrafo 4 de los comentarios de la Comisién de
Expertos sobre los reclusos que desempefian un empleo en el exterior,
los miembros empleadores hicieron notar que esta situacién no existia
en 1930, fecha en que se adopté el Convenio. Por lo tanto, los redacto-
res del Convenio pueden no haber tenido esta situacién en mente. Se
puede hacer referencia a ella bajo el articulo 2, ¢), del Convenio que
dispone que una persona sentenciada por un tribunal puede ser obligada
a trabajar teniendo en cuenta dos condiciones. Primeramente, el trabajo
o servicio debe ser llevado a cabo bajo la vigilancia y control de la
autoridad publica y, en segundo lugar, el recluso no puede ser cedido o
puesto a disposicion de particulares, compaiiias o personas juridicas de
cardcter privado. Si este caso se analiza teniendo en cuenta la disposi-
cién mencionada, las dos condiciones deben ser respetadas. En el caso
ante la Comision de la Conferencia, se puede concluir que el Convenio
no fue violado en tanto el recluso permanezca bajo la vigilancia y el
control de la autoridad piblica y no bajo la completa autoridad de las
compaiifas privadas. Hicieron notar, sin embargo, que la interpretacién
de la Comisién de Expertos sigue estrictamente los términos del Con-
venio en este aspecto. Los miembros empleadores cuestionaron sobre
las condiciones en las cuales los reclusos pueden trabajar y manifesta-
ron su desacuerdo con el hecho de que los reclusos que trabajan para
compaiifas privadas sean sujetos a las mismas condiciones de empleo
que prevalecen en el mercado libre de trabajo, sefialando en este
aspecto que el Convenio guardaba silencio en lo que concierne al tra-
bajo de los reclusos al exterior. Sin embargo, es comtinmente aceptado
que los reclusos no son tan productivos como otros trabajadores y que
el riesgo de dafios y perjuicios es mayor. Como consecuencia de estas
condiciones, los establecimientos penitenciarios no reciben mucho tra-
bajo de empleadores externos y, por lo tanto, salen a buscar empleos
para los reclusos en compaiiias privadas. Los miembros empleadores
consideraron que es importante para los reclusos el realizar un trabajo
util que les permita reintegrarse a la sociedad y evitar la reincidencia.
Este trabajo ayuda al recluso a adquirir un oficio asi como la oportuni-
dad de recibir un ingreso. En conclusion, indicaron que la Comisién
debe realizar un andlisis mds amplio del tema. Al mismo tiempo de que
notaron que el Convenio fue elaborado antes de que el tema del trabajo
realizado en establecimientos penitenciarios privados surgiera, afirma-
ron que es necesario tener en cuenta el beneficio que obtiene la socie-
dad asi como el del recluso. Las autoridades publicas deben mantener
la vigilancia y el control sobre los reclusos y determinar las condiciones
bajo las cuales el recluso llevard a cabo su trabajo para una compaiiia
privada. Mientras que la Comision de la Conferencia discute este tema
desde hace cierto tiempo, el didlogo debe continuar y se debe prestar
mds atencion a la prictica creciente.

Los miembros trabajadores sefialaron que la Comisién de Expertos
y la Comisién de la Conferencia habian dedicado una mayor atencién a
la cuestion relativa a los reclusos que trabajan para empresas privadas,
en los ultimos afios, lo que pone de manifiesto un gran aumento en la
practica. La Comisién de Expertos habia formulado comentarios nue-
vamente en torno al Convenio nim. 29 respecto del Reino Unido. Sin
embargo, también habfa tratado el tema de la utilizacién de mano de
obra penitenciaria privada en Camertn. Por consiguiente, existe una
creciente jurisprudencia sobre la mano de obra penitenciaria privada,
que se veria fortalecida el préximo afio, cuando la Comisién de Exper-
tos abordara una vez mds la cuestién de los reclusos que son «cedidos o
puestos a disposicién de particulares, compaiifas o personas juridicas
de cardcter privado». Ademas, el Informe Global del préximo afo se
centraria en los Convenios nims. 29 y 105, lo que brindaria una nueva
oportunidad para enfocarse en la explotacion de la mano de obra peni-
tenciaria privada. Los miembros trabajadores mostraron su satisfaccién
ante la mayor atencién que se dedica a esta creciente prictica mundial,
valorando los esfuerzos de la Comisién de Expertos de clarificacion de
las disposiciones del Convenio como un ejemplo de la capacidad de los
mecanismos de control en la aplicacién de un convenio adoptado hace
mds de 70 afios a la actual evolucién y a las nuevas circunstancias.

Los miembros trabajadores recordaron que la mano de obra peniten-
ciaria privada se habia prohibido claramente, en virtud del
articulo 2, 2), ¢), del Convenio. Sin embargo, en un intento de adaptar
lo que se considera cada vez mds como una préctica positiva de rehabi-
litacion del recluso, a saber, la aceptacion voluntaria de trabajar fuera
de la cércel por parte de los reclusos que iban a ser puestos en libertad,
a efectos de facilitar su transicion hacia su reincorporacion a la socie-
dad, la Comisién de Expertos habia interpretado el Convenio de modo
tal que se previeran las circunstancias bajo las cuales tales programas
previos a la excarcelacion estarfan de conformidad con el
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articulo 2, 2), ¢). Si bien se acusa con frecuencia a la Comisién de
Expertos de un exceso de interpretacion, los miembros trabajadores
consideran que algunos gobiernos y los miembros empleadores quisie-
ran que la Comisién de Expertos aportara atin mds interpretacién como
adaptacion a esta prictica creciente. En este sentido, la Comisién de
Expertos habia declarado sistemdticamente que el trabajo para las com-
paiifas privadas podria ser compatible con el articulo 2, 2), ¢), sélo
cuando el trabajo de los reclusos tuviera lugar en condiciones cercanas
a una relacién de trabajo libre. Esto requiere necesariamente el consen-
timiento voluntario del recluso, asi como mds garantias y salvaguardias
que abarquen los elementos esenciales de una relacién laboral. Los
miembros trabajadores esperan que la Comisién de Expertos reafirme
estos principios basicos en su Informe general del afio préximo. Pusie-
ron de relieve la importancia de que la Comisién de la Conferencia
hubiese revisado la situacién, tanto en los paises desarrollados como en
los paises en desarrollo, para fortalecer uno de los principios funda-
mentales de la OIT: que los convenios, especialmente las normas del
trabajo fundamentales se aplican equitativamente a todos los paises que
los han ratificado. Advirtieron que nunca deben darse dos niveles de
aplicacion de las normas para que los mecanismos de control funcionen
con eficacia. Al sefialar que la Comisién de Expertos habia abordado la
situacién del Reino Unido los tdltimos tres afios, los miembros trabaja-
dores se centraron en dos dreas de preocupacion: los trabajadores
domésticos extranjeros y los reclusos que trabajan para compaiifas pri-
vadas. En relacion con los primeros, tomaron nota de los comentarios
del Gobierno en el Informe de la Comision de Expertos y ante la Comi-
sién de la Conferencia en torno a la aplicacién de las nuevas reglas
adoptadas en 1998, que protegen a los trabajadores domésticos. Al
sefialar que los trabajadores domésticos extranjeros son especialmente
vulnerables a los abusos y a la explotacion, solicitaron al Gobierno que
siguiese comunicando a la Comisién de Expertos informacién sobre la
eficacia de estas nuevas reglas.

En lo que concierne a la cuestion de los reclusos que trabajan para
compaiifas privadas, indicaron que los comentarios de la Comisién de
Expertos habian tratado el empleo «en el exterior», asi como el empleo
en subcontratacion en las cdrceles y en las industrias penitenciarias.
Los comentarios de la Comision de Expertos indican que los reclusos
que trabajan fuera de las cdrceles estdn sujetos al impuesto sobre la
renta y a las cotizaciones al seguro nacional en funcién de los salarios
que perciben. El Gobierno habia declarado que en la politica del servi-
cio de prisiones tales acuerdos no otorgan una ventaja competitiva
injusta a las empresas que emplean a reclusos y que no deben tratar a
los reclusos menos favorablemente que a otros trabajadores en un
empleo comparable. Por consiguiente, deberia ser facil para el
Gobierno la inclusion de los reclusos en la legislacion nacional relativa
al salario minimo, tal y como requiere la Comisién de Expertos. En lo
que ataiie a las cdrceles en subcontratacion y a las industrias penitencia-
rias, la Comision de Expertos fue absolutamente clara en el parrafo 8 de
sus comentarios, segin los cuales, aunque un recluso siguiera estando
bajo la vigilancia y el control de la autoridad publica, ello no lo eximi-
ria del cumplimiento de las exigencias del articulo 2, 2), ¢). El recluso
debe dar su consentimiento libremente al trabajo, y éste debe realizarse
bajo condiciones de normalidad respecto de los niveles salariales, de la
seguridad social y de otras garantias. Los miembros trabajadores toma-
ron nota de la declaracién del Gobierno que figura en el parrafo 12 de
los comentarios de la Comision de Expertos, segtin la cual en la mayor
parte del trabajo realizado en las carceles participan contratistas exter-
nos y «es de alta intensidad de mano de obra que, si se realizara en el
exterior, no seria econdmicamente rentable. En ausencia de estableci-
mientos penitenciarios que se hagan cargo del trabajo, es probable que
los procesos se automatizaran o se efectuaran en el extranjero». Esta
situacion no es exclusiva del Reino Unido. Hab{an solicitado mds infor-
macién sobre las opiniones del Gobierno, segiin las cuales la mano de
obra penitenciaria privada constituye la tinica forma de economia del
pais para producir los articulos y los servicios necesarios que el mer-
cado no puede proporcionar y que la explotacién de la mano de obra
penitenciaria privada constituye, para los paises desarrollados, una
manera de competir en costos laborales mas bajos con los paises en
desarrollo.

Los miembros trabajadores concluyeron poniendo de relieve que no
se oponian a la efectiva rehabilitaciéon de los reclusos y a que se les
favoreciera ddndoles mas trabajo, educacién y oportunidades de forma-
cién. Sin embargo, lo que si encuentran objetable es que, en el Reino
Unido y en un nimero cada vez mayor de paises, las empresas privadas
puedan explotar la mano de obra penitenciaria, mediante el empleo
legal de reclusos con salarios que estin muy por debajo del salario
minimo. Al parecer, el motivo de esa explotacién no es la rehabilita-
cién, sino el lucro. Esta practica constituye una manifiesta violacién del
Convenio y no puede tolerarse. La Comisién de Expertos habia dejado
claro que la creciente practica del trabajo de los reclusos para empresas
privadas puede, de hecho, estar de conformidad con las disposiciones
del Convenio. Por consiguiente hicieron un llamamiento al Gobierno
para que adoptara todas las medidas necesarias con miras al estableci-
miento de las circunstancias que permitirfan a los reclusos el trabajo en
condiciones cercanas a una relaciéon de empleo libre, tal y como exige
el Convenio. Acabar con la excepcion que libera a las empresas priva-
das de la obligacion de pagar el salario minimo a los reclusos seria un
buen comienzo. Sin embargo, y en un plano mds esencial, los miembros
trabajadores solicitaron al Gobierno que se creara un marco legal para
el establecimiento de una relacion de empleo contractual directa entre
la empresa y el recluso.
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La miembro empleadora del Reino Unido apoy6 lo expresado por el
representante gubernamental. Primero, las actuales politicas sobre las
prisiones privadas estaban en conformidad con el Convenio, y segundo,
no existian alternativas realistas a las actuales politicas que no supusie-
ran una brusca reduccién del volumen y la calidad del trabajo disponi-
ble para los reclusos. Expresé asimismo su apoyo a fin de que las
empresas privadas puedan continuar celebrando contratos con las auto-
ridades publicas para la administracion de las prisiones. Sin embargo,
esto no significaba que los empleadores del Reino Unido aprobaran la
explotacion de los trabajadores de las prisiones, éstos apoyan plena-
mente el objetivo de este Convenio fundamental. Era evidente en virtud
del articulo 2, parrafo 2, ¢), del Convenio que, cuando un recluso es
obligado a trabajar, el Gobierno tenia que probar que dicho trabajo era
realizado bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y que
dicho individuo no era cedido o puesto a disposicién de particulares,
compaiifas o personas juridicas de cardcter privado. No existia viola-
cion del Convenio si la autoridad publica supervisa el trabajo encomen-
dado a los reclusos y ejerce un control sobre el trabajo desempeiiado en
virtud del contrato, a pesar de que la empresa privada tenga una funcién
diaria de vigilancia. Ademads, los acuerdos contractuales no eran com-
parables a lo que podia considerarse normalmente como un contrato de
trabajo, porque si bien de hecho eran comparables, la empresa privada
debia pagar a la autoridad publica los servicios prestados por los reclu-
sos. Era evidente que éste no era el caso, ya que se habian invertido los
papeles. Ademds, los reclusos no estaban a disposicion de las empresas
privadas, ya que dichas empresas no decidian en absoluto el tipo de tra-
bajo que podian solicitar a un recluso. Las empresas tinicamente podian
solicitar a dicho individuo la realizacion de las tareas que podrian exi-
girsele en una prision publica, tales como el trabajo y las tareas de reha-
bilitacion dentro de la prision. Por lo tanto, las empresas privadas que
dirigen las prisiones privadas eran simples agentes de las autoridades
publicas y estaban limitadas por las reglas establecidas por dicha auto-
ridad.

Si el Reino Unido se encontraba en una situacién de violacion era
simplemente porque no habia una vigilancia y un control directos, por
lo que al Gobierno sélo le quedaba una opcién, demostrar que el trabajo
realizado en las prisiones no era trabajo forzoso u obligatorio, segtin lo
dispuesto en el articulo 2, pdrrafo 1. La oradora declaré que la Comi-
sién de Expertos habia sostenido que las empresas privadas podian soli-
citar reclusos para trabajar en funcion del reglamento penitenciario
segtn los términos de su contrato con la autoridad publica. Indicé asi-
mismo, que el trabajo realizado por un recluso para un particular, bien
en funcion de un contrato privado o un trabajo para una empresa pri-
vada dentro de la prision publica, s6lo podia ser considerado como rea-
lizado de forma voluntaria si la relacion con la empresa privada se
aproximaba a las condiciones de empleo libre. Por ello, 1a Comisién de
Expertos exhorté al Gobierno a aplicar la legislacién que exigia a las
empresas privadas el pago de un salario minimo nacional, establecer un
contrato de empleo con el recluso y proporcionar otras prestaciones
relacionadas con el empleo. Sostuvo que no es la tnica conclusién que
no es aceptable en virtud de las disposiciones del Convenio y considerd
que no era necesario que un recluso fuera objeto de una relacién de
empleo normal con la empresa privada para tener la garantia de que el
recluso habia dado su auténtico y genuino consentimiento. El
articulo 2, parrafo 1, inicamente requeria que el individuo se ofreciera
voluntariamente y sin ningtin tipo de amenaza o pena para la realiza-
cién de un trabajo o servicio. Subrayé que un recluso podia tener
muchas razones para ofrecerse voluntario, pero que eso no alteraba el
cardcter voluntario de su consentimiento. Una relacién voluntaria
puede lograrse impidiendo a las empresas privadas solicitar reclusos
para trabajar, no dandose de esta manera trabajo forzoso u obligatorio.
Si bien ésta no serfa una opcién realista desde el punto de vista de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas, la oradora invité a la Comi-
sién de Expertos a considerar otras vias alternativas si seguia conven-
cida de que el Reino Unido no cumplia las condiciones del Convenio.
Si se consideraba necesario el establecimiento de un contrato de trabajo
entre el recluso y la empresa privada, se debia aplicar una amplia gama
de elementos de la legislacion en materia de empleo. La oradora no
consideraba esto apropiado, ya que los reclusos estaban privados de su
libertad y no era realista comparar sus circunstancias con las de las per-
sonas que se encuentran en una sociedad libre. Esperaba haber conse-
guido identificar las dreas para una discusién méds amplia antes de que
se adoptaran las conclusiones definitivas respecto al tema de las prisio-
nes privadas y se felicitd de la celebracion de una discusion general
sobre este tema el afio préximo, tras la publicacién del Informe Global.

El miembro trabajador del Reino Unido inicialmente se refirié al
punto 1 de los comentarios de la Comision de Expertos sobre los traba-
jadores domésticos extranjeros y noté que cierto progreso se habia
obtenido pero que todavia existia lugar para mejoras. Describié una
reunién entre Kalayaan, la organizacién que representa a los trabajado-
res domésticos extranjeros, y la Oficina de Migracién del Ministerio
del Interior para definir los problemas que enfrentan los trabajadores
domésticos previamente admitidos al pais y que han dejado su emplea-
dor original por causa de abusos o explotacién. El Gobierno ha tomado
ciertas medidas para mejorar la situacion de esos trabajadores, y el
Ministerio del Interior ha mostrado su conformidad con los puntos
acordados. Sin embargo, Kalayaan ha expresado recientemente su pre-
ocupacion al Ministro de Migracion sobre tres casos que han sido nega-
dos porque fueron sometidos después de la fecha limite para las solici-
tudes de regularizacién y la Oficina de Asuntos Domésticos habia
acordado considerarlos en cuanto al fondo. Expreso la esperanza de que



estos casos como el asunto de las solicitudes hechas después del
periodo limite serfan reconsideradas. Sin embargo, el problema subya-
cente que aparentemente atin se encuentra sin solucién es aquél de las
relaciones de empleo de hecho en las cuales el trabajador doméstico es
admitido al Reino Unido y su relacién de trabajo no es reconocida en la
legislacion britdnica y por tanto la proteccién normal legal de empleo
no le es concedida. Consideré que el reconocimiento inequivoco de
esta relacion de trabajo representaria un paso de avance significativo.

Al referirse a la situacion del trabajo penitenciario, noté que los
miembros trabajadores ya habian familiarizado a la Comisién con los
hechos bdsicos del caso. Enfatizé que los requisitos del Convenio como
lo dispone el articulo 2, 2), ¢), del Convenio eran tan claros en 1930
como lo son hoy en dia. Tomando en cuenta que las circunstancias rela-
tivas a la operacion de las prisiones en los Estados ratificantes han cam-
biado, considerd que la Comisién de Expertos ha respondido correcta-
mente y ha establecido una clara jurisprudencia. Noté que los
miembros trabajadores se refirieron al caso de GCHQ y recordé la
negativa persistente del antiguo Gobierno del Reino Unido a aceptar la
autoridad de la Comisién de Expertos y también de esta Comisién. Se
refirié a la informacién suministrada por su sindicato a la Comisién de
Expertos en relacion con este caso que era una investigacion de primera
mano realizada el pasado verano. El resultado de esta investigacion fue
entonces comparado con los requisitos del Convenio y con los comen-
tarios de la Comision de Expertos. Esta investigacion fue llevada a
cabo como resultado de una reunién ocurrida en diciembre de 1998
cuando los lideres del TUC y el Secretario General de la Asociacién de
Funcionarios de Prisiones se reunieron con el Ministro de Prisiones
para discutir la divergencia entre la legislacién y la préctica en el Reino
Unido y los requisitos del Convenio. El Ministro los invité a visitar
tanto prisiones administradas por el sector privado como prisiones
administradas por el sector publico para que conversaran con los reclu-
sos y con los administradores de dichas prisiones acerca del trabajo
para compaiifas privadas. En agosto pasado el orador indicé que visitd
tres prisiones: una prisién administrada por el sector publico para jéve-
nes mujeres; una prision abierta administrada por el sector publico para
hombres; y una prision local administrada por una compaiiia privada
para reclusos masculinos. Indicé que sostuvo conversaciones con los
reclusos en las tres prisiones y que en dos de ellas, incluyendo la admi-
nistrada por el sector privado, conversé con reclusos que trabajaban
para compaiifas privadas que habian establecido contratos de trabajo
con las prisiones. El gobernador de la prision abierta le suministrd
valiosa informacién sobre los esquemas preliberatorios y el trabajo rea-
lizado dentro de la prisién para compaiiias privadas. La evidencia adi-
cional suministrada a la Comisién de Expertos fue el resultado de esas
visitas. A la luz de estos informes noté que la Comision de Expertos
habia repetido su preocupacion y esperé que el Gobierno tuviera mas
claridad acerca de las divergencias entre su legislacién y préctica y sus
obligaciones en virtud del Convenio. Desafortunadamente esta investi-
gacion encontré muy poca evidencia de que las practicas actuales estdn
en conformidad con los criterios establecidos por la Comisién de
Expertos sobre las condiciones que deben ser similares a las de una
relacion de empleo libremente consentida. Durante las visitas mencio-
nadas el orador conversé con reclusos que trabajan en la prisién para
compaiifas privadas del exterior y con reclusos en «trabajo penitencia-
rio normal», tales como trabajos de lavanderfa, jardineria y de cocina
en las prisiones administradas por el sector privado. Indicé que con la
excepcion de los esquemas preliberatorios en la prision abierta de
Hewell Grange administrada por el Estado (que cumplia con algunos de
los criterios requeridos por la Comisién de Expertos, tales como un
salario minimo, cotizaciones a la seguridad social y formacién de salud
y seguridad), y el trabajo realizado en las prisiones publicas (que en la
mayoria de los casos era supervisado por los empleados de la prisién),
ninguno de los otros tipos de trabajo cumplian con esos criterios. En los
otros casos, en particular en las prisiones administradas por el sector
privado, la relacién contractual era sélo entre la prisién y la compaiifa
del exterior; no existian contratos entre el recluso y la compafifa. Ade-
mas, los reclusos estaban bajo la supervisién de los empleados de la
compaiifa del exterior o por los Servicios de Detencion del Reino
Unido (UKDS), una empresa privada que administra establecimientos
penitenciarios y no por empleados del Estado.

El orador enfatiz6 que la cuestion de si el recluso habia dado su con-
sentimiento genuina y libremente para trabajar debe ser visto a la luz de
ciertos factores. Primero, aunque los reclusos con quien conversé
expresaron su preferencia para trabajar y ninguno objeto el trabajo para
compaiifas privadas del exterior, noté que las normas que obligaban a
los reclusos convictos a trabajar estaban vigentes incluyendo trabajo en
el exterior de la prisién y que figuraria en un informe el hecho de que
un recluso se negara a trabajar. Segundo, ni el salario minimo ni las
tasas para el trabajo requerido se aplicaban; esto es, ni para el trabajo
para compaiifas privadas del exterior o para el trabajo normal de las pri-
siones realizado para el UKDS. Ningtn recluso ganaba lo suficiente
para llenar los requisitos minimos para las contribuciones de la seguri-
dad social. En estas circunstancias era de la creencia que este caso se
referfa esencialmente a la prevencion de la explotacién de los reclusos
por compaiifas privadas. Dio el ejemplo del trabajo de reparacién de
pequeiios mezcladores de concreto para compaiifas contratantes. La
prisién concernida habia realizado un contrato para suministrar este
servicio a la compaiiia interesada. El trabajo era supervisado por los
oficiales de custodia de la UKDS, un instructor y un empleado de la
compaiifa contratante. El gerente informé al orador de que los reclusos
estaban siendo pagados un méaximo de 25 libras por una semana de 35

horas de trabajo, mientras que los reclusos le informaron de que s6lo
recibfan 15 libras por semana. El orador sefial6 que el salario minimo
en el Reino Unido el afio pasado era de 126 libras por una semana de 35
horas de trabajo. Por tanto esos reclusos estaban recibiendo entre el 20
y el 12 por ciento del salario minimo legal vigente en el exterior de las
prisiones. El gerente del establecimiento penitenciario administrado
por el sector publico indicé que ese trabajo no podria ser realizado en
ninguna otra parte en el mercado libre de trabajo en el Reino Unido
porque si se pagaba aunque fuera el salario minimo legal la operacién
no produciria beneficios. En este contexto, el orador enfatizé que cier-
tamente ninguno de los miembros de la Comisién aceptaria el argu-
mento de aquellos que explotan el trabajo infantil de que es correcto
pagar a los nifios salarios miserables porque de otra manera no tendrian
trabajo, tampoco estarian de acuerdo con que los empleadores deben
violar la ley y no pagar el salario minimo a los adultos. El orador
expres6 que de hecho algunas operaciones carecerian de beneficios si
se pagaban los salarios normales y explicé que estas operaciones eran
generalmente llamadas «no rentables». Sin embargo, en este caso, aun-
que reconocié que los reclusos obtenian cierta satisfaccion por el tra-
bajo realizado era, sin lugar a dudas, un trabajo de explotacién. Consi-
deré que si el trabajo no podia ser realizado, con salarios decentes
quizds este trabajo no tenfa lugar en la economia.

Refiriéndose a las prisiones abiertas del sector piblico, noté que una
variedad de trabajo era realizado en los esquemas preliberatorios, aun-
que un reducido nimero de reclusos trabajaban dentro de la prisién
para compaiiias privadas del exterior. En algunos casos, a pesar de las
buenas intenciones del gobernador de la prisién, los reclusos que
seguian los cursos de formacion para hacer concreto y mezclas de con-
creto estaban trabajando para una compaiifa privada del exterior que
tenia un contrato con la prision y estaban recibiendo entre 8 y 10 libras
por la semana de 35 horas de trabajo — sélo el 8 por ciento del salario
minimo. Aunque ninguno de estos reclusos habia expresado la opinién
de que eran victimas de una coaccién indebida, el orador es de la opi-
nién de que no existia un consentimiento libre y genuino en su situa-
cién y que eran claramente victimas de explotacién. En relacién con el
«trabajo penitenciario normal» realizado dentro de las prisiones admi-
nistradas por el sector privado, noté que ese trabajo era realizado para y
bajo la supervision de una compaiifa privada. Record6 que ésta era la
raz6n por la cual la Comisién de Expertos habia sostenido que la prohi-
bicién del trabajo de los reclusos para compaiifas privadas se aplica a
fortiori al trabajo de los reclusos en las cdrceles privadas. Senalé que
los reclusos convictos en Gran Bretaia de hecho pueden ser requeridos
para trabajar sea que estén recluidos en una prision administrada por el
Estado o por el sector privado.

En conclusién, el orador cree que un trabajo constructivo y
«decente» es un elemento esencial en la rehabilitacién de los reclusos.
En la prision de Hewell Grange los esquemas preliberatorios de hecho
se asimilaban a las condiciones exigidas por la Comisién de Expertos y
considerd que estos esquemas eran utiles para facilitar la reintegracion
de los reclusos en la sociedad y en el mercado de trabajo. Sin embargo
enfatiz6 que cuando los reclusos estaban pagando su deuda con la
sociedad, la sociedad debe ser representada por el Estado y no por los
accionistas de compaiifas privadas. Sin importar qué humano sea el tra-
tamiento de los reclusos que trabajan, siempre serdn, y a menudo lo
son, victimas potenciales de la explotacion si no se aplican los criterios
establecidos por la Comisién de Expertos. El orador estuvo de acuerdo
con las opiniones expresadas por otros miembros trabajadores de que
las obligaciones emanadas de la ratificaciéon del Convenio eran las mis-
mas para el Reino Unido que para cualquier otro pafs ratificante. Aun-
que reconocié que la situacién en el Reino Unido no incluia malos tra-
tos fisicos de los reclusos por las compaiias privadas tales como
palizas o torturas y que algunos de los trabajos de hecho contribufan al
sentimiento de autoestima de los reclusos. Recordé a la Comisién que
los reclusos convictos en el Reino Unido no pueden escoger si quieren
o no trabajar y que ademads los requisitos de la Comisién de Expertos no
estaban siendo cumplidos. Una jurisprudencia menos firme que permi-
tiese la explotacion de los reclusos por empresas privadas podria tener
efectos devastadores en paises en que los principios del Estado de
Derecho no se aplican de manera universal y adecuada. Indic6 que la
legislacion internacional era un tejido sin costura y que si se tiraba de
un hilo se desharia todo. Al respecto agradeci6 a la Comision de Exper-
tos por mantener su posicion de que las obligaciones emanadas de la
ratificacion del Convenio eran las mismas para todos los Estados ratifi-
cantes. Solicit6 que la Comision aclarase al Reino Unido sus obligacio-
nes en virtud del Convenio. Considera que los problemas no son irreso-
lubles sino que requieren voluntad politica y dio la bienvenida al
prospecto de discusiones futuras. Expres6 la esperanza de que el
Gobierno cumpliria con sus obligaciones y demostraria su compromiso
con las normas del derecho internacional, en particular en relacion con
los derechos humanos fundamentales.

El miembro gubernamental de Australia aclaré que Australia apoya
firmemente el Convenio nim. 29 como una de las normas fundamenta-
les de la OIT. Recordé que se habia llamado a Australia a la Comisién
el aflo pasado en relacién con un asunto similar a aquél por el que se
encontraba el Gobierno del Reino Unido ante la Comisién este afio. Por
entonces, el Gobierno de Australia habia realizado aportes esenciales
en torno al tema, que pueden encontrarse en las Actas de la 87.% reunién
de la Conferencia. El aporte esencial se refiere a los informes prepara-
torios de 1929, que en su opinién no habian considerado la situacién de
la administracion privada de las cérceles sino el trabajo de los reclusos
para empleadores privados. El Gobierno de Australia habia sefialado
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también por entonces que, si bien el Convenio nim. 29 es un instru-
mento auténomo, se aplica con el trasfondo del desarrollo de la legisla-
cién internacional. Declar6 que, a la hora de la supervision del cumpli-
miento del Convenio, deberia prestarse atencién a otros instrumentos
relativos a los derechos humanos que tratan de las mismas cuestiones,
en interés de una jurisprudencia internacional cohesiva. En ese sentido,
sefial6 a la atencion de la Comision los recientes instrumentos interna-
cionales, incluido el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
trato de los reclusos. Recordé también que en sus conclusiones en torno
al caso de Australia, la Comision habfa alentado a todos los gobiernos a
que respondieran a las observaciones generales de la Comision de
Expertos acerca de la cuestion del trabajo penitenciario para compaiifas
privadas. Declard que surge con evidencia que la aplicacion del Conve-
nio ndm. 29 es incierta en la época moderna y que Australia revisa en la
actualidad esta cuestion. Al respecto, respaldé la opinién expresada por
el representante gubernamental, que planteaba cuestiones relativas a la
conveniencia del debate de este asunto en la Comisién en ese momento.
Este caso tiene implicaciones mds importantes y apremiantes para la
Comisién y para la OIT en general. En primer término, viene a ilustrar
la necesidad de garantizar que las normas internacionales del trabajo y
su control sigan siendo lo que corresponde en una economia moderna.
Declar6 que no deberia sorprender que la manera en que se abordaba en
1929 el trabajo penitenciario ya no fuera adecuada en la actualidad. En
segundo término, destacé la necesidad de un proceso de revisién y de
mejora de cualquier deficiencia del sistema normativo que se catalo-
gara de tal manera. El proceso vigente podria no ser suficientemente
expeditivo en la consideracion de esas cuestiones, tal y como fueran
identificadas. En tercer término, este caso plantea cuestiones acerca de
la conveniencia del sistema de control actual, incluida la practica de la
publicacién de las observaciones especificamente para cada pais,
cuando la propia Comisién de Expertos habia expresado sus dudas al
respecto y habia tratado de examinar la cuestion en una discusion gene-
ral. Declaré que el Gobierno de Australia habfa venido manteniendo
durante algun tiempo la urgente necesidad de reforma del sistema nor-
mativo de la OIT, y este caso vino a reforzar esa posicion.

La miembro trabajadora de Singapur recordé que, segtin el informe
de la Comision de Expertos, las personas cedidas con arreglo a la regla-
mentacion sobre las cdrceles, de 1999, quedan exceptuadas de la ley de
1998 relativa al salario minimo. En relacion con esto, el Gobierno habia
declarado que su politica penitenciaria es garantizar que tales acuerdos
no otorguen una ventaja comparativa injusta a aquellos que emplean
reclusos y que no fueran éstos tratados menos favorablemente que otros
trabajadores en un empleo comparable. No obstante, nada en el Informe
indica de qué manera se pone en practica esta politica del servicio peni-
tenciario y si, de hecho, se paga a los reclusos salarios comparables y se
les brinda un trato justo. Ademds, sefialé que esos reclusos no son per-
sonas libres con la capacidad de buscar un empleo en el mercado de tra-
bajo. Ante lo expresado, es dificil entender como pueden considerarse a
tales reclusos a la hora de su empleo en una relacion laboral libre. En lo
que concierne a la cuestién del consentimiento, recordé que, en sus
comentarios relativos al caso de Camertn respecto del Convenio
nim. 29, la Comisién de Expertos habia indicado que constituye un
elemento importante para el cumplimiento del articulo 2, pérrafo 2, ¢),
del Convenio el formal consentimiento de las personas afectadas. Pre-
gunto si en el Reino Unido se habia garantizado el consentimiento o si
no se requeria tal consentimiento en este caso particular. De ser asi, pre-
gunta por qué existe una aparente discrepancia entre las conclusiones
relativas a estos dos casos. En su opinién, el empleo de los reclusos, en
virtud de la reglamentacién de 1999 sobre los reclusos, contraviene el
Convenio nim. 29, y recordd que el objetivo del Convenio es impedir
la exigencia del trabajo de una persona bajo coaccién. Por dltimo,
sefialé que existe una importante diferencia entre aportar calificaciones
y formacién a los reclusos y proporcionar mano de obra barata a las
industrias.

El miembro gubernamental de Alemania hizo notar que el trabajo
penitenciario es particularmente sensible especialmente en relacién con
el trabajo forzoso. Por un lado, los reclusos estdn, en regla general,
obligados a trabajar en casi todos los paises y por lo tanto necesitan una
proteccion especial contra la explotacion. En este aspecto, recordé el
articulo XX e) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio que prevé sanciones comerciales contra los bienes realizados
en establecimientos penitenciarios. Por otro lado, hizo notar que la
mayor parte de los paises reconocen que el trabajo es quizés el factor
mds importante para lograr la exitosa reintegracién de los reclusos en la
sociedad. Dicho trabajo no puede ser simplemente repetitivo o rutina-
rio, como suele ocurrir en los establecimientos penitenciarios, sino un
trabajo que corresponda a las capacidades de los reclusos y a las condi-
ciones reales del mundo del trabajo. Cada vez con mas frecuencia dicho
trabajo se encuentra en las manos de los empleadores privados. Hizo
notar que no se puede hablar de una completa igualdad en la relacién
entre reclusos y otros trabajadores, ya que el empleador no puede elegir
a los trabajadores individuales sino que debe aceptar el contingente
completo de reclusos de una institucién en particular. La cuestién de
saber si el trabajo penitenciario, como se ha desarrollado a través de los
aflos, puede atin ser incluido en la discusién del Convenio nim. 29 hizo
que la Comisién de Expertos solicitara a los gobiernos, en sus comenta-
rios generales del afio pasado, que respondieran a un nimero de cues-
tiones sobre el tema. Record6 que los comentarios de la Comision de
Expertos sobre este punto serdn discutidos en la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en 2001. A este respecto, indicé su comprensién por
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la preocupacion del representante gubernamental sobre el examen del
caso particular del Reino Unido antes de la discusion general sobre el
tema. Quizds seria mds apropiado no elaborar conclusiones sobre este
caso y esperar al proximo informe de la Comisién de Expertos a fin de
no prejuzgar sus recomendaciones.

El miembro trabajador de la Repiiblica de Corea expresé su apoyo a
los comentarios hechos por el miembro trabajador del Reino Unido
sobre la universalidad de las normas internacionales del trabajo.
Remarcé que el Convenio nim. 29 es un convenio fundamental y que
no debe haber interpretaciones restrictivas o flexibles de la norma a fin
de tener en cuenta el grado de desarrollo industrial de un pafs en parti-
cular. Llamé al Gobierno del Reino Unido a respetar las obligaciones
contraidas bajo el Convenio.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia declaré que su
Gobierno apoyaba en forma completa el Convenio ndm.29. Sin
embargo seflalé que debe haber un andlisis mds amplio del tema en el
contexto del Informe Global el afio préximo. Expresé su duda de que
una larga discusion sobre el trabajo penitenciario en lo que concierne a
la situacion particular del Reino Unido pueda ser beneficiosa. Hizo
notar asimismo que el Convenio fue elaborado en los afios 30, cuando
los establecimientos penitenciarios privados no existian. Como resul-
tado, el debate sobre la interpretacién del Convenio, en el contexto del
mundo moderno, es complejo, tal como ha sido demostrado en las dis-
cusiones sobre el tema que han tenido lugar en la Comision en los tlti-
mos afios. Declaré que debido a la incertidumbre sobre la interpreta-
cion del articulo 2, 2), ¢), en lo que respecta al trabajo penitenciario, se
necesita una mayor discusién e indic6 que el Gobierno de Nueva Zelan-
dia esperaba poder participar en dicha discusion después de la presenta-
cién del Informe Global en la Conferencia del afio préximo.

El representante gubernamental se disculpé por no haber mencio-
nado a los trabajadores domésticos extranjeros en su primera declara-
cién. Recordé que se habian introducido nuevas reglas que permitian a
los trabajadores domésticos solicitar el cambio de empleador o tramitar
la regularizacién de su estancia en el Reino Unido en casos de abuso o
explotacion. Tras una reunién entre Kalayaan, el organismo que repre-
senta a los trabajadores y el Gobierno, se adoptd un procedimiento
especial de examen caso por caso para superar el retraso en la conside-
racion de solicitudes presentadas en aplicacion de las nuevas reglas. Se
traté un nimero considerable de casos. Sefial6 asimismo que Kalayaan
y otras organizaciones establecieron contactos directos con los servi-
cios administrativos competentes responsables de la cuestion de los tra-
bajadores domésticos. En lo que se refiere al trabajo penitenciario,
manifesté la intencién de su Gobierno de enviar informacién completa
en la préxima memoria y de discutir el caso con los interlocutores
sociales. Sin embargo, subray6é que el tema del trabajo penitenciario
para compaiifas privadas iba mds alld del caso especifico del Reino
Unido y que el mismo debe ser discutido en un contexto general.

Los miembros trabajadores manifestaron una gran preocupacion con
respecto a las sugerencias hechas de que el examen de este caso por la
Comisién sea suspendido hasta que el tema sea discutido en el Informe
general o hasta la publicacion del Informe Global. Enfatizé que la
Declaracioén relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento no es un sustituto de los sistemas regulares de
control de la OIT. La discusién de la Comisién debe centrarse en el
Reino Unido y estimular al Gobierno a poner su ley y su prictica en
conformidad con el Convenio.

Los miembros empleadores en reaccion a las declaraciones hechas
por los miembros trabajadores de que la posicion de los empleadores
parecia querer una nueva interpretacion del Convenio, recordaron que
su posicion ha sido siempre contraria a las interpretaciones que vayan
mds alld de los términos de los convenios. Desde este punto de vista,
recordaron que el tema de los establecimientos penitenciarios privados
no era conocido y por lo tanto no fue tenido en cuenta al momento de la
adopcién del Convenio en 1930. En consecuencia, contemplar este
tema segtn las disposiciones del Convenio es s6lo posible si se hace
una interpretacion del articulo 2, parrafo 2, c), que vaya mas alld de los
estrictos términos empleados. La posicion de los empleadores es sim-
plemente que el trabajo penitenciario no puede ser discutido en el con-
texto del Convenio sin que ello implique una interpretacion del instru-
mento. Volviendo al tema del pago de salarios por el trabajo realizado
por los reclusos para compafifas privadas, hicieron notar que diferentes
términos como «pago de salarios normales», «pago apropiado por el
trabajo» y «salario minimo» fueron utilizados por la Comisién de
Expertos. Recordaron que el trabajo tradicional en los establecimientos
penitenciarios ha sido siempre mal pagado. Ademds, el Convenio no
contiene disposiciones a este respecto. A su criterio, la Comisién de
Expertos es de la opinién de que el pago deberia ser mas alto que el
salario minimo, pero mds bajo que los salarios que se pagan en el mer-
cado de trabajo. Hicieron notar asimismo que este punto de vista se
reflejaba en «comentarios» de la Comisiéon de Expertos que no se
correspondian con la jurisprudencia. Los miembros empleadores reite-
raron también su posicion de que los contratos de empleo deben reali-
zarse entre establecimientos penitenciarios y empresas y no entre los
reclusos y las empresas. Sefialaron que s6lo en una relacién laboral
entre un establecimiento penitenciario y una empresa se puede garanti-
zar el control estatal del recluso, el cual no seria posible si los contratos
de trabajo fueran privados. El abandono del status penal del recluso,
aunque sea por unas horas, para insertarse en un empleo normal serd
legalmente dificil. Mds atn, expresaron su acuerdo con lo manifestado
por el miembro gubernamental de Alemania respecto de que el hecho
de dar a los reclusos la oportunidad de realizar trabajos ttiles es un ele-



mento importante en la reinsercion de los mismos en la sociedad. Com-
partieron también la opinién de que hay grandes diferencias entre el tra-
bajo normal y el penitenciario y que cada uno debe ser tratado teniendo
en cuenta las consecuencias legales respectivas. Finalmente recordaron
que la Comision tenia el mandato de elaborar sus propias conclusiones,
las cuales pueden ser sustancialmente diferentes de las de la Comisién
de Expertos. A este respecto, las diversas opiniones expresadas sobre
este tema durante la discusion deben verse reflejadas en las conclusio-
nes de la Comision.

La Comisién tomé nota de la informacién suministrada por el repre-
sentante gubernamental como también de la discusion que tuvo lugar a
continuacién. Tomo nota asimismo de que una detallada memoria habia
sido enviada a la Comisién de Expertos para su examen. La Comision
solicité al Gobierno mayor informacién sobre los comentarios de la
Comisién de Expertos en relaciéon con los trabajadores domésticos
extranjeros. En lo concerniente a los reclusos empleados por compaiifas
privadas, la Comisiéon tomé nota de los diferentes puntos de vista
expresados en su seno. La Comisién expresé la esperanza de que el
Gobierno continuard examinando si los reclusos liberados diariamente
para trabajar en el mercado libre de trabajo deben estar cubiertos por la
legislacion normal sobre salario minimo. En cuanto a las prisiones pri-
vadas y al trabajo penitenciario realizado al exterior para una compaiia
privada, la Comisién tomé nota de que la Comision de Expertos exami-
nard esta cuestion en detalle en su proxima reunién. Expreso la espe-
ranza de que el Gobierno continuard examinando medidas en la legis-
lacién y en la prictica para garantizar que, cuando los reclusos
sean requeridos para trabajar, esto sea hecho en conformidad con el
Convenio.

Suddn (ratificacién: 1957). Un representante gubernamental declaré
que no hubiera creido que este caso seria seleccionado para ser tratado
en la Comisién. Recordé que el informe de la Comisién de Expertos
contenfa numerosos comentarios positivos sobre el progreso de la situa-
cién en Suddn e indicé el deseo de su Gobierno de cumplir las reco-
mendaciones del informe y proporcionar mds informacién. Hizo notar,
asimismo, que la esclavitud y el trabajo forzoso eran contrarios a los
valores culturales y a la herencia de su pais y resultaban ilegales segin
la ley sudanesa y la Constitucién del pais. Recordé asimismo que la
Asamblea General de Resoluciones del presente afio no habia mencio-
nado la esclavitud y reconocia que los raptos tuvieron lugar en el con-
texto de la guerra civil. Por ello, hizo hincapié en que los temas tratados
en el informe tenian su origen en el conflicto armado que actualmente
hacfan estragos en Sudan. Volviendo a los esfuerzos del Gobierno para
luchar contra el trabajo forzoso y la esclavitud, recordé el decreto de
mayo de 1999 que establecia la Comision para la erradicacién de los
raptos de mujeres y nifios (CEAWC). Este 6rgano tenfa mandato y ple-
nos poderes legales para facilitar el regreso seguro a sus familias de las
mujeres y niflos secuestrados, investigar los informes de rapto, arrestar
a los secuestradores y desarrollar los medios para eliminar las practicas
relacionadas con el trabajo forzoso. Declaré que el trabajo de la
CEAWC habia dado lugar a una resolucién que contenfa 1.230 casos de
secuestro y 1.258 casos de personas raptadas devueltas a sus familias.
Ademads de las misiones efectuadas para detectar los hechos, en el afio
2000 se planeé el establecimiento de refugios para las victimas de los
raptos y de puestos avanzados en las dreas afectadas. Por ultimo,
recordd que la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
habia expresado su satisfaccion el pasado mes de abril por la situacion
de Sudén. Hizo notar que la CEAWC deberia continuar actuando y con-
sultando a las organizaciones internacionales para tratar los temas plan-
teados en el informe. Subray6, sin embargo, que la causa evidente de
los raptos era la guerra civil y que el Gobierno estaba empleando todos
los medios a su disposicion para acabar con este conflicto.

Los miembros trabajadores se mostraron profundamente preocupa-
dos por el hecho de tener que presentar una vez mas sus comentarios
sobre la aplicacion de este Convenio en Sudén. El caso fue ademds
objeto de un parrafo especial en 1992, 1993, 1997 y 1998. Los comen-
tarios de la Comisién de Expertos y las declaraciones del representante
gubernamental no permitian observar, a pesar de algunas timidas inicia-
tivas, progresos reales para la supresion del trabajo forzoso y de la
esclavitud en Suddn. La Comisién de Expertos examind las alegaciones
de raptos y de trata de mujeres y nifios, la esclavitud y la incorporacién
forzosa de los nifios en las fuerzas armadas rebeldes. Segtin fuentes
concordantes y fidedignas, dichas pricticas continian existiendo en
Sudén. En efecto, la tltima comunicacién transmitida por la CIOSL a la
Comisién de Expertos contenia informacién detallada sobre casos con-
cretos de secuestros, esclavitud, abusos sexuales, conversion forzada al
Islam y trabajo forzoso respecto de mujeres y nifios de diferentes regio-
nes del sur de Sudan.

Segtn el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la situacién de los Derechos Humanos en Sudén tras su visita a dicho
pais en el mes de febrero de 1999, las milicias Moudjahidin «... atacan
sistemdticamente a aldeas, incendian las casas, roban ganado, matan a
los hombres y capturan a las mujeres y a los nifios como botin de gue-
rra. A menudo, las mujeres y los nifios raptados son llevados al norte y
permanecen en posesion de sus captores o de otras personas». Este caso
es incluso mds grave si se considera que los casos de implicacion
directa del Gobierno en estas actividades se acumulan. La Comisién de
Expertos hizo notar a este respecto que los informes del Relator Espe-
cial de las Naciones Unidas mencionado han planteado asimismo el
problema de la implicacién de fuerzas aliadas, es decir, de tropas del
Gobierno, en las actividades de trabajo forzoso o de esclavitud. La

comunicacién transmitida a la Comision de Expertos contenia testimo-
nio e informacién sobre la manera en que el Gobierno fomenta los rap-
tos mediante la provision de armas a las milicias y con el rechazo de
cooperar con la policia en los casos de quejas relativas a los secuestros.
Tal y como subrayd recientemente el UNICEF, existen pruebas irrefuta-
bles de que siguen existiendo diversas formas de esclavitud en Sudén.
Por otra parte, todos los hechos mencionados estos tltimos afios en los
multiples informes de las diversas instituciones de las Naciones Unidas
y de ONG independientes hacen constar la persistencia de raptos y de
trata de mujeres y nifios, el cardcter sistemdtico de las practicas de
esclavitud y trabajo forzoso, asi como de la complicidad de las tropas
del Gobierno o de sus fuerzas aliadas.

Conviene subrayar, sin embargo, que desde que la Comisién exa-
mina este caso la actitud del Gobierno ha evolucionado. En primer
lugar, el Gobierno ha negado categdéricamente la existencia de la escla-
vitud en su territorio. En 1998, habia solicitado una asistencia técnica
que debia limitarse al suministro de vehiculos para uso de la Comisién
de Investigacién. El Gobierno parece hoy reconocer la existencia de
secuestros y de trabajo forzoso en su territorio a juzgar por la creacién
de la Comisién para la erradicacién de los raptos de mujeres y nifios
(CEAWC). De todas formas, niega todavia la asimilacién de estas prac-
ticas a la esclavitud. El Gobierno se habia comprometido a tomar medi-
das para que la mencionada Comisién mencionada pudiera cumplir con
su mandato y constituir un registro detallado de los casos de rapto. Se
tenian que haber obtenido resultados concretos hacia la mitad del mes
de septiembre de 1999.

Los miembros trabajadores expresaron su deseo de que el Gobierno
comunicara una copia de este registro asi como informacién sobre los
resultados concretos obtenidos (cantidad e identidad de los hogares o
de las mujeres y niflos que han sido raptados, el nimero de arrestos
efectuados y las sanciones aplicadas). A pesar del compromiso del
Gobierno, los miembros trabajadores observaron que €ste todavia no ha
puesto fin a los raptos que conducen a la esclavitud. Por ejemplo, el
tren que une el sur de Kordofan con Bahr-al-Ghazal, que constituye una
de las rutas clave de la esclavitud, sigue siendo la ruta privilegiada de
avituallamiento de las tropas del Gobierno y de sus fuerzas aliadas. El
Gobierno no ha puesto fin a las actividades de esclavitud en la zona,
mientras continia armando a las milicias y sus tropas siguen implicadas
en los raptos.

Si bien es cierto que el trabajo de la Comision para la erradicacion
de los raptos de mujeres y nifios va por el buen camino, queda todavia
mucho por hacer. Resulté oportuno subrayar que, teniendo en cuenta la
implicacién de las autoridades en estas practicas de esclavitud, se soli-
cit6 al Gobierno que llevara a cabo una accién enérgica e inmediata
para poner fin a dichas practicas. Las sucesivas memorias transmitidas
por el Gobierno sobre la aplicacién del Convenio no contienen la infor-
macién detallada solicitada por la Comisién de Expertos. Dicha infor-
macién deber4 tratar de: las acciones realizadas en el terreno para poner
fin a ese drama; los resultados concretos obtenidos tras dichas acciones;
los datos estadisticos sobre el niimero de personas liberadas de la escla-
vitud; las acciones tomadas para la devolucién a sus familias y las
medidas para su rehabilitacién, y las sanciones impuestas a los escla-
vistas, incluyendo a las tropas del Gobierno o milicias aliadas al
Gobierno. Por tltimo, el Gobierno deberia indicar si acepta la ayuda de
la Oficina, y en concreto la visita de una mision de contactos directos
para examinar libremente sobre el conjunto del territorio las practicas
de trabajo forzoso y esclavitud, asi como las medidas tomadas para su
eliminacion.

Los miembros empleadores recordaron, como lo habian hecho los
miembros trabajadores que la década pasada, la Comision habia exami-
nado este caso en varias ocasiones. Se mencioné en pdrrafos especiales
en cuatro ocasiones y dos veces como caso de falta continua de aplica-
ci6én del Convenio. Observé que las especificaciones contenidas en el
informe de la Comision de Expertos eran practicamente las mismas que
antes. Sin embargo, el informe contenia datos sobre determinados cam-
bios positivos. El informe presentado por el representante especial de
las Naciones Unidas sobre la situacién de los Derechos Humanos en
Sudén, en febrero de 1999, es menos positivo y contiene informacién
relativa a algin tipo de consentimiento tacito por parte del Gobierno o
del ejército para continuar capturando prisioneros que son sometidos a
la esclavitud, hasta que su libertad es comprada mediante el pago de
una recompensa. Ademds, persisten la esclavitud y las practicas de
esclavitud, incluidos los raptos y la trata de mujeres y nifios. Los nifios
son obligados a integrarse en las fuerzas armadas rebeldes para trans-
portar municiones y material. La resolucién adoptada en abril de 1999
por la Comision de Derechos Humanos sobre este tema contenia la
mayoria de los términos utilizados en resoluciones previas.

Tomaron nota del primer informe de la Comision sobre la erradica-
cién de los raptos de mujeres y nifios, establecida en mayo de 1999 por
el Gobierno. En este documento se informaba sobre varias misiones y
casos registrados: en total se habian registrado 1.230 casos y se habian
liberado y devuelto a sus familias a 358 nifios. Para este afio se habian
previsto 22 misiones. Sin embargo, no bastd elaborar listas de casos,
sino que las actividades debian orientarse a las actividades practicas de
liberacion y a la aplicacién de medidas sostenibles para poner fin a las
précticas en cuestion y castigar a los responsables. EI Gobierno debe
asegurar que sus tropas y aliados no continden con este tipo de activida-
des. El informe de 1la Comision para la supresion de raptos (CEAWC)
no hizo referencia a este tipo de medidas y no demostrd interés en un
cambio real.

23/65



Aunque la Comision de la Conferencia es consciente de las contien-
das civiles en Sudén, el Gobierno es responsable de la situacién y de los
acontecimientos que tuvieron lugar en su territorio, y de que no se
adoptaran las medidas adecuadas. Corresponde al Gobierno asegurar
que prevalezcan la legislacion y el orden y adoptar mds medidas al res-
pecto de las que ha adoptado hasta ahora. Si bien se felicitaron por los
cambios positivos observados, es lamentable la falta continua de un
cambio real. Refiriéndose a las observaciones de la Comision de Exper-
tos, esta Comision deberia tomar nota de los cambios positivos, pero
insistir igualmente en la necesidad de que el Gobierno adopte medidas
concretas. Estuvieron de acuerdo con la propuesta de los trabajadores
de recomendar una misién de contactos directos que fuera competente
para estudiar la situacién en todas las regiones y presentar un informe
sobre la situacion en general. Este caso podria estudiarse de nuevo a la
luz de dicho informe.

El miembro trabajador de Suddn sefialé que el presente caso se
habia discutido en diversas oportunidades. Si bien la Comisién de
Expertos ha observado algunos progresos, se reiteran las alegaciones
graves, incluida la préictica de la esclavitud. Subray6 que las alegacio-
nes de esclavitud son una ofensa para el Gobierno y que la tolerancia de
tales practicas constituye un estigma para un pafs. La evolucion y las
mejoras deben considerarse teniendo en cuenta el contexto histérico y
cultural adecuado. El orador record6 la particular configuraciéon geo-
grifica y demografica de Sudan, asi como la situacion particular deter-
minada por la coexistencia de numerosas tribus con diferentes tradicio-
nes. Aunque a lo largo de la historia la coexistencia ha sido
relativamente equilibrada, las provocaciones externas causaron el esta-
1lido de una guerra civil caracterizada por la toma de prisioneros y las
consiguientes medidas de represalia. El Gobierno ha realizado esfuer-
zos considerables para ejercer sus facultades en el territorio y ha tenido
éxito al obtener la liberacién de prisioneros, incluidos mujeres y nifios,
y garantizar su retorno al seno de sus familias. Hizo hincapi€ en que la
guerra era la causa del problema y que era necesario abordar las causas
de los problemas que sélo podran resolverse cuando se restablezca la
paz. Sostuvo con firmeza que el Islam condena el uso de la fuerza y la
esclavitud. Insté enérgicamente a la Comisién a que permita al
Gobierno proseguir en sus esfuerzos para solucionar esa situacion.

El miembro trabajador de Turquia dijo que lamentaba profunda-
mente tener que tratar un caso de serias acusaciones de esclavitud, ser-
vidumbre, trifico de esclavos y trabajos forzosos, y que las fuerzas
gubernamentales y las milicias estuvieron involucradas en tales actos.
Le habria gustado creer que estas pricticas eran algo que pertenecia al
pasado. Hizo notar que el representante gubernamental de Sudan habia
negado todas las observaciones hechas por instituciones como Nacio-
nes Unidas, Amnistfa Internacional y Anti-Slavery International. No
obstante, el Gobierno no ha proporcionado ninguna razén convincente
al respecto. En los informes de estas organizaciones, las observaciones
fueron corroboradas por los nombres de las victimas, por los detalles de
las ventas de esclavos y de los pagos. En un informe se dice que el 10
de marzo de 2000, las fuerzas de defensa popular asaltaron los pueblos
de Malith y Rup Deir y capturaron como esclavos a 120 personas. El 11
de marzo de este afio, en otros pueblos 299 personas fueron raptadas.
En Sudén existe un nimero estimado de mas de 100.000 esclavos, y
desde 1995, 30.021 esclavos han sido liberados. Las actividades de
liberacién contindan. Segun los informes, los precios de los esclavos
han cambiado. En 1997 los esclavos eran manumitidos por 133 délares
estadounidenses o 10 cabezas de ganado por esclavo. En marzo de
2000, cuando 4.968 esclavos negros africanos fueron liberados en el
periodo del 9 al 19 de marzo, el precio era de 50.000 libras sudanesas
por esclavo, que es el equivalente a 35 ddlares estadounidenses o dos
cabras. Los esclavos liberados han testificado que fueron capturados
por el Frente Islamico Nacional y especialmente por sus fuerzas de
defensa popular. Existen muchas pruebas de que habia asaltos sistema-
ticos de pueblos, asesinatos de hombres y raptos de mujeres y nifios.
Hizo constar que incluso una ligera forma de reconocimiento por parte
del Gobierno de Suddn de que problemas como estos existen daria
derecho a la plena cooperacién y apoyo de parte de la comunidad inter-
nacional y de la OIT. No obstante, el rechazo categérico de los hechos
y las pruebas no llevan a generar este apoyo. Hizo un llamamiento
para que de forma inmediata se produzca un cese de estas practicas
lamentables.

El miembro trabajador del Reino Unido sefial6 que, si bien las auto-
ridades sudanesas demostraron su voluntad de actuar en respuesta a los
raptos y trabajos forzosos, que reconocen, siguen negando que configu-
ren situaciones de esclavitud. Recordé que cuando se rapta a mujeres y
nifios, ya sea durante una guerra civil o como resultado de un largo con-
flicto entre distintas comunidades, y posteriormente se los obliga a tra-
bajar o a contraer matrimonio en la comunidad que los mantiene en
cautiverio, ese trato constituye un abuso, a tenor de lo dispuesto en las
convenciones sobre la esclavitud de las Naciones Unidas y en el Con-
venio nim. 29 de la OIT.

Se refiri6 ademds a informes procedentes de Suddn, segtn los cuales
hasta 14.000 personas originarias de Sudan meridional, en la actualidad
situados en Darfur o Kordofan meridional, necesitan ser reunidas con
sus familias. Muchas de esas personas fueron raptadas de sus hogares
en Bahr-al-Ghazal y algunas siguen sometidas a trabajos forzosos. Se
informa que la Comision para la erradicacion de los raptos de mujeres y
niflos (CEAWC), establecida por el Gobierno de Suddn en mayo de
1999, obtuvo la liberacién de cientos de mujeres y nifios a los que se
obligaba a realizar trabajos forzosos. Sin embargo, el Gobierno ain no
ha adoptado medida alguna para poner término a las incursiones en que
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se reduce a la esclavitud a civiles desarmados para imponerles trabajos
forzosos. El Gobierno tampoco ha facilitado los recursos necesarios
para garantizar que las personas liberadas se reuniesen con sus familias.

Desde mayo de 1999 organizaciones occidentales de beneficencia
que visitan las zonas de Suddn meridional controladas por las Fuerzas
Armadas de Liberacién Popular de Suddn (SPLA) anuncian periddica-
mente la liberacion de grupos de mujeres y nifos calificados como
«esclavos liberados», es decir, personas en situacién de esclavitud por
las que se ha pagado un rescate para obtener su liberacién. Declar6 que
compartia la opinién de Anti-Slavery International, segtn la cual la dis-
ponibilidad de ese dinero podria servir de incentivo para que los agen-
tes continten los raptos y presenten individuos, que en realidad no
estdn secuestrados o mantenidos en cautiverio. El Gobierno deberia
garantizar la liberacion de todas las personas esclavizadas y no permitir
que la situacion fuese objeto de una operacion de compraventa.

Se desconoce con exactitud el nimero de personas liberadas con la
asistencia de la CEAWC. En mayo del corriente afio un funcionario de
informacién del UNICEF en Sudédn informé de que el afio pasado se
liberaron a 500 nifios y que 303 se han reunido con sus familias. Ade-
mds, estimé que desde 1983 se han secuestrado entre 5.000 y
10.000 niflos. No obstante, seglin estimaciones no oficiales, puede
haberse «raptado» a unas 14.000 personas en Darfur y Kordofan, a las
que es preciso reunir con sus familiares. Se informa de que la mayoria
de ellos son mujeres y nifios pertenecientes a la etnia Dinka. Cientos de
ellos fueron liberados de las casas de familia en las que se los mantenia
en cautiverio, aunque se informa de que sélo algunos regresaron a sus
hogares. Evidentemente, la CEAWC ha llegado a la conclusion de que
un nimero considerable ha preferido permanecer donde estaban, en
particular mujeres que en la actualidad se han casado. Ademds, se
informa de que el procedimiento para obtener la liberacion es particu-
larmente complejo en las zonas habitadas por los drabes de la etnia
Baggara. Algunos niflos liberados de las familias Baggara para las que
trabajaban fueron posteriormente detenidos por funcionarios del
Gobierno ante la falta de programas adecuados para que regresen a sus
hogares. Por otra parte, los programas en ejecucién son relativamente
costosos y la CEAWC ha solicitado donaciones de fondos muy consi-
derables. El Gobierno de Sudén atin no ha demostrado estar dispuesto a
asumir el pago de esos gastos. Asimismo, se informa que la CEAWC
no manifiesta voluntad para registrar las identidades de los titulares de
las casas de familia en las que se mantenia en cautiverio a mujeres y
nifios. Esto obedece, evidentemente, a la preocupacion de que esas per-
sonas pueden no cooperar ante el temor de ser procesados.

Si bien el Gobierno puede sefialar obsticulos materiales reales para
reunir a las mujeres y nifios con sus familias en Bar-al-Ghazal o en
otros sitios, es obvio que muchos de esos obstaculos podrdn superarse
si el Gobierno de Suddn estuviese dispuesto a hacerlo. Andlogamente,
el fracaso del Gobierno para ordenar que se ponga término a todos los
ataques a los civiles en ciudades como Aweil y Wao revela que parece
seguir tolerando las incursiones y de ese modo facilita que contintien
los raptos.

Para concluir, el orador pidié encarecidamente a la Comisién que
tenga presente los hechos registrados en este caso, en particular los
sufrimientos causados a los nifios sometidos a la esclavitud. Es necesa-
rio que el Gobierno adopte inmediatamente medidas de fondo. La
Comisién deberfa adoptar conclusiones en los términos mds enérgicos
posibles. Ademas, habida cuenta de la debilidad del tripartismo en
Sudén y la ausencia total de sindicatos libres que puedan formular sus
propias observaciones, independientemente de la intervencion del
Gobierno, insté a la Comisién a que recomendara una misién de con-
tactos directos para que la Comisién y la Comision de Expertos pudie-
sen tener una mejor oportunidad de comprobar la situacion.

El miembro trabajador de Sudédn declar6 que las afirmaciones del
anterior orador sobre el sindicalismo en Suddn eran totalmente falsas.
Subray6 que la Confederacion Sudanesa de Trabajadores era una orga-
nizacién sindical libremente constituida y elegida. La Organizacién
Arabe del Trabajo y la Organizacién de Sindicatos Africanos, que estu-
vieron presentes en las elecciones, pueden testificar al respecto.

El representante gubernamental expresé su agradecimiento a los
miembros de la Comisién por sus comentarios sobre el caso. Confié en
que el debate fuera fructifero y constructivo, y tuviera en consideracion
las necesidades y la situacién de los paises en desarrollo. A este res-
pecto, insistié en que las declaraciones formuladas relativas a la escla-
vitud en su pais eran obsoletas. La cuestion que estaba estudidndose se
referfa al rapto de mujeres y nifios. La situacién se habia complicado
mds atn a causa de las contiendas civiles en el pais, tal como concluyé
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. A este res-
pecto, observé que la Comisién sobre los Derechos Humanos ni
siquiera habifa considerado la posibilidad de realizar este afio un
informe especial sobre la situacion en su pais, sino tan sélo una nota de
la Secretarfa. Era preciso introducir los nuevos cambios en el pais, en
particular el establecimiento de una comision para erradicar el rapto de
mujeres y nifios. Por tanto, su Gobierno se felicit6 por las conclusiones
de la Comisién de Derechos Humanos y afirmé que seguird cooperando
con los organismos internacionales, incluido el UNICEF y organizacio-
nes caritativas, con vistas a fomentar la sensibilizacién sobre la situa-
cién real y a devolver cuanto antes a las personas raptadas a sus fami-
lias. La Comision establecida tiene autoridad para adoptar medidas
orientadas a resolver el problema, y su procedimiento estd fijado en la
ley. Estd autorizada a buscar, arrestar y procesar a las personas culpa-
bles de rapto. Actualmente, no se estdn presentando acusaciones por
falta de confianza. Es preciso que se conceda el tiempo necesario a esta



iniciativa, para poder ganar la confianza de la poblacién. Si se some-
tiera a una presion excesiva, posiblemente no se lograrian los resulta-
dos deseados.

También hizo referencia a diversas iniciativas adoptadas, incluida la
celebracion de una reunién para estudiar las cuestiones relativas a
Suddn y facilitar a los interesados la informacidn necesaria. E1 compro-
miso del Gobierno respecto a la transparencia también se demostré
mediante la publicacién de comunicados de prensa que contenian las
cifras referentes al nimero de personas raptadas y a aquellas que habian
sido devueltas a sus familias. Con relacién a la referencia de un orador
a la conexion ferroviaria del norte y el sur de su pafs, insistié en que era
una cuestion vital para los sudaneses y que vinculaban a los habitantes
del sur del pais tanto con los del norte y con el resto del mundo. Negd
toda sugerencia acerca de que se hubiera construido para facilitar la
practica de la esclavitud, e insistié en que su objeto era facilitar el pro-
greso y el desarrollo en el sur de Suddn. Por dltimo, se comprometi a
cooperar con la Comisién de la Conferencia y la Comisién de Expertos,
proporcionandoles toda la informacién necesaria. Puso de relieve la
necesidad de desarrollar un mecanismo adecuado para hacer frente a
los problemas de cooperacion con la comunidad internacional, y con-
forme a su Constitucion y creencias nacionales.

Otro representante gubernamental, el Ministro de Recursos Huma-
nos y de Desarrollo, afiadié que las declaraciones prestadas por los
miembros de la Comisién habian sido muy radicales, pero que no
habian tomado en consideracion el progreso que estaba realizandose.
Insistié en que el 70 por ciento de los sudaneses del sur vivian en el
norte del pafs o en zonas que se encontraban bajo el control de los
rebeldes. Muchos de los informes alarmistas fueron elaborados por los
rebeldes para dar una visién negativa del Gobierno. Es preciso conside-
rar que el 30 por ciento del ejército sudanés se compone de personas
procedentes del sur del pafs, que sin duda no permitirian que los suyos
fueran objeto de esclavitud. No negé el hecho de que se cometieran
excesos en determinadas zonas afectadas por el conflicto. Antes de
estallar la guerra, el Gobierno habia adoptado medidas de seguridad
para velar por que estas practicas no tuvieran lugar. Sin embargo, desde
1983 la situacion se ha deteriorado. Mencionando nuevamente el
informe de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
insisti6 en que su Gobierno defendia la apertura y la transparencia, y
que por ello habfa invitado a numerosas delegaciones parlamentarias al
pais para que pudieran observar la situacién por si mismos.

Respondiendo a la propuesta de que el Gobierno deberia invitar a
Sudén a una misién de contactos directos, declaré que su pais se felici-
taba por cualquier iniciativa de la OIT para abordar este tema. Propuso
que se celebrara el debate con las autoridades superiores de la OIT con
vistas a organizar una visita en el futuro.

Los miembros trabajadores declararon que segin fuentes concor-
dantes y fiables prosiguen en Sudén las pricticas de rapto y de trata de
mujeres y de nifios. Consideran que el argumento esgrimido por el
Gobierno de explicar esta situacion por la guerra civil no puede acep-
tarse y lo rechazan por completo. Si bien la guerra civil puede tener una
influencia sobre estas précticas, en ninglin caso puede justificar la
esclavitud o practicas andlogas en el territorio nacional, ni menos atin
en las regiones controladas por el Gobierno. El caso es todavia mas
grave ya que parece existir una complicidad activa de las tropas guber-
namentales y aliadas para perpetrar esas practicas.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente la creacion de
la Comisién sudanesa para la erradicacién de los raptos de mujeres y
nifios. Notaron algunas iniciativas positivas adoptadas por dicha Comi-
sién, en particular los registros para compilar los casos de raptos identi-
ficados, asi como también los casos de retorno de las victimas al seno
de sus familias. Sin embargo, esta Comision para la erradicacion de los
raptos de mujeres y nifios también tiene el mandato de enjuiciar y dete-
ner a las personas responsables de dichos actos. Ahora bien, hasta la
fecha no se ha iniciado ninguna accién judicial a este respecto, mientras
que numerosos informes elaborados por instituciones de las Naciones
Unidas y ONG independientes revelan la complicidad de las tropas
gubernamentales y aliadas.

Los miembros trabajadores estimaron que habida cuenta de la
extrema gravedad de ese caso y de las tibias iniciativas adoptadas por el
Gobierno, asi como de la falta de precision y claridad en sus respuestas
a la Comision de Expertos y a esta Comision, sugirieron, en primer
lugar, que se adopte una conclusién muy enérgica. En segundo lugar,
que se pida al Gobierno que facilite todos los pormenores solicitados
por la Comisién de Expertos. Por tltimo, considerando que el Gobierno
estarfa dispuesto a aceptar una misién de contactos directos de la OIT,
esperan que se envie una misiéon a Suddn con objeto de investigar las
practicas de esclavitud y de trabajo forzoso, y que dicha mision estable-
cerd contactos con todas las personas afectadas por esos problemas.

En conclusién, los miembros trabajadores, advirtiendo en la tdltima
frase pronunciada por el Ministro de Trabajo y de Desarrollo un ele-
mento positivo que revela una voluntad de apertura, desearon saber si
el Gobierno aceptaria efectivamente recibir una mision de contactos
directos de la OIT.

Los miembros empleadores sefialaron que la discusién ante la
Comisién no habia aportado nuevas informaciones y se habia centrado
en hechos que basicamente ya eran conocidos por ella. Las explicacio-
nes presentadas por el representante gubernamental se referian al
articulo 25 del Convenio, el que aparentemente no habia sido invocado
por razones politicas. Afirmaron que el representante gubernamental no
habia dado una respuesta positiva a la cuestion sobre si estaban prepa-
rados para recibir una mision de contactos directos. Tal mision podria

ayudar a realizar progresos en el caso pero no podia realizarse sin la
cooperacion del Gobierno.

La Comisién tomd nota de la informacion aportada por el represen-
tante gubernamental, en particular, sobre las recientes medidas tomadas
para dejar en libertad a las personas que habian sido raptadas, y de la
detallada discusion que tuvo lugar a continuacién. La Comision seniald
que se trataba de un caso particularmente grave y de larga data que
afectaba derechos humanos fundamentales tal como lo demostraba su
inclusién en pdrrafos especiales en 1997 y 1998 y el hecho de que se
hubiesen recibido comentarios de las organizaciones de trabajadores.
La Comisién tomé nota de las medidas positivas tomadas por el
Gobierno, entre ellas la creacion de la Comision para la erradicacion de
los raptos de mujeres y nifios. Sin embargo, expresé su profunda pre-
ocupacion por los permanentes informes de raptos y esclavitud e instd
al Gobierno a continuar vigorosamente con sus esfuerzos para mejorar
la situacién. Comprendié que la situacion se vefa exacerbada por el
conflicto civil persistente y tomé nota de las medidas adoptadas para
llegar a una solucion. La Comision expreso la firme esperanza de que la
proxima memoria comunicada por el Gobierno a la Comision de Exper-
tos indicarfa las medidas tomadas, incluido el castigo de los responsa-
bles, y los resultados concretos obtenidos, de modo que en un futuro
cercano pueda constatarse la plena aplicacién del Convenio tanto en la
legislacion como en la practica. La Comision recomendé expresamente
que la Oficina llevara a cabo una misién de contactos directos para
obtener acabada informacién sobre los hechos y examinar las modali-
dades de una asistencia eficaz al Gobierno en este punto. La Comisién
lament6 que el Gobierno no hubiera aceptado la propuesta de invitar a
una mision de contactos directos. La Comision decidié que sus conclu-
siones serfan incluidas en un parrafo especial de su informe.

El representante gubernamental presentd una objecion contra la uti-
lizacién del término «esclavitud» en las conclusiones de la Comision.
El dltimo informe del representante especial de las Naciones Unidas
unicamente habia empleado el término «rapto». Recordé igualmente
que no habia rechazado la idea de una misién de contactos directos,
pero que s6lo habia establecido las condiciones para su organizacion.

Convenio nim. 81: Inspeccién del trabajo, 1947 [y Protocolo, 1995]

Mauritania (ratificacién: 1963). Un representante gubernamental de
Mauritania declaré que su pais habia emprendido un cierto nimero de
reformas legislativas, y en particular la adopcion de una ley orgédnica
sobre los funcionarios que data de 1993. Esta ley requiere de la adop-
cién de textos de aplicacion que debe realizarse este afio. Los inspecto-
res de trabajo, por ser funcionarios, estardn cubiertos por dicha legisla-
cién. Ademds, precis6 que el proyecto elaborado en 1985 con la ayuda
de la OIT sobre el estatuto de los inspectores de trabajo ha quedado
desactualizado y pidi6 la asistencia técnica de la OIT para actualizarlo.
Se refirié asimismo a un proyecto de redinamizacién de la administra-
cién laboral para cuya actualizacién e implementacién también ha
pedido la asistencia técnica de la OIT.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guberna-
mental su breve declaracion sobre este caso de grave falta de observa-
cién del Convenio. Aunque la Comisién de la Conferencia no haya exa-
minado el caso desde 1986, la Comision de Expertos ha continuado
refiriéndose a este asunto. Los miembros empleadores lamentaron
observar que el proyecto de estatuto relativo a las condiciones de
empleo de los inspectores de trabajo, que fuera redactado con ayuda de
la OIT hace unos 30 afios, todavia no se ha implementado y que la
ultima memoria enviada por el Gobierno en septiembre de 1998 ha sido
idéntica a la enviada el afio anterior. En la prictica esto implica que no
se ha presentado ninguna nueva memoria, lo que constituye una falta
obvia de respuesta a las observaciones de la Comisién de Expertos. Los
miembros empleadores hicieron hincapi€ en que las disposiciones rela-
tivas a la inspeccién del trabajo son fundamentales para todo el sistema
de control de la OIT. Sélo a través de la informacién proporcionada por
los inspectores de trabajo es posible que los gobiernos conozcan la
situacion real con respecto a la aplicacién practica de la legislacion
laboral. Es evidente que el Gobierno tiene que enviar las memorias
anuales de la inspeccidn del trabajo para que sirvan de base a la valora-
ci6én que la Comision de Expertos hace de la aplicacion del Convenio.
En el caso de Mauritania la ausencia de tales informes es indicativa de
una deficiencia en el funcionamiento del sistema de inspeccién laboral.
Por lo tanto, estd claro, que el Convenio no estd siendo aplicado. De
hecho, sélo seria posible aplicar las disposiciones especificas del Con-
venio si un nimero suficiente de personal convenientemente preparado
estuviese disponible y trabajando de forma permanente, como se prevé
en el Convenio. En la praictica, parece que no hay ningin sistema de
inspeccion del trabajo en todo el pais. El pedido de asistencia técnica
del Gobierno dificilmente puede referirse a las disposiciones del Con-
venio, las cuales no son en si mismas dificiles de entender. De hecho, es
mucho mds probable que por razones financieras el Gobierno encuentre
dificil establecer un sistema de inspeccidn laboral. No obstante, no es la
OIT la que tiene que contratar, capacitar y pagar a los inspectores del
trabajo. Los miembros empleadores hicieron nuevamente hincapié en
que a través de la ratificacion del Convenio, en 1993, el Gobierno de
Mauritania se habia comprometido al establecimiento y mantenimiento
de un sistema de inspeccién laboral. Empero, existen graves deficien-
cias en la implementacién de las disposiciones de este Convenio. Es
posible que la Comision de la Conferencia hubiese debido examinar
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antes esta cuestion. Los miembros empleadores invitaron al represen-
tante del Gobierno a proporcionar detalles sobre el tipo de sistema de
inspeccion del trabajo que existe en el pais, al nimero de inspectores, la
regularidad de las visitas de inspeccidn, la fecha en que se preparé el
ultimo informe anual sobre las labores de los servicios de inspeccion y
la regularidad con la que estos informes son publicados. Se requieren
mds detalles sobre la practica cotidiana de la inspeccién laboral en el
pais, y sobre si realmente existe tal préctica.

Los miembros trabajadores recordaron que aunque este caso no
habia sido discutido en esta Comisién durante varios afios, la Comision
de Expertos habia formulado en sus informes observaciones en cinco
ocasiones, durante los afios 90. Insistieron en que el Convenio nim. 81
es considerado como uno de los convenios llamados «prioritarios»
debido a su importancia para el sistema normativo de la OIT y para la
legislacion y la practica nacionales. En efecto, la inspeccidn del trabajo
es primordial para el control sobre el terreno de la aplicacion de la
reglamentacién social. A fin de que la inspeccion del trabajo pueda lle-
varse a cabo de una manera adecuada, el articulo 6 del Convenio prevé
que los inspectores de trabajo posean un estatuto y condiciones de ser-
vicio que les aseguren la estabilidad en su empleo y les hagan indepen-
dientes de los cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior
indebida. Dado que quedé comprobado que en Mauritania no se respe-
taba esta disposicion, con la asistencia de la OIT se prepar6, hace mds
de 30 afios, un proyecto para armonizar la legislacion con el Convenio.
Los miembros trabajadores lamentaron que durante todo este tiempo, el
Gobierno no haya aportado ninguna informacién en lo relativo a la con-
cretizacién de sus intenciones. Pidieron al Gobierno que precise las
medidas previstas para hacer que la legislacion y la prictica estén en
plena conformidad con el Convenio.

En lo que concierne a los informes anuales sobre la labor de los ser-
vicios de inspeccidn, los miembros trabajadores recuerdan que el Con-
venio prevé que estos informes deben ser publicados y enviados a la
OIT. No obstante, el Gobierno no ha enviado ningtin informe a la OIT
desde 1987. Por lo tanto, insisten en que el Gobierno indique cudles son
las medidas previstas para dar aplicacion a esta disposicién del Conve-
nio.

La miembro trabajadora de Singapur explicé que el Convenio impo-
nia a los paises que lo ratificaban la obligacion de mantener un sistema
de inspeccidn del trabajo a fin de velar por el cumplimiento de las leyes
adoptadas sobre los aspectos fundamentales del bienestar de los traba-
jadores, tales como la seguridad y la salud, las horas de trabajo, los
salarios y el empleo de menores. Por lo tanto, el Convenio es un instru-
mento importante para garantizar que las leyes relacionadas con cues-
tiones sustantivas del empleo no sean letra muerta. Uno de los compo-
nentes esenciales de los sistemas de inspeccién del trabajo reside en
que los inspectores sean imparciales, independientes y decididos, y
puedan efectuar evaluaciones equitativas y eficaces de los lugares de
trabajo que inspeccionan. En el articulo 6 del Convenio se insiste en la
importancia de que los inspectores del trabajo disfruten de una estabili-
dad en el empleo, que no se vean afectados por cambios de gobierno o
influenciados por factores externos. Por lo tanto, es lamentable que
Mauritania tome esta obligacion a la ligera. Mauritania no ha adoptado
las medidas adecuadas para establecer un sistema de empleo para los
inspectores del trabajo que les permita cumplir sus labores de una
manera eficaz. El Gobierno habfa recibido asistencia de la OIT para
actualizar el Cédigo de Trabajo y elaborar un estatuto para los inspecto-
res del trabajo; sin embargo, la legislacién no basta en si misma. Lo que
es necesario es la voluntad politica de aplicar la ley. La oradora expreso
también su gran preocupacién porque, desde 1987, el Gobierno habia
incumplido repetidamente su obligacién de enviar a la OIT informes
anuales sobre la inspeccion. Es innegable que estos informes son fun-
damentales para la aplicacién y supervision del Convenio. La inobser-
vancia repetida del Gobierno en relacién con el envio de esos informes
permite suponer que el Gobierno no estd cumpliendo con lo previsto en
el Convenio.

El representante gubernamental sefiald que si los servicios de ins-
peccidn del trabajo no existieran en su paifs, no se habria ratificado el
Convenio nim. 81. Sefialé que no tenia consigo estadisticas detalladas;
empero, insistié en que los servicios de inspeccion del trabajo existian
en su pafs, como lo demuestran los ocho servicios de inspeccién distri-
buidos en todo el territorio nacional. Estos diferentes servicios estdn
coordinados por un servicio central. Todos los servicios de inspeccién
estdn integrados por funcionarios que poseen una formacion en derecho
laboral. Por otra parte, reiter6 sus anteriores comentarios, en el sentido
de que se adoptarian en este aflo los textos relativos a la ley orgdnica de
1993 sobre los funcionarios del Estado. Reiteré igualmente su solicitud
de asistencia técnica a la OIT con respecto a la actualizacién del pro-
yecto de estatuto de los inspectores del trabajo que se habia elaborado
en 1985. Asimismo, precis6 que el fortalecimiento de la administracién
del trabajo, iniciado en 1993, no pudo tener lugar debido a la falta de
recursos financieros. Por ultimo, se sorprendié ante el hecho de que
ciertos informes no hubiesen llegado a la OIT y se comprometié a hacer
lo posible para que todos los informes exigidos llegaran a la Oficina en
el futuro.

Los miembros empleadores expresaron su agradecimiento al repre-
sentante gubernamental por la breve informacion complementaria que
habia afiadido a su declaracion inicial. Asi, la Comisién estaba infor-
mada de que Mauritania cuenta con ocho secciones de inspeccion labo-
ral. Sin embargo, no se indicé el nimero de inspectores ni sus condicio-
nes de empleo y, en particular, si se trataba de empleados permanentes,
ni la regularidad con la que se inspeccionaban las empresas. El repre-
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sentante del Gobierno declaré que el proyecto de estatuto relativo a las
condiciones de empleo de los inspectores del trabajo, elaborado hace
algunos aflos con la asistencia de la OIT, era obsoleto; y que por ello no
habia sido adoptado. Sin embargo, esto plantea la cuestién de cudl es la
base juridica en que se asientan dichos servicios de inspeccién. Los
miembros empleadores recordaron que en los dltimos afios la Comisién
de Expertos sélo habia recibido dos memorias idénticas del Gobierno.
Ademads, desde 1987, y a pesar de numerosas solicitudes, el Gobierno
no habia enviado a la OIT los informes anuales de inspeccién. Por
tanto, debe instarse al Gobierno a que cumpla con sus obligaciones en
virtud del Convenio. Es evidente que el financiamiento del servicio de
inspeccién constituye el problema real. Por tanto, la Comisién debe
pedir al Gobierno que envie una memoria detallada en la que se traten
todas las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos y se faci-
lite informacidn precisa sobre la situacion en lo que respecta a la ins-
peccién del trabajo en el pais.

Los miembros trabajadores observaron que el debate habia sido
corto. Esto no se debe a que la situacion carezca de gravedad, sino mds
bien a que las violaciones del Convenio son demasiado evidentes.
Tomaron nota de la declaracién del representante del Gobierno segtn la
cual se han previsto para este aflo los cambios reglamentarios en lo que
concierne al estatuto de los funcionarios. A este respecto, insistieron en
que esta legislacién entre en vigor lo mds rdpidamente posible para
hacer que la legislacion y la practica se adapten a las exigencias del
Convenio. Por dltimo, insistieron nuevamente en que el Gobierno envie
las memorias anuales de los servicios de inspeccion del trabajo para
poder verificar el buen funcionamiento de dichos servicios.

La Comisién tomé nota de la informacién proporcionada por el
representante gubernamental y de la discusiéon que tuvo lugar. Tomd
nota de que durante mds de 30 afios, y a pesar de las repetidas solicitu-
des de la Comision de Expertos, el Gobierno no habia conseguido
adoptar las medidas necesarias en virtud del articulo 6 del Convenio
tendentes a la adopcion de un estatuto que ofrezca a los inspectores de
trabajo estabilidad en su empleo e independencia con respecto a cam-
bios de gobierno y a influencias externas indebidas. La Comisién tam-
bién observoé que, al contrario de lo que requieren los articulos 20 y 21,
ningln informe anual de inspeccién ha sido enviado a la OIT desde
1987. La Comision también tomé nota de que, de acuerdo con la infor-
macién proporcionada por el Gobierno, se envi6 a la Oficina, con la
perspectiva de recibir asistencia técnica que sea financiada por donan-
tes internacionales, un estudio de 1993 sobre las necesidades en recur-
sos humanos y financieros de la administracion laboral. Tomé nota de
que el Gobierno renové su solicitud de asistencia técnica de la OIT.
Pidi6 al Gobierno que tome las medidas necesarias para asegurar la
adopcion del estatuto relativo a los inspectores de trabajo en virtud del
articulo 6 del Convenio. La Comision expresé la esperanza de que la
Oficina ayudaria al Gobierno a obtener un soporte financiero adecuado
para el proyecto de fortalecimiento de la administracién laboral. La
Comisién insté al Gobierno a enviar una memoria detallada a la Comi-
sién de Expertos para el afio 2000 sobre los progresos hechos en la
legislacion y en la prictica relativos a la aplicacion de este Convenio
prioritario, esencial para la proteccion de los trabajadores.

Convenio nium. 87: Libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacién, 1948

Camerin (ratificacién: 1960). Un representante gubernamental,
Ministro de Trabajo, del Empleo y de la Prevision Social, declaré que
el proceso de revision del conjunto de los textos estaba en marcha
desde 1990 y que se habian registrado progresos significativos en el
4dmbito de la administracién de las libertades y la instauracién de la
democracia y de los derechos humanos. Es en este marco en el que se
estdn modificando la ley de 1968 y el articulo 6 del Cédigo de Trabajo.

Respecto a los textos relativos al aspecto social, el Cédigo de Tra-
bajo de 1992 disponia que las comisiones tripartitas instituidas (Comi-
sién Nacional Tripartita de Trabajo y la Comisién Nacional de Salud y
Seguridad en el Trabajo) pudieran conocer y validar estos textos antes
de ser presentados al Gobierno, y que éste los transmitiera a la Asam-
blea Nacional. Como las comisiones son tripartitas y se plantean graves
problemas respecto a la representatividad de las organizaciones de tra-
bajadores, dichas comisiones nunca se han podido constituir, a pesar de
contar con los medios econdmicos en el presupuesto del Estado. De
todas formas, lo que resulta primordial para Camertin no es la modifi-
cacion de una ley ya obsoleta, sino la realidad, realidad que ya ha sido
comunicada a la OIT y a esta Comision. Ademads, se habia establecido
el normal funcionamiento de los sindicatos en la funcién publica. Los
sindicatos funcionan sin ninguna injerencia del Gobierno a nivel de su
constitucion, de la convocatoria de huelgas y de la celebracion de las
mismas. Este es el caso de las huelgas celebradas recientemente en la
enseflanza secundaria y la ensefianza superior. El Gobierno se mostr6
por ello atento en la negociacién con los sindicatos, que en esta ocasion
obtuvieron el desbloqueo de mas de dos mil millones de FCFA para
gastos atrasados debidos por la correccion de exdmenes. A este nivel, el
Gobierno considera que la practica estd en conformidad con los objeti-
vos de la OIT. Para demostrar la realidad de la negociacién colectiva el
orador informé a la Comision que tiene a disposicién un documento de
fecha 24 de mayo de 2000.

Lo que es importante son los hechos y no los alegatos imaginarios;
por otra parte el Gobierno denunci6 el asedio constante al que es some-
tido por aquellos que dan privilegio a las alegaciones fantasistas en



detrimento de lo esencial, es decir, la realidad de los hechos en el
terreno. Si se trata del desconocimiento de esta realidad (lo cual resulta-
ria perdonable), el Gobierno sugiere enérgicamente el envio de una
mision de encuesta al terreno para verificar el normal funcionamiento
de los sindicatos en la funcién publica y la efectividad del proceso de
reforma de los textos legislativos y reglamentarios. Si dicha misién no
tuviera lugar, serfa dificil para el Gobierno de proporcionar otras infor-
maciones que prueben que en la practica los objetivos de la OIT son
respetados.

Los miembros trabajadores recordaron que éste es un viejo caso que
no muestra signos de progreso importantes. Esto es principalmente
debido al repetido rechazo del Gobierno a cooperar con la Comisién y
su falta de reaccion ante los comentarios de la Comision de Expertos y
del Comité de Libertad Sindical. Este caso no es complicado, el tinico
obstdculo es la negativa del Gobierno a tratar los problemas pertinen-
tes. Recordaron que la ley nim. 68/LF/19 y el decreto nim. 69/DF/7
son contrarios a los articulos 2 y 3 del Convenio. Ademads, algunas sec-
ciones del Cédigo de Trabajo disponen que las personas que integren
un sindicato que no ha sido registrado son pasibles de acciones penales.
Aunque esta disposicion se aplique principalmente a los funcionarios
publicos y a las personas que trabajan en el sector publico, recordaron
que el mismo es un empleador importante en el Camertn.

En respuesta a la afirmacion del Gobierno de que las discrepancias
entre la legislacion y las exigencias del Convenio son menores, y de
que la préctica es lo tnico importante, recordaron que el Convenio
requiere la conformidad tanto de la ley como de la practica. Ademads, no
hay ninguna indicacién de que el Convenio sea respetado en la préctica.
Las personas que dirigen sindicatos que no estan registrados siguen
siendo suspendidas, intimidadas y acosadas. En el sector privado,
siguen existiendo frecuentes injerencias en los sindicatos principales, el
CCTU y el CSTC, y el Gobierno continda fomentando el disenso y
creando sindicatos rivales a fin de debilitar el movimiento sindical.
También hay alegaciones de anulacion del registro de los sindicatos e
injerencias en las celebraciones es el 1.° de mayo, y se recordé que el
Camertn se neg6 a incluir el CSTC en la novena Reunién Regional
Africana de 1999. Finalmente, desde la ultima Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en junio de 1999, el Parlamento camerunés se reunioé
tres veces sin que se le haya sometido la legislacién en cuestion.

Como este caso no muestra ninglin progreso y parece estar parali-
zado, los miembros trabajadores hicieron notar que seria 16gico que la
Comisién repitiera simplemente su conclusién del afio pasado. Sin
embargo, con la esperanza de encontrar una salida al caso, propusieron
al Gobierno que el mismo se comprometa a someter al Parlamento
antes de la sesion de la Comision de Expertos de este aflo un proyecto
de legislaciéon modificando la ley nim. 68/LF/19, el decreto nim. 69/
DF/7 y ciertas secciones del Cédigo de Trabajo de manera que dicha
legislacion pueda ser examinada por la Comisién de Expertos y la
Comisién de la Conferencia el afio proximo. Ya que el Gobierno no
rechaz6 los comentarios de la Comision de Expertos, sino que afirmé
que modificaria la situacién en un futuro préximo, aceptard de buen
grado la asistencia ofrecida por la OIT, por el Equipo Multidisciplinario
de Yaundé y por los interlocutores sociales. Si el Gobierno esta prepa-
rado para esto, entonces las conclusiones del afio pasado pueden ser
repetidas. Si no, el caso debe ser incluido en un pérrafo especial del
informe a la Conferencia.

Los miembros empleadores sefialaron que €ste es un caso muy anti-
guo con el cual todos los miembros de la Comision estdn familiariza-
dos, e hicieron constar que no pretenden separarse demasiado de la pro-
puesta hecha por los miembros trabajadores. La Comision discutio este
caso dos veces en los afios ochenta, y 4 veces en los noventa, inclu-
yendo el aflo pasado, pero no se han conseguido progresos. El represen-
tante gubernamental ha proporcionado a la Comisién los mismos datos
reflejados en el informe de la Comisién de Expertos, es decir, que la
legislacion en cuestion estd siendo revisada y que se promulgard una
nueva legislacién. Por ello, las declaraciones que hicieron hoy los
miembros del Gobierno son una simple repeticién. La legislacion
nacional todavia dispone que los sindicatos del sector publico s6lo pue-
den ser registrados si antes obtienen la aprobacién del Ministerio de
Administracion Territorial y que cualquier infraccién estard sujeta a
prosecucion. Estuvieron de acuerdo con los miembros trabajadores en
que la ley debe ser enmendada y puesta en conformidad con el Conve-
nio. Con respecto a los requisitos necesarios para la aprobacion de la
afiliacion a una organizacion internacional, los miembros empleadores
hicieron constar las declaraciones del Gobierno respecto a que la legis-
lacion en cuestion estd siendo revisada. No obstante, el Gobierno
estuvo haciendo las mismas declaraciones entre 1984 y 1992. Por lo
tanto, éste es un caso extremo de retraso que los miembros empleadores
consideran inaceptable. Opinaron que es necesario hacer constar que la
Comisién lamenta la falta de progreso en este caso, y estuvieron de
acuerdo con la propuesta de los miembros trabajadores.

El miembro trabajador del Camertin declar6 que, en su pais, la liber-
tad sindical es eficaz, ya que actualmente hay dos sindicatos centrales,
federaciones profesionales en diferentes sectores, sindicatos nacionales
afiliados a confederaciones y a sindicatos independientes. Las socieda-
des semiauténomas estdn organizadas en sindicatos profesionales y afi-
liadas a confederaciones. En lo que concierne al articulo 6, 2) del
Cddigo del Trabajo, incorporado en el Cédigo del Trabajo de 1992, no
tiene aplicacion en la practica. Los trabajadores se organizan en sindi-
catos que presentan sus solicitudes de registro en la huelga de los sindi-
catos del Ministerio de Empleo y Trabajo y de Prevencion Social. Entre
tanto, estos sindicatos realizan actividades de todo tipo, que a veces se

extienden hasta la organizacion de las huelgas. No obstante, en las pro-
puestas de revision del Cédigo del Trabajo de 1992, todas las Organiza-
ciones convienen undnimemente en la necesidad de suprimir esta dis-
posicion que parece encubrir algo y que no entra en el marco de las
disposiciones del Convenio nim. 87. Las disenciones existentes en el
seno de una central sindical cualquiera no deben influenciar el conjunto
del sindicalismo camerunés. En lo que concierne a los trabajadores del
sector publico, quiso facilitar a la Comisién algunas aclaraciones sobre
la situacién actual. Los agentes y contratados del Estado, que se rigen
por el Cddigo del Trabajo, se organizan en un sindicato y son registra-
dos en el registro de sindicatos. Este sindicato puede funcionar al igual
que todos los otros sindicatos del sector privado. En lo que respecta a
los trabajadores de la funcién publica, actualmente se organizan en la
Central Sindical del Sector Piblico (CSP). Se interrogé sobre el funcio-
namiento de ésta y acerca de sus prerrogativas en relacién con las cen-
trales del sector privado si no se abroga la ley nim. 68/LF/19 de 18 de
septiembre de 1968 y la ley nim. 68/LF/7 de 19 de septiembre de 1968.
La Comisién actual debe pedir al Ministro de Empleo, de Trabajo y de
Prevencién Social que insista ante el Gobierno para que se abroguen
estas dos leyes, a fin de fomentar la libertad sindical en el seno de los
trabajadores de la funcién publica, conforme a las disposiciones de los
Convenios niims. 87 y 98.

El miembro trabajador de Senegal recordé que la aplicacion del
Convenio por parte del Camertin es un caso que ha sido sometido al
examen de esta Comision de forma recurrente. Las deliberadas tentati-
vas del Gobierno de refugiarse en las excusas de que se encuentra en un
proceso siempre continuo de modificacion de los textos legislativos no
son vélidas, debido a que ya hace 10 afios que la Comision pide la dero-
gacién del decreto que lleva a la aplicacién de la ley nim. 68/LF/7 de
1968. Es evidente, a pesar de los ademanes del Gobierno, que la cues-
tién de la libertad sindical no se mide por el rasero de la simple existen-
cia de diversos sindicatos. Si no, cémo se podria comprender la existen-
cia de esta perversa disposicién que dispone que los promotores de un
sindicato, que todavia no ha sido registrado, y que se comporten como
si este sindicato ya hubiese sido registrado estuvieran sujetos a enjui-
ciamiento. El orador estim6 que ésta es una manera bien singular de
respetar la libertad sindical. Si la autorizacion previa para la afiliacién a
una organizacién internacional no constituye un obstdculo a la libertad
sindical, nos preguntamos qué es lo que puede calificarse de obstdculo.
Las informaciones de las que disponia el orador demuestran que las
autoridades camerunesas no se rigen, en los hechos, por las obligacio-
nes que se derivan de la ratificacion del Convenio nim. 87. En casos de
este tipo, son menos importantes los compromisos de los gobiernos,
que generalmente s6lo duran el tiempo de la sesién de la Conferencia,
que la adopcién de medidas firmes como puede ser la inscripcién de
este pafs en un parrafo especial. En la mayor parte de los paises africa-
nos, la voluntad de controlar las organizaciones sindicales es muy real y
las asi llamadas autorizaciones previas al registro de un sindicato son
disposiciones que atentan a la libertad. La existencia de un ministerio a
cargo del control de las libertades publicas es reveladora de la voluntad
que tienen los poderes publicos de limitarlas. El orador dice que la apli-
cacion efectiva y completa del Convenio es todavia algo a alcanzar,
tanto en lo que concierne al Camertin como a su propio pais. La ratifi-
cacion por parte del Camertn del Convenio data de 1960, es decir, hace
ahora 40 afos. Para concluir, el orador se adhirié a los comentarios de
la Comisién de Expertos asi como a la declaracion del portavoz de su
Grupo, y especialmente a su propuesta que apunta a incluir al Camertin
en un pdrrafo especial.

El miembro trabajador de Francia dijo que, habida cuenta de la
importancia del caso, esta Comision considero ttil dedicarle un parrafo
especial el afio pasado en el que instaba categéricamente al Gobierno a
que adoptara medidas eficaces para suprimir los obsticulos a la libertad
sindical y que presentara una memoria detallada sobre la aplicacién del
Convenio. Ademds, se le habfa solicitado un calendario provisional
para la revision de la legislacion de referencia. No obstante, no pudo
comprobarse ningin progreso. En la discusion de los casos automdti-
cos, el representante gubernamental de Camertin menciond los «plazos
razonables». Le pregunta qué entiende por un plazo razonable. La dero-
gacion de la ley de 1968 y del parrafo 2 del articulo 6 del Cédigo de
Trabajo, necesaria para asegurar la aplicacién del Convenio, no exige
realizar una labor administrativa, legislativa o reglamentaria de gran
envergadura. Sin embargo, no se ha sometido al Parlamento de Came-
rin ninglin proyecto de ley. Asimismo, la derogacion del decreto de 6
de enero de 1969, necesaria para garantizar la aplicacion del articulo 5
del Convenio, serfa también mds simple y rapida.

Las reticencias o las dificultades para avanzar en el proceso de
democratizacion estdn concentradas en el derecho de sindicacion de los
docentes, los mismos que tienen la responsabilidad de que los nifios se
conviertan en ciudadanos libres, dotados de un espiritu critico. De ese
modo, desde 1991, el Gobierno se niega a reconocer al Sindicato
Nacional de Profesores de Ensefianza Superior (SYNES). También
puede observarse la ausencia de implantacién sindical en las zonas
francas de exportaciéon. Los numerosos actos de injerencia del
Gobierno en los asuntos internos de la Confederacién Sindical de Tra-
bajadores de Camertn (CSTC) fueron objeto de un recurso ante el
Comité de Libertad Sindical en marzo de 2000. Ademads, es conve-
niente sefialar la reciente intervencién del Ministro de Trabajo en el
despido del presidente confederal de la CSTC de su empleo en una
empresa privada por haber iniciado una huelga legal. Por otra parte, la
manifestacion del 1.° de mayo de 2000 fue prohibida mediante la mili-
tarizacion de la zona prevista para la reunién, impidiéndose asi el
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acceso de los dirigentes sindicales y resultando heridos de bala tres tra-
bajadores.

En conclusién, la desaprension, al menos aparente, del Gobierno
resulta inaceptable y lo desacredita. La falta de progresos es mds que
preocupante en la medida en que contribuye a la degradacion de la
situacion. En sus conclusiones, esta Comisién deberd fijar plazos preci-
sos al Gobierno para que garantice la conformidad de la legislacion y la
practica nacionales con el Convenio.

El representante gubernamental dese6 refutar enérgicamente las
intervenciones de algunos oradores, en particular, del miembro trabaja-
dor de Francia. Considera que las informaciones, segin las cuales se
habria herido de bala a militantes sindicales, a consecuencia de la mili-
tarizacién de la zona en la que se desarroll6 la celebracién del 1.° de
mayo de este afio, son alegaciones y exigid precisiones, como por ejem-
plo, los nombres y datos de los presuntos heridos. Sefialé que jamas
hubo una militarizacién de la zona. En cuanto a la afirmacién segin la
cual exigi6 el despido de un delegado sindical, pidi6 copia de todos los
documentos que probasen esa alegacion. Ante una tal acumulacion de
falsedades que ni siquiera estdn respaldadas por un comienzo de
prueba, el orador estimé que es urgente el envio de una delegacion de la
Comisién de Expertos sobre el terreno a fin de que se forme su propia
opinién, que no esté basada en informaciones transmitidas al exterior
del pais, sino en la situacién real de Camertin. Esa mision permitiria
finalmente poner término a los atentados graves e intolerables al honor
de su pais. En relacion con el problema de la autorizacion previa, sefiala
que la Confederacién Sindical de Trabajadores del Camertin es «bicé-
fala», y que, incluso en el Camertn, no es posible que dos personas y
dos Comités sean los titulares de una misma confederacion. Ese «bice-
falismo» no es consecuencia de una provocacién del Gobierno, sino
que se vincula simplemente a las irregularidades internas de ese sindi-
cato. El Gobierno espera que se establezca una oficina para poder regis-
trar a esa organizacion. Esto no constituye un obstaculo para que, mien-
tras ello ocurre, el Gobierno trate con organizaciones afiliadas a esa
confederacion y, como testimonio de su buena voluntad, sefiala a la
Comisién la presencia de dos delegados del Camertin en los trabajos de
esta Comision, uno perteneciente a la Unién de Sindicatos de Camertin
(USC) y el otro a la Confederacién Sindical de Trabajadores de Came-
rin. Contrariamente a lo afirmado por algunos oradores con una desen-
voltura desconcertante, el delegado de 1a CSTC no fue designado por el
Gobierno. En lugar de felicitar al Gobierno por su neutralidad y su
objetividad en esta cuestion, tuvo que enfrentar recriminaciones, falsas
alegaciones, en suma, un verdadero acoso. El orador reiteré que si el
decreto de referencia ain no fue modificado, en la practica se realiza-
ron progresos y el hecho de que el Gobierno negocie con la CSTC, que
segln afirman goza del reconocimiento oficial, es una prueba féctica de
esta afirmacion. En lo que respecta al ritmo de trabajo del Gobierno,
afirmé enérgicamente que ese asunto no es competencia de los sindica-
tos y que ni éstos ni la OIT pueden administrar a Camertin en lugar del
Gobierno, que a su vez tampoco puede imponer un ritmo de trabajo al
Parlamento. Algunos oradores se refirieron al «plazo razonable». Les
respondié que para su pais el plazo razonable es el que el Gobierno se
imponga. En efecto, el Gobierno no desea «descuartizar» la ley de 1968
o incluso el Cédigo de Trabajo de 1992 para complacer a determinados
sectores cuando estd empefiado en una modificacién global de su legis-
lacion del trabajo. El Gobierno tiene voluntad politica y las modifica-
ciones sugeridas por la Comisién de Expertos se tomardn en considera-
cién en el momento oportuno. Por dltimo, se interrogd sobre la
auténtica representatividad del Presidente de la CSTC.

Los miembros trabajadores explicaron que su propuesta tenia por
objeto obtener la reaccion del Gobierno, debido a la falta de progreso
en este caso. En respuesta a las declaraciones del representante guber-
namental, los miembros trabajadores indicaron que la legislacién
nacional no estd en conformidad y debe ser enmendada inmediata-
mente. Los miembros trabajadores consideraron que el Gobierno no ha
demostrado ante la Comisién tener la voluntad politica de resolver los
problemas. Los miembros trabajadores advirtieron de que si su pro-
puesta de una agenda fuese rechazada no tendrian otra elecciéon que
solicitar a la Comision que repita las conclusiones del afio pasado en un
parrafo especial, con la conclusién adicional de que la Comisién
lamenta el retraso del Gobierno en este caso.

Los miembros empleadores, respondiendo a las declaraciones del
representante gubernamental, consideraron que la Comision se enfren-
taba a la misma situacion de afnos anteriores e indic6 que este ano debe-
rian incluirse en un parrafo especial las mismas conclusiones que el afio
pasado.

El representante gubernamental declaré que es inuitil centrarse en la
necesidad de cambiar una palabra o un articulo de un decreto. Serfa
mds prudente centrarse en la realidad. Esto explica la necesidad de esta-
blecer una misién de encuesta en Camertn que permita darse cuenta de
los hechos y verificar la veracidad de los alegatos. Expresé que si enta-
blar un didlogo con los 6rganos de control era necesario, su injerencia
es inaceptable. En las consideraciones de esta Comision debera consi-
derarse la propuesta sobre el establecimiento de una mision de encuesta
que permita a la Comision de Expertos desplazarse al Camertn.

Los miembros trabajadores respecto a los comentarios del represen-
tante gubernamental en los que invita a la OIT a visitar el Camertin opi-
naron que esta invitacion es interesante. Esperan que esta mision se
lleve a cabo rdpidamente y permita una investigacion objetiva de los
hechos, para que la Comisién pueda examinar la ley y la préctica perti-
nentes en este caso.
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La Comisién tomd nota de las declaraciones del representante
gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a continuacién. La
Comisién recordé que este caso habia sido discutido en numerosas oca-
siones en las tltimas dos décadas. La Comisién también recordd, con
gran preocupacion, que por varios afos la Comisién de Expertos ha for-
mulado comentarios sobre las discrepancias entre la legislacion nacio-
nal y las exigencias del Convenio. En particular, enfatizé la necesidad
de abrogar la imposicion de la autorizacion previa para la constitucién
de sindicatos de funcionarios publicos y para afiliarse a organizaciones
profesionales internacionales. Igualmente, inst6 al Gobierno a que
derogue las disposiciones que permiten el procesamiento de personas
que formen sindicatos que no estén atin registrados pero que se com-
porten como si lo estuviesen. La Comisién también tomé nota de que el
Comité de Libertad Sindical ha examinado varias quejas relativas a la
injerencia de las autoridades en cuestiones sindicales y a represalias
antisindicales. La Comisién, una vez mds, lament6 profundamente que
no se haya logrado ningtin progreso en la aplicacién del Convenio. La
Comisién nuevamente insté firmemente al Gobierno a que elimine, sin
demora, los obsticulos que incluye la legislacion para una completa
libertad sindical. Al respecto, la Comisién pide firmemente al Gobierno
que someta al Parlamento y a la OIT proyectos legislativos antes de la
préxima reunién de la Comisién de Expertos. La Comisién record6 que
estaba disponible para el Gobierno la asistencia técnica de la OIT, a tra-
vés del equipo multidisciplinario de Yaundé. La Comisién se congra-
tul6 por la invitacién del Ministro a que una mision visite el Camertn.
La Comisién expresé la firme esperanza de que la préxima memoria,
debida este aflo, dard cuenta de las medidas que se estdn tomando real-
mente para garantizar en la legislacion y en la practica la plena confor-
midad con el Convenio. La Comisién decidié que estas conclusiones se
incluyan en un pérrafo especial de su informe.

El representante gubernamental tomé nota de las conclusiones adop-
tadas por la Comisién y se preguntd sobre el peso respectivo de ciertas
expresiones como «tomar nota» o «hacer figurar en las actas». Exigio
que se puedan presentar excusas al Gobierno si las alegaciones difama-
torias formuladas por ciertos oradores, en particular, las relativas a sin-
dicalistas heridos y al despido de un sindicalista, no pueden ser proba-
das. Finalmente, reiter el deseo de su Gobierno de que una delegacién
de los Expertos se dirija a Camertin para constatar la realidad concreta
antes de exigir un plazo para la puesta en conformidad de la legislacién
con las exigencias del Convenio.

El miembro trabajador del Camertin indic6 que estaba sorprendido
por algunos aspectos de la discusion, especialmente por la intervencion
del miembro trabajador de Francia, el que demostr6 su total ignorancia
de la situacién sindical en el Camertn. Las alegaciones relativas a la
prohibiciéon de la manifestacién del 1.°de mayo de 2000 y de los
hechos que se produjeron a continuacién son totalmente falsas. Si esta
Comisién estd habilitada a cuestionar al Gobierno sobre la no aplica-
cién de un convenio ratificado, toda extrapolacién que condujera a una
falsa idea de la realidad es inaceptable.

Colombia (ratificacion: 1976). Un representante gubernamental
declaré que el Gobierno se hacia presente en esta Comisién con el
4nimo de suministrar todas las informaciones que se consideran necesa-
rias en relacion con el Convenio nim. 87. El Gobierno ha tenido la
voluntad para mantener de manera permanente un didlogo amplio,
transparente y sincero, tanto con trabajadores y empleadores como con
la OIT. Asimismo, de suministrar las informaciones necesarias para
ilustrar a la Comisién acerca de los avances registrados en la materia.

El Congreso de la Republica aprobé el proyecto de ley nim. 184
presentado por el Gobierno nacional, por medio del cual modificd,
derogé e introdujo significativas adecuaciones a nuestro ordenamiento
juridico para armonizarlo con los Convenios nims. 87 y 98. Debe des-
tacarse que el alcance del derecho de asociacion se amplid, ddndole
mayor autonomia a las organizaciones sindicales, elimindndose las res-
tricciones estatutarias para la afiliacion y el registro sindical, y se habi-
lit6 a las autoridades civiles (alcaldes) para su inscripcion. Igualmente,
se da reconocimiento a las modificaciones estatutarias con su simple
depdsito. De esta forma se acogen los articulos 2, 3,4 y 5 del Convenio
nim. 87. Se permitié la protesta colectiva por retencion de salarios y se
eliminaron las sanciones como la interdiccién del derecho de asocia-
cion a los dirigentes causantes de la disolucién de un sindicato. Se eli-
minaron las condiciones de nacionalidad y el ejercicio de la profesién u
oficio para ser miembro directivo de sindicato, federacién y confedera-
cién. Igualmente se propende por el fortalecimiento de las federaciones
y confederaciones al propiciar el pago de los aportes de las cuotas de
las asociaciones sindicales. En lo relacionado con el fuero sindical, se
extendio a servidores publicos y se reglament6 lo concerniente con los
permisos sindicales. Igualmente, se simplific6 el mecanismo para
demostrar la calidad de aforado que tiene un trabajador.

La ley referida presenta avances significativos e instituciones
modernas para su aplicacién, como ya ha sido reconocido por la propia
Organizacién Internacional del Trabajo. Con la comentada normativi-
dad se posibilita que los delegados en la negociacion colectiva, sean
trabajadores del gremio, de la industria o de la actividad econémica.
También hace optativo de los sindicatos el solicitar o no la presencia
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social en sus asambleas donde
decidan, después de la negociacion directa, por el Tribunal de Arbitra-
mento o la declaratoria de la huelga, restringiendo su participacién a
presenciar y comprobar la votacién. Asimismo, ahora son solamente
los propios trabajadores que estando en huelga pueden levantarla y
someter sus diferencias pendientes, si asi lo consideran pertinente, a un



Tribunal de Arbitramento sin la intervencion de las autoridades del tra-
bajo. La ley también recoge las observaciones de la Comision de
Expertos en relacion con la facultad de inspeccion de las autoridades
administrativas del trabajo, eliminando cualquier potestad oficiosa de
inspeccion y control de los funcionarios, quedando condicionada a la
solicitud del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado.

En relacion con algunas observaciones de la Comision de Expertos,
relativas al ejercicio del derecho de huelga, es necesario mencionar, en
primer término, que el Gobierno nacional ha preparado un proyecto de
ley con el cual define los servicios publicos esenciales. El tema fue
incluido en la agenda de la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales, organismo de naturaleza tripartita. Una
vez se termine su estudio y andlisis y se acuerde un texto definitivo con
los actores sociales (empleadores, trabajadores y gobierno), serd pre-
sentado a la aprobacion del Congreso de la Republica. El anteproyecto
fue objeto de estudio por parte de los expertos de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo y de la misién de contactos directos y recoge sus princi-
pales recomendaciones. Igualmente, este anteproyecto establece un
mecanismo alternativo para la definicién o no de la legalidad o ilegali-
dad de huelga, asignando esta competencia a la jurisdiccion laboral.

El orador declar6 que el Gobierno colombiano ha dado amplias
muestras de su compromiso y conviccién en la promocion del ejercicio
auténomo del derecho de asociacion por parte de las organizaciones de
trabajadores, al promover ante el Congreso de la Republica un proyecto
de ley que levant las restricciones existentes en el ordenamiento. Es
necesario destacar que dicha normatividad es el resultado del acuerdo
de los actores sociales, experiencia que evidencia la disposicion de
todos para la construccién de una nueva cultura de las relaciones labo-
rales fundada en el didlogo y la concertacién social. El texto completo
de la ley aprobatoria en materia de libertad sindical ha sido entregado
por el Gobierno colombiano a la Oficina Internacional del Trabajo con
el pedido de que dicho texto sea puesto a disposicion de los miembros
de esta Comision. El representante gubernamental expresé su sincero
agradecimiento a la Organizacién Internacional del Trabajo por el
apoyo incondicional que ha prestado en la tarea de adecuacion legisla-
tiva.

Los miembros trabajadores recordaron que este caso fue discutido
en numerosas ocasiones durante el dltimo decenio y que las conclusio-
nes de esta Comisién fueron retomadas en un parrafo especial en dos
ocasiones. Se enviaron misiones de contacto directo a Colombia en
1996 y en febrero del presente aiio. Recientemente se han depositado
numerosas denuncias sobre violaciones de la libertad sindical, com-
prendiendo las nuevas denuncias presentadas por diversas organizacio-
nes sindicales relativas a actos de discriminacién antisindical y de vio-
lacion del derecho de negociacion colectiva. Durante la 86.* sesion de
la Conferencia se presenté una queja en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT.

Asimismo, los miembros trabajadores recordaron que la Comision
de Expertos planted, en el pasado, tres cuestiones de gran importancia.
La primera concerniente a las condiciones requeridas para la creacion
de un sindicato, y en particular la cldusula de nacionalidad obligatoria,
de aptitudes profesionales, asi como la inexistencia de un registro de
antecedentes penales. La segunda cuestion es relativa a las disposicio-
nes sobre el arbitraje obligatorio y las restricciones al derecho de
huelga. Por dltimo, la tercera cuestion concierne al clima de violencia e
impunidad que reina en el pafs. Tomaron nota de que un anteproyecto
de ley del Gobierno se propone derogar una serie de disposiciones
legislativas contrarias al Convenio. No obstante, observaron que los
expertos han constatado que numerosas disposiciones son todavia pro-
blematicas, especialmente las relativas a la vigilancia por parte de los
funcionarios de la gestién interna de los sindicatos y de las reuniones
sindicales. Otra disposicion que plantea todavia problemas en lo que
respecta al Convenio es la relativa al permiso otorgado a los funciona-
rios del Ministerio de Trabajo de convocar a dirigentes sindicales o tra-
bajadores sindicados para pedirles informacién sobre sus misiones, o
presentar libros, registros u otros documentos. Los miembros trabaja-
dores constataron que desde que el Gobierno prometié someter este
proyecto de ley, no se ha hecho nada al respecto. De hecho, en lugar de
progreso, parece que la situacion se ha deteriorado después de la adop-
cién el 30 de diciembre de 1999 de la ley 550, que constituye un aten-
tado directo a la libertad sindical y a la libertad de negociacién.

Por otro lado los miembros trabajadores tomaron nota de las obser-
vaciones de la Comisién de Expertos segtin las cuales ciertas disposi-
ciones relativas al derecho de huelga que han sido objeto de comenta-
rios desde hace muchos afios no han sido tomadas en consideracién en
las modificaciones propuestas en el proyecto de ley. Estas disposiciones
conciernen, entre otros, a la prohibicion de la huelga en distintos servi-
cios publicos asi como al despido de dirigentes sindicales que hayan
participado en una huelga. En lo que se refiere a la aplicacién del dere-
cho de huelga en la préctica, se refirieron a las conclusiones del Comité
de Libertad Sindical en el marco del caso nim. 1916, segin las cuales
el concepto de servicios esenciales debe ser interpretado en el sentido
estricto del término. A este respecto, los miembros trabajadores han
apoyado a los expertos y han pedido de nuevo al Gobierno que tome las
medidas necesarias para modificar esta disposicion.

Los miembros trabajadores expresaron su profunda preocupacién en
lo que concierne a la situacion de violencia respecto a los trabajadores y
sindicalistas que prevalece en el pais. Los testimonios de organizacio-
nes de trabajadores nacionales, regionales e internacionales relativos a
la violencia antisindical son desoladores y plantean la cuestién del res-

peto efectivo a la libertad sindical en el pais. Desde junio de 1998, al
menos 125 sindicalistas han sido asesinados, y desde noviembre de
1999 esta cifra se eleva ya a 39 sindicalistas asesinados. Segun las
informaciones provenientes de diferentes confederaciones sindicales
internacionales, de los 123 sindicalistas asesinados en el mundo en
1998, 98 de ellos eran colombianos. Ademas, de los 1.336 sindicalistas
asesinados entre 1991 y 1999, 226 eran dirigentes sindicales. Esta con-
tinuidad de la violencia que afecta a una gran parte de los sindicalistas
de este pafs es simplemente intolerable, ya que es en su calidad de sin-
dicalistas que estos trabajadores son blanco de la violencia. En efecto,
su compromiso y sus actividades publicas hacen de ellos blancos siste-
maticos como lo prueban numerosos testimonios. La impunidad de los
asesinos es total y la falta de poder del Gobierno intolerable. Y es
mucho mads intolerable ya que el Gobierno al ratificar el Convenio
nim. 87 se comprometié a asegurar las condiciones minimas para su
aplicacién efectiva. Los miembros trabajadores insistieron en que los
instrumentos de la OIT y los principios enunciados en su Constitucién
deben interactuar, con el fin de crear un clima de paz social. Por ultimo,
han pedido insistentemente al Gobierno que ponga su legislacion y su
préctica en conformidad con los principios de libertad sindical en sen-
tido amplio. Esto implica imperativamente la creacién de clima politico
y juridico, asi como la puesta en practica de disposiciones concretas
que pongan fin a la impunidad y al terror antisindical. Por todo ello,
propusieron que las conclusiones sean incluidas en un parrafo especial.

Los miembros empleadores recordaron que la Comision ha exami-
nado el caso de la aplicacién del Convenio por parte de Colombia fre-
cuentemente. La observacion de la Comisién de Expertos contiene una
lista de disposiciones legislativas que no estan en conformidad con el
Convenio. Segtin los miembros empleadores, las cuestiones relativas al
derecho de huelga no implican violacién alguna del Convenio, dado
que el tema relativo al derecho de huelga en su opinién no estd regulado
por el Convenio nim. 87. Sin embargo, muchas de las otras cuestiones
implican claras violaciones de la libertad sindical. Observaron que, con
la asistencia de la OIT, se han redactado algunas enmiendas y que el
proyecto de ley correspondiente ha sido aprobado en primera lectura en
el Congreso en julio de 1999. Se preguntaron acerca del tiempo que
tomard el examen del proyecto para que finalmente se convierta en ley.
Las enmiendas redactadas resuelven 11 de los problemas enumerados
por la Comisién de Expertos en relacion con la aplicacion del Conve-
nio. A este respecto, el progreso efectuado debe ser reconocido, ya que
la legislacion en cuestion otorgaba a las autoridades amplios poderes de
injerencia en los asuntos internos de los sindicatos.

Los miembros empleadores recordaron sin embargo que la Comi-
sion de Expertos continda criticando la enmienda propuesta al
articulo 486 del Cédigo de Trabajo sobre la base de que el mismo
otorga al Estado la posibilidad de ejercer el control de la administracién
interna de los sindicatos. Tomaron nota de la declaracion del represen-
tante gubernamental de que se han establecido tribunales de arbitra-
mento en el pais. No obstante, requirieron informacion sobre si estos
tribunales pueden llevar a cabo procedimientos de arbitramento de
manera independiente sin la injerencia del Estado. Los miembros
empleadores se mostraron de acuerdo con la declaracion de los miem-
bros trabajadores de que la totalidad del proceso se lleva a cabo en un
clima de extrema violencia. Subrayaron que si bien esta informacién
general es importante para tener un conocimiento global del caso, el
Gobierno estd obligado a dar aplicacién a las disposiciones del Conve-
nio en la legislacion nacional. Incluso una situacién similar a la de una
guerra civil no deberfa utilizarse como excusa para no cumplir estas
exigencias. Por ultimo, solicitaron al Gobierno que envie informacién
sobre los debates ante el Congreso, necesarios para aprobar las enmien-
das legislativas y sobre el tiempo que se requerird para dar por finali-
zado el proceso de reforma. Insistieron en que ain existen varias res-
tricciones a la libertad sindical en el pafs. A este respecto, el proyecto
de reformas a varias de las disposiciones que violaban el Convenio
constituye un primer paso en la buena direccién.

El miembro trabajador de Colombia indicé que, una vez mads, se
estaba en presencia del lamentable especticulo de un Gobierno que pre-
tendia desviar la atencién de la comunidad internacional con informes y
justificaciones acerca de lo que realmente ocurre en Colombia en lo que
respecta al Convenio nim. 87, la libertad sindical y la vigencia de los
derechos humanos. No deja de sorprender la enorme facilidad del
Gobierno para tratar por todos los medios de confundir a los miembros
de la Comisién con cuestiones como el proyecto nim. 184, que fue
aprobado la semana anterior pero hasta ahora no se sabe si la ley ha
sido sancionada. Si bien los aspectos juridicos sobre el Convenio
nim. 87 son motivo de preocupacion, tal como lo expresé en forma
muy precisa y brillante el portavoz de los miembros trabajadores, la
verdad es que a los trabajadores les preocupan muchas cuestiones que
hoy impactan en el conjunto de los trabajadores y el pueblo colom-
biano. El Gobierno conoce la existencia de un proyecto de reforma
laboral de flexibilizaciéon que, de ser aprobado, provocard durante
muchos afios discusiones en esta Comision. Igual ocurre con el pro-
yecto de seguridad social, asi como los efectos negativos de la ley
nim. 550 de 30 de diciembre de 1999, que constituye en s{ mismo una
seria amenaza para los trabajadores, para la negociacién colectiva y
para la libertad sindical. A esto deben agregarse profundas preocupa-
ciones sobre el resurgimiento del estatuto del no sindicalizado o «pla-
nes de beneficio», que son préicticas encaminadas a impedir el desarro-
llo del movimiento sindical, violando lo dispuesto en el Convenio
ndm. 87.
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Distintas circunstancias obligan a discutir este caso. Treinta y nueve
sindicalistas han sido asesinados durante el afio 2000, casi 2 millones
de personas han sido desplazadas por la violencia, existe una tasa de
desempleo del 22 por ciento, la economia informal alcanza un 56 por
ciento, hay campesinos sin tierras e indigenas afectados por cuenta del
mal 1lamado desarrollo, y en general reina una situacién de inestabili-
dad democrdtica. Estos hechos impulsan a los trabajadores a buscar en
los escenarios internacionales una actitud que pueda en un futuro, ojala
no muy lejano, contribuir a un cambio de la situacién. Es necesario des-
tacar que si bien el Gobierno habla de un proyecto de ley para determi-
nar cudles son los servicios publicos esenciales, las organizaciones de
trabajadores no han sido consultadas al respecto. Existe una actitud
complaciente del Ministro del Trabajo frente al despido de miles de tra-
bajadores, sobre todo en el sector publico; en los entes territoriales, por
ejemplo, mds de 40.000 trabajadores han sido despedidos en los ulti-
mos 14 meses. El Ministro del Trabajo ha autorizado ademds despidos
de trabajadores en el sector privado y se refirié como ejemplo al Club
de Tenis de Ciicuta. No es posible hablar de libertad sindical cuando en
el presente ano se ha negado a los trabajadores la libertad sindical al
haberse prohibido el derecho a la negociacién colectiva en todo el sec-
tor publico, habiéndose congelado los salarios por decreto. Finalmente,
sefialé que el pueblo colombiano estd pendiente de lo que se decida en
la OIT y que resulta pertinente la inclusion del caso en un parrafo espe-
cial a efectos de que el Gobierno no olvide una vez mas los compromi-
sos adquiridos ante esta Organizacién.

Otro miembro trabajador de Colombia, refutando la declaracién del
Gobierno de que no deben discutirse en esta instancia las cuestiones
relativas a los actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindica-
listas, se refirié a la resolucion sobre los derechos sindicales y su rela-
cién con las libertades civiles adoptada por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en junio de 1970, y subrayé que el concepto de
derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no se respetan
las libertades politicas y civiles y no se garantiza el derecho a la vida.
El tema de la violencia contra el movimiento sindical no puede dejar de
mencionarse, pero ademds existen dificultades para crear sindicatos en
Colombia; en muchisimas ocasiones los mismos deben crearse en la
clandestinidad para que los trabajadores no sean despedidos por el
empleador o por las entidades del sector publico. En este sentido se
refirié a una cita dada por un miembro guerrillero de Colombia que
indicé que es mds facil organizar un grupo insurgente que crear un sin-
dicato en Colombia. Se pregunté en estas condiciones como pueden las
autoridades de Colombia negarse a discutir la cuestion de los asesinatos
y actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas. Indico
que si bien se acaba de aprobar la ley por medio de la cual se intenta
poner ciertas disposiciones de la legislacion en conformidad con los
convenios en materia de libertad sindical, en Colombia el problema
estd dado por la no aplicacién de las numerosas leyes existentes. Como
ejemplo de ello, sefialé que los Convenios nims. 87 y 98 han sido rati-
ficados por Colombia en 1976 pero que afio tras afio se sigue discu-
tiendo sobre la aplicacion de los mismos. Subrayé que la OIT debe
seguir haciendo un seguimiento de lo que ocurre en Colombia en rela-
cion con la violacién de estos Convenios. Existe en Colombia un gran
respeto por la OIT y una gran expectativa por parte de los trabajadores
por lo que la OIT pueda realizar en defensa de sus intereses. En este
sentido pidié un pérrafo especial para que el Gobierno reaccione y de
esta manera pueda en el afio 2001 sefialar que ha cumplido con las reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical y los comentarios de la
Comisién de Expertos.

El miembro trabajador de Estados Unidos consideré que la integri-
dad fisica de los sindicalistas de Colombia puede ser afectada seria-
mente como consecuencia del paquete de ayuda de 1.600 millones de
ddlares destinados a las fuerzas armadas para la prosecucién del con-
flicto interno contra los narcotraficantes y las guerrillas. Tragicamente,
los sindicalistas colombianos son elegidos adrede como blancos de la
violencia por todos los sectores armados del conflicto. En febrero de
este afio, la AFL-CIO adopt6 una resolucién y se asoci6é al movimiento
trabajador de Colombia en un llamamiento por el respeto de los dere-
chos fundamentales en el trabajo como condiciones previas al otorga-
miento del paquete de ayuda de Estados Unidos a Colombia. Recordd
que los expertos han sefialado que las nuevas enmiendas al Cédigo de
Trabajo permiten al Ministerio de Trabajo realizar investigaciones
sobre las actividades sindicales, aun en aquellos casos en los que no
existe una sospecha razonable de la comisién de un delito por parte de
los sindicatos. Indicé que una cuestién de incumplimiento no habfa
sido mencionada por los expertos; se trata del hecho de que ni la ley
nim. 50 sobre negociacion colectiva, ni el Cédigo de Trabajo en vigor
otorgan la posibilidad de que existan representantes ni mecanismos que
permitan negociar colectivamente por sector o industria a nivel nacio-
nal, limitando asi la representacion de los sindicatos a los efectos de la
negociacién colectiva al nivel local y de empresa. Subrayé que la vio-
lencia fisica contra los sindicalistas colombianos y la cuestion de la
impunidad no han sido resueltas y parecen empeorar. A este respecto,
critic6 al Gobierno por argumentar que esta cuestién no debe discutirse
en el marco de la discusién de la aplicacién del Convenio nim. 87 y
recordd que el Gobierno rechazé especificamente el nombramiento de
una comisién de encuesta, afirmando que el asesinato de sindicalistas
no es sistematico, sino que es el resultado de la violencia endémica en
la sociedad. Respondiendo a ese argumento, subrayé que el articulo 8
del Convenio nim. 87 dispone que la legislacién de un pais no debe
menoscabar el ejercicio de los derechos contenidos en el Convenio.
Qué puede menoscabar mds el ejercicio de los derechos contenidos en
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el Convenio nim. 87 que un sistema judicial que falla en su intento por
prevenir eficazmente y remediar la violencia dirigida adrede contra los
trabajadores y empleadores. Ademads, recordé que la resolucion sobre
los derechos sindicales y su relacion con las libertades civicas adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1970 establecif la rela-
cién entre los derechos fundamentales en el trabajo, el derecho a la
seguridad fisica y la proteccién contra la detencién arbitraria. Mds de
2.000 sindicalistas colombianos han sido asesinados durante los tlti-
mos 10 afios. El Programa sobre derechos humanos y laborales de la
Escuela Nacional Sindical ha determinado que la gran mayoria de los
asesinatos cometidos en 1999 se efectuaron durante los periodos de
negociacion colectiva o de huelgas. Por dltimo, insistié en que dado
que este caso ha sido examinado por la Comisién en muchas ocasiones
sin que pueda constatarse un progreso significativo, esta Comision
deberia citarlo en un pérrafo especial.

El miembro trabajador de Costa Rica recordé que el caso colom-
biano se viene tratando en la Comisién desde hace muchos afios. No
puede negarse que existe un vinculo muy estrecho entre la situacién
juridica que se plantea y los actos de barbarie que se cometen diaria-
mente contra los sindicalistas. Se estd frente a una situacion de agresion
generalizada hacia los trabajadores que se evidencia en una legislacién
laboral que impide la negociacion colectiva en el sector publico, que
permite la intromisién de las autoridades administrativas en los asuntos
sindicales, en los despidos por huelgas declaradas ilegales porque se
niega ese derecho a los trabajadores, en la impunidad ante los asesina-
tos, secuestros y encarcelamientos de dirigentes sindicales y sindicalis-
tas. Esta situacion obliga a la Comisién a sefialar este caso en un
parrafo especial dado que se trata de un caso de violacién de los dere-
chos humanos en el méas amplio sentido de la palabra. Sostuvo que si la
Comisién desea cooperar para que mejore la situacién en Colombia, su
conclusion no puede ser la del ofrecimiento de la asistencia técnica de
la OIT, sino la de la condena por parte de la comunidad internacional.

El miembro trabajador de Guatemala afirmé que el caso colombiano
y la sistemadtica violacién al Convenio nim. 87 han sido tratados por la
Comisién de la Conferencia por lo menos durante los dltimos 15 afios.
Apoy6 lo afirmado por el vocero de los trabajadores e insisti6 en que la
situacion que vive Colombia es dramdtica. La Comisién de Derechos
Humanos de su Central se ha dirigido sistemdticamente al Gobierno
colombiano para pedirle que respete y haga respetar la libertad sindical
y el derecho de sindicacion. Indicé que a pesar de las observaciones de
la Comision de Expertos, la situacion de los sindicalistas continida agra-
vandose particularmente por los asesinatos producto de la actividad de
fuerzas e intereses oscuros del pais. Los sindicalistas y las sociedades
civilizadas del mundo no pueden ser indiferentes a lo que vive el movi-
miento sindical colombiano. Agregé que urge saber qué medidas ha
tomado y prevé tomar el Gobierno para poner término a la matanza sin-
dical. Por ultimo, apoyd la inclusién de un pérrafo especial.

El miembro trabajador de Uruguay record6 que Colombia ratificé el
Convenio nim. 87 en 1976 y que 20 afios despu€s la Comisién de Apli-
cacién de Normas recibié al Ministro de Trabajo, quien la convencié de
que Colombia iba a modificar su legislacion, cosa que lamentablemente
no hizo. Hoy ni siquiera estdn presentes ni la Ministra ni el Secretario
de Trabajo para tratar de dialogar y buscar soluciones a la situacién de
violencia y dolor que viven los trabajadores colombianos provocada
por las numerosas muertes y la desproteccion con la que deben llevar a
cabo sus actividades. Sostuvo que es responsabilidad del Gobierno pro-
teger la accién sindical. El Gobierno actual y los anteriores Gobiernos
no han cumplido y no cumplen el Convenio nim. 87 y, en materias
como el derecho de huelga, se evidencia la voluntad de seguir come-
tiendo violaciones al mismo. La Comisién de Expertos se refiere a los
comentarios de una organizacion sindical sobre la no retencion de la
cotizacion sindical. Ello prueba que ademads de violarse gravemente el
Convenio con amenazas de muerte y asesinatos de sindicalistas se viola
también en las cuestiones de importancia menor. Por dltimo, pidi6 la
inclusion de este caso en un parrafo especial y expresé su confianza en
que el aflo préximo el Gobierno presentaria soluciones concretas y ver-
daderas.

El miembro gubernamental de Noruega, que intervino en nombre de
los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y
Paises Bajos, se felicité por los esfuerzos desplegados en apoyo del
proceso de paz. Sin embargo, tomé nota con gran preocupacion de que
diversas disposiciones segufan sin estar en conformidad con las exigen-
cias del Convenio nim. 87 incluso a pesar de que este caso ha sido dis-
cutido en repetidas ocasiones a lo largo de los afios en las observacio-
nes de la Comision de Expertos y en la Comisién de la Conferencia. En
relacion con el derecho de huelga, el orador tomé nota de las conclusio-
nes formuladas por el Comité de Libertad Sindical en el caso
ndm. 1916, aprobado por el Consejo de Administracién en su reunién
de marzo de 1999, y subrayé con firmeza que la declaracion de ilegali-
dad de la huelga no deberia corresponder al Gobierno sino a una autori-
dad judicial o a una autoridad independiente. También indicé que el
Consejo de Administracién decidird sobre la creaciéon o no de una
comision de encuesta en su reunién de junio de 2000. Por tltimo, instd
al Gobierno a adoptar medidas para poner las disposiciones en cuestién
en plena conformidad con los principios de la libertad sindical. Expresé
la esperanza de que el Gobierno esté en condiciones de informar sobre
una evolucion positiva el préoximo afio, para que asi todos puedan estar
seguros de la aplicacion efectiva del Convenio.

El miembro trabajador de Cuba puso de relieve las reiteradas viola-
ciones que se producian en Colombia desde hacia muchos aios y que se
habfan tratado en ésta y otras reuniones y la gran preocupacién por la



grave situacion que sufren los sindicalistas colombianos, y expresé su
profunda solidaridad con ellos. En todos los paises de América Latina
hay dirigentes sindicales colombianos perseguidos. Insistié firmemente
en que las muertes de sindicalistas no se pueden soslayar estén o no téc-
nicamente ligadas a la discusion de la observacion de la Comision de
Expertos. Expresoé la esperanza que la situacion de violencia y los pro-
blemas de la legislacion puedan resolverse pronto y subray6 que el pro-
ceso de paz era una necesidad urgente que defendia.

El miembro empleador de Colombia, comentando las declaraciones
precedentes de algunos miembros trabajadores, declar6 que también
era molesto para los empleadores tener que acudir a instancias como la
presente Comisién. Expresé la condolencia permanente de los emplea-
dores por la muerte de compatriotas colombianos, incluidos los sindica-
listas. Los empleadores son respetuosos de la ley y dentro de ella desa-
rrollan su actividad empresarial. Destacé los enormes esfuerzos del
Gobierno en el proceso de paz y el acuerdo nacional. Aclaré que el pro-
yecto de ley al que se referia la Comision de Expertos superaba la gran
mayoria de las cuestiones planteadas y que ya habia sido discutido y
aprobado por el Congreso (Senado y Cdmara), estando actualmente a
consideracion del Presidente de la Repuiblica para la sancion presiden-
cial, de acuerdo con las normas vigentes. Destacé que en la tramitacién
de la ley en el Senado y la Cdmara se concertaron muchos puntos con
los representantes de los trabajadores y de los empleadores. Sélo en
relacion con el articulo 486 del Cédigo Sustantivo de Trabajo no hubo
acuerdo y, por acuerdo de empleadores y trabajadores, se pidi la opi-
nién final de la OIT, quedando ésta reflejada en el texto de la ley. Indico
que en la Comisién de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales
estdn en proceso de discusion dos temas: la formacion profesional y la
definicion de los servicios publicos esenciales donde se puede prohibir
la huelga. Ello muestra el propdsito de los empleadores de impulsar o
apoyar iniciativas para la mejor convivencia y armonia en el pais.

El representante gubernamental se refirié a la dificil situacion que
atravesaba Colombia desde hacia mds de 40 afios como consecuencia
del conflicto armado interno y subrayé que en los dltimos dos afios se
habia conseguido que los actores del conflicto se sentaran a la mesa de
negociacion. El 3 de julio de 2000 uno de los actores se sentard para
hablar del cese del fuego, lo cual cambiard el problema de la violencia.
Destac6 los grandes avances que se habian producido para adecuar la
legislacion interna a los convenios de la OIT y en particular al Conve-
nio nim. 87. En este sentido, menciond la ley nim. 50 de 1990 que
introdujo modificaciones e innovaciones muy importantes; la Constitu-
cién de 1991 que consagra los derechos de asociacién, de huelga y de
negociacion colectiva y que establece que los convenios ratificados
hacen parte de la legislacion interna; la ley nim. 278 de 1996 que crea
la Comision de Concertacion (tripartita), que es una mesa de negocia-
cién; y el proyecto niim. 184, aprobado por el Congreso a finales de
mayo, que estd para la firma del sefior Presidente de la Reptiblica y que
contempla los puntos sefialados por la Comision de Expertos. Indicé
que dejaba a la presente Comisiéon un documento donde se podifan ver
claramente los cambios en el sentido solicitado por la Comisién de
Expertos. En febrero de 2000, la misién de contactos directos tomd
conocimiento de los anteproyectos preparados por el Ministerio de Tra-
bajo sobre servicios publicos esenciales donde se puede prohibir la
huelga y someter los conflictos al arbitraje obligatorio por una parte, y
sobre el derecho de negociacion colectiva de los empleados ptiblicos
que les permite presentar respetuosamente pliegos de peticiones ante
las autoridades. La mision hizo propuestas de modificaciones a estos
anteproyectos que incluyen un recurso sumario ante la autoridad judi-
cial contra las decisiones de la autoridad administrativa que declaran
ilegal una huelga, la inclusién de la expresion «negociacion colectiva
de los empleados ptiblicos» en uno de los anteproyectos, el derecho de
huelga de las federaciones y confederaciones y la sustitucién del arbi-
traje obligatorio al cabo de 60 dias de huelga por uno ratificable por las
partes. Los anteproyectos y las modificaciones propuestos por la
mision estdn siendo examinados, en particular teniendo en cuenta que
algunas cuestiones tienen repercusiones econdmicas; posteriormente
los proyectos se someterdn a los interlocutores sociales conforme a los
mecanismos legalmente previstos, el articulo 29 de la Constitucién
Politica garantiza el debido proceso incluso en los procedimientos
administrativos. Por dltimo, informé a la Comisién de que la Ministra
de Trabajo no habfa podido venir esta semana ya que el Presidente de la
Republica habia instalado, dentro del proceso de paz, mesas de concer-
tacion sobre pensiones, empleo e impuestos, donde se discutirdn tam-
bién algunos temas mencionados por oradores anteriores; en esas mesas
estardn presentes los empleadores, los trabajadores, la Iglesia y la
sociedad civil.

El miembro trabajador de Colombia, comentando los motivos de la
ausencia de la Ministra de Trabajo de Colombia en esta Comision y las
razones expresadas por los representantes del Gobierno a este respecto,
indicé que debian precisarse que existen en la actualidad mesas de con-
certacion con respecto a las cuales, en principio, el sector de los trabaja-
dores ha decidido acudir para discutir temas especificos, pero que la
ausencia de la Ministra se debe en realidad a que el Gobierno esta atra-
vesando una grave crisis politica.

Otro representante gubernamental declaré que la idea de un parrafo
especial no se justificaba, en particular porque el presente Gobierno ha
conseguido adelantos muy importantes que no pudieron conseguirse en
otros periodos. En particular la ley aprobada por el Congreso y los
demads proyectos cubren la totalidad de los puntos sefialados por la
Comision de Expertos. El progreso realizado es un trabajo conjunto que
el Gobierno ha llevado a cabo con la OIT a través de mecanismos y

gestiones. Asimismo, el actual Gobierno estd comprometido en el pro-
ceso de paz. En cuanto a las cuestiones mencionadas por algunos ora-
dores sobre el clima de violencia, declaré que el Gobierno no eludia el
debate sino que por el contrario éste tendrd lugar préximamente en la
instancia correspondiente con la presencia de la Ministra de Trabajo.

Los miembros trabajadores declararon tras escuchar a los diferentes
oradores que no se constatan progresos en lo que respecta a las observa-
ciones de la Comision de Expertos. Los testimonios brindados confir-
man que en Colombia los sindicalistas son blanco de la violencia por el
hecho de defender los intereses de los trabajadores y de ejercer sus acti-
vidades sindicales. Reiteraron su profunda preocupacion ante la situa-
cién que se prolonga desde hace casi 20 afios y que en virtud de su gra-
vedad ha figurado casi permanentemente en el orden del dia de esta
Comisién o del Comité de Libertad Sindical. Solicitaron nuevamente
que se mencione este caso en un parrafo especial. Los miembros traba-
jadores lamentaron que los miembros empleadores no hubieran com-
partido sus apreciaciones sobre la situacion. Insistieron una vez mas
con firmeza en la gravedad de la situacion y deploraron que en numero-
s0s casos los trabajadores colombianos hubieran perdido la vida.

Los miembros empleadores indicaron que era necesario tener en
cuenta la situacién general del pais. Recordaron que durante muchos
afios la Comision de Expertos habfa venido sefialando la atencién en
relacion con varias disposiciones de la legislacién nacional que viola-
ban el Convenio. Actualmente algunos de los puntos puestos de relieve
por la Comisién de Expertos han sido resueltos por medio del proyecto
de ley que habia sido aprobado por el Parlamento y que estaba a la
firma del Presidente. Sin embargo, la Comisién de Expertos atin consi-
dera que una de las enmiendas propuestas viola las disposiciones del
Convenio. En lo que respecta a los comentarios de la Comisién de
Expertos relacionados con el ejercicio del derecho de huelga, los miem-
bros empleadores reiteraron su posicién de que esta cuestion no deberia
ser tratada en el marco del Convenio nim. 87. Los miembros emplea-
dores indicaron que la totalidad de los oradores han subrayado los
importantes disturbios civiles y conflictos existentes en el pais. No obs-
tante, esto no deberia ser utilizado como excusa para mantener las dis-
posiciones legislativas que estdn en contradiccién con el Convenio.
Efectivamente, la situacion del pafs es muy grave y afecta a todas las
partes. Pero se trata de un problema de naturaleza politica que no puede
abordarse s6lo en el marco del Convenio. Las enmiendas previstas en el
proyecto contienen cambios significativos que la Comision de Expertos
ha venido solicitando desde hace muchos afios. Sin embargo, corres-
ponde al Gobierno examinar toda disposicién pendiente criticada por la
Comisién de Expertos y comunicar una memoria detallada sobre las
medidas concretas adoptadas, asi como sobre la adopcién del proyecto
de ley.

La Comisién tomé nota de las informaciones orales facilitadas por
los representantes gubernamentales y de la discusién que tuvo lugar a
continuacién. La Comisién observé con gran preocupacién que las
importantes y permanentes discrepancias entre la legislacion y la prac-
tica y las disposiciones del Convenio habfan dado lugar a varias quejas
ante el Comité de Libertad Sindical, y a una queja presentada por cierto
nimero de delegados trabajadores a la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 1998, en virtud del articulo 26 de la Constitucién
de la OIT en lo que respecta a la no observancia del Convenio nim. 87.
La Comisién de la Conferencia ha discutido en muchas ocasiones sobre
la aplicacién del Convenio nim. 87 sin haber podido tomar nota de pro-
gresos en la aplicacién del Convenio. La Comisién record6 una vez
mas que la Comisién de Expertos insistia en que el Gobierno supri-
miera todos los obstdculos que obstaculizaban el derecho de los trabaja-
dores a constituir y a afiliarse a las organizaciones sindicales que esti-
men convenientes, a elegir libremente a sus representantes y el derecho
de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades sin
injerencia de las autoridades publicas que restrinja o impida su ejercicio
legitimo. La Comisién tomé nota de la informacién facilitada por el
representante gubernamental segin la cual el 29 de mayo de 2000 el
Congreso adopt6 un proyecto de ley. La Comisién subrayé que corres-
pondia a la Comisiéon de Expertos examinar la compatibilidad de esta
legislacion con las exigencias juridicas del Convenio. Sin embargo
tomé nota de que continuaban presentdndose a la OIT nuevas quejas
relativas en particular a actos de violencia antisindical. La Comision
recordd que el pleno respeto de las libertades civiles era esencial para la
aplicacién del Convenio. La Comision urgié al Gobierno a que tomara
nuevas medidas a fin de poner la legislacién y la prictica en plena con-
formidad con el Convenio en una fecha cercana. Expres6 la firme con-
fianza de que el Gobierno enviarfa una memoria detallada a la préxima
reunién de la Comision de Expertos que diera cuenta de progresos rea-
les en la legislacién y en la practica para garantizar la aplicacién de este
Convenio. La Comisién expresé la firme esperanza de estar en condi-
ciones de tomar nota en su proxima reunion de progresos concretos y
definitivos en la situacion sindical en el pais.

Djibouti (ratificaciéon: 1978). Un representante gubernamental
seflalé que segln ciertas personas, en particular sindicalistas, su
Gobierno serfa intolerante y se opondria a la libertad sindical. El
Gobierno estd totalmente dispuesto a dar a la Comisién y a cualquiera
que lo desee las informaciones ttiles sobre esta cuestion con total trans-
parencia. Ciertamente Djibouti ha experimentado hace algunos afios un
problema sindical, pero el Gobierno no era el tnico responsable. Los
expertos de la OIT que han visitado a las organizaciones sindicales se
han dado cuenta de la inestabilidad del panorama sindical, la cual se
explica por las razones histdricas siguientes. La cuestion sindical que
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experiment6 su paroxismo en 1996 deriva de un problema politico que
se plante6 en el seno del partido en el poder donde algunos miembros
eran igualmente miembros influyentes de organizaciones sindicales.
Algunos dirigentes politicos importantes asi como algunos dirigentes
sindicales que le sostenian quedaron en minoria y fueron apartados del
partido en 1996 en el momento en el que el Presidente de Djibouti fir-
maba los acuerdos de paz con el movimiento armado FRUD. Es asi que
los sindicatos fueron utilizados para un combate que no era el suyo y en
el cual no tenfan nada que ganar; de ahi derivan los despidos y el con-
texto mencionados por la Comisién de Expertos en su informe. El
Ministro de Trabajo y de Formacién Profesional de Djibouti ha indi-
cado recientemente la posicion del Gobierno sobre esta cuestion: la
independencia total de los poderes publicos respecto del funciona-
miento interno de las organizaciones sindicales. Ello ha sido consta-
tado, por otra parte, por expertos de la OIT que visitaron Djibouti en el
mes de marzo de este afio. Estos expertos tuvieron la ocasion de entre-
vistarse libremente con las organizaciones sindicales, habiéndose reali-
zado las correspondientes actas. También se decidi6 a peticion de estos
expertos que se aplazaran las elecciones sindicales. Habra pues una cla-
rificacién cuando se celebren estas elecciones. El Gobierno estima que
se trata de un asunto puramente sindical que debe resolverse fuera de
toda injerencia exterior. El orador invit6 a los sindicatos internacionales
a que vinieran al pafs para verificar la regularidad de estas elecciones
de las que el Gobierno no desea ocuparse.

En lo que respecta al reintegro de los sindicalistas, se trata de una
cuestién que el Gobierno considera resuelta. Sefialé que algunos com-
plican la cuestion inventando cada vez nuevas reivindicaciones como
por ejemplo el reintegro en las funciones sindicales. No se puede a la
vez reprochar al Gobierno que se injiere en los asuntos sindicales y
pedirle que designe a una persona designada por su nombre para reali-
zar funciones sindicales. Algunos sindicalistas fueron reintegrados
desde 1997. El Gobierno tiene documentos que estdn a la disposicién
de la Comisién para probar estas afirmaciones. El Ministerio de Tra-
bajo y el Gobierno todavia menos no ceden a las presiones de ciertas
organizaciones sindicales internacionales que inducen a error a los anti-
guos sindicalistas nacionales desde ciertos despachos sindicales que
quieren sensaciones. El representante gubernamental informé a la
Comisién de que su Gobierno estaba actualmente reintegrando a los
combatientes del FRUD como consecuencia de acuerdos firmados en
Paris en el pasado mes de febrero. El Gobierno estd actualmente organi-
zando una conferencia de paz con individuos que no hace mucho
ponian minas. No hay motivo para oponerse hoy al pluralismo politico
o al derecho de organizacién sindical.

Para terminar de una vez con la cuestién del reintegro de ciertos
antiguos sindicalistas, el orador inform¢é a la Comisién de que se toma-
rdan medidas inmediatas una vez que la misién de expertos de la OIT
vuelva a Djibouti. Es claramente evidente que el reintegro de trabajado-
res provenientes de la funcién publica serd mds facil que el de aquellos
que provienen del sector privado. Sin embargo el Ministerio de Trabajo
se ocupard también de resolver esta cuestion. Su pais insiste en que
la OIT organice en Djibouti un seminario tripartito sobre las normas
internacionales del trabajo y sobre la Declaracién de la OIT sobre los
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, asi como un
seminario sobre la libertad sindical, a fin de obviar la falta de forma-
cién patente que experimentan los interlocutores sociales y que es una
de las principales dificultades que enfrenta el Gobierno.

En lo que respecta al articulo 5 de la ley sobre las asociaciones, tal
como fue modificada en 1997, el Gobierno esta totalmente de acuerdo
en estudiar las modificaciones que deben hacerse en este texto y para
someter en los mejores plazos las enmiendas necesarias a la Asamblea
Nacional.

En cuanto al articulo 6 del Cédigo de Trabajo, que reserva el ejerci-
cio de funciones sindicales a los nacionales de Djibouti, esta disposi-
cién figuraba ya en el viejo cédigo de 1952. Se ha preparado un pro-
yecto de cddigo y los empleadores han sometido sus comentarios al
respecto. No obstante este proyecto se halla actualmente bloqueado a
causa de las organizaciones sindicales que no paran de solicitar infor-
mes. En cualquier caso, en este nuevo proyecto, las disposiciones sefia-
ladas por la Comisién de Expertos se abrogaran.

Por tltimo, en lo que respecta al articulo 23 del decreto nim. 83-
099/PR/FP de 10 de septiembre de 1983, que fijaba las condiciones del
ejercicio del derecho de organizacion sindical y del derecho de huelga
de los funcionarios, el orador subray¢ que la facultad de requisa sélo se
refiere a los servicios esenciales (salud, seguridad, trafico aéreo). Sin
embargo, el Gobierno estd dispuesto, si la Comision lo estima necesa-
rio, a precisar nuevamente los Iimites de esta facultad.

Los miembros trabajadores apreciaron poder discutir finalmente este
caso con el Gobierno de Djibouti. En efecto, no es la primera vez que
este caso se encuentra en la lista de casos que las delegaciones guberna-
mentales pueden ser invitadas a suministrar informaciones a la Comi-
sion. En 1999, a la Comision le hubiera gustado entablar el didlogo con
el Gobierno, pero éste no estuvo acreditado en la Conferencia.

En sus observaciones, la Comisién de Expertos se muestra particu-
larmente preocupada por el caso de Djibouti. Después de varios afios se
han verificado graves violaciones a la libertad sindical y ningin ele-
mento indica que la situacion se ha mejorado. El Comité de Libertad
Sindical ha examinado los problemas que enfrenta la libertad sindical
en Djibouti y contintia haciéndolo. En enero de 1998, tuvo lugar una
mision de contactos directos y en esa ocasion se hicieron promesas. El
Gobierno se comprometié entonces a restaurar el didlogo con los sindi-
catos y los auténticos representantes de los trabajadores. Sin embargo,
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hasta hoy el Comité de Libertad Sindical no ha observado ningtin pro-
greso tangible. Entre tanto, la situacién en Djibouti no parece haber
cambiado y uno de los derechos fundamentales de los trabajadores con-
tinda siendo violado. No hay que subestimar las violaciones verificadas
de hecho y de derecho. Parece que en los hechos, segtin las informacio-
nes suministradas por las organizaciones sindicales de Djibouti, la
libertad sindical es constantemente violada: las reuniones sindicales
son prohibidas por las autoridades; se toman medidas para evitar que
los sindicalistas reciban su correspondencia, etc. Se trata aqui clara-
mente de injerencias del Gobierno en las actividades sindicales. Otro
ejemplo de intervencién gubernamental en los asuntos sindicales se
ilustra por la convocatoria unilateral del congreso sindical de la UGTD/
UDT por el Ministro del Trabajo en julio de 1999. Varias organizacio-
nes de trabajadores han hecho saber que son consideradas por las auto-
ridades como organizaciones ilegales y que no se les permite organizar
reuniones o visitar a los trabajadores.

En lo relativo al aspecto puramente juridico de la cuestion, la Comi-
sién de Expertos ha insistido sobre la contradiccion entre numerosas
disposiciones legislativas y las disposiciones del Convenio nim. 87. En
primer lugar se trata de la falta de conformidad de la ley relativa a las
asociaciones que exige una autorizacion previa a la constitucién de las
asociaciones; autorizacion que es claramente contraria al articulo 2 del
Convenio nim. 87. El segundo punto evocado por la Comisién de
Expertos concierne al articulo 6 del Cédigo de Trabajo que reserva el
ejercicio de las funciones sindicales a los nacionales de Djibouti. Esta
discriminacién estd claramente en contradiccién con el articulo 3 del
Convenio niim. 87, que prevé el derecho a elegir libremente a los repre-
sentantes de la organizacion. Finalmente, el tercer punto citado por la
Comisién de Expertos se refiere a las condiciones para el ejercicio sin-
dical y del derecho de huelga de los funcionarios. Es posible, en efecto,
prever limites al derecho sindical y al derecho de huelga por «funciona-
rios que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado o en los
servicios esenciales en el sentido estricto del término, es decir, aquellos
cuya interrupcién pondrian en peligro en toda o parte de la poblacion,
la vida, la seguridad o la salud de las personas, o en caso de crisis
nacional aguda». La legislacion de Djibouti prevé exclusiones que van
mucho mads lejos y que por lo tanto no estdn en conformidad con el
Convenio ni con el analisis de esta disposicion hecha por la Comisién
de Expertos.

Los miembros trabajadores estimaron que este caso pone de relieve
cuestiones extremadamente importantes porque se trata de uno de los
principales derechos fundamentales del trabajo. Expresaron que es
tiempo que el Gobierno de Djibouti se ponga en conformidad con los
convenios internacionales del trabajo que ha ratificado y que traduzca
en los hechos las promesas que ha formulado en el pasado. Insistieron
por que la legislacién y la practica sean profundamente modificadas
para permitir una real independencia del movimiento sindical en todos
los sectores. Sefialaron que es inquietante la lentitud del Gobierno para
mejorar la situacion al respecto. Debe reaccionar ahora y sin retraso.

Los miembros empleadores sefialaron que apenas habian tenido,
hasta la fecha, una oportunidad para analizar el caso de Djibouti. Si
bien el caso habia estado en la lista para su discusion el afio pasado, no
se habia analizado debido a que el Gobierno no se habia inscrito. Sefia-
laron también que este afio la Comision de Expertos habia indicado que
el Gobierno no habia enviado una memoria. Ello viene a demostrar la
falta de voluntad del Gobierno de cooperacién con los érganos de con-
trol. Los miembros empleadores tomaron nota también de los comenta-
rios formulados por el Comité de Libertad Sindical, asi como de los
resultados de la misién de contactos directos llevada a cabo en 1998,
que dio lugar a una honda preocupacién, por cuanto no se habian pro-
ducido, hasta la fecha, progresos tangibles. Ademas de la informacion
oral comunicada a la Comisidn por el representante gubernamental, una
memoria detallada por escrito es indispensable.

En cuanto a las cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos,
los miembros empleadores sefialaron que podian dividirse en tres par-
tes. En la primera, de conformidad con el articulo 5 de la ley sobre aso-
ciaciones, en su forma enmendada en 1997, se requiere, para los sindi-
catos, una autorizacion previa para el establecimiento de asociaciones.
En la segunda, el articulo 6 del Cédigo de Trabajo reserva el ejercicio
de las funciones sindicales a los nacionales de Djibouti. Estas disposi-
ciones constituyen una clara infraccién al Convenio ndm. 87, por
cuanto imponen restricciones al derecho de sindicacién. En la tercera,
en lo que concierne a la disposicion relativa al derecho de huelga en el
sector publico, la Comisién de Expertos habia reiterado su definicién
previa sobre las instancias limitadas en que pueden prohibirse las huel-
gas, y estimo, por tanto, que esta disposicion estd en contradiccién con
el Convenio. Sin embargo, los miembros empleadores estiman que esta
definicion del derecho de huelga no tiene ningin fundamento en el
Convenio nim. 87.

En cualquier caso, es una cuestiéon de urgencia para el Gobierno la
adopcion de algunas medidas. De la informacion comunicada por el
representante gubernamental, los miembros empleadores entendian que
deberia preverse una segunda misién de contactos directos. En lo que
atafie a la declaracién del representante gubernamental, segin la cual
no existe obstdculo alguno a la reincorporacién de los dirigentes sindi-
cales a sus puestos, los miembros empleadores entienden que ello cons-
tituye una promesa concreta. Sin embargo, en vista del largo periodo de
tiempo que ello implica, los miembros empleadores consideran que el
Gobierno deberia comprometerse en una efectiva colaboracién con
la OIT. A tal efecto, es indispensable que el Gobierno comunique una
memoria detallada y global que refleje todas las cuestiones que se



habian venido planteando en los comentarios de la Comisién de Exper-
tos. Se volveria a examinar este caso en esta Comision, si fuere necesa-
rio, en base a la nueva informacién y a los comentarios subsiguientes
de la Comisién de Expertos.

El miembro trabajador de Senegal sefialé que el caso de Djibouti es
preocupante. Es raro constatar casos de violacion tan flagrantes perpe-
trados por un gobierno contra organizaciones sindicales. El Gobierno
organizé en julio de 1999 un simulacro de congreso «conjunto» entre la
UDT y la UGTD que impidi6 la realizacién de los congresos ordinarios
de dichas centrales. E1 Gobierno querrfa imponer a las organizaciones
sindicales una direccion elegida por él mismo. Corresponde sefialar
ciertos actos tales como: desvio y confiscacién del correo de las dos
organizaciones sindicales precitadas; la substitucién de dirigentes sin-
dicales legitimos por personas a sueldo del Gobierno; el acoso sistemd-
tico y generalizado a los dirigentes sindicales y a los afiliados de esas
organizaciones; la prohibicion de reunion sindical libre en el seno de
las empresas; el cierre forzoso de las sedes de la UDT y de 1a UGTD y
el licenciamiento arbitrario de dirigentes de las dos centrales. A pesar
de las promesas hechas en 1998 por el Gobierno a la misién de contac-
tos directos, ningtin progreso tangible ha sido constatado. Este conflicto
ha durado demasiado y el Gobierno debe tomar todas las medidas nece-
sarias tendentes a la reintegracion de los dirigentes sindicales licencia-
dos desde 1995, a la libre organizacion de los congresos ordinarios de
la UDT y de la UGTD, al respeto de la libertad sindical y al derecho de
organizacién y de negociacién colectiva. Esta Comisién debera adoptar
firmes conclusiones teniendo en cuenta las violaciones graves a la
libertad sindical que perduran en Djibouti.

El miembro trabajador de Francia indic6 que si la Comision de
Expertos, citando al Comité del Libertad Sindical, no constaté ningtin
progreso tangible en el completo restablecimiento de la libertad sindi-
cal, es porque en realidad hay un deterioro de la situacién debido a la
injerencia del Gobierno en el funcionamiento de los sindicatos. En
efecto, los dirigentes sindicales de la UDT y de 1a UGTD despedidos en
septiembre de 1975 no han sido atn reintegrados. Ademds, en 1996 y
1997, ciertos docentes han sido despedidos debido a su participacion en
una huelga. A este respecto, serfa ttil conocer la respuesta dada por el
Gobierno a los pedidos de reintegro formulados este afio por los diri-
gentes sindicales despedidos. En lo que concierne a la organizacién de
elecciones libres y democriticas, se toma nota de la participacién de
oficiales de policia en el voto destinado a renovar el comité ejecutivo
de los afiliados de la UDT y de la UGTD en lugar de los empleados del
Ministerio de Transportes, que estaban en huelga el dia de las eleccio-
nes. El Gobierno establecid, por otro lado, la lista de congresistas 1la-
mados a participar en la eleccion del presidente y del secretario general
de la UDT y de la UGTD en el seno del Ministerio de Trabajo y de la
Solidaridad. El orador se interrogd sobre el compromiso del Gobierno
de no ejercer su injerencia en las actividades de los sindicatos. El
Gobierno tiene una actitud restrictiva en lo que concierne al ejercicio
del derecho de huelga, especialmente en la funcién ptiblica donde uti-
liza su poder de requisicién. Por otro lado, el mismo multiplica los
actos de injerencia en las actividades de las organizaciones sindicales.
Debe ser por lo tanto llamado a tomar medidas concretas para restaurar
la libertad sindical en Djibouti tanto en la legislaciéon como en la prac-
tica.

El miembro trabajador de Rwanda dijo que las declaraciones del
representante gubernamental de Djibouti no le han terminado de con-
vencer. Este dltimo invoco la situacion econémica y los conflictos que
estdn castigando sin consideracion a su pais para justificar las violacio-
nes a la libertad sindical, y por otra parte calificé la situacién sindical
existente en su pais de cuestion menor a pesar de las preocupaciones
expresadas a este respecto por el Comité de Libertad Sindical. Respecto
a la cuestion de la reintegracion de los sindicalistas que fueron despedi-
dos, convendria preguntarse por los criterios utilizados para ello ya que
s6lo algunos de éstos han podido beneficiarse de la reintegracién. El
orador consider6 que las declaraciones del representante gubernamen-
tal constituyen una maniobra dilatoria suplementaria y que las violacio-
nes de los derechos sindicales contindan ocurriendo. El Gobierno de
Djibouti debe dejar de actuar de esta forma y conformarse a las disposi-
ciones del Convenio nim. 87.

El representante gubernamental indicé que las declaraciones de cier-
tos miembros trabajadores eran exageradas. La referencia a casos de
encarcelamiento, a maniobras con el fin de situar al frente de los sindi-
catos a hombres a sueldo del Gobierno o incluso la incautacion de apar-
tados de correos podrian hacer gracia. No obstante, el Gobierno no
tiene tiempo de divertirse. Este ha dado pruebas de su buena fe, espe-
cialmente al permitir trabajar sin trabas a la misién de expertos de
la OIT. Por otra parte, las rehabilitaciones de los dirigentes sindicales
despedidos siguen su curso y son examinadas caso por caso respetando
las normas juridicas. El Gobierno reiteré su demanda de asistencia téc-
nica y su interés en la organizacién de seminarios tripartitos de forma-
cién sobre las normas internacionales del trabajo para los sindicalistas.

Los miembros trabajadores constatan que contintia habiendo contra-
dicciones entre, por una parte, la legislacioén y la aplicacién prictica a
nivel nacional y, por otra, los convenios, sin que el Gobierno haya apor-
tado las garantias suficientes para permitir una mejora de esta situacion.
El Gobierno debe poner en préctica las promesas que hizo durante la
mision de contactos directos de 1998, asi como las que ha renovado en
el seno de esta Comisién. Si el Gobierno tiene la voluntad politica
necesaria para conformarse a las disposiciones del Convenio, la aplica-
cion efectiva de €ste serd su consecuencia, contando si es necesario con
la asistencia técnica de la Oficina. Por lo demds, los miembros trabaja-

dores insistieron en la necesidad de enviar las memorias debidas para
informarse sobre los convenios ratificados, en la medida en la que
estas dltimas constituyen la tnica forma de constatar una mejora de la
situacion.

Los miembros empleadores hicieron notar que, hasta ahora, las dis-
cusiones con Djibouti s6lo han tenido lugar de forma esporddica. Ade-
mas, la informacién que ahora ha sido proporcionada por los represen-
tantes del Gobierno es de naturaleza bastante general. Hicieron valer
que la Comisioén de Expertos ha hecho notar diversas deficiencias en la
legislacion en relacion con el Convenio. Los miembros empleadores
instaron al Gobierno a tomar medidas para derogar o enmendar las
mencionadas provisiones, que violan claramente las provisiones del
Convenio. Los miembros empleadores instaron asimismo al Gobierno a
enviar rdpidamente una memoria a la Comisién de Expertos, en la que
responda detalladamente a la brevedad a todos los asuntos tratados en
esta observacion.

La Comisién tomé nota de la informacién oral suministrada por el
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a conti-
nuacién. La Comisiéon compartié lo expresado por la Comisién de
Expertos en lo que respecta a la omisiéon de envio de memoria por parte
del Gobierno. La Comisién subrayd con gran preocupacion la ausencia
de cooperacién por parte del Gobierno. Lamentd especialmente la
ausencia del Gobierno de Djibouti en la Conferencia Internacional del
Trabajo en los dos afos anteriores. La Comision se declaré profunda-
mente preocupada por la situacién de falta de conformidad con las exi-
gencias del Convenio desde hace varios afios. Record6é que una misién
de contactos directos, integrada por representantes del Director General
de la OIT, tuvo lugar en Djibouti en enero de 1998 y que especialistas
del Equipo Multidisciplinario realizaron dos misiones en el pais en
diciembre de 1999 y en marzo de 2000 sin resultados significativos.
Insisti6 en la importancia para los trabajadores en Djibouti de poder
elegir a sus representantes en plena libertad. Insté al Gobierno a rein-
corporar en sus puestos de trabajo a los dirigentes sindicales de la
UGTD/UDT que fueron despedidos hace cinco afios debido a activida-
des sindicales legitimas y a permitir a los trabajadores la eleccién
democrdtica de sus dirigentes sindicales a nivel de federaciones y de
confederaciones. Inst6 asimismo al Gobierno a remover todas las dis-
crepancias existentes en la ley en relacion a: la formacidn de sindicatos
sin autorizacion previa, a la libre eleccion de representantes sindicales
y al derecho de los sindicatos de funcionarios ptblicos de organizar sus
actividades sin injerencias de la autoridad publica que pueda impedir su
ejercicio regular. La Comision expresé la firme esperanza de que el
Gobierno reanudard una cooperacion activa con los érganos de control
y que enviard en breve una memoria detallada con respuestas a los pun-
tos sefialados por la Comision de Expertos sobre progresos concretos
realizados tanto en la practica como en la legislacion a fin de asegurar
la aplicacion de este convenio fundamental.

El representante gubernamental expresé su deseo de que las conclu-
siones de la Comision reflejen sus declaraciones sobre la no injerencia
del Gobierno en el ejercicio de la libertad sindical y del compromiso
renovado de su Gobierno a este respecto.

Etiopia.(ratificaciéon: 1963). Un representante gubernamental
declar6, respecto de la cuestién del pluralismo sindical dentro de una
empresa, que la legislacion laboral de Etiopia prevé la posibilidad de
constitucion de multiples federaciones y confederaciones del trabajo, si
bien permite el establecimiento de s6lo un sindicato por empresa. Esta
limitacion tiene su origen en la historia del movimiento sindical de
Etiopia y en la falta de experiencia de su Gobierno en relacién con la
posibilidad de existencia de miiltiples sindicatos en el dmbito de la
empresa. Las consultas celebradas en torno a esta cuestion revelaron
que los sindicatos creen que la actual legislacién los fortalece y que la
introduccién de miltiples sindicatos en una empresa debilitarfa su posi-
cién en la negociacion colectiva. Las organizaciones de empleadores de
Etiopia también respaldan esta practica de larga data y consideran que
contribuye a mantener la paz laboral en el pais. Por consiguiente, la ley
refleja tanto la posicion como la practica de los interlocutores sociales.
No es intencién del Gobierno la modificacién de la legislacion nacional
en este sentido, dado que no ha habido nunca problemas en la aplica-
cién de la ley o en el fortalecimiento de los derechos de los trabajadores
en la constitucién de los sindicatos que estimen convenientes y en su
afiliacién a los mismos. Al sefialar la naturaleza de larga data de esta
préctica, el representante gubernamental declaré que es éste el primer
aflo que la Comision de Expertos habia solicitado al Gobierno que
garantizara la posibilidad del pluralismo sindical en el dmbito de la
empresa. Asegurd a la Comisién que, en principio, Etiopia no se opone
a esta posibilidad. En consecuencia, su Gobierno celebraria debates tri-
partitos para determinar la adecuacién de las enmiendas de la legisla-
cién laboral, para armonizarla con los comentarios de la Comision de
Expertos.

En referencia a la exclusion de los maestros de la legislacion laboral,
el representante gubernamental indicé que la Asociacién de Maestros
de Etiopia se habfa creado en 1964, con arreglo a las disposiciones del
Cédigo Civil de Etiopfa. Desde entonces, sigue activo en Etiopia,
habiéndose también afiliado a sindicatos internacionales. Tras la adop-
cién de la Constitucion Federal de 1994, se habia garantizado a los
maestros y a otros empleados gubernamentales el derecho de constitu-
ci6én de sindicatos y de otras asociaciones, con el objeto de negociar
colectivamente con los empleadores o con otras organizaciones relacio-
nadas con sus intereses. De conformidad con las disposiciones constitu-
cionales pertinentes, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
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Comisién de la Funcion Publica habfan venido preparando proyectos
de procedimiento y de reglamentaciones sobre la constitucion de sindi-
catos y sobre la negociacion colectiva que habian de incluirse en el pro-
yecto de ley sobre la funcién publica. Durante la preparacién del pro-
yecto de ley, los empleados gubernamentales interesados seguirian
gozando de sus derechos de libertad de sindicacién y de negociacién
colectiva previstos en el Cédigo Civil.

En lo que concierne al poder del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de anular el registro de los sindicatos en determinadas circuns-
tancias, el representante gubernamental sefial6 que el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales habia presentado al Consejo de Ministros
un proyecto de legislacion que otorgaria el poder de anulacién unica-
mente a los tribunales de Etiopia. Por consiguiente, las autoridades
administrativas carecerfan de la facultad de disolver o de suspender las
organizaciones. El1 Ministerio aguarda en la actualidad la aprobacién de
la enmienda y su adopcién se comunicaria a la Oficina. En ese sentido,
el orador agradeci6 a la Oficina Regional de la OIT de Addis Abeba la
facilitacion de la organizacion de la discusion tripartita sobre este tema.

Por ultimo, el representante gubernamental hizo referencia a los pro-
cedimientos de la legislacion de Etiopia sobre el ejercicio del derecho
de huelga. En primer término, indic6 la naturaleza de los mecanismos
de solucién de los conflictos que deben utilizarse antes de que pueda
declararse una huelga. Este procedimiento vinculante corre a cargo de
un érgano parajudicial, el Consejo de Relaciones Laborales, que apunta
a solucionar los conflictos del trabajo y que funciona como un érgano
de ultima instancia antes de la declaracién de una huelga. Considerd
que existe en este punto un mal entendido, dado que la Comisién de
Expertos estima, al parecer, que el Consejo de Relaciones Laborales
forma parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, si bien, de
hecho, el Consejo funciona como un érgano tripartito independiente.
En consecuencia, no se plantearia la cuestion del arbitraje obligatorio.
En segundo término, se refiri6 a la definicion de servicios esenciales en
el contexto del derecho de huelga, sefialando que se esta discutiendo en
el Ministerio el asunto de la limitacion de la definicién de los servicios
esenciales. En su revision del tema, el Gobierno busca también infor-
macién de otros paises en relacién con sus experiencias. Al llegar a la
fase adecuada, se buscaria también la asistencia de la Oficina para que
aportara asistencia técnica en la organizacion de las discusiones tripar-
titas sobre el tema.

El representante gubernamental concluyé lamentando los retrasos en
el envio de memorias y en algunas actuaciones, como la promulgacién
de las enmiendas legislativas propuestas. A pesar de las circunstancias
adversas de su pafs, que incluyen una grave sequia y una guerra, el
representante gubernamental reiteré el compromiso de Etiopia de dar
pleno cumplimiento a los Convenios ratificados de la OIT.

Los miembros trabajadores sefialaron que es éste un caso grave que
se habia presentado a la Comisién en muchas ocasiones y que, a lo
largo de los ultimos siete u ocho afios, Etiopia habia prometido reitera-
damente la armonizaciéon de su legislacién con las disposiciones
del Convenio. Los miembros trabajadores atribuyeron el incumpli-
miento del Gobierno a la posicién adoptada por el representante guber-
namental en sus declaraciones, de negacién de cualquier vulneracion
del Convenio.

La legislacién de Etiopia establece, efectivamente, un monopolio
sindical en el ambito de la empresa. En relacion con los comentarios
formulados por la Comisién de Expertos, los miembros trabajadores
indicaron que, desde 1993, la Comisién habia venido instando al
Gobierno a que enmendara su legislacién. Si bien reconocen las cir-
cunstancias adversas que Etiopia afronta, los miembros trabajadores
subrayaron, sin embargo, que las cuestiones ante la Comision se habian
planteado antes del estallido de la guerra y que la respuesta del
Gobierno en ese momento no habia sido mds acelerada. Al referirse a la
segunda frase de los comentarios de la Comisién de Expertos respecto
de la injerencia de Etiopia en las actividades sindicales, los miembros
trabajadores declararon que la oracion de la Comisién de Expertos se
referfa a incidentes relacionados con los abusos de poder. El afio
pasado, se habia citado una larga lista de ejemplos en torno a la injeren-
cia del Gobierno, incluidos el asesinato, el arresto y la reclusion sin jui-
cio de dirigentes sindicales y los malos tratos en la cdrcel, con el resul-
tado del fallecimiento de dos dirigentes sindicales. No es creible el
argumento del Gobierno de que estos dirigentes sindicales hubiesen
estado en la cdrcel por participar en actividades terroristas.

En relacion con el caso del Presidente de la Asociacién de Maestros
de Etiopia, Dr. Taye Woldesmiate, los miembros trabajadores se refirie-
ron a las conclusiones del Comité de Libertad Sindical, en las que se
instaba vivamente al Gobierno a la adopcién de medidas dirigidas a
asegurar la liberacion inmediata del Dr. Woldesmiate. La Comision de
Expertos no habia hecho referencia alguna a las conclusiones y reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical, ni habia tomado en
cuenta las cuestiones planteadas en las discusiones de la Comisién de la
Conferencia sobre el caso de Etiopia. Los miembros trabajadores lo
lamentan.

Los miembros trabajadores indicaron que las conclusiones y las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical se desprendian de su
examen de la legislacion y la practica de Etiopifa. Por consiguiente, es
adecuada la citacién de esas conclusiones, especialmente de aquellas
recomendaciones provisionales que instan al Gobierno a garantizar que
todos los afiliados y dirigentes sindicales detenidos o con cargos fuesen
liberados y que aquellos despedidos fuesen reincorporados a sus traba-
jos, con una indemnizacién en concepto de las prestaciones y de los
salarios perdidos.
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Los miembros trabajadores sefialaron que, desde la Conferencia del
afio pasado, el Dr. Woldesmiate habia sido condenado con cargos de
conspiracion contra el Estado y sentenciado a una pena de reclusion de
quince afios. El ICFTU habia alegado que el juicio habia sido llevado
de manera improcedente y que no se habian observado los derechos de
respeto de las garantias legales del Dr. Woldesmiate. Se habia despe-
dido a un juez de Etiopia que habia planteado la cuestién de la indepen-
dencia del sistema judicial. Al indicar que este caso estd atin ante el
Comité de Libertad Sindical, los miembros trabajadores esperan que la
Comisién de Expertos tenga en cuenta esos procedimientos.

Este es claramente un caso para un parrafo especial, por cuanto
implica graves y prolongadas violaciones de un convenio fundamental.
Si bien el Gobierno habia formulado reiteradamente declaraciones de
promesas de cumplimiento de las solicitudes de la Comisién de Exper-
tos, los miembros trabajadores desean ver que el Gobierno adopte
inmediatamente medidas y que informe a la Comisién de Expertos
acerca de las acciones emprendidas para dar cumplimiento a las obser-
vaciones de dicha Comision, antes de su reunion de noviembre, inclui-
das las respuestas a los puntos planteados por el Comité de Libertad
Sindical en los parrafos 236, a), ¢) y d), de su informe mds reciente
sobre el caso nim. 1888. Al tomar nota de las declaraciones del repre-
sentante gubernamental, segln las cuales se podria completar con rapi-
dez el trabajo sobre las enmiendas legislativas, los miembros trabajado-
res no ven razén alguna por la que el Gobierno no pueda informar sobre
esas enmiendas en la proxima reunion de la Comision de Expertos. Si
el Gobierno de Etiopia se comprometiera en esta empresa, los miem-
bros trabajadores renunciarfan a solicitar un pdrrafo especial y estarfan
dispuestos a esperar y a evaluar nuevamente el asunto el afio préximo.
De no ser asi, los miembros trabajadores se verian forzados a solicitar a
la Comisién que expresara su enorme preocupacion, colocando estas
cuestiones en un parrafo especial.

Los miembros empleadores hicieron notar que este caso fue discu-
tido durante las dos sesiones pasadas de la Comision de la Conferencia
y que es nuevamente planteado ante la misma. La Comisién de Exper-
tos repitié sus observaciones previas, agregando s6lo que la limitacién
de un solo sindicato por empresa se aplica tUnicamente a aquellas
empresas con 20 o mas trabajadores. Los miembros empleadores sefia-
laron que la legislacién en cuestion excluye también a los docentes,
funcionarios de la administracién publica, jueces y fiscales del ambito
de aplicacién de sus disposiciones respecto del derecho de asociacién.
Mientras que los jueces y los fiscales no son los trabajadores del sector
publico mds representativos, los miembros empleadores consideran sin
embargo que estas exclusiones constituyen una clara violacién del prin-
cipio de libertad de asociacién establecido en el Convenio. En lo que
respecta al poder del Ministerio de Trabajo de cancelar el registro de
sindicatos, los miembros empleadores consideran que el mismo estd en
clara violacién del Convenio. En lo que concierne a las amplias restric-
ciones al derecho de huelga y a la definicién dada por la Comision de
Expertos sobre los servicios esenciales, los miembros empleadores
recordaron las reservas formuladas desde hace tiempo a este respecto.
En conclusién, el Gobierno hizo poco en los tltimos afios para poner
su legislaciéon y la prictica en conformidad con las exigencias del
Convenio.

Los miembros empleadores recordaron lo manifestado por el
Gobierno en la Comisién de la Conferencia de 1994 de que una nueva
legislacion estaba en vias de elaboracion a fin de poner la legislacion
etiope de conformidad con el Convenio. Dicha declaracién fue hecha
también en la Comisién de la Conferencia de 1999. Con respecto a la
declaracién del representante gubernamental respecto de que las res-
tricciones que limitan el establecimiento de sindicatos a un sindicato
por empresa beneficiaban tanto a los empleadores como a los trabaja-
dores y de que se podia discutir la posibilidad de establecer mas sindi-
catos en un comité tripartito a nivel nacional, los miembros empleado-
res sefialaron que el Convenio establece el derecho de los trabajadores
y de los empleadores de establecer y de afiliarse a organizaciones de su
eleccion para promover sus intereses profesionales. El Gobierno debe
prever la posibilidad de varios sindicatos a fin de ponerse en conformi-
dad con las exigencias del Convenio, y este tema no debe ser sometido
a la consulta tripartita, ya que el pluralismo sindical es uno de los prin-
cipios esenciales del Convenio.

Los miembros empleadores tomaron nota de las declaraciones del
representante gubernamental respecto de que ciertas modificaciones
legislativas son posibles en lo que concierne al derecho de asociacién
de los docentes y de que una nueva legislacion estd siendo examinada
sobre la cancelacion del registro de sindicatos. Sin embargo, los miem-
bros empleadores sefialaron que la informacién suministrada por el
Gobierno era muy vaga y que el mismo deberd enviar respuestas deta-
lladas a los comentarios de la Comisién de Expertos. Por lo tanto, los
miembros empleadores recomendaron que la conclusién de la Comi-
sién debe instar al Gobierno a enviar memorias detalladas indicando las
medidas tomadas para modificar la legislacién etiope y la préctica a fin
de ponerse en conformidad con el Convenio. En ultima alternativa, las
declaraciones hechas por los miembros trabajadores de que un pérrafo
especial sea incluido por la Comision serdn tomadas en consideracion.

El miembro trabajador de Rwanda declar6 que el caso etiope es muy
grave en la medida en la que no estdn solamente en entredicho textos
legislativos sino también vidas humanas. El Gobierno continda destru-
yendo los sindicatos que no estdn bajo su control. Desde 1993 la Aso-
ciacién de Maestros Etiopes (AME) es perseguida: el 3 de junio de
1999 su presidente fue condenado a 15 afios de encarcelamiento y dos
de sus dirigentes han muerto en prisién a causa de malos tratos. El



Gobierno de Etiopia debe respetar la vida de los sindicalistas, poner fin
a la persecucién que ejerce sobre la AME, liberar a los sindicalistas
encarcelados y reincorporarlos a su trabajo, y asegurar la aplicacion del
Convenio nim. 87.

El miembro trabajador del Reino Unido se sumé a las observaciones
hechas por los miembros trabajadores asi como a las del miembro tra-
bajador de Rwanda. Declar6 que la interferencia del Gobierno de Etio-
pia en las actividades sindicales se habia extendido no sélo al control
del centro nacional de la ex Confederacion de Sindicatos de Etiopia
(CETU), sino también a ocho de sus afiliados durante los pasados afios.
Hizo notar que desde comienzos de 1999, el Gobierno habia presionado
constantemente a la Federacién Internacional de Sindicatos y del sector
Bancario y de Seguros de Bancos y Compaiifas de Seguros (IFBITU),
que era uno de los afiliados que seguia siendo independiente de la
influencia del Gobierno. Ademds, los sindicalistas vinculados al presi-
dente Abiy Melesse de la IFBITU habian sido intimidados, presionados
y detenidos, y muchos de ellos habian sido obligados a exiliarse. En
1999, las autoridades etiopes presionaron todavia mds al dirigente sin-
dical, margindndolo de cuatro de las cinco instituciones en las que
estaba organizado. Las fuerzas de seguridad del Gobierno se habian
desplegado para impedir a los dirigentes sindicales acudir a sus ofici-
nas. En consecuencia, se habian celebrado elecciones sindicales ilega-
les y el nuevo lider sindical reintegré el sindicato en la CETU, situdn-
dolo asi bajo control gubernamental.

El orador subrayé que el presidente Abiy Melesse de la IFBITU
temia ahora por su vida. Recordé que los 6rganos de control de la OIT
habian observado repetidamente que era imposible ejercer los derechos
sindicales de forma efectiva en una atmésfera de miedo y violencia. Se
sumo a las observaciones hechas por los miembros trabajadores y el
miembro trabajador de Rwanda respecto a la continua detencién y falta
de procesamiento adecuado en el caso del presidente de la Asociacién
Etiope de Profesores, el Sr. Taye Woldesmiate, cuyo caso habia sido
seguido con gran preocupacion no sélo por la OIT y el movimiento sin-
dical internacional sino también por los sindicatos de profesores afilia-
dos al Congreso de Sindicatos (TUC) del Reino Unido.

El orador mostré su acuerdo con las declaraciones de los miembros
trabajadores de que las alegaciones relativas a que el presidente de la
Asociacién Etiope de Profesores era un terrorista eran simplemente no
creibles. Tomando nota de la seriedad y antigiiedad del caso, se sumé a
los miembros trabajadores para solicitar a la Comision la emision de las
conclusiones més fuertes posibles respecto a este tema.

El miembro trabajador de Grecia indicé que la tragica situacién de
los trabajadores etiopes no podia reflejarse en una pagina y media de
comentarios. Si es cierto que en todas las sociedades organizadas las
diferentes categorias de trabajadores no gozan de las mismas posibili-
dades de expresion, es preocupante verificar que en Etiopfa mismo ni
los jueces ni los procuradores pueden constituir asociaciones para
defender sus intereses profesionales. En estas condiciones es dificil
imaginarse que los trabajadores poco calificados o los trabajadores
agricolas se beneficien del derecho a la libertad de expresion.

Por otra parte, es dificil alegrarse de la retomada del didlogo con el
Gobierno de Etiopia si se verifica que ya en 1994 éste declaré que la
legislacion serfa modificada proximamente. Seis afios después de esta
declaracion, seria deseable que el Gobierno se comprometiera a actuar
en un determinado periodo de tiempo. Al respecto, invocar antiguas
costumbres no deberia servir de excusas para nuevos retrasos.

El miembro trabajador del Senegal indic6 que tras la independencia,
los gobiernos quizds hayan engafado a los sindicatos pidiéndoles que
participen en un frente unido para la reconstruccién econémica del
pais. Esta situacion estd superada ahora y el pluralismo sindical consti-
tuye hoy una realidad en Africa. Las observaciones realizadas por el
representante gubernamental de Etiopia no son aceptables. Por ello,
este caso debe mencionarse en un pérrafo especial. Asimismo, conven-
dria reflexionar sobre las medidas previstas para poner término a las
maniobras de que son victima los trabajadores etiopes para garantizar-
les asi la libertad sindical y el derecho de organizacién sindical para la
defensa de sus intereses.

El representante gubernamental de Etiopia sefial que habia escu-
chado atentamente los comentarios formulados por los miembros
empleadores y los miembros trabajadores, asi como por otros oradores
y agradeci6 a los que hicieron observaciones y sugerencias constructi-
vas. Al igual que en afios anteriores, algunos delegados plantearon nue-
vamente la cuestion de los casos relativos a algunos de los ex miembros
de la mesa directiva de la Asociacion de Maestros de Etiopia, refirién-
dose en particular al procesamiento y condena del Dr. Taye Woldes-
miate. Su Gobierno ya ha suministrado respuestas detalladas sobre esas
alegaciones. En relacion con el caso del Dr. Woldesmiate, el represen-
tante gubernamental afirmé que su procesamiento y condena no se vin-
culaba al hecho de que éste fuese un ex miembro de la Asociacién de
Maestros de Etiopia. El orador afirmé que el Dr. Woldesmiate fue debi-
damente imputado, juzgado y hallado culpable de actividades de vio-
lencia en contra del orden publico. Cont6 con la defensa de un abogado
de su eleccién y durante su detencion se observaron plenamente las
garantias constitucionales relativas a un juicio rdpido e imparcial. Al
indicar que esta cuestion se estd examinando en el Comité de Libertad
Sindical, ofrecié proporcionar la traduccién al inglés de la sentencia
judicial una vez que se dispusiera de ella. Asegur6 también que, de con-
formidad con el pedido formulado por los miembros trabajadores, su
Gobierno proporcionara toda la informacion sobre los progresos reali-
zados en relacién con el caso de la Asociacién de Maestros de Etiopia.

El orador indic6 que los problemas referentes a la Federacion Indus-
trial de Sindicatos de Bancos y de Seguros (FISBS) ya habian sido
resueltos y que, en la actualidad, esa entidad es un miembro afiliado de
la Confederacién de Sindicatos de Etiopia. En lo que respecta a las
enmiendas a la Proclama Laboral, Etiopia se comprometié plenamente
a poner su legislacién en conformidad con las disposiciones de los con-
venios ratificados. Sefialé que la cuestion de la cancelacion del registro
de sindicatos ya se habia resuelto y que la facultad de cancelar el regis-
tro de esas organizaciones es de exclusiva competencia de los tribuna-
les etiopes. Informé que una vez que se apruebe la enmienda, el
Gobierno comunicard su adopcién a la Oficina.

Expresé que se habian realizado progresos en lo que respecta a la
cuestion del derecho de sindicacién de los empleados publicos, inclui-
dos los maestros. La Constitucién Federal y el Cédigo Civil garantizan
plenamente el derecho de crear sindicatos y el derecho de negociacién
colectiva. Anteriormente no se contaba con procedimientos y normas
que determinaran la manera en que los empleados publicos ejercian
esos derechos. Esos procedimientos y normas se habian examinado
durante largo tiempo y en la actualidad ya se habian concluido. Indicé
nuevamente a la Comision la posibilidad de que se adoptasen a finales
del corriente afio. El representante gubernamental asegur6 a la Comi-
sién que su Gobierno presentaria memorias sobre las medidas solicita-
das por la Comision de Expertos y la Comisién de la Conferencia antes
de que finalizara el afio 2000 y reiteré que su Gobierno sigue coope-
rando plenamente con los mecanismos de control de la OIT. Reafirmé
el firme compromiso de Etiopia con los principios fundamentales de
la OIT.

En respuesta a los comentarios formulados por los miembros traba-
jadores, el representante gubernamental expresé el compromiso del
Gobierno de enviar memorias a la Comisién de Expertos sobre la apli-
cacién del Convenio en la prictica antes de su préxima reunién, con
inclusion de respuestas detalladas a todos los comentarios de la Comi-
sion de Expertos y de suministrar pruebas de los progresos tangibles
realizados en la modificacion de la mencionada legislaciéon para
ponerla en conformidad con el Convenio. El problema que plantea el
derecho de huelga en los servicios esenciales no se presta todavia a que
se tomen medidas concretas. Etiopia esta tratando de obtener informa-
cién de otros paises sobre sus experiencias a este respecto, y la realiza-
ci6n de este estudio le llevard por lo menos los proximos seis meses.
No obstante, estuvo de acuerdo en enviar una memoria detallada a la
Comision de Expertos sobre todos los progresos concretos realizados a
ese respecto.

Los miembros trabajadores se refirieron a lo que habian manifestado
en su intervencién precedente sobre la necesidad de introducir un
parrafo especial, ya que el representante gubernamental no habia ofre-
cido perspectivas de adoptar medidas en Etiopia en el futuro. Era nece-
sario hacer progresos en este caso que se habfa abandonado durante
afios. Si bien reconocié que este caso tenia algunas facetas complejas
que no podian solucionarse inmediatamente, pero sobre las cuales el
Gobierno estd aparentemente trabajando, particularmente el problema
relacionado con los servicios esenciales, los miembros trabajadores
expresaron su deseo de que el Gobierno mostrara su voluntad de com-
prometerse.

Los miembros trabajadores no consideraron a los miembros y diri-
gentes sindicales denominados, como declar6 el representante guberna-
mental, «<ex miembros» de la Asociacion de Maestros de Etiopia, sino
como dirigentes sindicales que habfan sido despedidos injustamente.
Ademds, sefialaron que no era suficiente que el Gobierno facilitara
informacion sobre el procedimiento legal contra el Dr. Woldesmiate.
Los miembros trabajadores expresaron su deseo de que el Gobierno
diera respuestas concretas sobre las cuestiones relativas al no respeto
del debido proceso en el juicio del Dr. Woldesmiate, surgidas en el pro-
cedimiento ante el Comité de Libertad Sindical. Los miembros trabaja-
dores exigieron asimismo respuestas sobre las cuestiones planteadas en
las recomendaciones provisionales del Comité de Libertad Sindical con
respecto a la puesta en libertad de los miembros y dirigentes sindicales
detenidos, asi como a la reintegracién e indemnizacién de los miem-
bros y lideres sindicales despedidos.

Los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que facilitara res-
puestas a la Comisién de Expertos antes de fin de afio sobre tres asuntos
principales. En primer lugar, solicitaron respuestas detalladas en lo
relativo a la aplicacion préctica del Convenio en Etiopia. En segundo
lugar, pidieron al Gobierno que informara antes de finales de afio sobre
las medidas adoptadas para adecuar la legislacion al Convenio. Los
miembros trabajadores tomaron nota de las declaraciones del represen-
tante gubernamental referentes a que Etiopia no se oponia a la posibili-
dad de establecer un pluralismo sindical, sujeto a la opinién de las orga-
nizaciones de empleadores o trabajadores. A este respecto, sin
embargo, los miembros trabajadores coincidieron con los miembros
empleadores, tomando nota de que, independientemente de las opinio-
nes de los interlocutores sociales, era preciso que el Gobierno adaptara
su legislacion al Convenio. Los miembros trabajadores tnicamente
deseaban escuchar que el Gobierno habia cumplido con su obligacién
al respecto. En cuanto a la cuestion relativa a la cancelacion del registro
de los sindicatos, los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que
informara detalladamente a la Comisién de Expertos sobre el modo en
que se habia resuelto este problema. Ademads, con respecto al derecho
de huelga y la definicion de los servicios esenciales, los miembros tra-
bajadores tomaron nota de que el Gobierno estaba realizando un estu-
dio comparativo sobre este tema. No obstante, la memoria presentada
deberia reflejar el progreso realizado en este dmbito e identificar la
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asistencia técnica que se requiere del equipo multidisciplinario en
Addis Abeba. La memoria deberfa mostrar el cumplimiento de los dos
primeros aspectos y los progresos realizados con respecto al tercero.

En respuesta a las observaciones realizadas por el representante
gubernamental, los miembros trabajadores pusieron de relieve que,
dado que el Gobierno aparentemente modificaria en breve su legisla-
cién, deberia poder informar sobre los progresos realizados al respecto.
Dado que el Gobierno se comprometid a presentar informes completos
y detallados sobre los tres aspectos mencionados, incluida la prueba del
cumplimiento de las peticiones de la Comisién de Expertos, los miem-
bros trabajadores convinieron en postergar la consideracion de introdu-
cir un parrafo especial.

Los miembros empleadores llegaron a la conclusién de que los
aspectos planteados por este caso eran bastante claros. Con excepcion
de la cuestion relativa al derecho de huelga, sobre el que diferian de la
opinién de los miembros trabajadores, todas las demds cuestiones plan-
teadas por la Comisién de Expertos exigian la modificacion de la legis-
lacién y de la préctica nacionales. Lamentaron que la declaracion del
representante gubernamental hubiese sido bastante imprecisa y poco
clara. En particular, encontraron inapropiada su posicion con respecto
al pluralismo sindical y el hecho de que éste dependeria de la consulta
tripartita. E1 Gobierno deberfa suministrar una respuesta detallada en la
que se abordasen todas las cuestiones planteadas por la Comisién de
Expertos, la que podria evaluar si el Gobierno estaba preparado para
modificar su legislacion y préctica. Deberia sefialarse al Gobierno con
la mayor urgencia que, para dar efecto al Convenio, es necesario adop-
tar medidas y es suficiente la formulacién de meras promesas. Por con-
siguiente, deberia enviarse en breve una memoria redactada en térmi-
nos claros y precisos, que proporcione una base adecuada para que el
aflo préximo la Comisién examine nuevamente este caso.

La Comisién tom6 nota de la declaracion formulada por el represen-
tante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a continuacién. La
Comisién comparti6 la grave preocupacion de la Comisién de Expertos
por la situacion sindical y, en particular, por la injerencia del Gobierno
en las actividades sindicales. Expresé su profunda preocupacién por el
hecho de que una grave queja sigue pendiente ante el Comité de Liber-
tad Sindical, en lo que respecta a la injerencia del Gobierno, especial-
mente en las actividades de la Asociacion de Maestros de Etiopia, la
detencién de su presidente desde mayo de 1996, asi como también por
el arresto, detencion, despido y traslado de otros dirigentes y afiliados.
Recordé que la Comision de Expertos habia pedido al Gobierno que
indicase qué disposiciones especificas autorizan a las asociaciones de
maestros a defender los intereses profesionales de sus afiliados y que
suministrase informacién sobre los progresos realizados para adoptar
una legislacion destinada a garantizar el derecho de sindicacién de los
empleados de la administracion del Estado. Record6 también la preocu-
pacién expresada por la Comisién de Expertos en relacion con la cance-
lacion del registro de una confederacion sindical y con las amplias res-
tricciones impuestas al derecho de las organizaciones de trabajadores a
organizar libremente sus actividades. La Comisién insté con firmeza al
Gobierno a que adoptara con urgencia todas las medidas necesarias
para garantizar que se reconozca a los maestros el derecho de sindica-
cién para la defensa de sus intereses profesionales, que las organizacio-
nes de trabajadores puedan elegir a sus representantes y organizar su
administracion y actividades sin injerencia de las autoridades publicas
y que las organizaciones de trabajadores no estén sujetas a disolucién
administrativa, de conformidad con las prescripciones del Convenio.
Insté asimismo al Gobierno a que respetara plenamente las libertades
civiles, esenciales para la aplicacion del Convenio. Recordé que la Ofi-
cina Internacional del Trabajo estaba a disposicién del Gobierno para
proporcionar la asistencia técnica necesaria que pudiera ser necesaria
para ayudarlo a superar los obstdculos que se oponen a la plena aplica-
ci6n del Gobierno. La Comisién tomé nota de la declaracién formulada
por el representante gubernamental, en la que se asume el compromiso
de modificar la legislacién y de ponerla en conformidad con el Conve-
nio. La Comisién solicité que se envie una memoria antes de finales de
este afio sobre la ultima cuestién que figura en la observacién de la
Comisién de Expertos. La Comision insté al Gobierno a suministrar
informaciones detalladas y precisas sobre todas las cuestiones plantea-
das, en la memoria que debe enviar este afio a la Comision de Expertos,
en relacién con las medidas concretas que se hayan adoptado para
garantizar en la legislacion y la préctica la plena conformidad con el
Convenio. La Comisién expresd la firme esperanza de que el afio
préximo podrd tomar nota de progresos concretos sobre el presente
caso.

Guatemala (ratificacion: 1952). El Gobierno ha comunicado la
siguiente informacién: El Gobierno comunicé una copia de los proyec-
tos de enmienda del Cddigo de Trabajo, de la legislacion sindical, de la
reglamentacién relativa al derecho de huelga de los trabajadores del
Estado, asi como del Cédigo Penal, destinada a poner la legislacién
nacional en conformidad con el Convenio, y a introducir en su derecho
interno los principios fundamentales y las normas del derecho sindical
dimanantes de los convenios internacionales ratificados.

Estos textos fueron comunicados el 17 de mayo de 2000 por el Pre-
sidente de la Repiblica al Presidente del Congreso, para examen y
aprobacion del Congreso.

Ademds, ante la Comision de la Conferencia un representante
gubernamental, Ministro del Trabajo y Prevision Social, declaré que el
Gobierno ha cumplido su compromiso de elaborar un proyecto de
reformas a la ley para adecuar la legislacion laboral al Convenio
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nim. 87 y que ha sido enviado al organismo legislativo para su aproba-
cién. El objetivo del proyecto es resolver la mayoria de las observacio-
nes planteadas por la Comisién de Expertos. Indicé que asistia con
satisfaccion a la presente reunién de la Comisién por estar convencido
de que las normas sustantivas deben tener mecanismos de verificacion
y cumplimiento, en particular a través de los 6rganos de control de
la OIT, para que no se conviertan en declaraciones sin sentido. El afio
pasado, con ocasion de la celebracién de la 87." reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, el anterior Gobierno de Guatemala asu-
mié en esta misma Comision el compromiso de revisar su legislacion
laboral y adecuarla al Convenio nim. 87. Posteriormente, se establecie-
ron contactos con la Oficina Regional de la OIT para solicitar asisten-
cia técnica. La Comisién de Expertos ha pedido al Gobierno que le
informe en su préxima memoria sobre toda medida adoptada al res-
pecto. Esta memoria debe enviarse el mes de septiembre de este afio, lo
cual significa que el Gobierno se ha anticipado en cuatro meses a cum-
plir con la obligacién de proporcionar lo solicitado. El actual Gobierno
de Guatemala tomé posesion el 17 de enero de este afio y s6lo en cuatro
meses ha cumplido con el compromiso adquirido anteriormente, por
tratarse de un compromiso de Estado y porque es conviccién del
Gobierno respetar y honrar las obligaciones adquiridas por el pais.
Ademads, el Gobierno estd convencido de que la sociedad debe vivir
respetando sus propias reglas como tnica forma de obtener la paz y el
progreso.

En el dmbito laboral, el Gobierno estd firmemente convencido de la
necesidad de respaldar las relaciones bilaterales entre empleadores y
trabajadores, dando cumplimiento al contenido del articulo 106 de la
Constitucion Politica del pais que obliga a proteger y estimular la nego-
ciacion colectiva, para lo cual se necesita indudablemente la existencia
de organizaciones sindicales que puedan representar genuinamente los
intereses y derechos de los trabajadores. Ademds, éste es un mandato
del Cédigo de Trabajo, que establece en el primer pdrrafo de su
articulo 211 que el Ministerio de Trabajo debe proteger y desarrollar el
sindicalismo.

Por el convencimiento del propio Gobierno se actué con celeridad,
porque ademds uno de los pilares fundamentales del programa de
Gobierno es el combate a la pobreza, lo cual se logra entre otras cosas
por la via del empleo equitativamente remunerado y, por ello, el orador
ley6 la nota de fecha de 17 de mayo suscrita por el sefior Presidente de
Guatemala, con la cual envia al organismo legislativo el proyecto de
reformas a la ley. A pedido del orador, esta nota se reproduce a conti-
nuacion: «Tengo el agrado de dirigirme a usted para remitirle la inicia-
tiva de ley de reformas al Cédigo de Trabajo, para adecuar la legisla-
cion interna de Guatemala al Convenio nim. 87 ratificado por nuestro
pais. Existe el compromiso del Estado de Guatemala como Miembro de
la Organizacién Internacional del Trabajo de darle cumplimiento a
dicho Convenio, incorporando a su derecho interno los grandes princi-
pios o normas del derecho de sindicalizacion y otras disposiciones deri-
vadas de los convenios internacionales aprobados y ratificados por
Guatemala en materia laboral. El Gobierno de la Reptblica, por mi
medio y en ejercicio de la funcién que me confiere el articulo 183
literal g) de la Constitucién Politica de la Republica, remite esa inicia-
tiva de ley para consideracién y aprobacién del Honorable Congreso de
la Republica, pues se estima necesario incorporar al Cédigo de Trabajo
las disposiciones que se refieren a la libertad sindical y de esta manera
darle cumplimiento al compromiso que el Estado de Guatemala tiene
como Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo.»

El proyecto de reformas incluye ademds normas de cumplimiento y
sancién a efecto de desestimular la violacién de los preceptos del
Coédigo de Trabajo. También se estd elaborando un proyecto para
modernizar el Cédigo Procesal de Trabajo y hacer que los juicios labo-
rales sean rdpidos y eficaces. Estos proyectos serdn sometidos a las
organizaciones sindicales y de empleadores y a la Oficina de Area de
la OIT. El representante gubernamental sefiald que estaba seguro de
que en sus conclusiones la Comisién dejaria constancia de los progre-
sos realizados por el Gobierno en relacion a este tema, las cuales serdn
un estimulo al Congreso Legislativo para aprobar en definitiva el pro-
yecto presentado y convertirlo en ley de la Repuiblica.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante guberna-
mental por las informaciones comunicadas y recordaron que desgracia-
damente en varias ocasiones debido a este mismo caso Guatemala
figura desde hace mucho tiempo en el orden del dia de esta Comisidn.
La Comision de Expertos sefiala, en sus observaciones, distintas cues-
tiones concernientes a las relaciones de los derechos sindicales que
estdn en contradiccién con el Convenio nim. 87, tales como: la vigilan-
cia de las actividades de los sindicatos, multiples restricciones al dere-
cho de sindicacién basadas en la nacionalidad, la exigencia de declarar
que no se tienen antecedentes penales, que son trabajadores activos de
la empresa y diferentes limitaciones al derecho de huelga, incluida la
imposicién de penas de prisién de hasta cinco afios.

La Comisién de Aplicacion de Normas examina este caso desde los
afios ochenta, con un parrafo especial en 1985. Desde 1990, este caso
ha sido objeto de seis debates en esta Comisién. En 1995 tuvo lugar una
mision de contactos directos. Miltiples quejas han sido presentadas al
Comité de la Libertad Sindical a causa del dificil clima social y de la
violencia antisindical en dicho pafs. En 1997, los miembros trabajado-
res estuvieron entre aquellos que esperaban que el proceso de paz mejo-
raria sensiblemente las condiciones sociales y la situaciéon de impuni-
dad respecto a las violaciones de las libertades sindicales. Sin embargo,
han debido constatar, en 1999, que el Gobierno parecia servirse de
cuestiones de procedimiento para justificar su inmovilismo.



Como ningtin progreso ha sido constatado desde 1991 y debido a los
continuos y serios problemas de aplicaciéon del Convenio ndm. 87,
exhortaron una vez mds al Gobierno a que adopte a la brevedad las
medidas necesarias para asegurar la aplicacién de las disposiciones de
este Convenio fundamental tanto en derecho como en la practica. Soli-
citaron igualmente que las conclusiones de la Comisién fueran retoma-
das en un pdrrafo especial. Los miembros trabajadores recordaron las
declaraciones del afio pasado de los miembros empleadores segtn las
cuales «En cuanto a la injerencia de las autoridades publicas en la
administracion interna, en los programas y en la estructura de los sindi-
catos [...] se requerfan cambios sin demora ya que estas cuestiones
habian venido discutiéndose durante un nimero considerable de afios».
Finalmente, en su informe a la Conferencia de 1999, el representante
gubernamental afirmé: el Gobierno es consciente de que el tema de la
adecuacién al Convenio nim. 87 ha sido objeto de atencion desde hace
varios afios, tanto por la Comisién de Expertos como por la Comisién
de la Conferencia, y que resulta impostergable su atencién.

Los miembros trabajadores explicaron que desearon citar in extenso
las discusiones del afio pasado debido a que una vez mds se ven obliga-
dos a constatar que la Comision debe tratar con promesas pero no con
progresos. Afio tras afio el Gobierno afirma que la situacion cambiard y
que hay una evolucién en la direccién correcta, pero, a fin de cuentas,
esta Comision se enfrenta a las mismas observaciones de la Comisién
de Expertos y a los mismos desafios a la libertad sindical. Estiman por
lo tanto que es necesario frente a esta violacion permanente de los
articulos 2 y 3 del Convenio, y en particular, del articulo 3, parrafo 2,
que esta Comision solicite que se concreticen en la ley y en la practica
nacional los proyectos de modificacién del Cédigo del Trabajo, de la
ley sindical, de la regulacion del derecho de huelga de los trabajadores
del Estado, asi como del Codigo Penal, a fin de poner la legislacion
nacional en conformidad con el Convenio y de introducir en el derecho
interno los principios fundamentales y las normas del derecho sindical
que se desprenden de los convenios internacionales del trabajo ratifica-
dos por dicho pais.

Los miembros empleadores sefialaron que se habia examinado en
diversas ocasiones en los dltimos afios el caso de Guatemala respecto
del Convenio nim. 87. Es un hecho lamentable, por cuanto demuestra
que el Gobierno no habia cumplido con sus obligaciones en virtud del
Convenio. Si se comparan los comentarios formulados este afio por la
Comisién de Expertos con los del afio pasado, es poca la informacién
nueva.

Volviendo a las cuestiones planteadas en los comentarios formula-
dos por la Comisién de Expertos, los miembros empleadores indicaron
que podian dividirse en dos partes. La primera parte trata de las disposi-
ciones legislativas del Cédigo de Trabajo, que prevén la posibilidad de
una injerencia del Gobierno en la estructura y en las actividades de los
sindicatos. Esta parte constituye una clara vulneracién del Convenio.
La segunda parte de los comentarios de la Comision de Expertos trata
de las disposiciones legislativas relacionadas con los conflictos labora-
les y, en particular, del derecho de huelga. Como se mencionara en afios
anteriores, los miembros empleadores recordaron que el Convenio
nim. 87 no regula el derecho de huelga. Se demostré, en las notas pre-
paratorias redactadas durante la elaboracién del Convenio, que no se
habia intentado regular el derecho de huelga. De ahi que los miembros
empleadores no consideraran que se hubiese vulnerado el Convenio
nim. 87 en lo que concierne a las cuestiones relativas al derecho de
huelga.

En cuanto al Comité Tripartito Nacional, relativo a los asuntos inter-
nacionales del trabajo, los miembros empleadores son de la opinién de
que su trabajo no es muy efectivo. Parece haber una falta de voluntad
politica de colaboracién de las partes representadas en este Comité
nacional. Los miembros empleadores consideraron que la situacién
actual de Guatemala es también una consecuencia de larga data de la
guerra civil. Si bien las partes habian concluido un acuerdo de paz, es
largo el proceso de reconciliacion y bastante dificil la consecucion de
una paz real y duradera. Sin embargo, aunque esta cuestion complica la
situacion, no es una excusa para que el Gobierno infrinja el Convenio.

Por consiguiente, los miembros empleadores consideraron que el
Gobierno deberia instar, en las conclusiones de la Comision, a la adop-
cién de medidas para armonizar su legislacién con las disposiciones del
Convenio. Ahora bien, las conclusiones deberian reflejar también el
hecho de que el Gobierno hubiese comunicado a la Oficina, en el mes
de mayo, un proyecto de ley. Con todo, deberia senalarse también al
respecto que la Comision deberia esperar los comentarios de la Comi-
si6n de Expertos en torno al proyecto de legislacion, antes de volver
sobre este caso, si fuere necesario.

El miembro trabajador de Guatemala declaré que se habia enterado
por las declaraciones del Ministro y por las informaciones escritas
comunicadas por el Gobierno de la presentacion de un proyecto de ley
al Congreso en relacion con las reiteradas solicitudes de la Comisién de
Expertos para poner la legislacion en conformidad con el Convenio
nim. 87. Indicé que en el Congreso se manipulan los proyectos y que
no habia garantfas de que se respetaran las exigencias de la OIT. Sin
embargo, el desafio estd planteado. Asimismo destacé la ausencia de
voluntad y de decision politica para que se respetara la existencia del
sindicalismo en la préctica. Dio varios ejemplos de la sistemadtica viola-
cién del ejercicio del derecho de sindicacion. Se penaliza y se crimina-
liza la accidn sindical para perseguir, atemorizar, desmoralizar y des-
truir el movimiento sindical y sus organizaciones. Ha habido querellas
penales contra campesinos que reclamaban ajustes salariales y que fue-
ron condenados a 20 dias de cércel; el Sindicato SITRABI y sus diri-

gentes fueron procesados penalmente y 200 individuos allanaron la
sede sindical y amenazaron de muerte a los dirigentes. Mds alld de los
propésitos del Gobierno la realidad es dramdtica y descarnada. En la
industria, la banca y el agro se utiliza un manual de instrucciones para
impedir o suprimir los sindicatos. Ha habido decenas de sindicalistas
asesinados, ademds existe una situacién de impunidad ya que las maxi-
mas autoridades judiciales no sancionan a los asesinos. Es urgente
revertir esta situacién ya que si los trabajadores pierden confianza en la
ley se producirdn medidas de hecho.

El miembro empleador de Guatemala declaré que no podia referirse
al proyecto de ley del que ha hablado el Sr. Ministro porque no lo cono-
cia. Tan s6lo ayer los empleadores se enteraron de su existencia, lo cual
evidencia su origen no tripartito. Para cumplir las recomendaciones de
los expertos se ha violado uno de los principios fundamentales de la
OIT (para cumplir con el Convenio nim. 87 se ha violado el Convenio
nim. 144); so pretexto de cumplir la ley, se ha violado la ley. Como es
de todos sabido, la maxima maquiavélica, el fin justifica los medios, no
es juridica ni éticamente sostenible.

Esta es la segunda vez en los menos de cinco meses que han gober-
nado las recién electas autoridades de Guatemala, que se viola el tripar-
tismo; el cual, mds que la simple ratificacion de un convenio, venia
siendo una sana practica en Guatemala; de esa forma se aprobaron nor-
mas tan importantes como las reformas del codigo de trabajo derivadas
de los acuerdos de paz, por citar un ejemplo. La primera vez que se
viol6 el tripartismo, cuando el Ejecutivo envi6 al Congreso de la Repu-
blica un proyecto en materia laboral que llegé a convertirse en ley de la
Reptiblica, los empleadores se vieron en la necesidad de mostrar su
rechazo levantdndose de la mesa tripartita, pues qué sentido tiene acu-
dir a ella si los asuntos realmente importantes no son sometidos a su
conocimiento. Esta es la segunda vez que se viola el tripartismo y por
ello el orador debe dirigirse a la Comisién en estos términos. El Minis-
tro pudiera decir que no se efectud la consulta como consecuencia de la
actitud de los empleadores derivada de la primera violacion al tripar-
tismo que se refirié anteriormente, es decir, que los empleadores se
levantaron de la mesa tripartita, lo cual no es sostenible, pues no se les
volvié a convocar como hubiera debido, ni se les envié el proyecto de
ley como debi6 hacerse en apoyo a la practica tripartita. El orador se
pregunto si ésta serd la nueva forma de gobernar nuestro pais y de diri-
gir las relaciones de trabajo: la imposicion y no el didlogo.

Los expertos quizd no tengan que preocuparse mas por lo relativo al
Convenio nim. 87, pero seguramente lo haran por las practicas contra-
rias al Convenio nim. 144. Para resolver un problema se ha creado otro
y de graves consecuencias para el didlogo y la concertacion tan necesa-
rios para nuestra democracia y la paz que se ha empezado a construir
desde finales de 1996. En suma, del Gobierno los empleadores exigen
que retome el tripartismo como la mejor forma de dirigir las relaciones
del sector productivo. Solicité que en las conclusiones de la presente
Comisién en este caso se haga ver que el proyecto a que se ha referido
el Gobierno no tuvo un origen tripartito, lo cual es lamentable.

La miembro trabajadora de Noruega, hablando en nombre de todos
los trabajadores del Grupo nérdico, respald6 plenamente la declaracion
de los miembros trabajadores. Guatemala ha ratificado el Convenio
ndm. 87 en 1952. En sus comentarios acerca de la memoria del
Gobierno, la Comision de Expertos habia recordado una vez més la
existencia, en el Cédigo de Trabajo, de algunas restricciones al derecho
de sindicacion y al derecho de huelga. Estas restricciones reflejan la
actitud totalmente inaceptable de parte de las autoridades respecto de
los sindicatos y de las actividades sindicales. Al no haber armonizado
su legislacién con el Convenio, el Gobierno, de hecho, tolera y contri-
buye a las vulneraciones del Convenio que habia ratificado, pero que
no habia, de ningiin modo, aplicado.

El movimiento sindical de Noruega estd al tanto de los abusos
cometidos contra los trabajadores en el campo, especialmente en el sec-
tor bananero, a través de la cooperacion directa con su sindicato her-
mano de Guatemala UNSITRAGUA, y a través de informes del ICFTU
y de Amnistia Internacional. Se habia despedido a los trabajadores por
la tnica razén de su afiliacién sindical y las autoridades habian partici-
pado activamente en el acoso a los trabajadores. Cuando una subsidia-
ria de una de las principales multinacionales del sector bananero despi-
dio, en septiembre de 1999, a mil trabajadores, éstos fueron gravemente
maltratados. Aun peor, en octubre del mismo afio, fuerzas paramilitares
irrumpieron en locales sindicales, retuvieron a los dirigentes sindicales
a punta de pistola y los obligaron a firmar cartas de dimisién. Aunque
los locales sindicales se encontraban a s6lo 400 metros del cuartel poli-
cial, no hizo nada la policia para investigar estas graves violaciones. Es
bien conocida la pasividad del Ministerio de Trabajo en la industria de
maquila. Mientras que en 1996 eran 11 los sindicatos del sector, no
existia uno solo en la actualidad. Los propietarios de las fabricas habian
despedido a los afiliados sindicales y habian «cerrado» las plantas que
tenian trabajadores sindicados, para luego reabrirlas contratando a tra-
bajadores mds ddciles.

Se habia informado a la Comisién de que el Gobierno podria mos-
trar ahora signos de comprension de la gravedad de la situacién y de
que ya no se toleraria la inobservancia del Convenio ndm. 87. Se
habian entregado, en efecto, a la Oficina, muy recientemente, copias de
los proyectos de enmienda al Cddigo de Trabajo, a efectos de armoni-
zarlo con el Convenio. Sin embargo, con anterioridad, se habian dado
promesas de cambio de las leyes vigentes, promesas que no se cumplie-
ron. Serfa algo vergonzante repetir, una vez mds, este ejercicio. Es res-
ponsabilidad de la Comisién garantizar que el Gobierno armonice su
legislacion y la practica con el Convenio, asegurando asf la proteccion
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efectiva de los derechos de sindicacion, de negociacién colectiva y de
participacién en acciones laborales por parte de los trabajadores.

El miembro trabajador de los Estados Unidos seflal6é que muchas de
las cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos en su informe
del afio pasado estaban siendo estudiadas actualmente por esta Comi-
sién, pendientes de resoluciones finales y satisfactorias. E1 Ministro
habia realizado grandes esfuerzos para lograr que la situacién mejore
en un breve plazo de tiempo, incluyendo la sumisién de propuestas al
Congreso para cambiar el Cédigo de Trabajo, lo que solucionaria algu-
nos de los problemas de incumplimiento mencionados por la Comisién
de Expertos, en virtud del Convenio nim. 87. Sin embargo, la iniciativa
del Ministro se vio limitada por otros factores, inclusive el Congreso,
un érgano judicial con plena jurisdiccion en materia de asuntos labora-
les, empleadores que habian adoptado medidas antisindicalistas y en
contra de los trabajadores, y una falta de recursos financieros para res-
paldar sus planes y programas.

El orador cité algunos ejemplos de incumplimiento del Convenio
ndm. 87, haciendo referencia a los aspectos mencionados en el informe
de la Comision de Expertos. Sefal6 que, aunque el Ministerio de Tra-
bajo habia propuesto modificaciones para solucionar algunas de las
violaciones contenidas en el mismo, éstas seguian sin aplicarse. En
segundo lugar, se plante6 el problema del 6rgano judicial de Guate-
mala. Segiin los informes presentados por los representantes del AFL-
CIO Solidarity Centre, eran ineficaces la mayoria de los ocho tribuna-
les regionales tripartitos de conciliacién y arbitraje establecidos para
solucionar los conflictos relativos a la libertad sindical. Muy pocos
casos habian sido resueltos por estos tribunales, establecidos inicial-
mente para tratar el problema de la centralizacion excesiva del sistema
de justicia laboral en Ciudad de Guatemala, lo que impidi6 a los traba-
jadores rurales el acceso a los tribunales. En tercer lugar, las reformas
propuestas por el Ministerio de Trabajo no solucionarian las violacio-
nes del Convenio nim. 87, que se originaban en el sistema de justicia
penal y en el Cédigo Penal. Un ejemplo de este tipo de violaciones
puede encontrarse en la referencia de la Comision de Expertos al
articulo 390 (2) del Cédigo Penal, al que podria recurrirse para imponer
penas de prision a los participantes en huelgas legales. Por dltimo, tam-
bién existia asimismo el problema de la impunidad para los que come-
tfan actos criminales contra los sindicalistas y sus familias. Por ejem-
plo, comprendi6 que atin quedaban por resolver, sin condena ni
compensacion, los 12 casos de ataques, agresiones, secuestros, asesina-
tos, torturas y amenazas de muerte contra sindicalistas guatemaltecos y
sus familias, que tuvieron lugar entre 1994 y 1995, y de lo cual se
inform¢ al representante comercial de los Estados Unidos en enero de
1996.

En conclusién, la OIT deberia hacer todo lo posible por asegurarse
de que prevalezcan los planes del Ministro orientados a lograr el cum-
plimiento auténtico del Convenio nim. 87 en su pais. Hizo un llama-
miento a su propio Gobierno, en particular con respecto a los proyectos
encaminados a apoyar la modernizacién de los Ministerios de Trabajo
de América Central, a lograr que el Ministerio y el movimiento sindical
guatemalteco participe activamente, y a fomentar la capacidad de fun-
cionamiento tanto del Ministerio de Trabajo como del 6rgano judicial
de Guatemala.

El miembro trabajador de Colombia destacé que la legislacién gua-
temalteca incluia un conjunto inaceptable de trabas a la libertad sindi-
cal. Esper6 que el afio préximo se pudiera comprobar que la promesa
de una nueva ley sindical se haya hecho realidad y recordé que las pro-
mesas realizadas por gobiernos anteriores no se habian cumplido. Es
preciso que se respeten los derechos sindicales y que se den garantias
para el desarrollo de la libertad sindical. Por otra parte, el Gobierno
debe garantizar que no se criminalice la actividad sindical, asi como
suprimir la impunidad existente. Recordé que una democracia sin sin-
dicatos es una caricatura y que éstos debian ser fortalecidos para evitar
formas violentas de lucha, bien conocidas en el mundo.

El miembro trabajador de Uruguay sefialé que del informe de la
Comisién de Expertos, de las declaraciones de los miembros trabajado-
res y del miembro trabajador de Guatemala se desprendia claramente
que en Guatemala se violaba el Convenio nim. 87. Son positivas las
buenas intenciones del Gobierno al presentar el proyecto de ley al Con-
greso pero debe mantenerse en observacion este caso y volverlo a tratar
en el afio 2001 si no hay avance. Espera que el actual Ministro de Tra-
bajo no olvide los principios por los que tanto luché cuando era diri-
gente sindical.

El representante gubernamental sefialé que habia interpretado que
todas las opiniones expresadas pretendian ayudar a Guatemala, pero
lament6 las que habian salido del marco de la observacién de la Comi-
sién de Expertos, incursionando en hechos criminales que no estaban
en discusién o en cuestiones relativas a la aplicacién del Convenio
nim. 144. Subrayé el compromiso del nuevo Gobierno de hacer lo
necesario para impulsar la tramitacion del proyecto de ley reciente-
mente sometido al Congreso y record6 que llevaba sélo cuatro meses
en el poder. En cuanto a la afirmacién de falta de respeto al tripartismo
realizada por el miembro empleador de Guatemala, recordé que fueron
los empleadores los que abandonaron la mesa tripartita y declararon
que no volverian a ella. No obstante, invité al sector empresarial a que
se reincorporara al tripartismo e indicé que en julio se les convocard
nuevamente. Refiriéndose a algunas intervenciones, indic6 que la
empresa Bandegua y SITRABI habian llegado a un acuerdo para la
reintegracion de 918 trabajadores despedidos, asi como que muy proxi-
mamente el Tribunal de Puerto Barrios decidiria sobre la apertura de
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juicio oral contra 23 personas por hechos criminales en el marco del
conflicto en la zona bananera.

Los miembros trabajadores consideran que los argumentos que
hicieran suyos el aflo pasado y que recuerdan en este momento son de
actualidad. Tomaron nota de la declaracién del Ministro respecto del
proyecto de ley enviado al Congreso aun cuando la discusiéon ha
demostrado que los interlocutores sociales no fueron consultados. Osan
esperar que la politica anunciada se vera finalmente concretizada en los
hechos. Esperando que dichas promesas se traduzcan en actos y que la
Comisién de Expertos pueda pronunciarse, solicitan que esta Comision
afirme de la manera mds firme posible su inquietud en lo que concierne
a las practicas y a la cultura antisindical en vigor en dicho pais.

Los miembros empleadores, haciendo referencia a las declaraciones
prestadas por algunos miembros trabajadores sobre el hecho de que el
Ministro de Trabajo habia sido un antiguo miembro trabajador de la
Comisién y que por tanto no debia olvidar este hecho en el ejercicio de
sus funciones, confiaron en que el Ministro cumpliria con sus obliga-
ciones en beneficio de todos los habitantes de Guatemala. Los miem-
bros empleadores afiadieron que era necesario, en primer lugar, que la
Comisién de Expertos examinara el proyecto de ley. A la luz de dicho
examen, esta Comision quizd podria llegar a diferentes conclusiones.
Sin embargo, el Gobierno deberia facilitar entretanto un informe deta-
llado que deberia elaborarse en consulta con los interlocutores sociales,
de conformidad con el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).

La Comision tomé nota de la informacién escrita y oral suminis-
trada por el Ministro de Trabajo y de la discusién que tuvo lugar a con-
tinuacién. La Comisién recordé que el problema de la no conformidad
de la legislacion y de la practica nacionales con las disposiciones del
Convenio fue examinado por la Comisién de Expertos y discutido en
esta Comision durante varios afios, incluido el afio pasado. La Comi-
sién tomd nota de los avances anunciados por el representante guberna-
mental que han tenido lugar recientemente respecto del proyecto de
modificacién del Cédigo de Trabajo, de la legislacién sindical, de la
regulacion del derecho de huelga y del Cédigo Penal, a fin de ponerlos
en conformidad con los requisitos impuestos por el Convenio, los cua-
les han sido enviados el 17 de mayo de 2000 por el Presidente de la
Republica al Congreso para su adopcion. La Comisién indicé que la
Comisién de Expertos deberd examinar la compatibilidad de estas
modificaciones con las disposiciones del Convenio y expresé su con-
fianza en que dichas modificaciones permitirdn finalmente la completa
aplicacion de este Convenio fundamental ratificado en 1952. La Comi-
sion estd preocupada ain por la falta de progreso concreto en la prac-
tica. La Comision expreso su firme deseo de que el Gobierno enviard
una memoria detallada a la Comisiéon de Expertos y una copia de las
modificaciones adoptadas a fin de que la misma pueda evaluar el pro-
greso real tanto en la legislacién como en la practica durante el proximo
afio. Record6 la importancia que atribuifa a las consultas tripartitas con
respecto a la aplicacion de los principios de libertad de asociacion.

Kuwait (ratificacion: 1961). Un representante gubernamental, refi-
riéndose a los comentarios de la Comisién de Expertos, sefialé que su
pais era una democracia desde hacfa casi 300 afios. Su lema es la igual-
dad y la justicia social y se basa en los principios del Islam. Indic6 que
la Constitucién de Kuwait se basaba en los convenios internacionales y
que por tanto Kuwait estaba comprometido en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de estos instrumentos. El orador explicé que los
retrasos en la elaboracion del proyecto de nueva legislacion se debian a
que era extremadamente detallado. El proyecto en cuestion es objeto de
estudio por parte de varias comisiones que lo examinan en profundidad,
teniendo presentes los comentarios recibidos de todos los grupos. La
nueva legislacion eliminard la exigencia de un niimero concreto de tra-
bajadores o empleadores para formar organizaciones. Esta enmienda
pone de relieve el compromiso del Gobierno con los principios del
Convenio nim. 87. El representante gubernamental indicé que disponia
de una larga lista con todos los cambios efectuados en el proyecto.
Aunque no desed acaparar el tiempo de la Comision leyendo esa lista,
aseguré a la Comision que el proyecto estaba en conformidad con los
comentarios de la Comisién de Expertos. En julio de 1999, se realiza-
ron nuevas elecciones en la Asamblea Nacional de Kuwait, tras una
prolongada campaiia electoral. En el interin, Kuwait pudo beneficiarse
de la asistencia técnica de una mision de la OIT en relacién con las dis-
posiciones del proyecto de ley, incluyendo principios establecidos en
los convenios internacionales y suprimiendo las disposiciones del pro-
yecto que no estaban en conformidad con tales convenios. El proyecto
serd presentado pronto a la Asamblea Nacional para su adopcién. El
representante gubernamental indicé que Kuwait actuaba de modo trans-
parente y estimé que los esfuerzos del Gobierno beneficiarian a los
nacionales de Kuwait; la sociedad de Kuwait disfruta de una verdadera
democracia, de libertad de prensa, de igualdad y de una genuina separa-
cién de poderes. Kuwait ha mejorado la situacién de los trabajadores
domésticos y ahora la legislacion les permite constituir sindicatos. Este
cambio fue observado por la Confederacion Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres (CIOSL), que ha constatado que los trabajado-
res migrantes de Kuwait se afilian a sindicatos. De hecho, los trabaja-
dores migrantes constituyen un tercio de la afiliacién de tales
sindicatos. El orador explicé que los trabajadores migrantes son dos
veces mds numerosos que los nacionales y pidi6 a la Comisién que
tuviera en cuenta la composicién especifica de la poblaciéon de Kuwait,
habida cuenta del nimero de migrantes y de la diversidad de culturas y
religiones en el pafs.



Los miembros trabajadores indicaron que no era la primera vez que
la Comision trataba la aplicacion del Convenio nim. 87 en Kuwait, ya
que examind este caso en varias ocasiones a principios de los afios
ochenta, asi como en 1992, 1995 y 1996. La larga y detallada lista de
los temas planteados por la Comisién de Expertos demuestra que la
libertad sindical en Kuwait estd afectada por importantes restricciones.
Se constataron ademas violaciones al Convenio nim. 87, tanto en la
legislacién como en la practica. Algunos aspectos son particularmente
preocupantes: las condiciones respecto del minimo de miembros para
obtener la autorizacion de constituir un sindicato o una organizacién de
empleadores; la obligaciéon de un minimo de 15 miembros kuwaities
para constituir un sindicato, siendo que en varios sectores, como el de
la construccién, la mayor parte de los trabajadores son de origen
extranjero, les resulta imposible organizarse. Mencionaron igualmente
la discriminacion contra los trabajadores extranjeros, que deben residir
durante cinco afios en Kuwait para poder afiliarse a un sindicato. Dado
que aproximadamente el 80 por ciento de los trabajadores es de origen
extranjero, gran parte de ellos se ve privado de libertad sindical. Por
dltimo, los miembros trabajadores recordaron la prohibicién de fundar
mas de un sindicato, establecimiento o actividad, asi como el conside-
rable poder de control de las autoridades respecto de los libros y regis-
tros de los sindicatos. Se trata solamente de algunos ejemplos pertinen-
tes que demuestran que numerosas disposiciones legales en Kuwait son
contrarias a las prescripciones del Convenio. En 1996, el Gobierno
expresé ante esta Comision su deseo de adoptar en breve un proyecto
de cédigo del trabajo que abrogara las disposiciones legales contrarias
al Convenio y garantizara el ejercicio de la libertad sindical. En su
informe presentado a la Comision de Expertos, el Gobierno hizo refe-
rencia a este proyecto de ley, que sin embargo atin no ha sido definitiva-
mente adoptado. Por otra parte, la Comisién de Expertos constaté que
numerosas disposiciones de este texto atin contravienen el Convenio,
en particular las condiciones respecto al nimero de miembros para
poder constituir una organizacién de trabajadores o empleadores, y a la
discriminacion basada en la nacionalidad. Ademds, el poder de las
autoridades sigue siendo excesivo en lo que concierne tanto a la consti-
tucion como a la disolucién de estas organizaciones. Cabe el gran
riesgo de injerencia de las autoridades publicas en el funcionamiento de
las organizaciones de trabajadores, ya que cada miembro fundador estd
obligado a obtener un certificado de buena conducta, y si se disuelve un
sindicato, sus bienes son restituidos al Ministerio de Asuntos Sociales y
de Trabajo. Los miembros trabajadores compartieron la esperanza de la
Comisién de Expertos de que este proyecto de ley se adopte y promul-
gue rdpidamente. Insistieron al Gobierno para que garantizara cuanto
antes a todos los trabajadores y empleadores, sin distinciéon de ningtin
tipo, e indiferentemente de que fueran nacionales o extranjeros y de su
sector profesional, el derecho de afiliarse a las organizaciones profesio-
nales que deseen para defender sus intereses, tanto en la legislacién
como en la practica. Pidieron igualmente al Gobierno que comunicara a
la Comision de Expertos el proximo afio un informe detallado sobre los
verdaderos progresos realizados, no solamente sobre las propuestas de
modificaciones legislativas.

Los miembros empleadores sefialaron que este caso relativo a la
aplicacién del Convenio nim. 87 habia sido discutido en la Comisién
en los afios ochenta, asi como en 1995 y en 1996. Existe una larga lista
de discrepancias en la legislacién nacional, incluidas restricciones al
derecho de constituir libremente organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como restricciones en el ejercicio de sus actividades.
Subrayaron también que grupos enteros estdn excluidos del campo de
aplicacion de la legislacion nacional y comentaron acerca del extenso
periodo de residencia requerido a los trabajadores extranjeros para
poder afiliarse a un sindicato. Observando que Kuwait posee un sis-
tema sindical mds bien de monopolio, los miembros empleadores tam-
bién se refirieron a las posibilidades de injerencia de las autoridades en
las actividades sindicales. El representante gubernamental indic6 que
se adoptard un proyecto de ley que eliminard estas violaciones, que ha
sido mencionado en los comentarios de la Comisién de Expertos. Aun-
que el representante gubernamental se ha negado a describir los cam-
bios efectuados por medio del proyecto de ley para hacer ganar tiempo
a la Comisidn, los miembros empleadores sefialaron que el proyecto de
ley en cuestién debera ser examinado de todas formas por la Comisién
de Expertos y solicitaron al representante gubernamental que mencione
al menos uno o dos de los mas importantes cambios en su declaracién
final. Los miembros empleadores sefialaron que, dado el alto ndimero
de extranjeros residentes en el pafs, era crucial resolver la cuestion rela-
tiva a la forma de organizacién tanto de los trabajadores como de los
empleadores extranjeros. Dado que el representante gubernamental no
deseaba enumerar los cambios efectuados en el proyecto de ley, le soli-
citaron que explicara el procedimiento legislativo e indicara con preci-
si6n cudndo seria adoptada la nueva ley. Los miembros empleadores
apoyaron la opinién de que la legislacion nacional deberia ser modifi-
cada en varios aspectos e instaron al Gobierno a realizar con urgencia
dichas enmiendas.

El miembro empleador de Kuwait hizo referencia a la composicion
especifica de la poblacién de Kuwait. Tal como habian observado los
miembros empleadores, Kuwait contaba con un gran porcentaje de
extranjeros, que constitufa aproximadamente el 40 por ciento de la
poblacién. Sin embargo, consider6 que Kuwait estaba absolutamente
convencido de la importancia del Convenio, en particular porque se tra-
taba de un Estado democratico que crefa en la democracia, la libertad y
la equidad. Observo que se distinguian 130 nacionalidades en la pobla-
cién kuwaiti y que el nimero de extranjeros duplicaba el de los nacio-

nales kuwaities. El miembro empleador tomé nota de que habia
100 trabajadores en la pequefia empresa que éste dirigia. Dada la gran
variedad de nacionalidades en su empresa, podrian haberse formado
entre cinco y diez sindicatos. También sefial6 que Kuwait estaba
situado en Oriente Medio, con todas las dificultades e inestabilidades
que esto suponia. Si surgian tensiones, debia hacer frente como emplea-
dor a graves problemas de gran envergadura. La situacién de Kuwait y
el cardcter unico de su poblacién son elementos importantes que debe
considerar la Comisién. Ademds, también debe considerarse que los
derechos sindicales son una extension de los derechos politicos en el
mds absoluto sentido de la palabra.

El miembro trabajador de Grecia declaré que es sorprendente escu-
char al representante gubernamental cuando afirma que Kuwait es un
pais en donde reina la igualdad. Ello equivale a afirmar que la Comi-
sién de Expertos se equivocd. Se ha dicho, en el curso de la discusion,
que las dificultades se deben a la presencia de individuos de numerosas
nacionalidades en el pais. Sin embargo, todos saben que Kuwait es un
pais muy rico. Ciertamente, tiene necesidad de que un gran nimero de
hombres y de mujeres vengan a trabajar en €l, pero no puede privarlos
de casi todos sus derechos. Por otro lado, es falso pretender que por esta
razén el reconocimiento de la libertad sindical implicaria la constitu-
ci6én de 10 sindicatos en el seno de una misma empresa. Ademas, tal
afirmacion constituye el reconocimiento de la ausencia de libertad sin-
dical en el pais. Un pais rico como Kuwait no puede excusarse por no
haber puesto en obra los principios fundamentales del Convenio
nim. 87. Para concluir, el orador expresé su deseo de que, aunque el
caso no fuese incluido en un pérrafo especial, el Gobierno de Kuwait
fuera nuevamente invitado el afio préximo a informar a la Comisién
sobre los progresos alcanzados.

El representante gubernamental de Kuwait expres6 su desacuerdo
con las observaciones del miembro trabajador de Grecia con respecto a
que los trabajadores extranjeros en Kuwait seguian trabajando en muy
malas condiciones. Califico estas observaciones de alegatos totalmente
gratuitos y menciond la alianza de 31 paises que habian ayudado a
Kuwait a reestablecer su soberania, a fin de probar que Kuwait era un
pais democratico que respetaba las libertades.

Como respuesta a las observaciones de los miembros empleadores,
confirmé que disponia de una larga lista de modificaciones al proyecto
de ley en el que se consideraban las observaciones de la Comision de
Expertos. Si bien se mostré dispuesto a enumerar todas las derogacio-
nes a la legislacion nacional, y todas las innovaciones introducidas por
el proyecto de ley, declar6 nuevamente que no deseaba importunar a la
Comisién y prometié que su Gobierno le comunicaria la adopcién del
proyecto de ley. Esto serfa un asunto prioritario para el nuevo Parla-
mento y el afio siguiente podria confirmar, para satisfaccién de la
Comision, que se habian realizado progresos.

El miembro trabajador de Grecia declaré haber tomado nota de la
declaracion del representante gubernamental segin la cual todas las
promesas hechas por €l en el dia de hoy serian cumplidas para el afio
proximo. Reiterd su deseo de que el Gobierno presente el aio préoximo
informaciones sobre los progresos realizados a esta Comision.

Los miembros trabajadores recordaron que se habian apreciado vio-
laciones al Convenio nim. 87. Insisti6, por lo tanto, en que el Gobierno
tomara de urgencia todas las medidas necesarias para asegurar la con-
formidad de la legislacion y la practica con las disposiciones del Con-
venio. No existe ninguna excusa para el no respeto de este Convenio,
que establece los derechos fundamentales del trabajo. Solicitaron nue-
vamente al Gobierno que presentara a la Comision de Expertos el
préximo afio una memoria detallada sobre los reales progresos logra-
dos, tanto en la legislacién como en la practica.

Los miembros empleadores declararon que en virtud de la discusion,
la Comisidn se ve obligada una vez mas a tomar nota de las discrepan-
cias considerables que existen entre la legislacion de Kuwait y las dis-
posiciones del Convenio. Tal como en el pasado, la Comisién urge al
Gobierno a que remedie la situacién. La Comision pide al Gobierno
que informe acerca de la adopcidn del proyecto de ley y que envie una
copia a efectos de que la Comision pueda constatar los cambios que se
han realizado.

La Comisién tomé nota de la declaracion formulada por el represen-
tante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a continuacién.
Lament6 tomar nota de que la Comisién de Expertos habia expresado
desde hacia afios la necesidad de que el Gobierno combatiera las muilti-
ples diferencias existentes entre la legislacion y el Convenio. En parti-
cular, la Comisién de Expertos habifa instado al Gobierno a que adop-
tara una legislacion que concediera a todos los trabajadores y
empleadores, sin distincién de ningtn tipo, e independientemente de su
nacionalidad o profesion, el derecho de constituir las organizaciones
que desearan para defender sus intereses laborales sin la injerencia de
las autoridades publicas. Tomando nota de la indicacién previa del
Gobierno de que la legislacién se modificarfa para asegurar su plena
conformidad con las disposiciones del Convenio, la Comisién expres6
la firme esperanza de que el informe que el Gobierno debia presentar
este afio indicase las medidas concretas adoptadas en la legislacion y en
la préctica, asi como el progreso especifico logrado en este dmbito para
asegurar el pleno cumplimiento de las disposiciones del Convenio.

Swazilandia (ratificacion: 1978). Un representante gubernamental
de Swazilandia, Ministro de la Industria y del Empleo, declaré que
Swazilandia es un Miembro leal de la OIT. Ello se evidencia, entre
otras cosas, por la constante observancia del pago de sus contribuciones
anuales y también por el pedido de asistencia técnica de la OIT, cuando
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ésta se requiere. La respuesta reciproca de la OIT en los asuntos relati-
vos a la asistencia técnica ha sido siempre positiva, mejorando y forta-
leciendo la relacion del pais con la OIT. En base a esto, Swazilandia ha
seguido siempre y seguird suscribiendo los principios de la OIT, que
preconizan la democracia y la justicia social, en el marco del tripar-
tismo.

Swazilandia es plenamente consciente de que las normas internacio-
nales del trabajo constituyen un medio para el logro de la justicia social
y la democracia, fundamentales en el lugar del trabajo. El afio pasado,
el orador se habfa dirigido a esta Comisién en relacién con los esfuer-
zos realizados y que continuaba realizando para que el proyecto de ley
de 1998 sobre relaciones laborales fuese adoptado. Le complacié infor-
mar que dicho proyecto habia sido sancionado convirtiéndose en ley.
Una copia ha sido comunicada a la Oficina. Recordé que el proyecto de
ley inicial habia sido elaborado por un Comité tripartito. Tras la aproba-
cion del proyecto por parte del Gobierno, se elaboré un proyecto de ley,
a efectos de que el Parlamento lo debatiera. El Parlamento introdujo
algunas enmiendas al proyecto que forman parte de la ley que estd
vigente. El Gobierno pidié que la Oficina de la OIT enviara una copia
de la ley a la Comision de Expertos para su examinacion. Su Gobierno
agradeceria poder considerar los comentarios formulados por la Comi-
sién de Expertos, con miras a la adopcion de las medidas necesarias
para armonizar la ley con las normas internacionales del trabajo.
Recordé que, el afio anterior, se habia planteado la cuestion de la
mision de contactos de la OIT a Swazilandia y que, tras haber expli-
cado la situacién respecto de los progresos realizados en torno al pro-
yecto de ley, la Comision habia concluido que deberia dejarse en sus-
penso el debate sobre la misién de contactos directos, pudiendo ser
debatida nuevamente este afo, si fuere necesario. Sin embargo, la pro-
secucion del debate sobre esta cuestion ya no pareceria ser, en su opi-
nién, necesaria, dados los progresos significativos que se habian reali-
zado para que la ley entrara en vigor.

Durante las discusiones del afio pasado en esta Comision, se habian
tratado cuestiones de importancia planteadas por la Comisién de Exper-
tos, vinculadas con algunas disposiciones de la ley de 1996 sobre las
relaciones laborales. Recordé que la Comisién de Expertos habia for-
mulado observaciones al decreto de 1973 relativo a las restricciones a
las reuniones y a las manifestaciones respecto de los derechos de las
organizaciones de celebrar reuniones y manifestaciones pacificas. Hizo
referencia también a la presunta utilizacion de la ley de 1963 sobre el
orden publico para poner trabas a las actividades sindicales legitimas.
En referencia a la sumision el afio pasado de las cuestiones de impor-
tancia planteadas por la Comisién de Expertos y posteriormente trata-
das por esta Comision, declaré también que la nueva ley sobre relacio-
nes laborales aborda estas cuestiones, que incluyen asuntos adicionales
que la Comisién de Expertos habia planteado durante las discusiones
del afio anterior. Por dltimo, aunque no menos importante, es el hecho
de que la Comisién también habia planteado, durante las discusiones
del afio anterior, el asunto relativo a la posibilidad de que el Gobierno
llevara a cabo investigaciones independientes, para abordar el supuesto
secuestro del Secretario General de la Federacién de Sindicatos de
Swazilandia y el fallecimiento de un nifio durante una manifestacion.
En vista de la frecuencia de incidentes similares que son motivo de pre-
ocupacion para esta Comision, la posicién del Gobierno es que deben
realizarse las investigaciones procedentes respecto de los dos casos
antes mencionados y de muchos otros casos anteriores y posteriores a
los mismos. El Gobierno reafirmé su compromiso de pleno respeto de
las responsabilidades civiles que son fundamentales para el cumpli-
miento del Convenio nim. 87 sobre libertad sindical. Asegurd que el
Gobierno consideraria los comentarios, las observaciones y las reco-
mendaciones que la Comision pudiera formular.

Los miembros empleadores, recordando que en los dltimos afios este
caso se habfa examinado frecuentemente por la Comision, sefialaron
que la Comisién de Expertos ha planteado las mismas cuestiones que
en sus comentarios anteriores relativos a las divergencias entre la legis-
lacién nacional, en particular la ley de relaciones laborales de 1996, y
las disposiciones del Convenio. Se ha colocado a la Comisién en una
situacion dificil en relacion con los llamamientos hechos al Gobierno
en las conclusiones que viene formulando desde hace afios, ya que el
representante gubernamental anuncié en diversas ocasiones que los
problemas se resolverian en un futuro muy préximo y que se establecid
una comision nacional a estos efectos. En esta oportunidad, el represen-
tante gubernamental anuncié que el proyecto de ley de relaciones labo-
rales, elaborado en 1998, fue promulgado recientemente y estd en
vigencia. No obstante, los miembros empleadores desearon recordar
algunos de los puntos que son objeto de las observaciones de la Comi-
sién de Expertos. Estos se refieren a las limitaciones relativas al dere-
cho de sindicacion, a las limitaciones a las actividades sindicales y a las
facultades del Comisionado de Trabajo a denegar el registro de un sin-
dicato si tiene la conviccién de que una organizacion ya registrada es
suficientemente representativa. Esta tltima disposicion plantea la cues-
tion del pluralismo sindical. Refiriéndose a la exigencia de que la
mayoria de los trabajadores interesados tienen que aprobar la huelga
antes de que puedan iniciarse las acciones, los miembros empleadores
subrayaron que esto constituye un antiguo principio democritico que
en si no puede criticarse. Ademds, sefialaron que el derecho de huelga y
las disposiciones conexas no estan abarcadas por el Convenio nim. 87
y, por consiguiente, no aceptan las criticas formuladas por la Comisién
de Expertos a este respecto.

Los miembros empleadores tomaron nota de la declaraciéon formu-
lada por el representante gubernamental, segin la cual ha entrado en
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vigor el proyecto de relaciones laborales, redactado por una comisién
nacional tripartita con la asistencia técnica de la OIT, pero que se han
introducido varias enmiendas sobre la base de las discusiones celebra-
das en el Parlamento. Esto en si no da lugar a criticas, ya que la
enmienda de la legislacion, cuando sea necesaria, es una funcién que
corresponde a la discusién parlamentaria. La legislacion tendrd que ser
examinada por la Comisién de Expertos para determinar si, efectiva-
mente, se han eliminado las divergencias con el Convenio que existian
con anterioridad. Refiriéndose a la indicacion del representante guber-
namental, segiin la cual la nueva legislacion modific6 el decreto de
1973, también criticado por la Comisién de Expertos, instaron a que
dicha Comisién examinara esta cuestién al proceder al anilisis de la
nueva legislacién. Por dltimo, los miembros empleadores recordaron la
diferencia entre accién de reivindicacion laboral y manifestaciones de
masas organizadas por los trabajadores. Aunque estas dltimas no cons-
tituyen acciones laborales de reivindicacion, segiin la definicion tradi-
cional del término, durante la discusion la cuestion se habia confundido
en varias ocasiones. Al examinar la nueva legislacion, reviste importan-
cia garantizar que se realice esta distincion.

Los miembros empleadores indicaron que la Comisién enfrenta un
dilema en relacién con las conclusiones, dado que sélo tiene conoci-
miento de que hace unos dias la ley fue derogada y sustituida. Esta
situacion particular deberia reflejarse en las conclusiones de la Comi-
sion. Instaron a que la nueva legislacion sea comunicada a la OIT para
que la Comision de Expertos pudiera examinarla. Esto servirfa de base
para que la Comisién de la Conferencia revisara la cuestién el afio
préximo, de ser necesario.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante guberna-
mental la breve informacién proporcionada a la Comisién. Insistieron
en que su firme opinidn era que el caso de incumplimiento del Conve-
nio habia sido y continuaba siendo muy serio. Recordaron que una
mision de contactos directos habia visitado el pais en 1996 tras la invi-
tacién hecha por el Gobierno durante la discusion del caso en la Comi-
sién de la Conferencia. Dicha misién confirmé el generalizado acoso
de los sindicatos del pais. Esto condujo al Gobierno a redactar un nuevo
proyecto de la ley sobre relaciones laborales con la asistencia de la OIT
que observaba las disposiciones del Convenio nim. 87. Sin embargo, la
ley no se habia adoptado como se esperaba. En 1997, la Comisién de la
Conferencia ya habia expresado su profunda preocupacion por el hecho
de que la ley no habia sido adoptada y por el acoso de que son victimas
los sindicatos del pafs. La Comision habia incluido sus conclusiones en
un parrafo especial de su informe, para insistir en su profunda preocu-
pacién por el tema. Se habia adoptado una nueva version enmendada de
la ley sobre relaciones laborales justo unos dias antes. Sin embargo, la
falta de progreso habia llevado a la Comisién de Expertos a expresar su
«profundo pesar» y a elaborar de nuevo una lista con las discrepancias
entre la ley de 1996 sobre relaciones laborales y las disposiciones del
Convenio. La Comisién de Expertos habia identificado 13 diferencias
principales, y en concreto, temas fundamentales como: la exclusion de
cierta categorfa de trabajadores del derecho de sindicacién; la imposi-
cion por el Gobierno de una determinada estructura sindical y la capaci-
dad del Comisionado del Trabajo de rechazar la inscripcién de un sindi-
cato; las severas limitaciones impuestas a las actividades de las
federaciones, incluyendo una prohibicién total impuesta a una federa-
cién o a cualquiera de sus representantes de iniciar o propiciar cual-
quier accion en el lugar de trabajo; las severas restricciones del derecho
a celebrar reuniones y manifestaciones pacificas, y al derecho de
huelga; las excesivas facultades de los tribunales para limitar las activi-
dades sindicales y cancelar el registro de un sindicato; y la obligacién
de consultar al Gobierno antes de afiliarse a una organizacién interna-
cional. Estas discrepancias demostraban el menosprecio mostrado por
el Gobierno durante muchos afios respecto de sus compromisos en vir-
tud del Convenio nim. 87. No es sorprendente que tal menosprecio
haya dado lugar algunas veces a brutales y violentos asedios a los traba-
jadores y sus sindicatos. Informacién sobre una experiencia concreta de
este tipo de asedios fue proporcionada a la Comisién por Jan Sithole,
Secretario General de la Federacion Sindical de Swazilandia (SFTU).
Tales actos, en su caso, van desde repetidos arrestos y detenciones a
violentas amenazas a sus familias, habiendo sido incluso desnudado e
introducido en un maletero. Hasta el dia anterior, Jan Sithole no habia
podido ser miembro de la Comisién porque su Gobierno habia recha-
zado aceptarle como delegado de los trabajadores de Swazilandia, a
pesar de que el comité ejecutivo del SFTU, la mayor organizacién sin-
dical y la mas representativa del pafs, le habia elegido una vez mds para
representar a los trabajadores de Swazilandia ante la Conferencia. Esta
situacion se soluciond tras haber llamado la atencién de la Comisién de
Credenciales. Sin embargo, era un comportamiento muy extrafio del
Gobierno, el cual estaba intentando convencer a la Comision de su sin-
ceridad y compromiso para cumplir sus responsabilidades en funcién
del Convenio.

Segtin el Estudio Anual de las Violaciones de Derechos Sindicales
de la CIOSL del aio 2000, segufa existiendo acoso a los sindicalistas
en el pais. Por ejemplo, en octubre de 1999 se arrest6 a todo el Consejo
nacional ejecutivo de la Asociacion Nacional de Profesores de Swazi-
landia (SNAT) cinco dias después de haber organizado una manifesta-
cién pacifica. Dos meses mds tarde, los servicios de radiodifusién e
informacién controlados por el Gobierno prohibian a la SFCTU la difu-
sién por radio de cualquier anuncio o informacion, excepto en el caso
de haber recibido la aprobacién escrita de la policia. Ademads, Jan
Sithole continué bajo vigilancia durante 24 horas.



Los miembros trabajadores hicieron notar la declaracién del repre-
sentante gubernamental de que el Parlamento habfa elaborado una
nueva legislacion a finales de 1999, pero que el Rey habia rechazado
dar su consentimiento hasta la realizacion de varias revisiones. Recor-
daron que este proyecto de legislacion se habia formulado con la asis-
tencia de la OIT para garantizar que estaba en conformidad con el Con-
venio. Sin embargo, se necesitaba mds informacién sobre la revisién
final del texto. El representante gubernamental habia informado del
requisito de contar con un oficial de enlace designado por el Rey en
cada empresa para garantizar el cumplimiento de los valores tradiciona-
les. Esto se produjo al mismo tiempo que la enmienda que establecia el
requisito de constituir consejos laborales en toda empresa que contara
con 25 o mas empleados, independientemente de que existiera un sindi-
cato, para ser presididos por el oficial de enlace. Los miembros trabaja-
dores solicitaron una mayor aclaracién por parte del representante
gubernamental sobre la manera en que los consejos laborales se selec-
cionarian expresando la inquietud de que fueran seleccionados por sus
empleadores. Sin embargo, se temia que esta disposicion fuera un paso
hacia atrds respecto a la ley anterior, que habia estipulado el estableci-
miento de consejos laborales sélo en los casos en los que no habia sin-
dicatos. Por ello, la enmienda creaba una estructura dual en cada lugar
de trabajo con iguales derechos de negociacién para cada estructura,
una elegida por los propios trabajadores y otra por otros medios.

Otra enmienda exigia la realizacion de una votacién antes de que las
organizaciones participaran en protestas pacificas y manifestaciones
sobre temas sociales y econdmicos. Los miembros trabajadores solici-
taron al representante gubernamental que explicara cémo podia funcio-
nar esto en la practica. Por ejemplo, ;podria la direccion sindical apo-
yar una manifestacién pacifica sin el voto de sus miembros? Se temia
que la enmienda de hecho planteara la infranqueable barrera legal que
impedia a las organizaciones la participacién en cualquier tipo de pro-
testa nacional. Ademds, parecia que la nueva legislacién permitia a
cualquier persona que pretenda haber sufrido las pérdidas ocasionadas
por una huelga o protesta incluso en el caso de una huelga legal presen-
tar una queja ante los tribunales contra la organizacién y contra el indi-
viduo acusado de causar dicha pérdida. Los miembros trabajadores
afiadieron que habia habido mucha violencia en Swazilandia, en gran
parte dirigida contra los sindicatos.

Parecia que las enmiendas a la nueva legislacion significaban que la
misma no estaba en conformidad con el Convenio y que en ciertos
aspectos no suponia una mejora respecto a la ley anterior. Esto le qui-
taba valor a la expresion de buena fe del representante gubernamental.
Esta situacion era completamente inaceptable para los miembros traba-
jadores y sin duda para todos los miembros de la Comisién. Seguia
habiendo muchas cuestiones importantes sin respuesta, y la nueva
legislacion, junto con sus enmiendas, tenia que ser presentada a la
Comisién de Expertos para su examen. Por dltimo, los miembros traba-
jadores solicitaron la adopcién sin retraso de una nueva legislacion
sobre relaciones laborales que esté en conformidad con el Convenio y
para poner fin inmediatamente al grave acoso contra los sindicatos del
paifs. Hasta que no se consiga lo anteriormente mencionado, estiman
que la Comisién deberd continuar expresando su profunda preocupa-
cién por la falta de progresos.

El miembro trabajador de Swazilandia apoy6 enérgicamente lo
expresado por los miembros trabajadores sobre esta cuestion. Todo lo
que el Gobierno ha manifestado hasta la fecha debe contrastarse con los
antecedentes sobre la existencia o inexistencia de voluntad politica por
parte del Gobierno para promulgar una legislacién que observe las nor-
mas internacionales del trabajo ratificadas voluntariamente; y si se
tiene el proposito de cumplirlas tanto en la legislacién como en la prac-
tica. Desde 1996, Swazilandia viene presentdndose reiteradamente ante
esta Comision, y cada aflo el Gobierno hace resonantes promesas posi-
tivas que nunca cumple. Ademds, recordé a la Comisién que entre 1996
y 1999 el Gobierno fue miembro titular del Consejo de Administracién,
un 6rgano encargado del control, asesoramiento y estimulo de las acti-
vidades en favor de la dignidad humana y la justicia social en todo el
mundo. También debe recordarse que el incumplimiento del Gobierno a
las exigencias de los convenios que ratificé voluntariamente, junto con
una serie de violaciones a los derechos sindicales y a los derechos
humanos entre las que cabe mencionar el asedio de dirigentes sindica-
les; la detencidn injustificada de dirigentes sindicales; la intervencién
brutal para dispersar manifestaciones pacificas; los disparos contra una
estudiante de 16 afios que resulté muerta durante una manifestacién de
trabajadores; el allanamiento de locales sindicales y la confiscacidn ile-
gal de documentos del sindicato; allanamiento ilegal de las viviendas
de dirigentes sindicales sin orden judicial. A consecuencia de ello, esta
Comisién solicité que se enviara una misién de contactos directos que
comprobé y confirmé las graves violaciones antes mencionadas. El
caso de Swazilandia merecié su inclusién en un pérrafo especial en
1997. Los detalles de las conclusiones de la misién de contactos direc-
tos figuran con exactitud en el caso nim. 1884. Consiguientemente, en
junio de 1997, Swazilandia solicité la asistencia técnica de la OIT para
elaborar una legislacion en conformidad con las normas internacionales
del trabajo. Se facilité esa asistencia al Gobierno, que también prometid
que el afio siguiente (1998) presentaria una legislacién adecuada.

La Comisién Consultiva Tripartita finalizé el proceso de redaccion
en febrero de 1998; se prometié que dicho proyecto se convertiria en
ley antes de junio de 1998. Afadié que en 1998 el representante de
Swazilandia prometié que la ley se promulgaria antes del llamado a
elecciones parlamentarias y que de no hacerse asi, la promulgaria antes
de finales de 1998. Sin embargo, el Gobierno no cumplié esta promesa.

En cambio, el Consejo de Ministros aprobé la orden de administracién
swazi, de 1998, que legaliza el trabajo forzoso, la esclavitud y la explo-
tacion, como se detalla en el informe de la Comision de Expertos sobre
la aplicacién del Convenio nim. 29 por Swazilandia. El orador indic6
que el Gobierno continda infringiendo el Convenio, incluida la injeren-
cia politica en las relaciones del Consejo nacional swazi y el Gobierno
central; obstdculos a la concertacién de convenios colectivos y al pro-
cedimiento de negociacion colectiva; represion brutal de las manifesta-
ciones politicas utilizando cachiporras y gases lacrimégenos; la disolu-
cién por la fuerza de reuniones celebradas en locales privados; el
castigo y la intimidacién de periodistas que tratan de informar con
exactitud; obstruccién de las misiones tripartitas de la OIT para evitar
la participacion del SFTU. Este afio se volvié a denegar al orador el
derecho de representar a los trabajadores, pero gracias a la Comision de

Verificacién de Poderes, pudo participar como delegado.

El Gobierno ha emprendido una sistematica represién contra las
organizaciones sindicales. En marzo de este afio el Gobierno ordend la
clausura del periédico «The Observer», por la que 82 empleados per-
dieron su empleo. Esta clausura fue el resultado de revelaciones que no
fueron del agrado del Gobierno. Ademas, se despidi6 a afiliados del
sindicato de la emisora de television estatal, incluso después que las
autoridades de arbitraje ordenaron la reincorporacion de todos los tra-
bajadores. En 1999 el Ministro manifesté a esta Comision que antes de
finales de afio se adoptaria una ley idénea. Esto no ha ocurrido, inde-
pendientemente del hecho de que ambas Cdmaras del Parlamento com-
pletaran su labor en octubre de 1999. En esta fase el proyecto de ley no
es del todo satisfactorio en lo que respecta a las cldusulas de negocia-
cién, pero en gran medida se ajusta al Convenio, aun cuando existan
divergencias menores. Posteriormente fue examinado por un 6rgano no
legislativo encargado de asesorar a las autoridades sobre cuestiones
relativas al derecho consuetudinario, la tradicion y la cultura, y resulta-
ron enmiendas que en su opinién constituyen graves violaciones a los
derechos fundamentales de los trabajadores. Esas enmiendas se han
impuesto unilateralmente sin consultar al Consejo consultivo laboral, lo
cual contraviene al Convenio sobre la consulta tripartita (normas inter-
nacionales del trabajo), 1976 (nim. 144). Ademds, el comité técnico de
la OIT, que se encuentra a disposicién del Gobierno, no fue consultado
para asesorar sobre las enmiendas en cuestion. Esta omision deliberada
demuestra, indudablemente que el Gobierno no tiene la voluntad poli-
tica de promulgar una ley laboral en conformidad con las normas inter-
nacionales del trabajo. Esto debe considerarse a la luz de los anteceden-
tes que las organizaciones de empleadores y de funcionarios publicos
sefialaron a la atencién del Gobierno sobre las repercusiones negativas
que tendrian las enmiendas a la ley en caso de ser adoptadas. No obs-
tante, el Gobierno procedié a promulgarla, incluyendo disposiciones
que implican graves violaciones a los Convenios nims. 29, 87 y 98,
como se refleja en el informe que la Comisién tiene ante si. Las
enmiendas en cuestion incluyen la introduccion de:

— el derecho a reclamar una indemnizacién de los organizadores y/o
personas que participen en huelgas o acciones de protesta, legales
o ilegales, por toda pérdida causada por esas huelgas o acciones de
protesta (articulo 40, apartado 13, de la nueva ley). Esta disposi-
cién es inaceptable y constituye una denegacién absoluta del dere-
cho de huelga. En un caso similar relacionado con el Reino Unido
en 1989, la Comision de Expertos sefialé que «el derecho de
huelga es uno de los medios esenciales de que disponen los trabaja-
dores y sus organizaciones para promover y proteger los intereses
econdémicos y sociales garantizados por los articulos 3, 8 y 10 del
Convenio. También ha estimado siempre que las restricciones
impuestas en relacién con los objetivos de la huelga deberfan ser
suficientemente razonables para que en la prictica no redunden en
una prohibicién total o en una limitacién excesiva del derecho de
huelga». El parrafo 2 del articulo 8 del Convenio nim. 87 dispone
que «la legislacion nacional no menoscabara ni serd aplicada de
suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente Con-
venio».

— la exigencia del voto secreto y de la mayoria de los miembros para
la realizacion de acciones de protesta sobre cuestiones econémicas
y sociales. Este requisito es equivalente a la denegacién absoluta
de ese derecho; si es una federacion o confederacion la que insta a
realizar esas acciones, ese voto se asemeja a un referéndum nacio-
nal, y esta condicion por si sola vulnera el espiritu del Convenio y
constituye una denegacion sistematica del ejercicio de los derechos
que consagra.

— las normas que permiten la coexistencia de los consejos laborales
con los sindicatos les otorga facultades para negociar las condicio-
nes de trabajo y de servicio, los salarios y el bienestar de los traba-
jadores (articulo 52 de la nueva ley). El mismo articulo establece
que las empresas que empleen a 25 trabajadores o mds estdn obli-
gadas a establecer un consejo laboral. Explic6 que los consejos
laborales no son los mismos que existen en Alemania. Estdn
impulsados por los empleadores, que pueden dirigirlos. Sélo se
exige a los empleadores que reconozcan a los sindicatos que repre-
senten al 50 por ciento de los empleados. Esta es una nueva tdctica
favorable a las zonas francas de exportacion.

Resulta sorprendente que las enmiendas relativas a votaciones sobre
huelgas, huelgas de solidaridad y limitaciones impuestas a las demos-
traciones pacificas hayan sido aceptadas por el Gobierno, aunque la
Comisién de Expertos ya hubiese sefialado esas divergencias. Esto
demuestra un desconocimiento deliberado y flagrante del asesora-
miento proporcionado al Gobierno por la misién de asistencia técnica y
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lo menoscaba, asi como también un desprecio por los preceptos del
Convenio y por la Constitucién de la OIT.

Declaré que estd convencido de que, en la medida que siga rigiendo
en Swazilandia el decreto de 1973 que suprimid la vigencia de los dere-
chos constitucionales, seguirdn existiendo problemas para ejercer la
libertad sindical. Considera que es en base a dicho decreto que el
Gobierno desconoce todo llamamiento para ponerse en conformidad
con los convenios relacionados con los derechos humanos. Considera
que ninguna legislacién debe ser incompatible con la Constitucién
vigente en el pais. Si la Constitucién de Swazilandia no consagra los
derechos individuales, todas las convenciones relativas a los derechos
humanos estardn en contradiccion con la Constitucién de Swazilandia,
que sigue suspendida por el decreto de 12 de abril de 1973.

Por dltimo, afirmé que estd convencido de que el problema no es de
cardcter técnico sino politico. Habida cuenta de lo expuesto, no tiene
otra opcién que proponer que se envie a Swazilandia una misién de la
OIT de alto nivel con miras a lograr una solucién duradera. Al mismo
tiempo el Gobierno deberia comprometerse a tratar todas las cldusulas
y enmiendas que no se ajustan a los principios en el mds breve plazo
posible.

El miembro empleador de Swazilandia acogié con beneplicito la
adopcidn en su pais de una legislacion largamente esperada que, a su
juicio, confirmaba su opinién expresada el afio anterior, en el sentido de
que el Parlamento de Swazilandia tiene la capacidad de promulgar
leyes que reflejen la voluntad de las partes. A este respecto, considerd
que la nueva ley toma en consideracién todas las preocupaciones plan-
teadas por la Comisién de Expertos. Como afirmé el representante
gubernamental, espera que tan pronto como la Comisién de Expertos
haya estudiado la nueva ley, formule los comentarios necesarios para
ayudar a la estructura tripartita de Swazilandia a adoptar las medidas
apropiadas. En particular, expresoé la esperanza de que, ahora que la ley
se ha adoptado, la OIT considerard apropiado prestar a su pais la asis-
tencia técnica tan necesaria para implementar las disposiciones de la
nueva ley y crear la capacidad de las nuevas instituciones, como dicha
ley lo exige.

El miembro empleador de Sudéfrica sostuvo que las discrepancias
entre la ley de relaciones laborales de 1996 y el Convenio fueron supe-
radas por la elaboracion en 1998 de un nuevo proyecto de ley de rela-
ciones laborales, preparado por una comision nacional tripartita con la
asistencia técnica de la OIT. La elaboracién del proyecto de ley y el
acuerdo de los interlocutores sociales con sus disposiciones constituye
un progreso considerable en este caso, como lo sefiala la Comision de
Expertos, que llegé a la conclusion de que dicho proyecto habia elimi-
nado las discrepancias anteriormente mencionadas con la aplicacién del
Convenio. No obstante, es menos satisfactorio que sélo haya activida-
des significativas y signos de progreso durante la semana que precede a
la Conferencia. Si bien la adopcién de la ley constituye un progreso que
debe valorarse positivamente, queda sin resolver la cuestion de las
divergencias entre el texto definitivo de la ley y el proyecto acordado
con los interlocutores sociales. Indicé que a la hora actual la Comisioén
no estd en condiciones de realizar una evaluacion de fondo de las
enmiendas que se incorporaron a la version definitiva de la ley o de la
medida en que son compatibles con las disposiciones del Convenio. Por
consiguiente, inst6 al Gobierno de Swazilandia a que proporcione con
urgencia informacién pormenorizada sobre la naturaleza y el alcance de
las enmiendas y que indique si comprometen los progresos registrados
hasta la fecha. Si bien, dados los antecedentes de este caso se impone
un cierto grado de escepticismo, debe tenerse cuidado de no socavar los
progresos alcanzados mediante la adopcion de alguna medida precipi-
tada que s6lo puede servir para intensificar el conflicto social, compro-
meter las perspectivas de continuacién del didlogo social y obstaculizar
el desarrollo econémico. Los interlocutores sociales demostraron una
capacidad evidente para resolver sus diferencias sobre las cuestiones
relacionadas con las obligaciones dimanantes del Convenio. Por consi-
guiente, es necesario un cierto grado de paciencia para que la continua-
cién del didlogo social, con la asistencia de la Oficina Internacional del
Trabajo si fuere necesario, pueda contribuir al logro de los objetivos
deseados.

El miembro trabajador de Sudifrica puso de relieve que Swazilandia
no s6lo era miembro de la OIT, sino también del Comité para el Desa-
rrollo de Africa Meridional (SADC), y que habia aceptado la Carta
Social de Derechos Fundamentales del SADC. Expreso varias preocu-
paciones con respecto a la nueva legislacion promulgada a principios
de semana. En primer lugar el establecimiento de los consejos labora-
les, cuyo presidente ha sido nombrado por el Rey, viola las disposicio-
nes del Convenio nim. 87. La creacion de consejos laborales por parte
de los empleadores menoscaba la funcién de los sindicatos y los princi-
pios de libertad sindical y negociacién colectiva en violacién a los Con-
venios nims. 87 y 98. La nueva legislacién también mantiene las res-
tricciones relativas a la libertad de reunién. Ademds, las huelgas
debidas a factores socioecondmicos también han sido objeto de restric-
ciones, mediante la imposicién de una exigencia de voto. La imposi-
cién de la responsabilidad civil con respecto a las huelgas legales tam-
bién contraviene el Convenio. Ademads, la nueva legislacién sirve para
penalizar las actividades de los sindicatos. A este respecto, observo que
estas modificaciones habian sido introducidas por el Consejo Nacional
de Swazilandia, después de que el Parlamento adoptara la legislacion.
Pidié que una delegacion de alto nivel de la OIT visitara el pais e invi-
tara al Gobierno a comprometerse en la elaboracién de una nueva legis-
lacion sobre relaciones laborales, en consulta con los interlocutores
sociales, de conformidad con los Convenios niims. 87 y 98.
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El miembro trabajador del Reino Unido se centré en la legislacion a
la que el Rey de Swazilandia habia dado su consentimiento a principios
de la semana. El niicleo siglo XX del problema reside en el hecho
extraordinario de que, a principios del, Swazilandia permanece como
parte de los ultimos vestigios del feudalismo en el mundo, feudalismo
que encontraba otras expresiones en el pais, como el Consejo Nacional,
compuesto por asesores seleccionados y mayores cuyo tnico mandato
es aconsejar al Rey sobre temas tradicionales y culturales. Las enmien-
das incorporadas a la dltima versién de la legislacion de relaciones
laborales proviene de este Consejo y ha impuesto severas limitaciones
al normal ejercicio de las legitimas actividades sindicales, y en con-
creto al derecho de huelga y el derecho a realizar actividades de pro-
testa, tales como las manifestaciones. Hizo hincapi€é en que el
articulo 40, 13) de la nueva ley concede a cada uno el derecho a recla-
mar las pérdidas sufridas como consecuencia de la huelga. La Comi-
sién habia tenido la ocasion de discutir una legislacion similar en su
pais a principios de los afios 90. El articulo 40, 3) exige un voto secreto
previo a la accién de protesta. Ademds, dicha votacion es organizada
por el Consejo Asesor Laboral y no por los sindicatos, lo que significa
que, incluso si se desea organizar una manifestacion nacional, sin ser ni
siquiera el caso de una huelga, la Federacién Sindical de Swazilandia
(SFTU) tendria que convocar a votacién de todos sus afiliados, lo que
equivale a exigirle la organizacion de un referéndum nacional cada vez
que desea organizar una manifestaciéon. En un conflicto sectorial, la
votacién debe abarcar no sélo a los miembros sindicales sino a todos
los trabajadores de la unidad de negociacién, incluyendo a los miem-
bros no afiliados.

El orador afiadi6 que el articulo 40, 1), b), 3) y 8) establece requisi-
tos para los periodos de notificacién que tienen el claro objetivo de
impedir cualquier accién. En primer lugar, se tiene que autorizar 21
dias hédbiles para la mediacién del Consejo Asesor Laboral antes de la
celebracion de la votacién. En ese sentido, declaré que el Comité de
Libertad Sindical ha considerado que la imposicion de un sistema de
arbitraje obligatorio a través de la autoridad laboral, si no logra solucio-
narse el conflicto por otros medios, podria convertirse en una conside-
rable limitacién al derecho de los sindicatos de organizar sus activida-
des, y podria incluso implicar una total prohibicion de las huelgas, lo
cual era contrario a los principios de la libertad sindical. En una nota
posterior, se afadié un preaviso de siete dias anterior a la votacién.
Declard, en este sentido, que una votacion nacional podria por si misma
tomar bastante tiempo para realizarse. Por dltimo, se afiadié otro
periodo de preaviso de cinco dias antes de poder tomar cualquier
accidn, por lo que calcul6 que para la simple convocatoria de una mani-
festacion se requeria un periodo minimo de siete semanas.

Recordando las discusiones del Comité a principios de los afos 90
sobre la legislacion de su pafs, insistié en que todas las dificultades
mencionadas hicieron casi imposible a los sindicalistas saber si estaban
actuando dentro de la ley. El Comité de Libertad Sindical habia decla-
rado que los procedimientos legales sobre la huelga no debian ser tan
complicados que imposibilitaran practicamente la declaracion de lega-
lidad de una huelga. En este caso, las restricciones, que también afecta-
ban al derecho de manifestacion, llegaron a la denegacion del derecho a
la protesta pacifica.

Respecto a las enmiendas del articulo 52, relativo a los consejos
laborales y su coexistencia con los sindicatos, explicé que se exigia a
los empleadores el establecimiento de un consejo laboral en el lugar de
trabajo en el que no existia una sede sindical. En virtud de la legislacién
anterior, cuando un sindicato solicitaba su reconocimiento, el consejo
laboral dejaba de existir. Bajo la nueva legislacion, dicho consejo labo-
ral coexiste con el sindicato y tiene el derecho de negociar los salarios y
las condiciones de los miembros no afiliados. Estos Consejos laborales
fueron creados por los empleadores, quienes asimismo los presiden y
establecen su agenda. El Gobierno de Swazilandia ha sido miembro del
Consejo de Administracion desde 1996 hasta 1999 y no puede alegar
ignorancia de la jurisprudencia del Comité de Libertad Sindical sobre el
solidarismo. Es extremadamente lamentable que el Gobierno de Swazi-
landia introduzca mds legislacién sobre los consejos laborales, ya que
perpetia el toque paternalista de las relaciones laborales que ha preva-
lecido durante los peores momentos del apartheid en Sudafrica. Esto es
particularmente deplorable en un momento en el que en todo el Africa
austral, los gobiernos democriticos, los sindicatos y los empleadores
responsables estdn trabajando duro para sustituir la legalidad destruc-
tiva y duradera del apartheid por un sistema de relaciones laborales mas
moderno, basado en el respeto de la independencia de los interlocutores
sociales. Si Swazilandia deseaba formar parte del movimiento hacia la
modernizacién, una mision de alto nivel de la OIT, tal como habia pro-
puesto el miembro trabajador de Swazilandia, podria prestar una
importante asistencia.

El miembro trabajador de Zambia insté al Gobierno a prestar mds
atencion al pedido de justicia social de los trabajadores. Si bien el
representante gubernamental ha manifestado su intencién de promover
la justicia social para los trabajadores de su pais, no ha sido capaz de
lograr que se introduzcan las modificaciones propuestas por los interlo-
cutores sociales a la ley de relaciones laborales. La versién final de la
legislacion entrafia el riesgo, para los trabajadores, de perder lo poco
que les queda. El concepto de consejos laborales, tal como estd estable-
cido en la nueva legislacion, es obsoleto y constituye una manera cierta
de perjudicar el movimiento sindical. Recordé que dado que Swazilan-
dia no habia escapado a los efectos de la globalizacién, debia proteger a
sus ciudadanos estableciendo las bases para que pudieran atraerse
inversiones evitando, al mismo tiempo, la desproteccién de los trabaja-



dores. Sin embargo, el Gobierno no ha encontrado una solucién ade-
cuada para este problema. Se esperaba que la nueva legislacion actuali-
zara las cuestiones obsoletas pero lamentablemente las promesas
realizadas no se cumplieron. En lugar de marchar acorde con los tiem-
pos, el Gobierno se empecina en dar pasos hacia atrds. No cabe duda
entonces de que la Comision de la Conferencia deberd examinar nueva-
mente este caso en el futuro.

La miembro trabajadora de Noruega también hablando en nombre
de los trabajadores de Dinamarca, Finlandia, Islandia y Suecia declard
que era dificil creer que un pais que ratific6 el Convenio en 1978
pudiese descuidar sus obligaciones a tal grado. A pesar de la valiente
Iucha de Jan Sithole, Secretario General de la Federacién Sindical de
Swazilandia (SFTU), se ha logrado poco progreso en la introduccién de
una legislacion laboral democritica en el pafs. El hecho de que su
Gobierno le haya negado acceso a esta Conferencia a Jan Sithole era la
mejor prueba de las graves discrepancias entre las disposiciones del
Convenio y la legislacion y practicas nacionales.

Noté6 que el tan esperado proyecto de ley de relaciones laborales ha
recibido el consentimiento del Rey. Sin embargo, el Consejo Nacional
de Swazilandia introdujo enmiendas que no estaban en acuerdo con el
Convenio. Por tanto, una vez mas el Gobierno de Swazilandia estaba
ignorando los llamamientos urgentes de poner su legislacion y practica
en conformidad con el Convenio. El hecho de que el Consejo Nacional
de Swazilandia, el 6rgano consultivo del Rey, haya interferido con el
proceso legislativo e insista en enmiendas inaceptables es otro ejemplo
del sistema politico anacrénico y antidemocratico del pais. Con la
adopcion de la legislacion que contenfa alguna de las mismas disposi-
ciones inaceptables encontradas en la ley de relaciones laborales de
1996, Swazilandia estaba mostrando un desprecio por la OIT y su sis-
tema de control. Durante la Conferencia de 1999, el representante
gubernamental declaré que el nuevo proyecto de ley de relaciones labo-
rales habia sido redactado por una comisién nacional tripartita con la
asistencia de la OIT y que las discrepancias sefialadas por la Comisién
de Expertos habian sido eliminadas y el proyecto puesto en conformi-
dad con el Convenio. Ademds de esta asistencia legislativa de la OIT, el
pafs se ha beneficiado de un proyecto de cooperacién técnica en la
region, financiado por Noruega, para reforzar las estructuras tripartitas.
En las reuniones y seminarios celebrados, los funcionarios guberna-
mentales han prometido respetar el tripartismo y los derechos sindica-
les. Atn asi, la respuesta del Gobierno consiste en un desprecio arro-
gante de la asistencia recibida. Las promesas hechas a la Comision de
Expertos y a previas Comisiones de la Conferencia no se han cumplido
y los acuerdos firmados no han sido implementados.

Sin duda, el Gobierno era plenamente consciente de que las enmien-
das adoptadas no estaban en conformidad con el Convenio. Limitacio-
nes importantes al derecho de reunién de las organizaciones y de reali-
zacion de manifestaciones pacificas, la prohibiciéon de huelgas de
solidaridad, las votaciones para realizar una huelga realizadas por el
Comisionado del Trabajo, eran algunas de las medidas introducidas por
las enmiendas y eran idénticas a las disposiciones observadas por la
Comisién de Expertos por no estar en conformidad con el Convenio.
Probablemente fue por esta razon que no fueron presentadas ante la
estructura tripartita, el llamado Consejo Consultivo Laboral, antes de
ser incluidas en la nueva ley. Después de afios de discusiones, de asis-
tencia técnica y la inclusiéon de este caso por dos ocasiones en un
parrafo especial del informe de la Comision, la legislacién laboral toda-
via no estd en conformidad con el Convenio. Por tanto, otras medidas
apropiadas deberian ser consideradas y no deben existir dudas de que el
caso debe ser incluido nuevamente en un parrafo especial.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando también
en nombre del miembro gubernamental de Alemania, tomé nota de que,
en cuanto a la ley de 1999 sobre relaciones laborales, la Comision de
Expertos habia sefialado trece puntos que estaban en conflicto con el
Convenio nim. 87. Esta Comisién ha tratado esta cuestién en varias
oportunidades y ha hecho llamamientos urgentes al Gobierno para que
adopte el proyecto de ley sobre relaciones laborales de 1998. La Comi-
si6n de Expertos ha expresado que «lamenta profundamente» los esca-
sos progresos realizados hacia la adopcién de dicho proyecto. En €l se
introdujeron algunas modificaciones durante la discusion parlamenta-
ria. E1 Consejo Asesor de Swazilandia ha examinado el proyecto de ley
e igualmente ha propuesto algunas enmiendas. El orador destac6 que la
funcién cumplida por este Consejo Asesor era digna de ser tenida en
cuenta. Expresé su confianza en que la Comision de Expertos conside-
rarfa el papel desempefiado por el Consejo en este aspecto y analizaria
el contenido de la nueva legislacion y su conformidad con el Convenio.

Seria necesario estar atentos a la evolucién del caso y seguir exami-
nandolo en el futuro. Deberia continuar insistiéndose en la aplicacion
préctica de las disposiciones del Convenio por medio de la nueva legis-
lacién. La visita de una mision, que habia sido propuesta por los miem-
bros trabajadores, podria aportar al caso elementos valiosos. Por
dltimo, sefialé la importancia de una politica de buen gobierno, lo que
implicaba la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo inclu-
yendo el Convenio nim. 87. Estd segura de que el Gobierno admite que
el bien gobernar va mds alld de las normas del trabajo.

El representante gubernamental agradeci6 a los miembros trabajado-
res y empleadores por sus comentarios y expresé su aprecio por la asis-
tencia técnica brindaba por la OIT en la preparacién de la ley sobre
relaciones laborales de 1996. Reiter6 que el Gobierno apoya completa-
mente los convenios de la OIT que ha ratificado. Con respecto a la dis-
cusion, recordé que la ley de relaciones laborales fue adoptada en 1998
y que seria apropiado analizar dicha legislacién en los comentarios de

la Comisién de Expertos. La conformidad de la ley con el Convenio
necesitard una evaluacion por expertos cualificados y no debe ser deci-
dido en la base de alegatos. Recordd asimismo que la nueva ley fue
aprobada por el Parlamento y por el Rey, que es el procedimiento legis-
lativo en el pais. La ley fue adoptada al igual que otras. Indicé que el
Gobierno estard preparado para sentarse con el Consejo Consultivo
Laboral a fin de examinar, con la asistencia de la OIT, la conformidad
de las modificaciones con las exigencias de los Convenios. Se tomaran
las acciones apropiadas si se considerara que la legislacion esta en con-
tradiccion con los Convenios. La legislacién enmendada sera entonces
enviada a la Comisién de Expertos para su examen.

Los miembros empleadores observaron que los debates se centraron
principalmente en la reciente ley adoptada sobre relaciones industria-
les, texto que la Comisién de Expertos atin no ha examinado. Dada la
imposibilidad de debatir una ley sin que previamente haya sido consul-
tada, sugirieron continuar con la costumbre de esperar a los resultados
del examen de la nueva ley, por la Comision de Expertos. Una vez mads,
subrayaron que la peculiaridad de este caso se basa en las observacio-
nes formuladas por la Comisién de Expertos relativas a las leyes dero-
gadas. En lo referente a las conclusiones, declararon que éstas deben
recoger las informaciones del representante gubernamental sefialando
la intencién del Gobierno de someter, en breve, para que se pueda exa-
minar, con la asistencia técnica de la OIT, si la nueva ley suprime las
discrepancias existentes entre la legislacion desactualizada y las dispo-
siciones del Convenio. Si fuera necesario, se efectuardn cambios en la
nueva ley. Los resultados de estas consultas, se deberdn suministrar a
través de una memoria para un mejor examen por la Comisién de
Expertos, a fin de que pueda revisar nuevamente este caso con la infor-
macién mds actualizada.

Los miembros trabajadores recordaron que habfan propuesto una
mision de alto nivel de la OIT a Swazilandia, a efectos de analizar los
problemas relativos a la aplicacion del Convenio. Esta propuesta brinda
al Gobierno la oportunidad de que ponga de manifiesto sus buenas
intenciones. El hecho de que el Gobierno no era capaz de aceptar esta
idea, tendria una repercusion en el modo en que se considerara a Swazi-
landia en la comunidad internacional. En lo que concierne a la sugeren-
cia del Gobierno de que la ley de 1998 sobre relaciones laborales, en su
forma enmendada, fuera revisada por el Comité Tripartito Nacional,
recordaron que los interlocutores sociales habian sido consultados en
relacién con el proyecto de ley de 1998, pero que las sugerencias
habian sido posteriormente ignoradas. Por consiguiente, consideran la
proposicion del Gobierno con un cierto recelo, si bien impulsan todas
las formas de consulta tripartita. Al notar la aparente falta de voluntad
de los miembros empleadores de apoyar la inclusién del caso en un
parrafo especial, solicitaron que las conclusiones de la Comision expre-
saran preocupacion por la falta de voluntad del Gobierno de aceptar la
oferta hecha sobre una propuesta mision.

La Comisién tomé nota de la declaracién oral formulada por el
representante gubernamental y de los debates que tuvieron lugar a con-
tinuacion. Recordd con gran preocupacién que la Comision habia deba-
tido este caso cada afio, desde 1996, y que la Comisién habia venido
instando al Gobierno desde hace dos afios a que adoptara las medidas
necesarias para la adopcion del proyecto de ley de 1998 sobre relacio-
nes laborales, de modo que se eliminaran las graves discrepancias exis-
tentes entre las numerosas disposiciones de la ley de 1996 sobre rela-
ciones laborales y el Convenio. Recordé también las serias
discrepancias entre el decreto de 1973 sobre los derechos de sindica-
cién y la ley de 1963 sobre el orden publico, y el Convenio. Al res-
pecto, la Comisién recordé nuevamente que la Comision de Expertos
habia requerido la introduccién de enmiendas a la ley de 1996, a efec-
tos de garantizar, en particular, el derecho de los trabajadores, sin dis-
tincién alguna, de constitucién de las organizaciones que estimaran
convenientes, asi como los derechos de las organizaciones de trabaja-
dores de organizar su funcionamiento y sus actividades, y de formular
sus programas sin injerencia alguna de las autoridades publicas. La
Comisién tomé nota de la declaracién del Gobierno, segtin la cual
habia entrado en vigor una nueva ley sobre relaciones laborales. Ade-
mas, lamento tomar nota de que, sin embargo, algunas de las enmiendas
a este texto se habian realizado tras el examen por la Comisién de
Expertos del proyecto de ley, sin celebrar consultas con los interlocuto-
res sociales. Subrayé que corresponde a la Comisiéon de Expertos el
examen de la compatibilidad de su legislacion con las exigencias lega-
les del Convenio. La Comisién tomé nota de que el Gobierno habia
comunicado a la Oficina una copia de la nueva ley, con el objeto de que
pudiera analizarla la Comisién de Expertos junto con la memoria
debida para este aflo. Expreso la firme esperanza de poder tomar nota el
proximo afio de progresos concretos en la aplicacion del Convenio,
tanto en la ley como en la prictica. La Comisién record$ al Gobierno
que estaba a su disposicion una mision en el terreno y la asistencia téc-
nica de la Oficina Internacional del Trabajo para ayudar a resolver los
problemas relacionados con la aplicacién del Convenio. La Comisién
tomd nota de que el Ministro estd dispuesto a presentar nuevamente la
ley enmendada al Comité Tripartito Nacional para examinar, con la
asistencia de la OIT, especialmente la conformidad de estas enmiendas
con las exigencias del Convenio.

Venezuela (ratificacion: 1982). Un representante gubernamental,
Ministro del Trabajo, recordé que la Comisién de Aplicaciéon de Nor-
mas habia invitado al Gobierno de Venezuela a intervenir sobre la apli-
cacidn del Convenio en ocasion de sus reuniones de 1995, 1996, 1997 y
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1999. En sus conclusiones de 1999, la mencionada Comision expreso
su firme esperanza de que el Gobierno enviaria a la Comisién de Exper-
tos una memoria detallada sobre las medidas concretas tomadas, tanto
en la legislacion como en la préctica, para asegurar en un futuro
proximo la conformidad de las disposiciones de la legislacion nacional
con el Convenio ndm. 87.

La Comision de Expertos ha tomado nota de que Venezuela vivié
una coyuntura politico-electoral durante la segunda mitad del afio 1998.
El orador evocé ante la Comisién acontecimientos de notoriedad
publica que sucedieron después del envio de la memoria del Gobierno,
tales como la amplia consulta y discusion de la sociedad venezolana
que dio como resultado, mediante referéndum celebrado el 15 de
diciembre de 1999, la aprobacién de una nueva Carta Magna, que esta-
blece en su articulo 23: «los tratados, pactos y convenciones relativos a
los derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen
jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida
en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas en esta Constitucién y en las leyes de la Republica, y son
de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demds 6rganos
del Poder Publico». Este hecho es una demostracion directa de la pro-
teccion y garantia para el ejercicio de los derechos humanos. Pero atin
hay maés: el articulo 31 de la Constituciéon Bolivariana expresa lo
siguiente: «Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos
por los tratados, pactos y convenciones de derechos humanos ratifica-
dos por la Republica a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos inter-
nacionales creados para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo
a sus derechos humanos. El Estado adoptard conforme a procedimien-
tos establecidos en esta Constitucion y en la ley las medidas que sean
necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los
drganos internacionales previstos en este articulo». Esta Constitucién
entré en vigencia el 30 de diciembre de 1999, y su texto serd puesto en
conocimiento de la Comisién de Expertos en ocasién del envio de la
préxima memoria del Gobierno.

El Gobierno ha conformado una Comisién de Especialistas Nacio-
nales a la cual se le ha encomendado una revisién completa de la legis-
lacion laboral, cuya misién culminard con la presentacién de los pro-
yectos legales necesarios a los fines de facilitar la labor de la pr6xima
Asamblea Nacional. Esta Comisién de Especialistas tiene instrucciones
de tomar en consideracion las sugerencias formuladas por los érganos
de control de la OIT, ademés de consultar desde ahora a las organiza-
ciones sindicales de empleadores y de trabajadores, a gremios, univer-
sidades y toda la sociedad civil interesada en el asunto, a los fines de
recabar informacién y opiniones. El trabajo de esta Comisién ha
comenzado recientemente. Luego de redactado el texto por estos espe-
cialistas nacionales serd sometido a la consideracién y consulta de los
mismos entes arriba mencionados. El orador hizo votos por que esta
manifestacién de voluntad del Gobierno sea tomada en cuenta por esta
Comisién y figure en sus conclusiones para que asi los interlocutores
sociales se sumen al proceso de reformulacion de la legislacion laboral
y se logre consensuar una nueva ley del trabajo a la mayor brevedad
posible. Esper6 para ello poder contar también con la asistencia técnica
ofrecida por la Oficina Internacional del Trabajo. Las disposiciones
legislativas que se discuten no provienen del actual Gobierno. El
Gobierno estd modernizando la legislacion.

El orador destacé que el Gobierno tiene alto aprecio por las observa-
ciones formuladas por la OIT, y hard que las mismas se vean reflejadas
en el texto que se enviard a la Asamblea Nacional. Solicit6 a esta Comi-
sién que las conclusiones de esta discusién tengan presente ademads la
adopcion de la nueva Constituciéon Nacional y el proceso electoral que
culminard proximamente, en el que resultard electo el nuevo érgano
legislativo: la Asamblea Nacional. El Gobierno reitera su intencién de
dar solucién a las cuestiones legislativas pendientes a las que se refiere
la observacién de la Comisién de Expertos. El orador confi6 en que las
intervenciones de los miembros de esta Comisién tomen en cuenta el
texto de esta declaracion, concreta y objetiva, y se evite asi ir mas alld
de las cuestiones pendientes que figuran en la observacién de la Comi-
sién de Expertos referidas al Convenio nim. 87.

Los miembros trabajadores recordaron que el caso de Venezuela es
objeto de observaciones de la Comisién de Expertos desde hace varios
afios y que la Comisién de la Conferencia ya lo ha examinado en 1995,
1996, 1997 y 1999. Otros aspectos de ese caso se relacionan con los
Convenios nims. 98 y 95. La Comision de Expertos comprobd la nece-
sidad de enmendar la legislacién para suprimir sus contradicciones con
las disposiciones del Convenio, en particular, con la exigencia de un
periodo de residencia de diez afios para que los trabajadores extranjeros
puedan formar parte de la junta directiva de un sindicato; la enumera-
cién demasiado extensa de las atribuciones y finalidades que deben
tener las organizaciones de trabajadores y de empleadores; la exigencia
de reunir 100 miembros para constituir un sindicato de trabajadores no
dependientes, y la obligacién de reunir 10 empleadores para constituir
una organizacion de empleadores. Ademds, numerosas quejas que se
encuentran pendientes ante el Comité de Libertad Sindical se refieren a
alegaciones de represalias antisindicales y a actos de injerencia del
Gobierno en la negociacion colectiva y en las cuestiones sindicales.
Segtn las informaciones de que se dispone, el Gobierno no sélo no ha
adoptado las medidas solicitadas sino que ha elaborado varios decretos
que pueden conculcar gravemente los principios de libertad sindical y
de libre negociacion colectiva. Esos decretos se refieren, entre otros, a
los empleados de los tribunales penales, que se verian privados de su
derecho a la libre negociacion colectiva. Por otra parte, se suspenderian
las actividades de los dirigentes sindicales, se pondria en cuestién la
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estabilidad del estatuto de los empleados y seria el Gobierno el encar-
gado de fijar las condiciones de trabajo en ese sector. Por consiguiente,
en un gran nimero de cuestiones, esos decretos confirman las contra-
dicciones que se han verificado entre la legislacién nacional y el Con-
venio. Es necesario seialar que el Gobierno de Venezuela continta vio-
lando los principios del Convenio. Al parecer, la situacion sigue siendo
invariable, incluso luego del cambio de Gobierno. Los miembros traba-
jadores declararon que tienen la obligacién de pedir al Gobierno que
reconsidere radicalmente su actitud y que adopte medidas para que la
legislacion existente y toda legislacion futura estén en conformidad con
el Convenio.

Los miembros empleadores sefialaron que la Comision discutié el
caso de Venezuela en cuatro oportunidades durante un breve periodo de
tiempo. Esta es la quinta vez que se examina sin que se observen resul-
tados positivos. Ya en las recomendaciones del Comité de Libertad Sin-
dical en 1990, se inst6 al Gobierno a que adoptara medidas concretas
para eliminar la legislacion que no estuviese en conformidad con las
disposiciones del Convenio. Desde esa fecha, el Gobierno no ha reali-
zado esfuerzo alguno y la Comisién sélo ha escuchado promesas vanas
del Gobierno. En consecuencia, la observacién de la Comision de
Expertos volvié a referirse a las mismas cuestiones: la exigencia de un
periodo demasiado largo de residencia, la enumeraciéon demasiado
extensa de las atribuciones y finalidades que deben tener las organiza-
ciones de trabajadores y empleadores y la exigencia de un nimero
demasiado elevado de trabajadores y de empleadores para constituir,
respectivamente, organizaciones de trabajadores y de empleadores.
Aunque todos esos puntos ya fueron discutidos por la Comisidn, el
Gobierno vuelve a mencionar las nuevas medidas que han de adoptarse
en el futuro. En las conclusiones formuladas por la Comisioén durante
los dltimos cinco afios se reiteran los mismos puntos, refiriéndose a las
promesas del Gobierno, lamentando la falta de progresos y solicitando
al Gobierno que ponga la legislacién y la practica nacionales en confor-
midad con el Convenio. Cabe reconocer que si bien no se trata de una
cuestion de vida o muerte, constituyen violaciones muy claras del prin-
cipio de libertad sindical, que se vienen discutiendo desde 1992. Por
consiguiente, los miembros empleadores consideraron que la Comisién
deberia sefialar que se acordase en su informe la mds urgente atencién a
este caso. De no ser asi, se vera obligada a tratarlo nuevamente el afio
proximo.

El miembro trabajador de Venezuela indicé que al hablar del Conve-
nio nim. 87 se debe hablar también del Convenio nim. 98, de los prin-
cipios fundamentales de la OIT y de los derechos humanos. En el
informe de la Comisién de Expertos se hace referencia a la violacién de
los Convenios niims. 87, 95 y 98 por parte del Gobierno de Venezuela,
y en particular con relacion a los derechos que asisten a los trabajadores
tribunalicios. La Confederacion Mundial del Trabajo objeté en febrero
de 1999 la ley de reforma del Poder Judicial y la ley de carrera judicial
aprobadas el 26 y 27 de agosto de 1998. La Comisién de Expertos ha
solicitado al Gobierno que comunique sus comentarios y que modifique
la legislacion correspondiente de acuerdo con las exigencias de los con-
venios. Sin embargo, la situacion de los trabajadores tribunalicios se ha
agravado dado que con fecha 8 de marzo de 2000 se ha dictado por
parte del Gobierno nacional un conjunto de normas que pretenden cer-
cenar el derecho de negociacion colectiva, la estabilidad en el empleo y
la libertad sindical. Indic6 que estaba de acuerdo con lo manifestado
por el Ministro de que el Gobierno actual no origind estas violaciones,
pero las agravé. El decreto de marzo destruye el derecho de negocia-
cién colectiva a los trabajadores petroleros. También a los trabajadores
tribunalicios otro decreto les quita la contratacion colectiva, suspende
sus salarios y dispone que todo despido de trabajadores y dirigentes sin-
dicales es justificado.

Indic6 que aunque el Gobierno manifiesta que se han tomado medi-
das para poner la legislacién en conformidad con los convenios, en la
realidad se han dictado decretos que violan lo dispuesto en el
articulo 23 y 31 de la Constitucion, asi como los derechos de los traba-
jadores del sector del petréleo, médicos, tribunalicios y trabajadores
estatales. Se ha suspendido por uno de estos decretos el proceso de dis-
cusién de la convencién colectiva de los trabajadores petroleros, y el
ejecutivo nacional ha asumido la facultad de establecer las condiciones
de trabajo de toda la administracion piblica. Hace unos dias la Asam-
blea Nacional Legislativa aprobé un nuevo decreto que suspende la
negociacion colectiva en la Gobernacién del Distrito Federal, asi como
la estabilidad.

Por medio de estos decretos, el Gobierno agravé las denuncias
implicitas en los comentarios de la Comisién de Expertos y declaré la
guerra al movimiento sindical. Cit6 una declaracién reciente del Presi-
dente de Venezuela en la que indicé que «a la CTV (Confederacién de
Trabajadores de Venezuela) le queda poco tiempo de vida» y otra en
que dijo que «ala CTV la voy a demoler». El Presidente cree que tiene
una guillotina para cortar millones de cabezas de los trabajadores y cree
ademds que estd destinado para ello. Asimismo, el Viceministro del
Interior anuncié que si hay manifestaciones se les lanzard la policia
nacional. Destacé la actitud antisindical reiterada y constante del
Gobierno que recurre al decreto y a la intimidacién, ignorando que el
destino de las organizaciones pertenece a los trabajadores y no al
Gobierno. Indicé que los dirigentes sindicales no tenfan miedo a la pri-
sién y que el Grupo de los Trabajadores y los trabajadores en la pre-
sente Conferencia habian expresado su preocupacién por la gravedad
de la situacién. El orador subrayé que los derechos humanos estdn en
juego y se ha agudizado su deterioro. Solicité que se incluyera este caso
en un pdrrafo especial.



El miembro trabajador de Colombia sefialé6 que tal como se ha
venido afirmando, la libertad sindical es inherente al desarrollo de la
democracia; por lo tanto, un pafs en donde se practique la agresion a los
derechos de los trabajadores, particularmente en lo atinente al Conve-
nio nim. 87 por medio de leyes y decretos violatorios de los convenios
internacionales, como pasa ahora en Venezuela, jamds puede aparecer
como democriético. La pretension de desmontar el derecho a la contra-
tacion colectiva para los trabajadores venezolanos es en términos prac-
ticos un ultraje a esta Comision, sobre todo si se tiene en cuenta que el
actual Gobierno durante toda su campana electoral se comprometié a
respetar los derechos de los trabajadores y sus organizaciones. Las
informaciones proporcionadas por el representante del Gobierno de
Venezuela no distan mucho de las declaraciones formuladas en ocasio-
nes anteriores, sin que en la prictica los avances sean suficientes, ni
prenda de garantia para el ejercicio pleno de la libertad sindical. Hay
que persuadir al Gobierno de que no propicie que se revivan practicas
conocidas y nada gratas en América Latina.

El miembro trabajador de Francia declaré que las legislaciones
demasiado detalladas que fijan demasiadas condiciones y limitan la for-
macién y el funcionamiento de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores siempre constituyen obstdculos al ejercicio de la libertad
sindical. El caso de Venezuela se remonta a muchos afios y es la quinta
vez que lo examina la presente Comision. Los reiterados compromisos
del Gobierno de levantar las restricciones abusivas a la libertad de orga-
nizacion sindical siguen sin llevarse a la practica. Las coyunturas elec-
torales evocadas por el representante gubernamental se dan periddica-
mente en todos los paises democrdticos y hay que felicitarse por ello,
pero no pueden considerarse como un motivo serio para aplazar una
reforma necesaria y esperada desde hace mucho tiempo. El represen-
tante gubernamental ha mencionado también la adopcién de una nueva
Constitucién. La mayor parte de las constituciones nacionales prevén
sin embargo que los tratados internacionales constituyen una norma
juridica superior. El problema que se presenta es el de la distancia entre
los textos de aplicacion y la practica. Segin el representante guberna-
mental, se presentard ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley,
pero el procedimiento puede tomar tiempo y los resultados son incier-
tos. Actualmente, el Convenio nim. 87 no se aplica, en particular en el
sector judicial. Corresponde a los sindicatos y a sus miembros, sin inje-
rencia por parte del Gobierno, decidir acerca de su funcionamiento y de
su organizacién, asi como elegir libre y democraticamente a sus diri-
gentes. A juicio de la Comision de Expertos, la ley orgdnica del trabajo
actual constituye un serio obsticulo para la plena aplicacién del Conve-
nio y esto ocurre desde hace mucho tiempo. El Gobierno debe de una
vez por todas tomar seriamente en cuenta las observaciones de la Comi-
sién de Expertos y de esta Comisién que tienen como objetivo la puesta
en conformidad de la legislacion con el Convenio. Para ello, debe
tomar medidas concretas y rdpidas, en el campo de los derechos funda-
mentales y que afectan un principio esencial de la OIT. Dado que se
trata de un caso persistente, que no se han cumplido numerosas prome-
sas hechas en el pasado y a fin de subrayar la importancia que la Comi-
si6n presta a un cambio real y rapido, este caso deberia incluirse en un
parrafo especial. Asimismo, se deberia invitar al Gobierno a realizar
cambios profundos de aqui al afio préximo y a informar al respecto a la
Comisién de Expertos.

El miembro trabajador de los Estados Unidos expresé su apoyo a los
trabajadores venezolanos y su grave preocupacion por la situacion del
pais con respecto al Convenio nim. 87. Los comentarios de la Comi-
si6n de Expertos sefialan varias graves violaciones al Convenio relacio-
nadas con la ley orgénica del trabajo, entre las que cabe mencionar las
exigencias irrazonables e injustas en materia de residencia y las exigen-
cias para formar parte de la junta directiva de un sindicato o para cons-
tituir ciertas organizaciones de trabajadores. El orador también se refi-
rié a los comentarios de la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT),
en relacion con las prohibiciones del derecho de sindicacién y del dere-
cho de huelga impuestas a los trabajadores del sector judicial. Mientras
que el representante gubernamental se ha referido a la nueva Constitu-
cién y al propésito del Gobierno de modificar su legislacion, la situa-
cién sigue sin presentar cambios. Asimismo, la Comision de Expertos
habia tomado nota con anterioridad del compromiso del Gobierno de
adecuar la legislacion y la practica nacionales a las exigencias de los
convenios internacionales del trabajo y de que la demora en conformar
la comision ad hoc para ello se debe a la coyuntura politico-electoral en
Venezuela de la segunda mitad de 1998. Sin embargo, han sido precisa-
mente las consecuencias de esta coyuntura politico-electoral y sus
repercusiones adversas en los derechos establecidos en los Convenios
nims. 87 y 98 las generadoras de la situacion de urgencia que exige una
respuesta rdpida y decisiva de la Comisién. A principios de 1999 la
Asamblea Nacional Constituyente consideré medidas que vulneran los
principios establecidos en dichos Convenios. En varias propuestas for-
muladas en 1999, atin pendientes, se insta a la reestructuracién del sis-
tema sindical y se ordena la participacién de los no afiliados en las elec-
ciones sindicales, una exigencia que, a su juicio, es un atentado a los
principios de autonomia y libertad sindical. Ademads, contindan suspen-
didos los derechos de negociacién colectiva de los trabajadores de los
sectores publico y petrolifero y de sus sindicatos. En conclusién, dada
la gravedad y urgencia de la situaciéon imperante en Venezuela, se
adhiere al miembro trabajador de Venezuela para que este caso figure
en un parrafo especial.

El miembro trabajador de México indicé que el miembro trabajador
de Venezuela habia explicado claramente los graves problemas que
enfrentaban las organizaciones sindicales en Venezuela. Indicé que en

la legislacion y en la practica constante de Venezuela se violan las dis-
posiciones de los Convenios nims. 87 y 98 y que actualmente se pre-
tende violar el derecho de negociacién colectiva de los trabajadores del
sector del petrdleo, de los tribunales y de los empleados publicos al ser-
vicio del Estado. En este contexto apoyé la solicitud de que el caso sea
incluido en un pdrrafo especial.

El representante gubernamental, refiriéndose a la declaracion segiin
la cual no se habfan tomado medidas para introducir cambios en Vene-
zuela, indicé que quien conoce la situacién actual puede afirmar que las
declaraciones que se habian efectuado eran el producto de la ignorancia
o de una componenda para presentar una mala imagen del Gobierno.
No puede decirse que nada haya cambiado en Venezuela, ya que las
nuevas autoridades han modificado el poder politico de los antiguos
partidos gobernantes que habfa adoptado las disposiciones que la
Comisién de Expertos critica; se ha promulgado una nueva Constitu-
cién que intenta remediar la situacién precaria de los trabajadores; se
estd en un proceso de eleccion de un nuevo 6rgano legislativo. Los par-
tidos politicos que fracasaron han desaparecido por obra del pueblo
venezolano, y ello dentro de un proceso democrético pacifico, sin nece-
sidad de recurrir a la violencia. El proceso de reforma que hoy vive
Venezuela es indetenible. No se puede comparar a los gobiernos ante-
riores con el Gobierno actual. Este Gobierno ha asumido sus funciones
hace apenas un afio y cuatro meses y el 6rgano legislativo encargado de
redactar nuevas leyes atn no ha sido elegido. El pueblo lo elegird
proximamente y ese 6rgano corregird los vicios que existieron durante
muchos afios. Para el Gobierno seria mds féacil gobernar por decreto,
pero no actiia de esa manera y favorece los cambios democraticos.

En relacién con los decretos que han sido mencionados por algunos
oradores, indic6 que afectan a ciertos aspectos de la libertad sindical.
Explicé que en relacién con el poder judicial, no se puede ignorar la
situacién que existia en ese sector, con corruptelas insoportables a
todos los niveles. Eso no podia corregirse con medidas leves. Los cam-
bios llevaron a destituir a cientos de jueces. Estas circunstancias reve-
lan que en Venezuela ocurren cosas importantes. Cuando la Asamblea
Legislativa se retina las cosas cambiaran. En lo que respecta a las decla-
raciones del Presidente de la Repiblica de que «le queda poco tiempo
de vida a la CTV», se trata de anuncios en cuanto a las transformacio-
nes que sufrird el movimiento sindical venezolano, complice de los
antiguos partidos, cuando el movimiento laboral se exprese. Muchos
dirigentes sindicales han sido miembros de los partidos politicos que
estan desapareciendo, y muchos dejardn de ser representantes de los
trabajadores y serdn sustituidos por verdaderos dirigentes elegidos por
los propios trabajadores. Por tltimo indicé que estos procesos tendrian
éxito pronto. Lamenté que se hubieran introducido en la discusion
temas que no habian sido objeto de comentarios por parte de los 6rga-
nos de control, distorsionando asi el debate. Las quejas concretas deben
presentarse formalmente para que el Gobierno pueda transmitir sus
observaciones en el momento oportuno, y no de esta manera.

El miembro empleador de Panamd indicé que se sentia aludido
como ignorante por ser una de las personas que analizé la ley orgédnica
de Venezuela y prepar6 el texto de la queja presentada por Fedecdmaras
y bajo los auspicios de la Organizacién Internacional de Empleadores
(OIE) contra el Gobierno de Venezuela ante el Comité de Libertad Sin-
dical. Declar6 que la politica interna de Venezuela corresponde a los
venezolanos, las obligaciones internacionales del Estado venezolano en
relacién con los Convenios nims. 87 y 98 atafien a todos los miembros
de la Comisién. La posicion de los empleadores es que se respeten y
cumplan a la mayor brevedad posible las obligaciones adquiridas por el
Estado venezolano, de forma que no se violenten los derechos funda-
mentales para la existencia de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Las quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindi-
cal originaron en su mayor parte las recomendaciones que hoy conside-
ramos. Es lamentable que haya legislaciones que con un celo excesivo
reglamenten la vida de las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores y que llevan a los excesos que hoy condenamos. Esta actitud debe
ser rectificada, y las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
cumplidas a cabalidad.

Los miembros empleadores sefialaron que el representante guberna-
mental sélo efectud declaraciones de politica general y se refirié nueva-
mente a las futuras elecciones. Aunque en los comentarios de la Comi-
sién de Expertos se menciona la coyuntura electoral, los miembros
empleadores consideraron que no existe ninguna razén para que el
Gobierno aguarde ocho o nueve aiios antes de adoptar las medidas soli-
citadas por la Comision de Expertos. El representante gubernamental
también menciond las consultas tripartitas. Sin embargo, también for-
mulé una declaracién al respecto en la reunién de la Comision cele-
brada en 1998, con lo cual la Comisién no puede determinar con base
en la informacién suministrada por el representante gubernamental si
realmente esas consultas tuvieron lugar. Los miembros empleadores
expresaron su preocupacion por las pricticas del Gobierno, contrarias a
las disposiciones del Convenio. La posicion general del Gobierno con
respecto al principio de libertad sindical se pone de manifiesto por el
hecho de que no se hace cargo de los gastos de los delegados a la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, ya sea total o parcialmente. Estos
factores demuestran que el enfoque del Gobierno no es compatible con
una genuina libertad sindical. Mientras el Gobierno deberia hablar de
autonomia representada por la libre determinacién y la libertad, ese
aspecto no figura en las discusiones mantenidas durante afios. Por con-
siguiente, los miembros empleadores se adhirieron a los miembros tra-
bajadores para solicitar que se incluyera este caso en un parrafo espe-
cial.
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Los miembros trabajadores declararon que las observaciones de la
Comisién de Expertos y las informaciones proporcionadas durante las
deliberaciones de la presente Comision demuestran la persistencia de
las violaciones cometidas por el Gobierno. Contrariamente a lo espe-
rado por la Comisién de Expertos a consecuencia de las observaciones
formuladas en el pasado, el Gobierno no procedié a armonizar la legis-
lacién y la préctica nacionales con las disposiciones de los convenios
internacionales de trabajo. Ademds, informaciones de diversas fuentes
confirman que se han adoptado nuevas iniciativas en materia legislativa
que infringirian los convenios de la OIT, en particular, los Convenios
ndms. 87 y 98. En consecuencia, los miembros trabajadores invitaron
al Gobierno a reconsiderar su actitud y a indicar en su préxima memo-
ria las medidas adoptadas para garantizar la conformidad con los con-
venios ratificados, en particular, con el Convenio nim. 87. Habida
cuenta de la persistencia de las observaciones y de que hasta la fecha no
se les ha dado cumplimiento, apoyaron lo expresado por los miembros
empleadores y los demds oradores en el sentido de que las conclusiones
de la Comision se incluyeran en un pérrafo especial.

La Comisién tomd nota de la informacién comunicada verbalmente
por el representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a
continuacién. Recordando con gran preocupacion que en el pasado el
Comité de Libertad Sindical examiné varias quejas presentadas por
organizaciones de empleadores y de trabajadores y que este caso se ha
examinado en varias ocasiones por esta Comision sin que se lograran
resultados positivos, la Comision deplord tener que tratar nuevamente
esta cuestion. En relacién con las graves divergencias entre la legisla-
cién nacional y las exigencias del Convenio, esta Comision, al igual
que la Comisién de Expertos, insté al Gobierno a que modificara urgen-
temente su legislacion para garantizar que los trabajadores y los
empleadores pudieran constituir sus organizaciones y elegir con toda
libertad a sus representantes sin intervencién de la autoridad publica.
Insisti6 en la necesidad de eliminar la enumeracién demasiado extensa
y detallada de las obligaciones y finalidades que deberian tener las
organizaciones de trabajadores y empleadores. Ademads, la Comisién
expreso la firme esperanza de que los decretos adoptados recientemente
no menoscabaran los derechos de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores para fomentar y defender los intereses de sus miem-
bros. Insté con firmeza a la autoridad publica a que se abstuviera de
toda injerencia indebida que limitara esos derechos u obstaculizara su
legitimo ejercicio. La Comisién expresé la firme esperanza de que la
préxima memoria del Gobierno a la Comisién de Expertos reflejard
progresos concretos y positivos e inst al Gobierno a que enviara una
memoria detallada sobre todas las cuestiones planteadas por la Comi-
sién de Expertos. La Comision decidi6é que las conclusiones figurasen
en un parrafo especial de su informe.

Convenio nim. 95: Proteccion del salario, 1949

Ucrania (ratificacion: 1961). El Gobierno envié una memoria que
contiene las siguientes informaciones:

En base a las instrucciones del Presidente y del Gabinete de Minis-
tros de Ucrania, sobre la informacién de los Ministerios y de los 6rga-
nos ejecutivos centrales y locales, y a los controles de la Inspeccion de
Laboral Estatal, el Ministerio de Trabajo y de Politica Social de Ucra-
nia elaboré un estudio en 1999 sobre el cumplimiento de la legislacién
laboral, el pago puntual de los salarios y los pagos de los atrasos sala-
riales debidos.

1. Salarios atrasados por sectores

En los tltimos cuatro meses de 1999 se observé un constante dete-
rioro en los salarios impagados. El 10 de enero de 2000, por primera
vez en cuatro afios, los atrasos salariales disminuyeron en 111.200.000
grivnas (lo que representa el 1,8 por ciento desde enero de 1999). En
1997 y 1998 los atrasos salariales representaron el 22,9 por ciento y el
26,2 por ciento, respectivamente. El nimero de trabajadores a los que
no se les habia pagado los salarios puntualmente descendié en
1.500.000 (14 por ciento).

A partir del 10 de enero de 2000 los atrasos salariales impagados en
todos los sectores econdémicos ascendieron a 6.399.500.000 grivnas, de
los cuales el 35,8 por ciento corresponde al sector publico, el 63,3 por
ciento a las empresas colectivas y el 0,6 por ciento a empresas de otra
naturaleza. Desde principios del afio 2000, los atrasos salariales dismi-
nuyeron en 19 de los 39 sectores, entre ellos, el de educacién (-41,2 por
ciento), el de la seguridad social (-39,4 por ciento), el de sanidad (-
37 por ciento), el de cultura (-37 por ciento) y el de silvicultura (-
31,9 por ciento).

El mayor aumento en los atrasos salariales se registrd en el sector
bancario (+380,6 por ciento); el de las tecnologias de la informacién
(+117,3 por ciento); el de los servicios piblicos no productivos
(+80,3 por ciento); el de la vivienda (+52,7 por ciento); el del comercio
(+48,9 por ciento) y el del sector pesquero (+46,2 por ciento).

La proporcién de salarios impagados en relacion con el conjunto de
ingresos que obtienen toda clase de empresas es del 17,1 por ciento
(21,8 por ciento en 1998). En los sectores que acumularon atrasos sala-
riales, los salarios impagados corresponden al 22,8 por ciento (33,6 por
ciento en 1998).

Desde el 10 de enero de 1999, en el ambito de las finanzas piblicas
los atrasos salariales descendieron en 337,7 millones de grivnas
(38,5 por ciento); correspondiendo 540,6 millones de grivnas (8,4 por
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ciento de todos los salarios debidos en la economia del pais) a una
reduccién del 13,5 por ciento desde enero de 1999. Los atrasos salaria-
les en el sector industrial se redujeron desde enero de 2000 en 20 ramas
de las 41 del sector, en particular en el del gas (-88,4 por ciento); en el
del petréleo (-46,9 por ciento); en el de los metales no ferrosos
(-46,8 por ciento); en el de la energia hidroeléctrica (-45,8 por ciento);
en el sector pesquero (-44,9 por ciento) y el de los metales ferrosos (-
29,1 por ciento).

Los excesivos crecimientos de los retrasos salariales del sector
industrial se registraron en el sector de la microbiologia (+51,1 por
ciento); la industria harinera, de cereal y la de la alimentacién variada
(+47,1 por ciento), el del vidrio y de la porcelana (+37,5 por ciento), el
de la energia nuclear (+34,9 por ciento) y en el del cuero, piel y el cal-
zado (+33,6 por ciento). La proporcién de los salarios impagados con el
total de los ingresos para todo tipo de empresa correspondio al 16,7 por
ciento (un 22,8 por ciento menos en 1998). En algunas empresas con
retrasos salariales especiales, los salarios impagados alcanzaron el
27 por ciento (32,3 por ciento en 1999).

En 1999, los atrasos salariales de los afios anteriores alcanzaron a
4.709.400.000 grivnas (72,7 por ciento de la deuda correspondiente).

La situacién para enero de 2000, en la mayoria de las regiones y en
una amplia serie de sectores, en comparacién con la de los ultimos
aflos, muestra que las medidas tomadas recientemente por el Gobierno,
tanto a nivel nacional como local, ofrecen tendencias positivas en rela-
cién a los salarios impagados.

El elemento fundamental de la dindmica de los salarios debidos es el
decreto presidencial nim. 958/98 de 31 de agosto de 1998 «Sobre las
medidas supletorias destinadas a controlar el aumento artificial de los
atrasos salariales». El decreto permite no sélo reducir la tasa de creci-
miento de los salarios atrasados durante el periodo de un afio y medio,
sino también disminuir la deuda salarial global hasta 92 millones de
grivnas (1,4 por ciento). Al mismo tiempo, el salario medio aument6 en
un 140 por ciento. Los atrasos salariales en la industria, objeto principal
del decreto, se han estabilizado recientemente.

Los obstéculos principales para solucionar los problemas de los atra-
sos salariales son las dificultades financieras de las empresas, el gran
endeudamiento y el hecho de que el funcionamiento puede mantenerse
en ausencia de material y de pago del trabajo o de otras obligaciones
financieras. Una de las principales razones de las dificultades financie-
ras y de la acumulacién de retrasos salariales consiste en el predominio
de las empresas improductivas. Lo mds dificil para las empresas con-
siste en pagar los salarios y las cotizaciones obligatorias.

Los articulos 33 y 34 de la ley salarial, a los que estdn vinculados los
salarios y las compensaciones para los salarios debidos y la inflacidn,
han contribuido a postergar la liquidacién de los salarios atrasados.

1I. Control de los pagos de los salarios atrasados

El fuerte incremento de los salarios atrasados ha situado el control
de la aplicacion de la legislacion laboral en alta prioridad. La Inspec-
cion Laboral Estatal del Ministerio de Trabajo y Politica Social ha
hecho hincapié en las infracciones de la legislacion salarial para identi-
ficar sus causas y prevenir otras mds, persiguiendo a los infractores. La
Inspeccion Laboral Estatal es responsable del control de la aplicacién
de los decretos y las 6rdenes del Presidente y del Gabinete de Ministros
relativos al pago de los salarios atrasados, la indexacién y la compensa-
cién de los dltimos pagos salariales. E1 Ministro de Trabajo y Politica
Social informa trimestralmente al Gabinete de Ministros.

La orden nim. 19508/2 de 8 de agosto de 1999 del Gabinete de
Ministros se adoptd en respuesta a una demanda presidencial de 4 de
agosto de 1999, para asegurar el pago puntual de los salarios en las
empresas publicas, para aumentar el volumen de los beneficios pagados
en la parte correspondiente al Estado y para dar por terminados los con-
tratos de los jefes de las empresas que infringen las leyes laborales. En
conformidad con dicha orden, la Inspeccién Laboral Estatal investigd
(desde septiembre hasta diciembre de 1999) el pago de los atrasos sala-
riales en las sociedades en las que el Estado tiene participacion.

Se realizaron 1.107 inspecciones a empresas, y en 934 de ellas
(84,4 por ciento) en las que el Estado no detenta el control, fue incapaz
de ejercer una influencia directa sobre dichos pagos. Gracias al trabajo
de la inspeccidn laboral se obtuvo algiin progreso: se pagaron los atra-
sos que ascendian a 43,5 millones de grivnas, los cuales constituyen el
total de la liquidacion de los salarios debidos. Las condiciones de pago
de los salarios y de los atrasos salariales de los trabajadores de las
sociedades en las que el Estado participa parcialmente fueron puestas
en conocimiento de las entidades con personalidad juridica que ejercen
derechos corporativos.

Durante el proceso de reestructuracion del sector minero surgié una
situacién particularmente seria y complicada, que corresponde a los lar-
gos retrasos en el pago de los salarios, consistente en las demandas para
reintegrar los salarios y la totalidad de las prestaciones. En conformi-
dad con las informaciones enviadas por el comité de estadistica estatal,
desde el 10 de enero de 1999 los atrasos salariales alcanzaron 731,7
millones de grivnas, cerca de un 12 por ciento del conjunto de salarios
atrasados en Ucrania. Las medidas adoptadas por el Gobierno, los
ministros y otras autoridades ejecutivas de dmbito central o local a fina-
les de 1999 permitieron reducir el aumento de los salarios atrasados en
dicho sector. Las cifras estadisticas representaron en enero de 2000 una
disminucién del 6 por ciento de los salarios atrasados, correspondiendo
a 687,5 millones de grivnas. En virtud de la resolucién nim. 1699 de 15



de agosto de 1999 del Gabinete de Ministros, la Inspeccién Laboral
Estatal control6 las liquidaciones de los salarios atrasados, pagados en
comida y productos de consumo, en 69 empresas del sector minero. La
investigacion demostré que en la mayor parte de las empresas de aquel
sector, el pago de los salarios atrasados en especie no ha sido muy habi-
tual. Se ha elaborado un programa para reformar las empresas del sec-
tor minero y para mejorar su situacién financiera para el 2000. Dicho
programa fue aprobado mediante la resolucion nim. 1921 de 19 de
octubre de 1999 del Gabinete de Ministros. Su programa amplia el
ambito de actividad e intenta infer alia suprimir las tensiones asociadas
a los atrasos salariales.

Los salarios atrasados de los trabajadores del sector agricola tienen
un efecto bastante desfavorable sobre los salarios a través del pais. Esta
situacion especialmente critica ha aumentado con el proceso de rees-
tructuracién de las empresas agricolas colectivas. La Inspeccion Labo-
ral Estatal ha elaborado un estudio sobre aplicacion de la legislacion
laboral en 427 colectivos agricolas implicados por esta reforma. Se
esperaba que los trabajadores de las empresas colectivas reorganizadas
del sector agricola recibieran tierras como pago parcial de los salarios
atrasados. Sélo el 40 por ciento de las empresas reformadas que se con-
trolaron tenfa designado un sucesor legal, mientras que en el 60 por
ciento restante los problemas juridicos ain no se habian resuelto. El
43 por ciento de las empresas controladas (184 empresas) no logré
alcanzar un acuerdo con sus trabajadores. En lo que se refiere a los tra-
bajadores de las empresas colectivas reestructuradas, sélo una de cada
cinco recibié parte de la propiedad como pago parcial de los salarios
atrasados. Para reducir al mdximo las tensiones sociales en este sector,
se ha elaborado un programa de reforma que establece la designacién
de un sucesor legal, como caracteristica esencial de tales reformas, para
resolver los problemas de los salarios atrasados.

En 1999, la Inspeccion Laboral Estatal control la aplicacién de la
legislacion laboral en 29.014 empresas, representando un aumento del
42 por ciento respecto a 1998. Asimismo, en 1999 dicha inspeccion
realizé 15 controles «especificos» dirigidos a los pagos especiales de
los salarios. La labor desempefiada por la inspeccién produjo 82.200
propuestas relativas a la liquidacién y la prevencion de infracciones de
la legislacion en vigor. De los jefes de empresas, de las instituciones o
de otros organismos que infringian las leyes laborales se emitieron
26.000 6rdenes administrativas. Las multas representaron 1.742 casos
con el fin de acatar las demandas legitimas de los inspectores. Los tri-
bunales recibieron 2.299 casos por infracciones administrativas y emi-
tieron 1.349 decisiones sobre multas administrativas. Los autores de las
infracciones pagaron las multas que ascendian a un total de 101.000
grivnas.

En conformidad con la orden nim. 141 de 21 de agosto de 1998 del
Ministro de Trabajo y Politica Social, la Inspeccion Laboral controla de
manera rigurosa todas las empresas, instituciones o cualquier otro orga-
nismo que acumule salarios atrasados. Sus esfuerzos han conducido al
pago de 888,5 millones de grivnas, correspondiente al 33,2 por ciento
de las empresas con atrasos salariales. La mejor prueba de la efectivi-
dad de estas inspecciones es la disminucién de los salarios atrasados en
17 regiones a lo largo de toda Ucrania. Uno de cada siete jefes de
empresas que debia los salarios (es decir 3.399 personas) fue deman-
dado en virtud de la legislacion administrativa, y se impusieron multas
que ascendian a un total de 255.400 grivnas. Los procedimientos disci-
plinarios en el interior de las empresas se llevaron a cabo contra 153
jefes de empresas.

En conformidad con la orden ministerial nim. 1-14-1834 de 29 de
diciembre de 1999, el Ministro de Trabajo y Politica Social y el Minis-
tro de Justicia elaboraron y sometieron al Tribunal Supremo de Ucrania
un proyecto de reforma del Cédigo Penal ucraniano, aprobado en pri-
mera lectura, y del Cédigo de Ucrania sobre los delitos administrativos
a fin de aumentar las responsabilidades de los jefes de las empresas
para obtener el pago parcial de los salarios atrasados.

Para fomentar otras medidas que regulen el pago de los salarios atra-
sados, los subsidios, las pensiones, las becas de estudio y otras presta-
ciones sociales, el Gabinete de Ministros, mediante una resolucion titu-
lada «otras medidas relativas al pago de prestaciones sociales atrasadas
extrapresupuestarias a todos los niveles», encomendé a los ministros y
a otras autoridades ejecutivas centrales y locales y a los érganos auté-
nomos locales, la responsabilidad de aprobar y controlar su cumpli-
miento por las empresas estatales y comunales mediante la planifica-
cién de los pagos de al menos un 10 por ciento mensual de los salarios
atrasados.

En virtud del Acuerdo General establecido para el periodo 1999-
2000, el Gobierno se comprometi6 a pagar todos los salarios atrasados
debidos a través de entidades con financiacion estatal para el fin del
periodo 2000.

1I1. Reforma de la Inspeccion Laboral Estatal

La actual estructura de la Inspeccién Laboral no responde a las exi-
gencias de la OIT en relacion con la independencia de la inspeccién de
las autoridades ejecutivas locales. Por esto, en contra de las disposicio-
nes del Acuerdo General concluido entre el Gabinete de Ministros, la
Confederacion de Empleadores y los sindicatos de Ucrania, no se ha
podido ratificar el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 [y
Protocolo, 1995] (nim. 81) y el Convenio sobre la inspeccion del tra-
bajo (agricultura), 1969 (nim. 129).

Al mismo tiempo, la gran cantidad de infracciones de la legislacion
laboral, en particular de los salarios, de los contratos de trabajo, de los
periodos de trabajo y de descanso, de las prestaciones, de las garantias
y pagos compensatorios, requiere un control estatal mas riguroso.

Por dltimo, el Ministro de Trabajo y de Politica Social de Ucrania
propuso la creacion de un nuevo 6rgano gubernamental, bajo su autori-
dad, denominado Departamento de Control Estatal en conformidad con
la legislacién laboral, sobre el modelo de la Inspeccién Laboral Estatal.
Mediante la atribucién de un estatuto gubernamental al nuevo Departa-
mento, el Gobierno intenté garantizar las funciones juridicas y sociales
relacionadas con una institucién tan importante como es esta Inspec-
cién Laboral.

Ademds, ante la Comisién de la Conferencia, un representante
gubernamental, Ministro de Trabajo y de Politica Social, indicé que su
Gobierno reconocia que el atraso en el pago de los salarios era obvia-
mente incompatible con el Convenio nim. 95, que dispone el pago de
los mismos en forma regular y de acuerdo con la legislacién. Explicé
que las razones principales de ello residen en las dificiles condiciones
econdmicas y financieras del pais, debidas principalmente a las radica-
les transformaciones estructurales, la privatizacién de la propiedad
estatal, asi como la transformacion del sector agricola. El proceso de
adaptacion a las nuevas condiciones de la economia de mercado es mds
largo y dificil de lo que se esperd inicialmente. En tan dificil situacion,
el Presidente y el Gobierno de Ucrania toman medidas para la estabili-
zacion de la economia. Sin embargo, el crecimiento pronunciado del
producto nacional bruto y el aumento de la produccién industrial en la
segunda mitad del afio pasado y el inicio del actual ilustran que la eco-
nomia se estd estabilizando gradualmente y que las precondiciones para
un ambiente social positivo estdn siendo creadas. El nuevo Gobierno ha
elaborado un programa de actividades llamado «Reformas en el nom-
bre de la prosperidad» que constituye la tnica via para crear las condi-
ciones necesarias para elevar el nivel de vida y superar la pobreza.

El representante gubernamental declaré que gracias a los esfuerzos
coordinados, su Gobierno, los empleadores y los trabajadores han sido
testigos de una considerable disminucién de la deuda salarial en el pais
desde la segunda mitad del afio pasado. El 1.° de enero de 2000, por pri-
mera vez en cuatro afios, los atrasos salariales fueron disminuidos en
120 millones de grivnas. Tomando en consideracién que los atrasos
salariales aumentaron en un 23 y 26 por ciento en 1997 y 1998 respecti-
vamente, esto debe ser considerado como un gran avance. Ademds, el
nimero de empleados cuyos salarios no fueron pagados a tiempo dis-
minuy6 en 1,5 millones. El representante gubernamental mostro la dis-
tribucién de los atrasos salariales en varios sectores de la economia al
1.° de enero de 2000. Las empresas estatales y las instituciones repre-
sentan el 36 por ciento de la deuda salarial. Las empresas en las que el
Estado tiene participacién y las empresas colectivas representan el
64 por ciento del total de la deuda. La proporcién de salarios impaga-
dos respecto de las ganancias totales de todo tipo de empresas es del
17 por ciento, a diferencia del 22 por ciento en 1998. En el dmbito de
las finanzas publicas, los atrasos salariales disminuyeron en 337,7
millones de grivnas (alrededor del 40 por ciento) desde el 10 de enero
de 1999. Durante este afio ha habido un 100 por ciento de financiacién
de los pagos salariales corrientes y de otros gastos sociales en el &mbito
de las finanzas publicas. Su Gobierno adopté una resolucién titulada
«Otras medidas relativas al pago de prestaciones sociales atrasadas
extrapresupuestariamente a todos los niveles». Dicha resolucién ins-
truye a los ministerios, agencias y organismos regionales del poder eje-
cutivo a utilizar fuentes adicionales no presupuestarias a fin de pagar
los atrasos salariales de los afios precedentes. Esto permite mantener la
tendencia este aflo en la reduccion de los atrasos salariales en el &mbito
publico. La comparacién de los indicadores de este afio con los del afio
pasado permite concluir que la tendencia positiva en la cuestién del
pago de los atrasos salariales se mantendrd en el dmbito extrapresu-
puestario. El decreto presidencial «Sobre las medidas supletorias desti-
nadas a controlar el aumento artificial de los atrasos salariales» contri-
buy6 a esta tendencia en gran medida. Mds aun, el Gobierno tomé
medidas destinadas a reducir las contribuciones que dependen del
monto salarial. Una ley aboliendo los pagos primarios al Presupuesto
ha sido elaborada y enviada al Parlamento Supremo de Ucrania, Rada.
Esto permitird a las mismas empresas elegir las prioridades de pago,
por ejemplo, pagos salariales efectuados antes de otro tipo de pagos.

En lo que concierne al tema del control de los atrasos salariales, la
Inspeccion Laboral Estatal del Ministerio de Trabajo y de Politica
Social se ha centrado en las infracciones a la legislacién salarial, identi-
ficando las causas subyacentes de las mismas, previniéndolas y sancio-
nando a los responsables. El Ministerio de Trabajo y de Politica Social
informé al Gabinete de Ministros de manera trimestral con respecto a
estos temas. Como consecuencia de la orden del Gabinete de Ministros
de 1999, la Inspeccién Laboral Estatal investigd el pago de atrasos sala-
riales en compaiifas en las que el Estado tiene participacion. En la
mayorfa de las compafifas investigadas, el Estado no detenta control.
Los 6rganos ejecutivos son por lo tanto incapaces de ejercer influencia
directa en el pago de los atrasos salariales. Segtin la opinién del orador,
esta tarea puede ser realizada més eficazmente en colaboracién con los
interlocutores sociales, especialmente con los sindicatos. Los acuerdos
colectivos son mejorados de manera constante a tales fines. Gracias al
trabajo de la Inspeccion Laboral Estatal se puede informar de cierto
progreso: un monto de 43,5 millones de grivnas fue pagado en con-
cepto de atrasos salariales, lo cual representa en algunas empresas la
completa liquidacion de la deuda salarial.

23/89



Una dificil y aguda situacién surgié en el sector minero. Sin
embargo, en gran medida debido a las medidas tomadas por el
Gobierno a fines de 1999, fue posible reducir los atrasos salariales en el
sector minero en un 6 por ciento. Se tomaron medidas adicionales este
aflo a fin de preservar esta tendencia positiva. E1 Gobierno elaboré un
programa tendente a reformar las empresas del sector minero y a mejo-
rar su situacién financiera para el afio 2000. Este programa tiene
amplios objetivos y estd destinado a eliminar las tensiones relacionadas
con los atrasos salariales. Los atrasos salariales debidos a los emplea-
dos del sector agricola han tenido un efecto adverso sobre los salarios
en general. A fin de mejorar las condiciones en el sector agricola, la
reforma de las empresas agricolas colectivas estd en marcha. La Inspec-
cién Laboral Estatal presta especial atencién a la observancia de la
legislacion laboral en las empresas colectivas.

La ley ucraniana sobre salarios dispone que los mismos deben ser
pagados en moneda de curso legal. El pago de los salarios con pagarés
o cupones o en cualquier otra forma estd prohibido. Estas disposiciones
estdn en conformidad con las exigencias del Convenio nim. 95. Con
respecto al pago de salarios en especies, la ley permite, como una
excepcion, el pago parcial de los salarios en dicha forma en aquellos
sectores en donde dichos pagos estén establecidos por la costumbre o
sean solicitados por los empleados. En 1999, el 13,6 por ciento del
monto total de los salarios fue pagado en especies. En el primer cuarto
de 2000 dichos pagos fueron reducidos significativamente ascendiendo
al 7,9 por ciento. En 1999, la Inspeccién Laboral Estatal controlé mas
de 29.000 empresas. El trabajo de la Inspeccion tuvo como resultado
26.000 o6rdenes administrativas dirigidas a los directivos de las empre-
sas e instituciones responsables de infracciones a las leyes laborales. Se
impusieron multas en 1.742 casos debido a la falta de cumplimiento de
las demandas legitimas de los inspectores laborales estatales. Los tribu-
nales consideraron 2.299 casos sobre infracciones administrativas y
1.349 decisiones fueron emitidas estableciendo multas. Los responsa-
bles debieron pagar multas que ascendieron al monto de
255.000 grivnas. Como resultado de las actividades de la Inspeccién
Laboral Estatal, los atrasos salariales se establecieron en un monto de
885.800.000 grivnas. Finalmente el Ministerio de Trabajo y de Politica
Social y el Ministerio de Justicia elaboraron y enviaron al Tribunal
Supremo de Ucrania un proyecto modificando el Cédigo Penal de
Ucrania y el Cédigo de Ucrania sobre los Delitos Administrativos a fin
de aumentar la responsabilidad de los directivos de las empresas por el
pago fuera de tiempo o parcial de los salarios. Dicho proyecto fue
adoptado en primera lectura.

En conclusidn, el orador indicé que el proceso de estabilizacion estd
en marcha y que la solucién final del problema de los atrasos salariales
depende de la solucién de la crisis econdmica. Al mismo tiempo su
Gobierno cuenta con la cooperacion en este tema de la OIT y de sus
expertos.

Los miembros trabajadores sefialaron que el impago de los salarios
es un problema generalizado en el mundo y que afecta a millones de
trabajadores. Es, por tanto, normal que esta cuestion figure una vez mds
en el orden del dia de esta Comisién. La aplicacion del Convenio
ndm. 111 por Ucrania ha sido objeto de observaciones por parte de la
Comisién de Expertos, en 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999,
habiendo sido discutido por esta Comisién en 1997. Ha debido, pues,
comprobar que, a pesar de algunas medidas adoptadas, la situacién no
ha conocido mejora alguna. La no aplicacion del Convenio por Ucrania
reside en la contradiccion entre la préctica y el dispositivo legislativo
nacional. Aunque los comentarios de la Comision de Expertos se cen-
tran en la aplicacién del articulo 12, pérrafo 1, se solicitan asimismo
informaciones complementarias respecto de: la prohibicion del pago de
los salarios bajo la forma de bonos o de cupones; la reglamentacion del
pago de los salarios en especie; el rango de créditos preferenciales acor-
dado a los salarios de los trabajadores, en caso de quiebra; y las sancio-
nes, en caso de violacion. La Comision de Expertos sefial6 también la
necesidad de adopcion de medidas eficaces, con miras a garantizar la
supervision, la aplicacién efectiva de las sanciones y la reparacion de
los perjuicios sufridos. Al respecto, es inevitable comprobar que la
situacion no s6lo no ha mejorado, sino que, por el contrario, se ha dete-
riorado. La respuesta del Gobierno a las observaciones de la Comision
de Expertos da una imagen contrastada de la evolucién de los atrasos de
los salarios. Por consiguiente, las informaciones comunicadas no per-
miten hacerse una imagen clara y exacta de la amplitud de estos atra-
sos. La cuantia elevada de estos atrasos es, por el contrario, al mismo
tiempo clara y preocupante. En este sentido, los resultados del estudio
realizado por la OIT en 1999, relativo a empresas industriales ucrania-
nas en donde trabajan medio millén de trabajadores, es asimismo pre-
ocupante: el 80 por ciento de las fabricas confiesa atravesar grandes
dificultades para el pago de los salarios, cuatro de cada cinco no paga el
salario contractual y esos establecimientos tienen atrasos de una media
de mds de 20 semanas. La regularizacion rapida de la situacién, prome-
tida por el Gobierno durante la discusion anterior, no se ha producido
en la practica. Es conveniente, por otra parte, sefialar con inquietud el
nivel mddico de las sanciones pronunciadas contra las personas respon-
sables de esos atrasos. Las multas impuestas no estdn a la altura de la
envergadura de los atrasos y, la mayoria de las veces, no son pagados.
El Gobierno reconoce que los tribunales que examinan las infracciones
tienden a minimizar la responsabilidad de los culpables. Es imposible
una lucha eficaz contra esas practicas sin una verdadera voluntad de
sancionar a los responsables.

Los miembros trabajadores comparten las preocupaciones expresa-
das por el Gobierno respecto de la inspeccion del trabajo. Este debe
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adoptar todas las medidas necesarias para reforzar la independencia y la
eficacia de esta inspeccion, que desempeiia un papel determinante en la
resolucién de este problema.

Como conclusién, parece que los criterios detallados por la Comi-
sién de Expertos, con miras a la aplicacién del Convenio, a saber, un
control eficaz, sanciones adecuadas y reparacion de los perjuicios sufri-
dos, no se traducen en la practica. Ante esta situacion, parece ser nue-
vamente procedente el recurso a la asistencia técnica de la Oficina.

Los miembros empleadores tomaron nota de la declaracién del
representante gubernamental en la que reconoce la clara violacion del
Convenio por parte de Ucrania. El representante gubernamental
recordd las razones que dieron origen a esta deplorable situacion y enu-
mer6 los objetivos politicos de su Gobierno a fin de solucionar los pro-
blemas encontrados. Los miembros empleadores tomaron debida nota
de la declaracion y observaron, de acuerdo a anteriores discusiones en
esta Comision, que no solamente Ucrania, sino también varios otros
paises en transicién de una economia centralizada a una economia de
mercado, deben enfrentar los mismos problemas.

Respecto de la informacién suministrada por escrito, hicieron notar
que el problema de los atrasos salariales fue mencionado sélo con res-
pecto a las empresas estatales y colectivas. Son de la opinién, por lo
tanto, de que no existen empresas privadas en Ucrania o que las mismas
no presentan un atraso en el pago de los salarios. Los miembros
empleadores tomaron nota de las medidas adoptadas por el Gobierno,
incluido el control de los atrasos salariales, a fin de dar solucién al pro-
blema. Estas medidas llevaron aparentemente a un pago parcial de los
salarios. Asimismo notaron que segtn los términos del Acuerdo Gene-
ral concluido entre el Gabinete de Ministros, la Confederacion de
empleadores y los sindicatos para el periodo 1999-2000, los atrasos
salariales deberdn ser liquidados hacia finales de 2000 en las empresas
estatales. Los miembros empleadores manifestaron su duda de que el
problema de los atrasos salariales pueda ser solucionado en el futuro
cercano. Este problema se relaciona estrechamente con el estableci-
miento y el funcionamiento de la economia de mercado. A este prop6-
sito es necesario un marco legal, como por ejemplo, disposiciones que
otorguen a los trabajadores el derecho de demandar la ejecucion for-
zosa en lo que concierne al pago de sus salarios, que sea inmediata-
mente ejecutoria a través de un mandato provisional. Otro aspecto legal
importante concierne la disposiciéon de los empleadores a pagar los
salarios a tiempo. Los miembros empleadores recordaron la situacion
legal en otros estados democréticos en donde el impago de los salarios
es considerado un fraude, contemplado en el Cddigo Penal, si el
empleador contrata al trabajador sabiendo, por anticipado, que no podra
pagar su salario. Este es un aspecto importante y debe ser tenido en
cuenta al momento de establecer el marco legal. Sin embargo el pro-
blema no puede ser solucionado mediante la sola adopcién de disposi-
ciones legales o a través de la elaboracion de estadisticas que ilustren el
problema, sino mas bien mediante la creacién de condiciones econdmi-
cas legales apropiadas en el pafs, que permitan el establecimiento de
una economia de mercado estable y transparente. Para alcanzar este
objetivo los elementos de la economia centralizada que subsisten atin
deben ser rapidamente abandonados.

En conclusion, los miembros empleadores subrayaron que el pro-
blema no se soluciona mediante la adopcién de un gran ndmero de
decretos y regulaciones sino a través del establecimiento de un marco
legal encaminado a permitir el establecimiento de una economia de
mercado viable. El Gobierno debe enviar informaciones sobre las
medidas tomadas a este respecto.

El miembro trabajador de Ucrania declaré que las razones del
impago de los salarios se deben principalmente a los problemas econ6-
micos no resueltos y a las industrias ineficientes. Como resultado, los
atrasos salariales no disminuyen sino que continian aumentando. Hasta
el dia de hoy, éstos exceden los 6,4 billones de grivnas. Actualmente el
promedio de deuda salarial por trabajador es de 726 grivnas, lo que
hace que cada trabajador ha cesado de percibir en promedio mds de tres
meses de salario. Una de cada dos personas empleadas en la agricul-
tura, la construccién o la industria no ha recibido su salario o lo ha reci-
bido parcialmente por seis meses o mds. Las demoras mds largas en el
pago de los salarios (tres afios 0 mds) ocurrieron en las empresas agri-
colas. Ademds, el monto mayor de la deuda salarial por empleado tuvo
lugar en las industrias mineras, metaldrgicas y de la construccién.

Sefialé que la Federacion de Sindicatos de Ucrania envid repetida-
mente proposiciones al Gobierno destinadas a la estabilizacién y el
desarrollo de la industria nacional, la reorientacion del crédito y de la
politica de inversiones del Estado hacia inversiones de capital de largo
plazo, en aquellas empresas que son competitivas y que presentan bue-
nas perspectivas; la conduccién de politicas estructurales eficientes; el
aumento de la eficiencia en la privatizacién y la administracién de la
propiedad estatal; el mejoramiento en la recaudacién impositiva y el
refuerzo del control estatal en relacién con el respeto de la legislacion
laboral. Estas medidas permitirian una solucion radical del problema de
los atrasos salariales. El orador, quien es miembro del Parlamento, pre-
sentd un proyecto destinado a aumentar la responsabilidad penal de los
responsables del no pago en tiempo de los salarios. Ademds, la Federa-
ci6én de Sindicatos de Ucrania apoya y representa los reclamos indivi-
duales de los trabajadores ante los tribunales a fin de obtener el pago de
los salarios atrasados. Por ejemplo, en 1999 més de 243.000 demandas
individuales de trabajadores fueron introducidas ante los tribunales, los
cuales emitieron decisiones sobre el pago de aproximadamente 310
millones de grivnas. Sin embargo, en la préctica las sentencias no son
ejecutadas con prontitud debido a la falta de recursos de las empresas y



la ineficacia de la autoridad ejecutiva para dar efectividad a las decisio-
nes judiciales.

Ademas, por insistencia de los sindicatos de Ucrania, el Gobierno y
los empleadores ucranianos se comprometieron a pagar las deudas sala-
riales y a reforzar la ejecucion del pago de los salarios en el Acuerdo
General para 1999-2000. Finalmente, los sindicatos ucranianos lleva-
ron a cabo en reiteradas ocasiones protestas a nivel nacional a fin de
asegurar el pronto pago de los salarios. Sin embargo, estos esfuerzos no
fueron suficientes, lo que dio motivo a la Federacién de Sindicatos de
Ucrania para presentar una reclamacion ante la OIT. El orador sefiald
que el mero hecho de que la Comisidn discuta este problema obliga al
Gobierno a buscar mds activamente una solucién positiva del pro-
blema. De aqui que, hace dos semanas, el Presidente de Ucrania, diri-
giéndose a un congreso de empresas dijo que el hecho de que Ucrania
no observe sus obligaciones con los trabajadores y que por ello debe
dar explicaciones dos veces en tres afios a la Comision constituia un
escandalo e insté a los empleadores a garantizar el pronto pago de los
salarios. Por otra parte, luego de la reunion de los jefes de la Comisién
tripartita con el Primer Ministro de Ucrania, se acordé que los atrasos
salariales serdn pagados a fines de 2000. El orador manifest6 su con-
fianza en que esto se llevard a cabo.

El miembro trabajador de Dinamarca, hablando en nombre de los
trabajadores nérdicos, apoy6 lo declarado por los miembros trabajado-
res y por el miembro trabajador de Ucrania. Le entristecid leer en el
informe de la Comisién de Expertos que el problema de los salarios
atrasados estaba aumentando, y en particular que casi el 50 por ciento
de los trabajadores sufrian este problema. En este contexto, se hubiera
podido esperar que el Gobierno tratara el problema con absoluta serie-
dad, pero parece que no fue éste el caso. Se demostré que los esfuerzos
realizados por las autoridades ejecutivas fueron ineficaces. Se men-
cion6é ademds en el informe de la Comisién que el nivel de las multas
era muy bajo y que sélo se imponian a unos cuantos responsables. Se
indicé asimismo que los tribunales, a la hora del examen de las infrac-
ciones de legislacion laboral, tienden a atemperar la culpabilidad de los
responsables, debido a la dificil situacién financiera, y a pronunciar a
menudo decisiones inadecuadas, en vista de las tensiones ocasionadas
por esas infracciones.

Esta Comisién habia recibido mas informacién escrita por parte del
Gobierno segun la cual, en los cuatro ultimos meses de 1999, se habia
producido una disminucién constante del nivel de los salarios impaga-
dos. Por otra parte, el Gobierno declaré que se habian realizado inspec-
ciones en 1.107 empresas. Lamentablemente, el Estado no mostrd
excesivo interés en el control de muchas de esas empresas y fue incapaz
de ejercer una influencia directa para el pago de los salarios atrasados.
Ademds, en una nota de prensa de la OIT con fecha de 25 de abril de
2000 se reflejaron los primeros resultados de un estudio sobre las
empresas industriales en Ucrania, que abarcaban a mds de medio
millén de trabajadores. Dicho estudio, realizado en 1999, se refiere a
una muestra nacional representativa de 690 empresas que emplean a
583.679 trabajadores e indica que mds del 80 por ciento del total de las
empresas informaron que tenfan grandes dificultades para pagar sus
salarios. Con esta informacion, era bastante comprensible que la Comi-
si6n de Expertos instara al Gobierno de Ucrania a continuar sus esfuer-
z0s para tomar cualquier medida posible para mejorar la presente situa-
cién. Indicé que esto deberia reflejarse en las conclusiones de la
Comisién.

El miembro trabajador del Japén sefialé que a pesar de las explica-
ciones dadas por el representante gubernamental, la situacién de los tra-
bajadores ucranianos realmente se ha deteriorado. La media salarial de
un trabajador ucraniano era de 36 délares de los Estados Unidos por
mes, lo que significaba que la mayoria de la poblacién ucraniana estaba
viviendo por debajo del indice de pobreza. Por ora parte, la media sala-
rial de los trabajadores del sector ptiblico era mucho menor que la de
otros sectores de la economia. Por ejemplo, el salario del personal de
enfermeria era de 15 ddlares de los Estados Unidos al mes y el del per-
sonal médico de 20 a 25 délares de los Estados Unidos por mes. Aun-
que el representante gubernamental habfa indicado que la media sala-
rial habfa aumentado un 140 por ciento, los precios han tenido un
indice de crecimiento mucho mayor. Por ultimo, a pesar de que el
Gobierno habia prometido el pago de todos los salarios atrasados debi-
dos por las entidades estatales a finales del afio 2000, esta Comisién no
deberia olvidar que el Gobierno ucraniano hizo la misma promesa hace
tres afios respecto de los salarios atrasados que serian pagados a finales
de 1997. Inst6 a la Comisién que solicitara al Gobierno la comunica-
ci6én de informacion que reflejara que habia cumplido sus obligaciones
respecto del Convenio para el afio préximo.

El miembro empleador de Ucrania reconocié que Ucrania es respon-
sable de los retrasos en el pago de los salarios y que los empleadores
deberian asegurar el pago inmediato de los salarios. Sin embargo,
sefial que esto obedece a la situaciéon econémica predominante en el
pais. Para mejorar esta situacion, el Gobierno debe emprender reformas
fundamentales en los sectores financiero y bancario. Sin embargo,
subray6 que el nuevo Gobierno comprende que el problema no se ha
resuelto por falta de una economia de mercado adecuada. Ademds, los
trabajadores y empleadores acordaron por primera vez que la industria
manufacturera necesita el apoyo adecuado. El Presidente de Ucrania
declar6 que el presupuesto de 2001 se basard en un nuevo cédigo de
contribuciones. Por dltimo, el Parlamento examiné este afio un pro-
yecto de ley sobre las organizaciones de empleadores que, de ser adop-
tado, aumentard la responsabilidad penal de los empleadores por el
impago de los salarios. Por ello, el orador consideré que el problema

del impago o del retraso en el pago de los salarios serd resuelto.
No obstante, sefialé que este problema no concierne solamente
a los empleadores, sino también a los sindicatos que firmaron
acuerdos colectivos que abarcan aproximadamente el 70 por ciento de
las empresas.

El miembro trabajador de la Federacién de Rusia sefialé que hace un
afio esta Comision examiné un caso similar sobre Rusia. Tras citar al
representante gubernamental y a otros oradores, se le plantearon algu-
nas dudas sobre si la combinacion de todas las medidas tomadas y pro-
metidas por el Gobierno podian resolver la trdgica situacién del pais.
De hecho, este problema de los salarios atrasados se encuentra en
numerosos pafses que experimentan la transicion de una economia cen-
tralizada a la economia de mercado y que no estd siendo resuelto
debido a la ausencia de adecuadas medidas coordinadas. Por ejemplo,
en el informe de la Comisién de Expertos hay una lista de 12 paises en
los que la deuda salarial constituye un serio problema en 1999, que se
vio agravado por la falta de accién por parte de las autoridades implica-
das. Por lo tanto, a pesar de que el Gobierno mencioné los problemas
relativos a la situacion presupuestaria para explicar la situacion actual,
de hecho, se trata de una simple cuestion de asumir las responsabilida-
des por parte del Gobierno y de comprension de que tienen un contrato
con los trabajadores afectados. Es el caso, asimismo, de los empleado-
res de las empresas privadas. Se debe exigir al Gobierno que tome
medidas urgentes para solucionar esta desastrosa situacion. El
Gobierno de Ucrania deberia tomar medidas estrictas contra las empre-
sas cuya deuda impositiva con el Estado es comparable al monto total
de salarios no pagos en el sector publico. También deberia prestarse
atencion a las llamadas empresas virtuales registradas en zonas francas
de exportacion, las cuales transfieren cada afio sumas equivalentes a los
salarios no pagos de un afio. Se mostré sorprendido ante la sugerencia
del miembro empleador de Ucrania respecto de que los sindicatos debe-
rian compartir la responsabilidad por los retrasos en el pago de los sala-
rios porque firmaron acuerdos colectivos.

El miembro trabajador de Zimbabwe afirmé que el problema de los
salarios atrasados es muy serio y completamente injusto para los traba-
jadores. Mds del 50 por ciento de los trabajadores estdn afectados por
este problema en Ucrania y el trabajador medio no ha recibido mas de
tres meses de salario. Ademds, parece que el problema de los salarios
atrasados sigue aumentando. Por ello, se debe instar al Gobierno a
tomar rapidamente las medidas adecuadas.

El representante gubernamental indic6 que su Gobierno tomard
todas las medidas posibles para mejorar cuanto antes la situacion rela-
tiva al pago de los salarios a todos los empleados y evitar el retraso en
el pago de los mismos en el futuro, para cumplir de esa forma con todas
las exigencias del Convenio nim. 95. A pesar de la dificil situacién
econdmica del paifs, su Gobierno tiene la intencién de disminuir la
deuda salarial a un minimo absoluto. Sin embargo, el 65 por ciento de
los casos de atraso de salarios se dan en el sector privado. Su Gobierno
estd tratando de encontrar la solucidn a este problema mediante la cele-
bracién de consultas con los interlocutores sociales. Por ultimo, su
Gobierno se propone establecer los poderes de la Inspeccién del Tra-
bajo y aumentar la responsabilidad criminal de los causantes del
impago de los salarios. El orador confirmé a la Comisién la intencién
de su Gobierno de resolver el problema y crey6 que la discusion en la
Comisién tendrd un efecto directo en la futura accién del Gobierno.

Los miembros trabajadores tomaron nota de la gravedad y la persis-
tencia en el incumplimiento del Convenio nim. 95. Destacaron, en este
sentido, las declaraciones del miembro trabajador de Ucrania en las que
se sefialé que entre ocho y nueve millones de trabajadores estdn afecta-
dos por el problema del atraso de los salarios, atrasos que podian con-
tarse por afos. Se deben evaluar junto con los interlocutores sociales
las medidas ya tomadas para reforzar y garantizar su eficacia y, de esa
forma, asegurar la aplicacion efectiva del Convenio. El Gobierno debe,
como ya lo ha solicitado la Comisién de Expertos, comunicar informa-
cion respecto a su compromiso de regularizar los atrasos debidos por
las entidades publicas al final del afio. Por ltimo, los miembros traba-
jadores consideran que la asistencia técnica de la OIT puede contribuir
de forma efectiva a mejorar la situacion. Dicha asistencia, solicitada
por el Gobierno, debe ser objeto de una programacion concreta.

Los miembros empleadores indicaron que este tema ya fue exami-
nado y discutido ampliamente. Respecto a la declaracion del represen-
tante gubernamental sobre la dificil situacién presupuestaria del
Estado, destacaron que esto solo afectaba a las empresas estatales. Por
lo tanto, habia que privatizar mds empresas estatales ya que nadie en el
Gobierno podia asumir la responsabilidad de pagar las deudas privadas.
De esta forma mejoraria la situacién presupuestaria del Gobierno. Se
felicitaron, ademads, de la declaracion del miembro empleador de Ucra-
nia sobre la aplicacion de un sistema impositivo justo y transparente. Se
trataba de un importante elemento a tener en cuenta en el marco legal
que debia establecerse en el pais. Si bien mostraron su acuerdo de que
la responsabilidad por el impago de los salarios recafa en el empleador,
sefialaron que el establecimiento de un tal sistema de responsabilidades
s6lo constituiria una medida de emergencia a corto plazo que no resol-
veria la causa principal del problema de la deuda salarial. Para resolver
este problema, el Gobierno tenfa que tomar medidas globales para esta-
blecer un cierto orden legal y socioecondémico en el pais y no tnica-
mente para resolver un problema especifico. Por ello, era importante no
pasar por alto el tema principal, es decir, el origen del problema era el
no funcionamiento de una economia de mercado.

La Comision tomé nota de la informacion escrita y oral comunicada
por el Ministro de Trabajo y Politica Social y de la discusioén que tuvo
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lugar a continuacién. Al tomar nota de la informacion relativa al volu-
men de los salarios atrasados pendientes, la Comisién expres6 su honda
preocupacion ante la continuada vulneracién del Convenio y ante la
grave situacion experimentada por millones de trabajadores de Ucrania.
Segtin la informacién comunicada por el Ministro, ha descendido el
nimero de trabajadores cuyos salarios no se han pagado; sin embargo,
las cifras revelan que, mientras que en algunos sectores se ha producido
alguna mejora, en otros la situacién ha empeorado. La Comisién consi-
derd que, si bien la adopcion de los textos legislativos contribuye a la
solucién del problema de los atrasos salariales, existen problemas
estructurales, especialmente la precaria estructura econémica, la critica
situacion financiera y las deudas generalizadas de las empresas, por lo
cual el Gobierno hubo de recurrir a otro tipo de medidas. Ademads, la
Comisién subrayé que el papel de la inspeccion del trabajo, tal y como
reconoce el propio Gobierno, es determinante en el tratamiento de este
tema trascendental. La Comision insistié, por tanto, en que el Gobierno
prosiga activamente sus esfuerzos con miras a aplicar las reformas res-
pecto de la inspeccion del trabajo. La Comisién insté al Gobierno a que
siga, con la asistencia de la Oficina, adoptando medidas efectivas para
garantizar la aplicacion del Convenio, no sélo para el pago regular de
los salarios, sino también para la prohibicion del pago bajo la forma de
pagarés, cupones o asignaciones en especie, y el trato de los trabajado-
res como acreedores preferentes en caso de quiebra, asi como sanciones
eficaces para cualquier violacién del Convenio. La Comisién solicit6 al
Gobierno que presentara una memoria detallada en su préxima reunién
de la Comisién de Expertos, comunicando informacién acerca de cual-
quier medida adoptada en torno a todas las cuestiones planteadas,
incluidas las reformas de la inspeccion del trabajo. La Comisién soli-
cit6 al Gobierno que comunicara datos estadisticos detallados que per-
mitieran la evaluacién de los efectos exactos de todas las medidas
adoptadas.

Convenio nim. 98: Derecho de sindicacién y de negociacion colec-
tiva, 1949

Australia (ratificaciéon: 1973). Un representante gubernamental
declar6 que el Gobierno estaba sorprendido de que la Comisidn, a pesar
de su misién de examinar los casos mds serios tratados por la Comisién
de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, exami-
nara las observaciones hechas por la Comisién de Expertos con res-
pecto a la aplicacién del Convenio nim. 98 por parte de su Gobierno.
Expresé que dichas observaciones se refieren a temas técnicos sobre la
interpretacion de la legislacién nacional. A fin de permitir a esta Comi-
sién el andlisis de estos temas, quiso suministrar algunos datos sobre la
legislacion laboral australiana, la cual es, en ciertos aspectos, particular.

Durante aproximadamente 100 afios, Australia ha tenido un sistema
de conciliacidn y arbitraje, el cual, aunque obligatorio, tendia a mante-
ner en la prictica un elemento sustancial de negociacién colectiva,
tanto dentro como fuera de los sistemas formales establecidos por la
legislacion. Tradicionalmente, la negociacién colectiva adopta diversas
formas:

— negociacién colectiva pura sin recurso a tribunales industriales
federales o estatales. Su utilizacién era muy comin en lugares
remotos, pero con el advenimiento de sistemas rdpidos de trans-
porte y de comunicaciones la misma ha declinado;

— sentencia obligatoria por tribunales industriales hechas «por con-
senso», en la cual las partes entran en negociacion y llegan a un
acuerdo sobre temas en conflicto y presentan el acuerdo final al tri-
bunal para que lo formalice como una sentencia;

— sentencias de tribunales industriales hechas mediante arbitraje y
que cubren todos aquellos temas sobre los cuales las partes no han
llegado a un acuerdo. La sentencia resultante podria ser caracteri-
zada como el producto de un arbitraje, pero en realidad se trata del
resultado de un proceso de negociacion colectiva;

— negociacion que va mds alld de los términos y de las condiciones
establecidos en una sentencia. Nunca ha sido posible por acuerdos
en virtud del «common law» (precedentes) la derogacion de nor-
mas establecidas por consenso o por arbitraje, sin embargo se ha
permitido tratar dichas normas como una base minima y negociar
luego para mejorarlas (éste ha sido y continda siendo un rasgo
comun de las relaciones industriales australianas).

Los 6rganos de control de la OIT no han considerado nunca que
estos aspectos histdricos del sistema de las relaciones laborales austra-
lianas estuvieran en contradiccién con los convenios sobre la libertad
sindical y la negociacion colectiva en lo que concierne a aspectos fun-
damentales de los mismos. Desde comienzos de 1997 se han introdu-
cido nuevas leyes federales después de la adopcidn de la ley de relacio-
nes laborales. En 1997, en su memoria sobre Australia, la Comision de
Expertos declaré «que es evidente que el impacto de la legislacién no
podra ser apreciado claramente hasta que pasen varios afios. En este
sentido, el papel de la Comisién de Relaciones Laborales de Australia
serd determinante. Es importante supervisar la evolucién que se pro-
duzca para garantizar que se preserve el espiritu del Convenio. La
Comisién agradeceria pues recibir periddicamente memorias sobre la
evolucion que se produzca». El Gobierno proporcioné dichas memorias
explicando en forma completa el funcionamiento del sistema. Las
observaciones sobre las cuales se llama la atencién de esta Comision se
basan en la interpretacion de la Comisién de Expertos y no en la de los
tribunales. Desgraciadamente, estas observaciones ignoran en forma
sustancial el material suministrado por el Gobierno, y, en numerosos
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aspectos, las interpretaciones dadas son claramente erroneas e insoste-

nibles. Para apoyar su firme posicion, el representante gubernamental

1lamo la atencién de la Comisién sobre dos temas tratados por la Comi-
sién de Expertos en sus observaciones, a guisa de ejemplo.

En primer lugar, la Comision de Expertos recomend6 en su observa-
cién que el Gobierno tome medidas para modificar la Seccién 170CK
de la ley de relaciones en el lugar de trabajo para asegurar a todos los
trabajadores los recursos en ella previstos. La observacion se basa en la
premisa de que la Secciéon 170CK ofrece una proteccion mas amplia
que la Parte XV de la ley de relaciones laborales. A pesar de que la
Comisién tomé nota de lo manifestado por el Gobierno, segtin lo cual
las personas excluidas de la Seccién 170CK de la ley de relaciones
laborales se encuentran protegidas por la Parte XVA, sugirié que la pro-
teccion disponible en la Parte XVA era menor que la otorgada en la
Seccién 170CK de la ley de relaciones en el lugar de trabajo, lo cual es
erroneo. Aunque la explicacion sea por naturaleza técnica, es necesario
entrar en ciertos detalles a los fines de su anélisis por esta Comision. La
Seccién 170CK de la ley de relaciones en el lugar de trabajo se aplica
solamente cuando el despido de un trabajador se debe a la iniciativa de
su empleador. La unica reparacién que la Corte Federal puede dar en
este caso al trabajador es la reinsercion y la compensacion ademds de
cualquier otra medida que la Corte considere necesaria para compensar
los efectos del despido. La Seccién 170CK no se aplica a los trabajado-
res que no estdn en relacion de empleo o, esto es, a los contratistas inde-
pendientes. Por el contrario, la Parte XVA otorga proteccién a un grupo
mds amplio de gente. Ademads de proteger a los empleados, la Parte XV
ofrece proteccion a los trabajadores que no estdn en relacion de empleo.
A diferencia de la Seccién 170CK, la Parte XVA se aplica a una gama
mds amplia de conductas y situaciones relacionadas con la libertad sin-
dical y victimizacion en el empleo en general. La Parte X VA se aplica a
comportamientos y amenazas. Por ejemplo, la Parte XVA prohibe al
empleador o al principal actuar en forma perjudicial contra un
empleado o contratista independiente (o amenazar con hacerlo) a causa
de su pertenencia a un sindicato. La Parte XVA protege también el
derecho del trabajador de asociarse a un sindicato de su eleccion. Sus
disposiciones prohiben al empleador o al principal o a otro sindicato
actuar en forma perjudicial contra un empleado o contratista indepen-
diente a causa de su pertenencia a otro sindicato. La Parte XVA también
ofrece proteccién a aquellos empleados que deseen negociar colectiva-
mente, y ello ha sido demostrado en la interpretacion de la Parte XV
por los tribunales australianos.

El segundo tema al cual se refirié el representante gubernamental
concierne el articulo 4 del Convenio nim. 98. La Comision reiter6 su
opinién de que la ley de relaciones en el lugar de trabajo da primacia a
las relaciones individuales sobre las relaciones colectivas a través de
los acuerdos en el lugar de trabajo (ALT). Los ALT son acuerdos
hechos entre empleadores y empleados en forma individual. Su
Gobierno reiteré su opinién de que las disposiciones sobre los ALT
deben ser consideradas en el contexto del sistema de las relaciones
laborales australianas y que, en esta medida, las disposiciones en cues-
tion serdn consideradas en conformidad con el Convenio. El orador
sefialé que la Comisién de Expertos no dijo que la ley desalentaba la
negociacién colectiva. En cambio, si dijo que la ley no promueve la
negociacién colectiva. Y esto se debe a la opinién de la Comisién de
Expertos respecto de las disposiciones sobre los ALT. Su Gobierno
sefiald, sin embargo, que la ley contiene disposiciones sobre la negocia-
cién colectiva asi como sobre los ALT. Tanto la ley actual como la ante-
rior han tenido en cuenta la negociacion colectiva. El resultado de dicha
negociacién colectiva es tanto una sentencia emanada de la Comisién
de Relaciones Laborales de Australia como un acuerdo aprobado por la
Comisién. Segin su Gobierno, las disposiciones sobre los acuerdos
individuales no difieren de las disposiciones de la ley que han sido con-
sideradas en conformidad con el Convenio. Es cierto que la ley con-
tiene actualmente un sistema adicional para facilitar la negociacién
individual, como una alternativa a la negociacién colectiva, siempre
que las partes estén de acuerdo. Su Gobierno considera que teniendo en
cuenta las condiciones nacionales en Australia, esto estd en conformi-
dad con el articulo 4 del Convenio.

A este respecto, su Gobierno sefialé que el articulo 4 no impone una
obligaciodn lisa y llana de promover la negociacion colectiva. El articulo
4 exige que las medidas para promover la negociacién colectiva
sean adoptadas «cuando sea necesario» y teniendo en cuenta las
«condiciones nacionales adecuadas». Su Gobierno llamé la atencién
sobre las siguientes caracteristicas del sistema de relaciones laborales
de Australia:

— anivel federal, Australia ha tenido un sistema formal de relaciones
laborales durante aproximadamente 100 afios, y a nivel estatal,
durante mds tiempo atin;

— la participacion en el sistema formal es voluntaria: los trabajado-
res, los empleadores y sus organizaciones representativas son
libres para negociar y realizar acuerdos fuera del sistema formal;

— el sistema normal fue y continda estando basado en la negociacion
colectiva y los ALT deben ser confirmados por sentencia. La OIT
acepté durante muchos afios que las sentencias son instrumentos
realizados a través de un proceso de negociacion colectiva;

— en los términos del articulo 4, el sistema proporciona atin una
magquinaria para la negociacién de acuerdos colectivos al mismo
tiempo en que pone a disposicion la negociacién individual a aque-
llos que no quieran negociar colectivamente;

— hay sanciones para aquellos que obliguen a una persona a entrar en
un ALT;



— la negociacion colectiva continda siendo la regla en Australia;
aproximadamente 2 millones de empleados estdn cubiertos por
acuerdos colectivos hechos de acuerdo con la ley, frente a aproxi-
madamente 90.000 empleados cubiertos por los ALT;

— si el nimero de empleados por sentencia se toma en cuenta, enton-
ces alrededor de 6 millones de trabajadores australianos estdn
cubiertos por acuerdos realizados a través de la negociacion colec-
tiva, frente a 90.000 cubiertos por acuerdos individuales;

— Australia tiene sindicatos y organizaciones de empleadores experi-
mentados, sofisticados y con buenos recursos capaces de informar
a sus miembros sobre sus derechos y obligaciones y de representar
a los mismos tanto en la negociacion colectiva como en la indivi-
dual con igual facilidad;

— un empleado que elija negociar individualmente puede ser repre-
sentado por un sindicato durante las negociaciones.

Apoyado en estos argumentos, su Gobierno sostiene que en el len-
guaje del articulo 4 las condiciones nacionales en Australia muestran
que la legislacién actual estd en conformidad con dicho articulo. Su
Gobierno encontré apoyo a esta postura en los trabajos preparatorios
del Convenio nim. 98. El texto del articulo 4 que surgi6 en la primera
discusion hace referencia a medidas para «inducir» a los interlocutores
sociales a la negociacion colectiva durante la segunda discusion, la
palabra «inducir» fue reemplazada por las palabras «estimular y fomen-
tar», las cuales tienen otra connotacion. Es claro que al adoptar dichas
palabras, el texto del articulo 4 siguié en lo fundamental la propuesta
del miembro gubernamental del Reino Unido. Los trabajos preparato-
rios contienen la declaracion del representante gubernamental del
Reino Unido, segiin el cual, el fin del articulo debe ser el estableci-
miento de la obligacién de promover el desarrollo progresivo de la
negociacion colectiva, teniendo en cuenta las condiciones del pais en
cuestion. Sugirié un cambio de terminologia que le pareci6 apropiado.
A ese fin propuso el siguiente proyecto de articulo 4: «en caso necesa-
rio se tomardn las medidas apropiadas y convenientes para estimular y
facilitar el desarrollo progresivo de las negociaciones entre los emplea-
dores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organi-
zaciones de trabajadores por otra, con objeto de reglamentar los térmi-
nos de las condiciones de empleo mediante convenios colectivos». El
representante del Reino Unido se refiri6 al «desarrollo actual del pais
en cuestién». Las condiciones actuales en Australia hacen innecesario
el continuar promoviendo la negociacién colectiva. Las razones de ello
han sido explicadas precedentemente por el orador.

La Comision de Expertos declar6 que la ley de relaciones en el lugar
de trabajo da primacia a las relaciones individuales sobre las colectivas.
Esto es verdad sélo en parte, y, en todo caso, es cuestion sobre la cual
las partes tienen control. Un ALT se impondrd a una negociacion colec-
tiva sdlo cuando: la negociacion colectiva expresamente lo permita, la
negociacion colectiva tenga lugar cuando un ALT esta atn vigente, o
cuando un ALT se realiza luego de la expiracién del acuerdo colectivo.

En toda otra circunstancia el acuerdo colectivo tendrd primacia, esto
es: un acuerdo colectivo se impondra sobre un ALT realizado durante la
vigencia del acuerdo y cuando el ALT no esté en conformidad con el
mismo a menos que el acuerdo expresamente lo permita; o cuando un
nuevo acuerdo colectivo se imponga sobre un ALT cuya fecha de
vigencia ha expirado.

Estas disposiciones dan a las partes el control sobre la preeminencia
de un ALT sobre un acuerdo colectivo o viceversa. En opinién de su
Gobierno no se puede decir que ellas acuerden primacia a los acuerdos
individuales a menos que ello sea el deseo de las partes.

Se debe tener en cuenta asimismo que los ALT estan sujetos al 1la-
mado «test de no desventaja»; esto significa que un ALT debe ser exa-
minado con relacién a toda sentencia o ley del Commonwealth o de un
estado que sea pertinente en relacion con el empleo del trabajador
cubierto por el ALT. Salvo algunas excepciones especificas, el ALT no
debe tener como resultado una reduccion de los términos y de las con-
diciones generales de trabajo para el empleado segtin lo dispuesto por
la sentencia u otro instrumento.

En resumen, en virtud de la ley de relaciones laborales:

— se mantiene la negociacién colectiva;

— la negociacion colectiva sigue siendo la norma en Australia;

— la gran mayoria de los trabajadores australianos estdn cubiertos por
acuerdos colectivos;

— un trabajador que negocie un acuerdo individual puede ser repre-
sentado por un sindicato;

— en regla general un acuerdo individual no puede perjudicar a un
trabajador reduciendo los términos y las condiciones de trabajo a
los cuales el trabajador tiene derecho.

En estas circunstancias su Gobierno cree que las disposiciones de la
ley sobre los acuerdos individuales estdn en conformidad con el arti-
culo 4 del Convenio. De acuerdo con lo declarado anteriormente por el
orador, éste y otros temas tratados en las observaciones de la Comisién
de Expertos, al ser de naturaleza técnica, requieren para su compren-
sién un conocimiento claro del particular sistema laboral australiano.
Su Gobierno estuvo de acuerdo con la observacién de la Comisién de
Expertos en 1997 en que «la evolucion natural» de las leyes australia-
nas sea controlada. A este respecto, el Gobierno continuard enviando
memorias sobre todos los convenios pertinentes. Sefialé sin embargo
que lo entristecia el hecho de que el didlogo haya sido hasta ahora a tra-
vés de la publicacion de observaciones en vez de proceder por vias del
didlogo directo.

Los miembros trabajadores indicaron en general que el Convenio
nim. 98 no trataba de la tolerancia de la negociacién colectiva sino de

la promocion de la misma. En 1998, algunos miembros de esta Comi-
sién habian criticado a la Comision de Expertos por haber hecho obser-
vaciones demasiado rdpidas sin tener en cuenta toda la informacién
pertinente y en particular las observaciones de los gobiernos. Dos afios
mas tarde, suméandose a los comentarios del Consejo de Sindicatos de
Australia (ACTU), la Cédmara de Industria y Comercio de Australia
(ACCI) y las observaciones especificas del Gobierno, la Comisién de
Expertos habia realizado sus comentarios en base a la discusién deta-
1lada que tuvo lugar en esta Comisién hace dos aios, a las decisiones de
la Comisién Australiana de Relaciones Laborales y a la Corte Federal
de Australia, anexa a la misma, los comentarios adicionales del ACTU
y la respuesta del Gobierno. Por tltimo, el Comité de Libertad Sindical
formulé conclusiones y recomendaciones pertinentes (Caso nim. 1963)
en su reunion de marzo de 2000 (320.° informe del Comité de Libertad
Sindical, parrafos 143 al 241). En consecuencia, nadie puede reclamar
en esta Comision que el debate no se funda en bases sélidas.

En las observaciones de este afio la Comision de Expertos planted
varios temas. Primero, habfa considerado que era insuficiente la protec-
cién de los trabajadores contra la discriminacién antisindical por moti-
vos de pertenencia a un sindicato y actividades sindicales. La Comisién
de Expertos habia concluido por ello que la exclusion (o posible exclu-
sién) de ciertas categorias de trabajadores de la proteccion de la ley de
relaciones laborales (lugares de trabajo) de 1996 continuaba siendo un
problema y habia recomendado por ello que el Gobierno modificase la
ley. La Comision de Expertos habia considerado, asimismo, que existia
una inadecuada proteccién de los trabajadores contra la discriminacién
por motivos de negociacién de un acuerdo con varias empresas y seguia
preocupada respecto a la claridad de la redaccién de la ley, que excluye
la negociacion de un acuerdo con varias empresas de la calidad de
«accién protegida». La Comisiéon de Expertos habia solicitado al
Gobierno modificar la ley en este sentido.

Ademds, la Comision de Expertos habia expresado con anterioridad
su preocupacion sobre las siguientes cuestiones: la primacia que se da a
las relaciones individuales frente a las colectivas a través de los proce-
dimientos de los acuerdos en el lugar de trabajo (ALT); la preferencia
dada a la negociacion en el lugar de trabajo y a nivel de empresa; la
limitacién de los temas que pueden ser objeto de negociacion colectiva
y el hecho de que un empleador de una nueva empresa pueda elegir con
qué organizacién negociar antes de emplear a alguien. Habiendo exa-
minado detalladamente las observaciones dadas por el Gobierno, la
Comisién de Expertos continué estimando que la ley daba primacia a
las relaciones individuales sobre las colectivas mediante los procedi-
mientos ALT. Asimismo, continué siendo de la opinién de que se da
claramente preferencia a la negociacion en el lugar de trabajo y a nivel
de empresa en los casos en que la ley prevé la negociacion colectiva.
Por consiguiente, la Comision habia solicitado de nuevo al Gobierno
que tomara medidas para revisar y enmendar la ley a fin de garantizar
que no s6lo se autorice la negociacion colectiva sino que se aliente al
nivel que determinen las partes en la negociacion.

Los miembros trabajadores consideran que los miembros de la
Comisién de Expertos son competentes e imparciales a pesar de que el
Gobierno habia rechazado tanto las observaciones como las recomen-
daciones de dicha Comisién, como hace dos afios. En 1998, el
Gobierno habia declarado que algunas de las preocupaciones manifes-
tadas por la Comision se debian a la incomprension de la legislacion, y
habia manifestado su confianza en que, en funcién del adecuado con-
texto, las disposiciones criticadas por la Comision de Expertos no estu-
viesen en contradiccién con las disposiciones del Convenio sobre el
fomento de la negociacion colectiva. Los miembros trabajadores esti-
man que el Gobierno estaba haciendo basicamente las mismas declara-
ciones que hace dos afios y por ello evocaron la manera como este caso
habia sido tratado por el Gobierno. Explicaron que el sistema de control
de la OIT se caracterizaba por una parte por llevar a cabo un andlisis y
una interpretacion juridicos cuidadosos, imparciales, independientes y
objetivos de todos los puntos pertinentes, por parte de un grupo de emi-
nentes expertos en la legislacion laboral de todas partes del mundo,
incluida Australia. Por otra parte, se caracterizaba por realizar un cons-
tructivo debate tripartito de colaboracién no necesariamente de caracter
juridico exclusivamente en esta Comision, para contribuir a la resolu-
ci6én de los problemas identificados por la Comisién de Expertos. En
verdad, esto estaba de acuerdo con la expresion «dialogar para progre-
sar», como fue a menudo dicho por el anterior portavoz del Grupo de
los Trabajadores, el Sr. Jef HOUTHUY, de nacionalidad belga.

Dos aiios antes, el portavoz de los trabajadores habia expresado su
preocupacion respecto al tono y enfoque utilizado por el Gobierno aus-
traliano respecto al didlogo en este caso. Dicho tono era polémico e
inflexible y no sugeria ninguna apertura a los distintos puntos de vista y
opiniones que difirieran de los del propio Gobierno. Los miembros tra-
bajadores habian notado el mismo tono y enfoque hoy y lo lamentaban
profundamente. La Comision de Expertos por su parte habia hecho un
esfuerzo adicional para comprender el caso de Australia durante los dos
dltimos afios. Estaban seguros, asimismo, de que la Comisién de
Expertos habia contado con la experiencia, la perspicacia y la inteligen-
cia del miembro de Australia, que probablemente conoce bien la situa-
cién de su pais. No podian por lo tanto aceptar el argumento de que la
Comisién de Expertos no habia entendido el contexto australiano
correctamente ni entender la reaccion del Gobierno. En cualquier caso,
si el Gobierno no hace nada, la Comisién de Expertos repetird sus
observaciones mientras la situaciéon no cambie. Ademas, si el Comité
de Libertad Sindical tuviera que examinar casos parecidos al Caso
nim. 1963, llegarfa a las mismas conclusiones y recomendaciones.
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Esto llevaria al Gobierno y al sistema de control a un lamentable punto
muerto que podria tener graves consecuencias para el sistema en su
conjunto.

Los miembros trabajadores estaban buscando los medios para que el
Gobierno pusiera fin a este punto muerto. A este respecto el Gobierno
podria procurar buscar puntos de vista diferentes en otros paises como
Nueva Zelandia que recientemente ensayo politicas similares, pero que
estd reexaminando. Es importante que el Gobierno busque algin con-
tacto o colaboracién con la Oficina, y preferiblemente en Australia. Los
resultados de este tipo de contacto de cooperacién ayudarian a todas las
partes a analizar la situacién de forma objetiva. Esta es la solicitud de
los miembros trabajadores, quienes esperan sinceramente que el
Gobierno muestre por lo menos la buena voluntad de aceptar esta
modesta y cuidadosa propuesta.

Los miembros empleadores observaron que este caso se habia tra-
tado en la Comisién en 1998, pero que los debates serfan diferentes este
aflo, ya que habia bastantes diferencias con respecto a la informacién
disponible. Refiriéndose a las observaciones realizadas por la Comisién
de Expertos este afio, observaron que se habian planteado diferentes
temas. En primer lugar, se planteé la cuestion relativa a la privacién o
posible privacién de proteccién de determinadas categorias de trabaja-
dores contra el despido basado en su pertenencia a un sindicato y en sus
actividades sindicales. Observaron las explicaciones facilitadas por el
Gobierno sobre el hecho de que habia dos tipos diferentes de disposi-
ciones relativas a la discriminacién antisindicalista y que el trabajador
que no estaba protegido por una de estas disposiciones seria amparado
automdticamente por otra disposicién. Observaron, ademds, que la
Comision de Expertos consideraba que el ambito de las dos disposicio-
nes antidiscriminatorias era suficientemente diferente, en particular
desde que se aplic6 a una amplia gama de actividades sindicales una
proteccion contenida en la seccién 170CK de la ley sobre las relaciones
en el lugar de trabajo de 1996, y que la privacién de la proteccién esti-
pulada en esta seccién seguia siendo problemadtica. Los miembros
empleadores indicaron que esta observacién no era muy clara. Notaron
que la Comisién de Expertos generalmente mencionaba las violaciones
del Convenio de un modo muy especifico pero quizds estaba siendo
prudente en este caso.

Con respecto a la discriminacién basada en la negociacién de acuer-
dos con varias empresas, declararon, basdandose en las observaciones
realizadas por la Comision de Expertos, que esta tltima no habia detec-
tado tampoco una violacién clara del Convenio a este respecto. Sin
embargo, era sorprendente que la Comisién de Expertos no hubiera
solicitado informacién acerca de los efectos en la practica de las dispo-
siciones pertinentes, ya que revestia vital importancia solicitar dicha
informacién en caso de que hubiera desacuerdo sobre la proteccion
estipulada en estas disposiciones. La solicitud de informacién adicional
para cerciorarse de la compatibilidad de la practica nacional, y no sélo
de la legislacion, con el Convenio, era un elemento importante del
mecanismo de supervisién. En este marco, los miembros empleadores
tomaron nota de la declaracion del representante gubernamental rela-
tiva a que la Comision de Expertos no habia prestado suficiente consi-
deracion a las decisiones judiciales sobre estos temas. Insistieron en la
importancia de que estas decisiones ofrecerfan una vision realista de los
efectos que las disposiciones habfan tenido en la practica.

El segundo tema preocupante con respecto a la ley sobre las relacio-
nes en el lugar de trabajo de 1996, mencionado por la Comision de
Expertos, se referia a la prioridad concedida a las relaciones individua-
les respecto de las colectivas, mediante los procedimientos del ALT, lo
que no habia fomentado la negociacion colectiva, asi como la preferen-
cia dada a la negociacion a nivel de lugar de trabajo/empresa. A este
respecto, los miembros empleadores recordaron que en muchos paises
se preferia la negociacion a nivel de empresa a la negociacién a nivel
sectorial. Sin embargo, la Comisién de Expertos atn no habfa criticado
esta situacion.

Los miembros empleadores hicieron referencia a que la Comision de
Expertos consideraba que el Convenio nim. 98 deberia fomentar la
negociacion colectiva. A este respecto, recordaron su declaracion ini-
cial en el debate general sobre la mundializacién en el que enfatizaron
las nuevas grandes tendencias, asi como el aumento de las soluciones
individuales mejor adaptadas y la reticencia a realizar un enfoque
colectivo de los problemas. Esto podia considerarse una de las diversas
tendencias resultantes de la mundializacion. Por tanto, no se trataba de
una cuestion de dar preferencia a la negociacion a nivel de lugar de tra-
bajo/empresa respecto de la negociacion a nivel industrial, sino mds
bien una cuestién de que los trabajadores pudieran decidir libremente el
nivel al que podrian tener lugar las negociaciones con los empleadores.
Ademds, deberian permitirse los acuerdos individuales si los trabajado-
res y empleadores llegaran a un acuerdo al respecto, por lo que los
miembros empleadores no habian observado una violacién del Conve-
nio a este particular. Se refirieron asimismo al articulo 4 del Convenio,
en virtud del cual deberian considerarse las condiciones nacionales en
la aplicacion del Convenio. Por este motivo, en el articulo 4 del Conve-
nio no se daba preferencia a los acuerdos colectivos respecto de los
acuerdos individuales, o la negociacion a nivel sectorial respecto a la
negociacion a nivel de empresa.

En lo que respecta a considerar la cuestion del pago de remunera-
cién en caso de huelga como materia de negociacién, los miembros
empleadores recordaron un principio fundamental del derecho civil
relativo a «si no se trabaja no hay sueldo». Sin embargo, sefialaron que
el derecho de huelga no estaba cubierto por el Convenio nim. 98 sino
por el Convenio nim. 87. Por tanto, estimaron que este asunto particu-
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lar habia sido planteado inadecuadamente en el marco del Convenio 98,
cuyo objetivo era fomentar la negociacion colectiva voluntaria.

Con relacién a las referencias hechas por los miembros trabajadores
sobre el Comité de Libertad Sindical (CLS), los miembros empleadores
recordaron que no incumbia al CLS interpretar los convenios.

Como conclusion, los miembros empleadores consideraron que se
precisaba atin mds informacién acerca de la aplicacién préctica de las
disposiciones que habian sido objeto de las observaciones de la Comi-
sién de Expertos. A estos efectos, deberia seguir el didlogo y el con-
tacto con el Gobierno para evaluar la praictica en el pais. Este intere-
sante caso podria estudiarse en la proxima sesién de la Comisién, sobre
la base de una informacién mds amplia.

El miembro trabajador de Australia elogié a la Comisién de Exper-
tos por su pormenorizado anélisis de este caso, sefialando que la peri-
cia, la imparcialidad y la competencia de la Comision de Expertos estdn
ampliamente reconocidas. Le preocupa, por tanto, la respuesta del
Gobierno de Australia a los comentarios de la Comisién de Expertos.
En el momento en que se hicieron publicos, el Gobierno habia emitido
un comunicado de prensa en el que rechazaba las conclusiones de la
Comisién de Expertos y en el que cuestionaba su integridad. El
Gobierno habia acusado a ese 6rgano de ignorar la informacién comu-
nicada, acusandolo luego de ignorancia. Cit6 la declaracién formulada
por el Gobierno de Australia en el comunicado de prensa, segun la cual,
al solicitar al Gobierno de Australia la enmienda de su legislacion, es
necesario que la OIT se dé cuenta de que es el Parlamento Federal, ele-
gido por el pueblo de Australia, el que decide sobre la legislacién aus-
traliana, y no la OIT. El orador planteé estas cuestiones, por cuanto
considera que la Comision hace frente a un quebrantamiento potencial-
mente grave del sistema de control, dado que se trata de un Gobierno
que, al parecer, no acepta la integridad de la Comisién de Expertos y no
comprende los procesos de control. Advirtié que la respuesta del
Gobierno ha de ser tenida en cuenta a la hora de extraer las conclusio-
nes de la Comision.

El miembro trabajador indicé que, al ratificar el Convenio nim. 98 y
al emprender el seguimiento de los principios establecidos en la Decla-
racion, que incluye los principios de derecho de sindicacién y de nego-
ciacién colectiva, el Gobierno de Australia se habia comprometido a
impulsar y promover los principios del Convenio. La legislacién aus-
traliana no da cumplimiento a las exigencias esenciales del Convenio
por varias razones. En primer término, sélo los empleadores pueden
determinar el dmbito en el que se celebra la negociacion colectiva. Se
cuenta con acciones laborales legales en apoyo de la negociacién por
empresa individual y no a través de la negociacion colectiva en multi-
ples lugares de trabajo. Cualquier accién de los trabajadores en defensa
de sus derechos en muchos lugares de trabajo es ilegal. Ademads, se da
primacia a los contratos individuales sobre los contratos colectivos. El
orador sefialé que, hacia dos dias, un organismo del Gobierno habia
declarado que los contratos individuales «pueden invalidar disposicio-
nes sobre laudos». Aclaré que las disposiciones sobre laudos son, de
hecho, contratos colectivos. Considerdé que €sta es una estrategia deli-
berada para la promocién de los contratos individuales, indicando que
el organismo no tiene estrategia, plan o presupuesto alguno para pro-
mover la negociacion colectiva, tal y como exige el Convenio. Surge,
por tanto, con claridad que la preferencia del 6rgano gubernamental se
inclina hacia los contratos individuales. Por consiguiente, la Comisién
de Expertos habia determinado correctamente que el Gobierno no da
cumplimiento al Convenio.

El orador expresé su preocupacion ante la brecha producida en la
comprensién de los procesos de control entre la Comisién de Expertos
y el Gobierno de Australia. A la luz de esta divergencia, convino con la
propuesta de los miembros empleadores de que, a efectos de impulsar
un espiritu de didlogo y de cooperacion, y de brindar una oportunidad
para un entendimiento cada vez mayor entre la OIT y el Gobierno, se
diera una mayor consideracion a una visita dirigida por la OIT a Aus-
tralia. Tal visita podria suponer un paso adelante y permitir a la Comi-
sién de la Conferencia, a la Comision de Expertos y a esta Oficina una
mejor comprensiéon de cdmo se aplica en el pafs la legislacién en la
préctica.

El miembro empleador de Australia expresé su apoyo a las declara-
ciones realizadas por los miembros empleadores y el representante
gubernamental. Mostré su acuerdo con el representante gubernamental
en que la Comision de Expertos habia comprendido erréneamente el
articulo 170CK de la ley sobre las relaciones en el lugar de trabajo de
1996. Haciendo notar que el Gobierno ya habia suministrado explica-
ciones detalladas sobre este punto, mostr6 su esperanza en que la
Comisién de Expertos tendria en cuenta estas aclaraciones. Se mostr6
de acuerdo asimismo con las declaraciones del Gobierno sobre la situa-
cién de la negociacion colectiva en Australia e insté a la Comision de
Expertos a tener en cuenta esas declaraciones. El sistema de relaciones
laborales australiano habia confiado tradicionalmente en la negociacién
colectiva.

No resultaba especialmente titil examinar la legislacién laboral de
un pafs en particular sin situarse en el contexto del sistema de relacio-
nes laborales como un todo. Haciendo notar que Australia contaba con
un tnico sistema de relaciones laborales, hizo valer que se apoyaba en
la legislacion adoptada a nivel federal y estatal. La legislacion laboral
australiana se basa en ciertos principios bésicos, algunos de los cuales
seguian siendo aplicables en su totalidad y otros habian sido modifica-
dos. El orador se centrd en tres aspectos de esta legislacion. Primero,
los trabajadores contindan disfrutando de todos los derechos de libertad
sindical y de casi toda la proteccién contra la intrusién en su vida pri-



vada respecto a su afiliacion, a través del sistema australiano del regis-
tro voluntario. Segundo, existen restricciones respecto al derecho de
huelga y cierre, y los trabajadores y empleadores que actuaran en con-
tra de la ley en este aspecto eran demandados. Finalmente, los conflic-
tos entre los empleadores y los trabajadores que no eran resueltos
mediante la negociacién colectiva podrian estar sujetos al arbitraje
legal obligatorio a eleccién de cualquier partido. El orador hizo notar
que el sistema se encontraba en un perfodo de transicién y que avan-
zaba hacia una menor centralizaciéon y regulacién de las relaciones
laborales, pero que el antiguo sistema continuaba siendo aplicable.

El miembro empleador se mostré en desacuerdo con las conclusio-
nes de la Comision de Expertos en ciertos aspectos, declarando que
dicha Comisién no habia comprendido el sistema australiano, el cual
estaba en transicion, no habia situado sus comentarios sobre las dispo-
siciones especificas en el contexto de la legislaciéon como un todo,
habia tratado de imponer su propia interpretacion de la legislacion y no
habia entendido ciertas partes de la misma. Hizo notar que el sistema de
relaciones laborales australiano no era distinto al de otros paises en este
aspecto, y consideré que habia que encontrar un equilibrio entre los
intereses de los empleadores y los trabajadores. Lo importante era la
manera de conseguir tal equilibrio.

Para concluir, hizo notar que todos los oradores habian admitido de
forma generalizada que en este caso se trataban temas complejos y una
legislacion detallada de dificil interpretacion. En consecuencia, crefa
que se debia continuar dialogando con la Comisién de Expertos
y la Comisién de la Conferencia. Se debia entablar un didlogo sobre
los temas aqui tratados y se debfa revisar y considerar informacién
adicional.

El miembro trabajador de Finlandia se sumé a las declaraciones de
los miembros trabajadores y a las del miembro trabajador de Australia.
Manifesté su sorpresa de que un pais industrializado y desarrollado
como Australia no habfa cumplido sus obligaciones fundamentales en
virtud del Convenio, y en concreto respecto a la negociacion colectiva.
Sus comentarios se centraron en los acuerdos en el lugar de trabajo
(ALT), haciendo notar que el caso australiano tenfa interesantes simili-
tudes con las situaciones del Reino Unido y Nueva Zelandia en los afios
noventa. En el caso del Reino Unido, se habia introducido una legisla-
cién que limitaba los derechos de los sindicatos a la negociacién colec-
tiva. En Nueva Zelandia, la promulgacién de la ley de contratos de
empleo habia reducido la cobertura de los acuerdos de negociacién
colectiva. Consider6 que la legislacion australiana tenfa un efecto simi-
lar en que los ALT daban preferencia a las relaciones individuales
frente a las colectivas. En virtud de la ley de relaciones en el lugar de
trabajo de 1996, un ALT, que era esencialmente un acuerdo individual,
tenia preferencia respecto a los acuerdos colectivos en el sector particu-
lar de que se tratase. E1 ALT no podia ser reemplazado, incluso si el
acuerdo colectivo establecia términos y condiciones de empleo con pre-
ferencia a los contenidos en los acuerdos individuales.

Citando un estudio sobre los ALT realizado por el Consejo Austra-
liano de Sindicatos (ACTU), declaré que el mismo demostraba el
efecto negativo que los ALT tenian sobre los trabajadores. Bajo la
legislacion australiana, los empleadores podian aparentemente dar un
trato preferente a los trabajadores que aceptaban regular los términos y
condiciones de su empleo en funcién de contratos individuales. Algu-
nos puestos de trabajo en Australia estaban siendo anunciados de hecho
como unicamente puestos de ALT, que impedian totalmente a los traba-
jadores la negociacion colectiva. En vista del estudio del ACTU y de
otra informacién disponible, era evidente que la legislacion australiana
no cumplia los requisitos del articulo 4 del Convenio. Consideré la
legislacion como una solucién a corto plazo que no atendia ni los inte-
reses de los empleadores ni los de los trabajadores. Las disposiciones
de la legislacion debian por ello ser modificadas como solicit6 la Comi-
sién de Expertos para garantizar la promocién de la negociacién colec-
tiva. Expresé la esperanza de que el Gobierno podria informar con
prontitud sobre los progresos en este sentido.

La miembro trabajadora de Nueva Zelandia, a modo de contribucién
a la consideracién del caso de Australia, cité la ley sobre contratos de
trabajo, promulgada en su pais en 1991, como un ejemplo de los efectos
negativos que la legislacion australiana ejerce en los trabajadores. La
ley sobre los contratos de trabajo no promueve la negociacion colectiva
y hace primar las relaciones individuales sobre las colectivas. El
intenso impacto negativo de esta legislacién en los trabajadores de
Nueva Zelandia se habia traducido en que los trabajadores mds vulnera-
bles recibian la menor proteccién en la relacién laboral. Esos trabajado-
res en trabajos menos calificados se ven mds afectados y la legislacion
ejerce un impacto desproporcionadamente negativo en las poblaciones
indigenas Maori y de las islas del Pacifico, en las mujeres y en los jove-
nes, que son aquellos en los que mds repercuten los trabajos precarios,
de menores salarios y a tiempo parcial. La promocién de los contratos
individuales en Nueva Zelandia habia también socavado otros princi-
pios basicos de la OIT, como las normas sobre igualdad de oportunida-
des y de trato. En 1998, el Comité de la ONU de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, al
considerar la situaciéon de Nueva Zelandia, expresé su gran preocupa-
cién de que el acento que se pone en los contratos individuales en detri-
mento de los colectivos, en la ley sobre contratos de trabajo, constituye
un gran inconveniente para las mujeres en el mercado del trabajo,
debido a su doble trabajo y a las responsabilidades familiares.

La oradora menciond el problema de los trabajadores de la limpieza
y de los trabajadores de supermercados, que son obligados a trabajar en
turnos discontinuos perjudiciales para las familias, a cambio de bajas

remuneraciones, asi como las cifras que reflejan una disminucion en las
tasas salariales reales, de 1987 a 1997, que en algunos casos signific
una disminucién de 11 por ciento y en otros casos hasta de 35 por
ciento. En lo que respecta a los trabajadores jévenes, informaron de que
se les ofrece contratos individuales inferiores con un cardcter de «o lo
toma o lo deja», sin brinddrseles la oportunidad de buscar asesora-
miento a través de terceros. Los obstdculos al derecho de sindicacién
habian reducido la afiliacién y la eficacia sindicales en diversos secto-
res y, como consecuencia, se habia reducido la efectiva representacion
de los intereses de los trabajadores. En el mejor de los casos, la legisla-
cién habfa deteriorado las relaciones laborales constructivas en el
ambito de la empresa. En el peor de los casos, habia introducido un ele-
mento de temor en algunos lugares de trabajo, donde la mayorfa de los
sindicatos de los sectores ptblico y privado mantenian listas secretas de
afiliados que no querifan que su empleador conociese su situacién sindi-
cal. Mencion6 el ejemplo de los directores de escuelas primarias
empleados en 2.300 escuelas de Nueva Zelandia, a quienes, en virtud
de la ley actual, se les deniega el derecho de huelga, de conformidad
con un contrato colectivo de muchos empleadores. Desde 1992, se
venia intentado, sistemdticamente, atraer a estos directores para que
pasaran del contrato colectivo negociado en el plano sindical a contra-
tos individuales, ofreciéndoseles incentivos financieros. Aquellos que
optaban por permanecer en el contrato colectivo eran sancionados
financieramente.

La ley sobre contratos de trabajo habia obligado a un segmento sig-
nificativo del mercado laboral a situarse en circunstancias de empleo de
enorme precariedad. La oradora sefial6 que el nimero de personas que
trabaja en mds de una actividad se habia elevado en el 25 por ciento,
desde que en 1991 se promulgara la ley. Al indicar que el socavamiento
de los contratos colectivos habia generado grandes injusticias en el
mercado del trabajo, declaré6 que son muy bien venidas las medidas
adoptadas por el nuevo Gobierno para derogar la ley sobre contratos de
trabajo y expresé la esperanza de que Australia siguiera por el buen
camino.

Un miembro trabajador de Francia afirmé que las declaraciones de
los miembros trabajadores vienen a demostrar que han comprendido
bien el sistema australiano de desreglamentacion de la negociacién
colectiva. El Convenio nim. 98 prevé que debe promoverse e impul-
sarse la negociacién colectiva voluntaria entre las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de trabajadores, lo que no ocurre en
el caso de Australia. Al no proteger de manera adecuada a los represen-
tantes sindicales, el Gobierno no da cumplimiento a sus obligaciones
derivadas del Convenio nim. 98 y del Convenio nim. 135. Ademds, la
posibilidad dada al empleador de una nueva empresa de elegir, antes de
contratar a quien sea, la organizacién con la cual desea negociar pone
en tela de juicio el derecho de los trabajadores de constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes. Es pertinente asimismo recordar
que la eleccién del dmbito de negociacion (local, nacional, sectorial)
debe depender dnicamente de los interlocutores sociales, sin que el
Gobierno busque privilegiar a uno de ellos. Del mismo modo, el
Gobierno no debe inmiscuirse, ni, evidentemente, prohibir los acuerdos
que pueden concluirse entre los empleadores y los trabajadores res-
pecto del pago de la remuneracién en caso de huelga.

El orador sefnal6 que en el Estado de Queensland, ha podido apre-
ciarse una evolucién que va en el sentido de las observaciones formula-
das por la Comisién de Expertos, 1o que pone de manifiesto lo bien fun-
dados que estdn sus comentarios. Al ratificar el Convenio nim. 98,
Australia se comprometié a garantizar la aplicacion efectiva de todas
sus disposiciones, y la restriccion del campo y de las modalidades de
negociacion colectiva contraviene este compromiso. La negociacién
colectiva constituye uno de los principios fundamentales de la Organi-
zacion, lo que ha sido retomado en la Declaracién de 1998. Una misién
de la OIT en Australia puede considerarse como un medio de clarifica-
cién de la situacién y contribuir a una evolucién positiva, de modo que
los representantes de los trabajadores gocen de una mejor proteccion y
que la negociacién colectiva sea efectivamente promocionada.

El representante gubernamental expresd su acuerdo con lo expre-
sado por el miembro trabajador cuando éste indica que, segtin el Con-
venio, se trata de «tolerar», ya que el término utilizado es «fomentar».
Sin embargo, observa que el término «fomentar» debe considerarse en
un contexto y que dicho contexto supone medidas adecuadas a las con-
diciones nacionales, cuando ello sea necesario. En lo que respecta al
articulo 4 en su conjunto, el orador estima que esta disposicién es
observada en Australia.

El representante gubernamental expresé el deseo de su Gobierno de
continuar el didlogo con la Comisién, particularmente en vista del
cardcter tnico y complejo del sistema de relaciones laborales austra-
liano. Observando que la legislacion sobre el tema era relativamente
reciente, declar6 que hasta el momento apenas habia jurisprudencia
para interpretar sus disposiciones. A este respecto, el estudio del Con-
sejo Australiano de Sindicatos (ACTU) mencionado por los miembros
empleadores de Finlandia Ginicamente contenia alegaciones y no estaba
respaldado por las decisiones judiciales. Sefialé que las referencias de
otros oradores al Reino Unido y a Nueva Zelandia no eran pertinentes
para la situacion en Australia y recordé a la Comisién que sélo Austra-
lia estaba hoy ante la Comision.

Las cuestiones planteadas en las observaciones de la Comision de
Expertos se desprendian de aspectos particulares en la interpretacion de
la compleja legislacién, y que los tribunales ain no se habian enfren-
tado a casos relativos a la interpretacion de la aplicacion de la ley. El
orador menciond las observaciones de 1997 realizadas por la Comisidn,
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y declaré que los efectos de la legislacion sélo se verian después de
algunos afios, y que su evolucién natural deberfa vigilarse atentamente
para velar por que se mantuviera el espiritu del Convenio.

El representante gubernamental negd que su Gobierno se mostrara
irrespetuoso con la Comisiéon de Expertos, seglin declaré el miembro
trabajador de Australia, e hizo notar que Australia habia asistido hoy
voluntariamente a la Comisién para continuar el didlogo sobre los
temas planteados. Sin embargo, considerd que era preciso obtener mas
informacién y continuar el didlogo, y expresé el compromiso de su
Gobierno de prestar la asistencia necesaria para lograr este objetivo.

En respuesta a las declaraciones del representante gubernamental,
los miembros trabajadores indicaron que aparentemente el Gobierno de
Australia consideraba que las referencias del articulo 4 del Convenio
«de medidas adecuadas a las condiciones nacionales» y «donde fuera
necesario» constitufa una cldusula de flexibilidad. Sefialaron que aun-
que algunos convenios contienen cldusulas que permiten una interpre-
tacion flexible, el Convenio ndm. 98 no contenia tal cldusula. El
Gobierno aparentemente consideraba que esta cldusula significaba que
si tales medidas no fueran apropiadas ni necesarias no estarfa obligado
a fomentar la negociacion colectiva. Esto es un concepto errado del
Gobierno. Expresaron que este tipo de razonamiento que la situacién
nacional que no podria ser juzgada por la norma internacional recor-
daba a los argumentos presentados por los entonces gobiernos comu-
nistas de que ellos debian ser evaluados por otro tipo de medida porque
sus sistemas de relaciones de trabajo eran diferentes de aquéllos de los
sistemas capitalistas. Este mismo tipo de argumento también ha sido
expresado por algunos paises en vias de desarrollo.

Los miembros trabajadores interpretan la cldusula «cuando ello sea
necesario» del articulo 4 indicando que la misma significa que activida-
des de fomento no serian necesarias en paises donde los sistemas de
negociacion colectiva estdn bien avanzados. No consideran que esto
constituya una cldusula de flexibilidad; sin embargo, solicitaron a la
Comision de Expertos que clarifique este punto y el anterior en sus
préximos comentarios sobre este caso.

Admitieron que el sistema australiano es complejo pero no existen
razones para que Australia sea tratada diferente al resto de los paises.
En respuesta a las declaraciones del Gobierno de que el impacto de la
legislacion sélo seria apreciado en algunos afios, los miembros trabaja-
dores estuvieron de acuerdo con los miembros empleadores de que se
necesitaban dos factores para dar cumplimiento a los requisitos del
Convenio, la legislacion y la prictica, y debe existir un equilibrio entre
las dos. Primero, la legislacion correcta debe existir para que luego las
Cortes puedan examinar su aplicacién en la practica. Expresaron que
no habia razén para esperar la reforma de la legislacion hasta que no
haya fallos de los tribunales, ya que la Comision de Expertos ha identi-
ficado las contradicciones y solicitado la enmienda de la legislacion.

Los miembros trabajadores solicitaron que las conclusiones de la
Comisién recomendaran que se diese seguimiento al desarrollo de la
legislacion y la practica en Australia. En respuesta a las declaraciones
de los miembros empleadores de que existian conceptos vagos en los
comentarios de la Comisién de Expertos, los miembros trabajadores
declararon que dichos comentarios carecian de ambigiiedad y en tres de
los cinco puntos comentados se indicaba que el Gobierno deberia
enmendar su legislacion. En referencia a los comentarios de la Comi-
sién de Expertos sobre los acuerdos en el lugar de trabajo (ALT) y
sobre sus expresiones de preocupacién sobre la redaccion de la ley de
relaciones en el lugar de trabajo de 1996, los miembros trabajadores
reconocieron que podria haber ciertas ambigiiedades en los comenta-
rios de la Comisién de Expertos que no solicitaban categéricamente
cambios en la legislacion, pero subrayaron que estaba claro que el
Gobierno deberia enmendar su legislacion.

Los miembros trabajadores indicaron su desacuerdo con las declara-
ciones de los miembros empleadores que una preferencia expresada en
la ley por un determinado nivel de negociacion colectiva no estaria en
contradiccién con el Convenio. Los comentarios de la Comisién de
Expertos expresan claramente que el nivel de la negociacién colectiva
debe ser determinado por las partes en la negociacién y no por el
Gobierno. Los miembros trabajadores por lo tanto solicitaron que se
incluyera este punto en las conclusiones de la Comision. Para evitar la
polémica sobre el derecho de huelga, no desea plantear la cuestién del
pago de los dias de huelga, pero manifestd su sorpresa por la posicién
diversa adoptada por los empleadores en esta Comisién, en compara-
cién con la posicion undnime que adoptaron en el Comité de Libertad
Sindical, de constitucion tripartita, en los casos relacionados con el
derecho de huelga.

Los miembros empleadores recordaron que esta exhaustiva y franca
discusion tuvo lugar entre la Comision y el Gobierno y que por lo tanto
no deberia finalizar en una discusion sobre las opiniones generales de
los empleadores y de los trabajadores respecto de la libertad de asocia-
cién y la negociacién colectiva. Sin embargo, hicieron notar que ha
habido acuerdo general en la Comisidn, en lo que concierne a la necesi-
dad de obtener mas informacion, en particular sobre el efecto de la
legislacion en la prictica. Hicieron notar asimismo que la legislacion en
cuestién fue adoptada hace s6lo dos aflos y que por lo tanto tomard
algin tiempo para ser efectiva y para que se vea claramente su impacto.
Por consiguiente, resultados concretos a este respecto no estdn disponi-
bles en este momento.

En lo que concierne a la cuestion de saber si el articulo 4 del Conve-
nio nim. 98 contiene cldusulas de flexibilidad, los miembros emplea-
dores declararon que se trata de un tema tedrico que no quieren discutir
en este contexto. Sin embargo, si el articulo 4 habla de «medidas ade-
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cuadas a las condiciones nacionales», esto indica que el mismo deja un
margen de maniobra a los gobiernos en lo que respecta a la legislacion.

En referencia a las declaraciones hechas por los miembros emplea-
dores, recordaron que las posiciones del Comité de Libertad Sindical
son tomadas por undnimes. Sin embargo, el Comité de Libertad Sindi-
cal no tiene la misién de interpretar los convenios. Ademds, la opinién
de los empleadores respecto del derecho de huelga ha sido la misma
durante los ultimos 18 afios.

Estuvieron de acuerdo en que el didlogo comenzado con el
Gobierno debe continuar. Con este propdsito, el Gobierno debe enviar,
como lo ha solicitado la Comision de Expertos, mds informacion, en
especial sobre el efecto de la legislacion en cuestion en la préctica.

Los miembros trabajadores solicitaron una respuesta del Gobierno
sobre su propuesta relacionada con la cooperacién entre la Oficina y el
Gobierno.

La Comisién tomé nota de las declaraciones hechas por el represen-
tante gubernamental como también de las discusiones que tuvieron
lugar a continuacién. La Comisién recordé que de acuerdo con la
Comisién de Expertos varias disposiciones de la ley federal de relacio-
nes en el lugar de trabajo de 1996 cuestionaban la aplicacién de los arti-
culos 1 y 4 del Convenio, al excluir ciertas categorias de trabajadores
del campo de aplicacién de la legislacion y al limitar el dmbito de las
actividades sindicales comprendidas en el marco de las disposiciones
relativas a la discriminacion antisindical, como también al dar primacia
a los contratos individuales sobre las relaciones colectivas a través del
procedimiento australiano de acuerdo en el lugar de trabajo. La Comi-
sién expreso la firme esperanza de que el Gobierno enviard una memo-
ria detallada a 1a Comisién de Expertos sobre la aplicacion en la legisla-
cién y en la préctica del Convenio y sobre cualquier medida adoptada.
La Comision recordé al Gobierno que la Oficina Internacional del Tra-
bajo estaba disponible para dialogar con todas las partes interesadas
sobre todas las cuestiones tratadas en los comentarios de la Comision
de Expertos. La Comisién expresé la firme esperanza de que el
Gobierno encontrard la forma de mantener un didlogo constante con los
organos de control de la OIT y al respecto mantener una cooperacién
con la Oficina.

Panamd (ratificacion: 1966). Un representante gubernamental
recordé que la Comision de Expertos ha indicado en su observacién
que el procedimiento de conciliacion previsto en el decreto ley nim. 3,
de enero de 1997, aplicable a las zonas procesadoras para la exporta-
cién, podia obstaculizar la aplicacion del articulo 4 del Convenio. Pun-
tualizé que la mencionada norma sélo ha buscado fortalecer la negocia-
cién voluntaria, mediante la creacién de una comision especial para el
conocimiento de conflictos. Se han fijado términos para el procedi-
miento ante dicha comision: 10 dias para que la parte conteste las ale-
gaciones, 20 dias para lograr una solucién negociada y, si las partes no
han llegado a un acuerdo, la comisidn tiene cinco dias para presentar a
las partes una propuesta de solucion. Durante este periodo las partes
pueden seguir negociando por via directa y, si lo estiman conveniente,
pueden recurrir a un tribunal arbitral. El articulo 4 del Convenio no pro-
hibe que se fijen plazos, los que en el presente caso y a criterio del
Gobierno son razonables y no obstruyen la negociacion voluntaria. A
fin de tener una mejor comprensién del comentario de la Comision de
Expertos, el Gobierno desea recurrir eventualmente a los servicios
competentes de la Oficina para lograr satisfacer, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales, la solicitud de la citada Comision.

En relacién con la segunda cuestién evocada por la Comision rela-
tiva a cuatro modificaciones que convendria introducir en el Cédigo de
Trabajo como consecuencia de un caso presentado ante el Comité de
Libertad Sindical por una organizacién de empleadores, el represen-
tante gubernamental hizo referencia a las fuertes manifestaciones que
ocurrieron en su pafs cuando el Gobierno anterior presentd un proyecto
de reformas al Cdédigo de Trabajo ante la Asamblea Legislativa. En
aquella ocasion la sociedad panamefia se vio sacudida por violentas
manifestaciones que causaron incluso la muerte de trabajadores. El
nuevo Gobierno asumié sus funciones en septiembre de 1999 y no
cuenta con una mayoria parlamentaria propia como para lograr la apro-
bacion, en caso de presentar un proyecto de ley que reforma el Cédigo
de Trabajo. Para que prospere una reforma legislativa deben realizarse
consultas efectivas y obtener el consenso de los interlocutores sociales.
Si una de las partes se opone a la reforma legislativa, es intitil que un
gobierno intente quebrar la paz social para sancionar por la fuerza una
reforma laboral. En virtud de lo afirmado, pidi6 que la Comisién
tuviera en cuenta en sus conclusiones la voluntad indefectible del
Gobierno de seguir dialogando con los 6rganos de control de la OIT.
Reiter6 que para alcanzar los resultados solicitados por dichos 6rganos
es indispensable que los interlocutores sociales de Panamd estén de
acuerdo con este objetivo.

El orador agregé que el Gobierno habia comunicado las conclusio-
nes del Comité de Libertad Sindical a mds de cien organizaciones. La
gran mayoria de las organizaciones de trabajadores que han respondido
lo han hecho manifestando claramente su oposicion a la reforma legis-
lativa. Las organizaciones de empleadores no han comunicado a la
fecha su respuesta al Gobierno.

Sefialé asimismo que existe en Panama una entidad bipartita, for-
mada por trabajadores y empleadores, la Fundacién del Trabajo, 1a cual
podria ser el marco adecuado para propiciar el didlogo en vistas a la
solucién de los puntos en conflicto. Podria igualmente recurrirse a otros
organismos. Por ultimo, insté a la Comisién que tomara nota del sin-
cero compromiso del Gobierno de Panamad de hacer todos los esfuerzos



que permitan a las organizaciones representativas de empleadores y tra-
bajadores alcanzar, mediante el didlogo y la concertacion, los acuerdos
que permitan al Gobierno presentar un proyecto legislativo que incluya
los puntos planteados por la observacion de la Comisién de Expertos.

Los miembros empleadores recuerdan que tanto los empleadores
como los trabajadores tienen derecho a someter casos al Comité de
Libertad Sindical alegando violaciones a la libertad sindical. Con res-
pecto al caso de Panamad, explicaron que hay dos temas que examinar.

El primer tema, tratado por la Comisién de Expertos en sus observa-
ciones, consiste en el procedimiento de conciliacion de los 35 dias de
trabajo en las zonas de procesamiento de exportaciones, de acuerdo con
el decreto nim. 3, de enero de 1997, que ha sido considerado por la
Comisién de Expertos como un plazo demasiado largo para un proceso
de conciliacion y que ademds puede llegar a obstaculizar la aplicacién
del articulo 4 del Convenio. Los miembros empleadores hicieron valer
a este respecto que el Convenio no contiene ninguna disposicién que
especifique plazos y que en muchos paises los procedimientos de con-
ciliacién duran mds de 35 dias laborables.

La parte maés interesante del caso se refiere al segundo tema que la
Comisién de Expertos ha comentado. A este respecto, apoyaron la
observacion de la Comisién de Expertos, referida a la opinion expre-
sada en las conclusiones del caso nim. 1931 del Comité de Libertad
Sindical respecto a la necesidad de enmendar algunas disposiciones del
Cddigo de Trabajo que son contrarias al derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva. Las disposiciones que han sido criticadas permi-
ten la imposicién del arbitraje a peticion de una de las partes en la dis-
puta colectiva; el articulo que restringe la composicion de los represen-
tantes de las partes en el proceso de negociacién colectiva; el articulo
que establece penas desproporcionadas en el caso de retirada de una de
las partes en un proceso de conciliacion; y el articulo que estipula penas
desproporcionadas en el caso de no respuesta a un pliego de reivindica-
ciones. Los miembros empleadores estuvieron de acuerdo con la Comi-
si6on de Expertos en que estas disposiciones del Cédigo de Trabajo
necesitan ser enmendadas.

Los miembros empleadores indicaron que el caso tenia otra particu-
laridad. Las conclusiones formuladas por el Comité de Libertad Sindi-
cal sobre este caso contienen un punto que concierne al asunto del pago
del salario en caso de huelga que no ha sido retomado en las observa-
ciones de la Comisién de Expertos, aunque este ultimo se ha referido a
las conclusiones del Comité de Libertad Sindical en su totalidad. Pen-
sando en la razén de tal omisién, los miembros empleadores creen que
tal vez fue debida a un motivo mds formal, ya que el derecho de huelga
ha sido siempre examinado en virtud del Convenio nim. 87, que, no
obstante, no fue el Convenio examinado el afio pasado. Sin embargo
ese asunto, a saber, la cuestion del pago del salario en caso de huelga
como un tema para ser negociado y no para ser legislado, habia sido
examinado durante la sesion de la manana de la Comision de la Confe-
rencia, en el contexto del caso de Australia con respecto al Convenio
nim. 98. En lo que respecta al caso de Australia, las conclusiones del
Comité de Libertad Sindical sobre la cuestién fueron favorables a los
trabajadores, mientras que sus conclusiones con respecto a Panamd
resultaron favorables a los empleadores. Por lo tanto, la omision de este
tema de sus observaciones, desde el punto de vista de los miembros
empleadores, constituye un juicio por parte de la Comisién de Expertos
y, por consiguiente, no pueden aceptar ese procedimiento. Si la Comi-
sioén de Expertos desea referirse a las conclusiones del Comité de Liber-
tad Sindical en su totalidad, no puede omitir una parte de tales conclu-
siones sin indicar la razén por la que lo hace. No es admisible plantear
el tema s6lo en algunos casos.

En lo que concierne a la declaracion del representante gubernamen-
tal respecto a que las enmiendas a la legislacién bajo examen no son
posibles debido a la ausencia de consenso en la Comision Tripartita
establecida a este propdsito, los miembros empleadores recordaron que
es obligacion constitucional del Gobierno el garantizar la aplicacion de
las disposiciones de los convenios ratificados. La ausencia de consenso
en una comision tripartita no puede servir de excusa a este respecto.
Para concluir, los miembros empleadores expresaron su opinién de que,
aunque corto, el caso contiene muchos aspectos interesantes.

Los miembros trabajadores recordaron que las observaciones de la
Comisién de Expertos se referian a dos aspectos en particular. En pri-
mer lugar, los expertos hicieron referencia a los actos de injerencia del
Gobierno en la solucion de conflictos colectivos en las zonas procesa-
doras para la exportacién. Conforme a un decreto de 1997 sobre las
relaciones de trabajo en las zonas procesadoras para la exportacion, se
establecié una comision tripartita de consulta, asi como un procedi-
miento en casos de conflictos laborales. En este decreto se prevé la
posibilidad de despedir a los trabajadores, si €stos se declaran en huelga
sin seguir los procedimientos establecidos. El procedimiento estipulado
prevé un plazo de 35 dias antes de que los trabajadores puedan decla-
rarse en huelga. Este procedimiento de conciliacién, en la prictica
podria impedir el ejercicio del derecho de huelga. Los miembros traba-
jadores pidieron al Gobierno que modificara el decreto en cuestion, a
fin de reducir los plazos de conciliacion y adecuarlo a las disposiciones
del Convenio.

En segundo lugar, los miembros trabajadores hicieron referencia al
segundo aspecto destacado por los expertos con relacién a la ley
nim. 44, en la que estdn contenidas las normas encaminadas a la regu-
larizacién y modernizacion de las relaciones laborales, promulgadas el
12 de agosto de 1995. El Comité de Libertad Sindical examiné esta
cuestion en el marco del caso nim. 1931. Haciendo referencia a las
observaciones de la Comisién de Expertos y del Comité de Libertad

Sindical, los miembros trabajadores sefialaron que al parecer determi-
nadas disposiciones de la ley nim. 44 estaban en contradiccién con el
Convenio nim. 98. Por lo tanto, conviene modificar la legislacién para
restablecer la autonomia de las organizaciones que participan en las
negociaciones colectivas. Insistieron en que se busque una solucién
sobre una base tripartita. En efecto, es fundamental que el Gobierno
consulte tanto a las organizaciones de los trabajadores como a las de los
empleadores en el procedimiento de modificacion de esta legislacion.

El miembro trabajador de Panama sefnal6 que el Cédigo de Trabajo
de su pais establecia un plazo de 15 dias para conciliacién durante un
proceso de negociaciéon y que éste fue ampliado por un decreto del
Gobierno a 35 dias hébiles en las zonas procesadoras para la exporta-
cién. Es importante destacar que es el mismo decreto que prohibe el
derecho de huelga y establece la no obligatoriedad de negociacién para
los empresarios. Sostuvo que la Comisién de Expertos debe analizar
todo el contexto de este instrumento legislativo que claramente res-
tringe la libertad sindical y es contrario tanto al Convenio ndm. 98
como al Convenio nuim. 87. Manifesté su desacuerdo en cuanto al
segundo punto abordado en la observacién formulada por la Comisién
de Expertos en la que solicita al Gobierno una modificacion de la legis-
lacién. Al formular su observacion la Comisién no tuvo en cuenta el
principio del derecho del trabajo «in dubio pro operario». Por ende,
ante la duda se debe buscar siempre la solucién mds favorable al traba-
jador. Afirmé que la reforma propugnada por la Comision se sumaria a
otras cinco anteriores que han sido impuestas a los trabajadores profun-
dizando la crisis, aumentando el indice de desempleo y eliminando
derechos conquistados por ellos. Recordé asimismo que, en ocasion de
la dltima reforma laboral, hubo cuatro muertos, mds de quinientos dete-
nidos y se sucedieron 12 dias de huelga. Es conveniente evitar una
nueva reforma laboral que darfa lugar a la repeticién de una situacion
semejante. Por ello, pidié a la Comision de la Conferencia a que en sus
conclusiones tenga en cuenta la situacion critica en la que se encuentra
el pais.

El representante gubernamental agradeci6 las declaraciones de los
miembros trabajadores y del miembro trabajador de Panama apoyando
el pedido del Gobierno a la Comisién a fin de que se le permita conti-
nuar con el proceso de didlogo con miras a lograr un consenso. Sefial6 a
los miembros empleadores que su Gobierno no estd tratando de justifi-
car una falta de accién, sino que estd explicando que los problemas
deben ser resueltos sin que se provoque una crisis social. Para ello, el
Gobierno ha emprendido consultas con todas las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores siguiendo el principio de la OIT de con-
sulta tripartita. Por cuanto hace al decreto nim. 3, de 1997, reiteré que
el mismo fomenta la negociacion colectiva voluntaria en el sentido del
articulo 4 del Convenio. Mediante ese decreto se ha establecido una
comision encargada de examinar quejas de trabajadores o de empleado-
res en caso de conflicto, pero deja abierta la posibilidad de que las par-
tes negocien por via directa o recurran al arbitraje. En consecuencia,
afirmé que no logra entender claramente cudl es la peticion de la Comi-
sién de Expertos en este aspecto. En todo caso, insistié en que todos
estos puntos sean incluidos en el marco de consultas con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores para poder, mediante el con-
senso, dar curso a lo solicitado por la Comisién.

El miembro empleador de Panamad indic6 que el Comité de Libertad
Sindical ha reconocido que la legislacién laboral de Panama contiene
violaciones a los Convenios nims. 87 y 98. Es cierto que las consultas
tripartitas deben llevarse a cabo pero eso no puede utilizarse como
argumento para dilatar el cumplimiento de compromisos asumidos. El
Gobierno estd obligado a respetar sus obligaciones internacionales y, en
este caso, ha de acatar las recomendaciones del Comité y de la Comi-
sién de Expertos. Seria peligroso que el cumplimiento de las recomen-
daciones de los drganos de control estuviese supeditado a la voluntad
de uno de los coparticipes sociales. El orador criticé asimismo las legis-
laciones laborales de la region que regulan de manera excesiva el fun-
cionamiento de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.
Insisti6 en que el Gobierno no debe postergar las reformas a la legisla-
cién solicitadas por los 6rganos de control.

Los miembros empleadores recordaron con respecto a sus anteriores
declaraciones que la Comisién de Expertos, la cual es siempre elogiada
por ser infalible, se basé en la totalidad de las conclusiones del Comité
de Libertad Sindical y, por tanto, no podian disentir con ellas. Esto
deberia quedar también reflejado en las conclusiones de la Comisién de
la Conferencia. Hicieron hincapié en que la cuestion del pago de los
salarios en caso de huelga es un asunto para ser objeto de negociacién
colectiva y no para que lo regule directamente el Gobierno. Por otra
parte, la falta de consenso en un comité tripartito no se podria usar por
el Gobierno como un pretexto para no cumplir con sus obligaciones
constitucionales y para reformar la legislacion que viola las disposicio-
nes del Convenio.

Los miembros trabajadores insistieron en que se modifique el
decreto de 1997, a fin de reducir el procedimiento obligatorio de conci-
liaciéon. Reconocieron asimismo que la ley nim.44 en particular
supone un problema en lo que concierne al derecho de huelga. Sin
embargo, el miembro trabajador de Panama explicé la razén de ser de
esta legislacion y debe tenerse en cuenta su intervencion. Los miem-
bros trabajadores insistieron nuevamente en que se busque una solucién
sobre la base de un didlogo tripartito y la plena participacion de las
organizaciones sindicales. Haciendo referencia a los comentarios de los
miembros empleadores que sefialaron la existencia de una posible con-
tradiccion en el informe de la Comisién de Expertos, los trabajadores
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consideraron oportuno pedir explicaciones complementarias al res-
pecto.

La Comisién tom6 nota de las informaciones proporcionadas por el
representante gubernamental y de las discusiones subsiguientes. La
Comisién subray6 que este caso es de particular importancia ya que se
refiere a la autonomia de las partes en la negociacion colectiva. La
Comisién también tomé nota de las explicaciones suministradas por el
representante gubernamental. Expresé su firme esperanza de que el
proximo informe a la Comision de Expertos contenga informaciones
detalladas de las medidas adoptadas o previstas, en el dmbito legisla-
tivo y en la préctica, tras las consultas realizadas con las organizaciones
de empleadores y trabajadores a fin de estimular y promover el pleno
desarrollo y uso de la negociacion voluntaria con miras a regular los
términos y condiciones de empleo mediante convenios colectivos
libres. La Comisién expres6 su firme esperanza de poder tomar nota, en
un futuro muy cercano, de los progresos concretos y definitivos de esta
situacion, segun lo solicité la Comisién de Expertos y el Comité de
Libertad Sindical. Record6 que la asistencia técnica de la Oficina estd a
disposicién del Gobierno. Tomé nota de la existencia de una posible
contradiccion en la observacion de la Comision de Expertos respecto al
pago de los dias de huelga y solicité mas informacién sobre esta cues-
tién.

Turquia (ratificacién: 1952). Un representante gubernamental tomé
nota de las observaciones de la Comision de Expertos respecto de la
proteccidn contra la discriminacién antisindical, de las limitaciones a la
negociacion colectiva, del derecho de sindicacién de los funcionarios
publicos y de los derechos de negociacion colectiva de los trabajadores
de las zonas francas de exportacién (EPZ).

En lo que concierne a la discriminacién antisindical, recordé que el
Gobierno habia presentado, junto a su tltima memoria, copias de varias
decisiones judiciales que, en palabras de la Comision de Expertos, vie-
nen a demostrar que se garantiza con bastante frecuencia la indemniza-
cién en caso de diversos actos de discriminacién antisindical. Puntua-
lizé que, en esos casos, el articulo 31 de la ley sobre los sindicatos
prevé una indemnizacion no inferior a la cuantia total del salario anual
del trabajador. Esta cuantia puede ser también incrementada mediante
un contrato o un convenio colectivo, o a través de la decision de un tri-
bunal. No se trata de un monto fijo, ni afecta los derechos del trabajador
interesado en virtud de la legislacion laboral o con arreglo a cualquier
otra ley.

En lo que atafie a la cuestion de las supuestas limitaciones a la nego-
ciacion colectiva, recordé que la Comisién de Expertos habia sefialado
que las limitaciones legislativas a la negociacion colectiva no parecen
ser acatadas por las organizaciones de trabajadores, quienes, en la préc-
tica, son libres de proseguir con la negociacién colectiva libre. A este
respecto, informé a la Comisién de la elaboracién de dos proyectos de
ley que enmiendan diversas leyes, incluida la ley sobre los sindicatos,
(ndm. 2821) y la ley sobre los contratos colectivos, las huelgas y los
lock out (ntim. 2822), que tienen en cuenta los comentarios de la Comi-
sién de Expertos, con el objeto de promover la libertad de sindicacion y
de negociacion colectiva en Turquia. Se habian comunicado estos dos
proyectos de ley a los interlocutores sociales, para recabar sus opinio-
nes, y se habia celebrado una reunién el 30 de mayo. Seguirian en las
préximas semanas las consultas con los interlocutores sociales. Estos
proyectos de ley prevén la mejora de los derechos de la negociacion
colectiva y de la proteccion de los trabajadores contra los actos de dis-
criminacién antisindical. Por ejemplo, a efectos de dar un status legal a
la ya existente implicacién activa de las confederaciones en las activi-
dades de negociacion coordinadas de sus afiliados, la proposicién de
enmienda les faculta para concluir acuerdos bésicos en el &mbito nacio-
nal, con miras a establecer normas con una base amplia, como directri-
ces para las actividades de negociacién de sus afiliados. Las enmiendas
propuestas introducen también definiciones y claridad legal respecto de
los «contratos colectivos de grupo (empleadores mdltiples)», los que,
en la préictica, desempeiian la funcién de acuerdos de industria amplios.

Con respecto a la cuestion del criterio dual para la determinacién del
status representativo de los sindicatos a los fines de la negociacién
colectiva, destacd que el Gobierno habia propuesto a los interlocutores
sociales, en el mencionado proyecto de ley, la derogacion del requisito
de una afiliacién del 10 por ciento de los sindicatos en la rama de
industria pertinente. Si los interlocutores sociales aceptaban esta dispo-
sicién, un sindicato que tuviera a la mayoria de los trabajadores en el
lugar del trabajo, tendria un status representativo a los fines de la nego-
ciacion. La forma final de la legislacion propuesta dependeria de la res-
puesta de los interlocutores sociales y del proceso parlamentario.

En cuanto a la cuestion del derecho de sindicacion de los funciona-
rios publicos, indicé que el proyecto de ley relativo a los sindicatos de
los funcionarios publicos no habia sido promulgado, debido a la solici-
tud de los partidos de la oposicién de su revisioén y a la celebracién de
elecciones generales en Turquia. Se encuentra en la actualidad en el
orden del dia del Parlamento un nuevo proyecto de ley que se debate en
estos momentos en la Comision sobre Planificacién y Presupuesto del
Parlamento. Sefial6 a la atencién de la presente Comisién el hecho de
que el proyecto de ley presentado por el Gobierno ya habia sido enmen-
dado por la Comision sobre Salud y Asuntos Sociales del Parlamento y
que podria ser nuevamente enmendado antes de su promulgacion.

En lo que concierne a la cuestion de las EPZ, inform6 a la Comision
de que se habfa propuesto una enmienda que derogara el articulo 1 pro-
visional de la ley nim. 3218, de 1985, sobre las Zonas Francas de
Exportacién. Con la derogacién del arbitraje obligatorio, que se habia
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impuesto s6lo por un periodo de 10 afios, no existiria restriccion alguna
a los derechos de negociacion colectiva de los trabajadores empleados
en las EPZ.

El orador puso de relieve que Turquia otorga una gran importancia a
la implicacion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores
en la formulacién y en la aplicacion de las medidas previstas en el Con-
venio nim. 144. De hecho, se habia elaborado un proyecto de ley sobre
el establecimiento, los métodos y principios laborales del Consejo Eco-
némico y Social, a través de consultas con los interlocutores sociales, y
se encuentra en la actualidad en el orden del dia del Consejo de Minis-
tros. Una vez promulgado, el proyecto de ley daria un status legal, for-
taleciendo e institucionalizando el sistema de didlogo social en su nivel
mads elevado, una practica que ya habia estado en efecto desde 1995,
con arreglo a algunas circulares del Gobierno. Concluy6 informando a
la Comisidn de que se suscribirfa muy pronto un Acuerdo de Coopera-
cién entre la OIT y Turquia, con lo que se prevé una continuada y
buena cooperacion entre la OIT y los interlocutores sociales de Turquia
respecto de la promocion de los cuatro objetivos estratégicos de la
Organizacion.

Los miembros empleadores hicieron notar que la Comision discutié
el caso de Turquia 18 veces en los dltimos 20 afios, haciendo de éste el
caso mds discutido por esta Comision, hecho que, sin embargo, no es
indicativo de la seriedad del caso, en comparacién con otros. Subraya-
ron en relacion con este caso, que los representantes gubernamentales
se presentaron siempre ante la Comisién y que la misma constatd siem-
pre progresos en los temas tratados en los comentarios de la Comision
de Expertos.

En lo que respecta al contenido del caso, tomaron nota de la canti-
dad de decisiones judiciales tomadas en relacién con los articulos 1y 3
del Convenio que muestran que en los diversos casos de discriminacién
antisindical se otorga con frecuencia una compensacién. Dicha com-
pensacion no es menor al monto total del salario anual del trabajador, lo
cual los miembros empleadores consideran como bastante elevada. A
este respecto, las conclusiones de la Comision deben reflejar que la
Comisién de Expertos no ha criticado este punto sino que ha solicitado
unicamente al Gobierno que continde enviando informacién sobre el
tema.

En lo que concierne al tema de la prohibicién de la negociacién
colectiva para las confederaciones, el Gobierno explic6 en su informe
que la estructura heterogénea de las mismas hace dificil el concluir
acuerdos siguiendo criterios verticales, pero que la participacion activa
de las confederaciones en el proceso de negociacion es ampliamente
aceptado en la prictica. A este respecto, los miembros empleadores son
de la opinién de que es mds importante el hacer notar que dicha nego-
ciacién colectiva es llevada a cabo que el examinar la existencia de dis-
posiciones legales que no son aplicadas. Con relacién a la norma cons-
titucional que dispone que una empresa o establecimiento no puede
concluir mds de un acuerdo en un periodo determinado de tiempo,
hicieron notar que una amplia negociacién industrial existe en la préc-
tica y que acuerdos colectivos de trabajo cubren ramas enteras de acti-
vidad.

Con relacién a los topes impuestos por ley a las indemnizaciones,
los cuales sin embargo pueden ser aumentados a través de una negocia-
cién, los miembros empleadores declararon que ello constituye, en su
opinién, un enfoque normal del tema. Hicieron notar que el monto de
dichas indemnizaciones es de un mes de salario por afio de servicio, lo
cual es en algunos casos mds elevado que las indemnizaciones pagadas
en paises mds desarrollados. Consideran que el comentario de la Comi-
sién de Expertos sobre este punto se refiere mas a los aspectos genera-
les del articulo 4 en lo concerniente a la promocion de la negociacion
colectiva. Los miembros empleadores recordaron una vez mds la
importancia del funcionamiento de la negociacién colectiva en la prac-
tica.

En referencia al tema del derecho de asociacion para los funciona-
rios publicos, los miembros empleadores hicieron notar que el proyecto
de ley sobre los sindicatos de funcionarios publicos no fue aprobado y
que un nuevo proyecto de ley fue enviado al Parlamento.

Sobre el tema del criterio establecido en la legislacion sobre el esta-
tuto representativo de los sindicatos a los fines de la negociacion colec-
tiva, sefialaron que ello era un tema conocido por la Comisién. Hicieron
notar que el Gobierno apoya la modificacion de las disposiciones perti-
nentes, pero que los interlocutores sociales rechazaron dicho proyecto.
De todas maneras, la legislacion que imponia criterios para determinar
el estatuto representativo de los sindicatos a los fines de la negociacion
colectiva no estd en conformidad con el Convenio. Constituye una obli-
gacién del Gobierno el poner dicha legislacion en linea con las exigen-
cias del Convenio. Al respecto, los miembros empleadores criticaron el
hecho de que mientras que los interlocutores sociales bloquearon los
intentos de modificacién de la legislacion en cuestién, los representan-
tes de los trabajadores turcos siguen planteando este tema ante la Comi-
sién.

En referencia al tema del arbitraje obligatorio en las zonas francas
de exportacién para la solucién de los conflictos colectivos de trabajo,
hicieron notar que las disposiciones legales pertinentes dejardn de ser
vigentes proximamente.

Finalmente, los miembros empleadores acogieron con beneplécito el
establecimiento de una Comision tripartita con la misién de examinar la
legislacion laboral y de proponer las modificaciones necesarias. En
conclusion, los miembros empleadores declararon que se debe solicitar
al Gobierno que contintie enviando informacién, especialmente sobre



las medidas tomadas para eliminar las discrepancias que existen entre
la legislacion y las exigencias del Convenio.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante guberna-
mental por la informacién facilitada y su voluntad para discutir el caso
de manera franca y abierta. Esperan que esta actitud positiva se tradu-
cird en progresos reales durante el proximo afio. Este caso, discutido en
el pasado en numerosas ocasiones, presenta aspectos a la vez frustran-
tes y gratificantes. Resulta gratificante cuando se realizan progresos
considerables, como la ratificacion del Convenio ndm. 87 en 1993. Sin
embargo, también resulta frustrante cuando los progresos previstos no
se materializan. Esta tension se refleja en la observacién formulada por
la Comisién de Expertos. En relacién con los articulos 1y 3 del Conve-
nio, que tratan de la discriminacién antisindical, la Comisién de Exper-
tos indica al parecer que se han alcanzado algunos progresos, aunque
solicita al Gobierno que la mantenga informada sobre la adopcién de
una nueva legislacion, prometida por el Gobierno en su memoria ante-
rior. Lamentablemente, el representante gubernamental indicé que la
nueva legislacion aln se encuentra pendiente en el Parlamento. Los
miembros trabajadores sefialaron que, segin la Comision de Expertos,
se mantienen varias limitaciones legislativas a la negociacion colectiva,
en vigor durante muchos afios y que contravienen el articulo 4 del Con-
venio, pese a las indicaciones del Gobierno de que serian eliminadas.
Esas limitaciones incluyen la prohibicién de la negociacion colectiva
para las confederaciones, la limitacion constitucional de un acuerdo
colectivo por empresa y el doble criterio para determinar la representa-
tividad de los sindicatos. La legislacion en vigencia otorga al Ministro
de Trabajo la facultad de certificar la competencia de los sindicatos,
incluso antes de que se inicien las negociaciones. Esas facultades se uti-
lizan a menudo arbitrariamente y tienen por resultado retrasos perjudi-
ciales en el procedimiento de negociacién. Los miembros trabajadores
recordaron al Gobierno que corresponde a las partes determinar el nivel
de la negociacion y que la ley deberia promover la negociacion en lugar
de referirse meramente a la posibilidad de la negociacién colectiva.
Afiadieron que el doble criterio en materia de representatividad de los
sindicatos, en la practica tiene por consecuencia que trabajadores en
numerosos sectores no se encuentren amparados por convenios colecti-
vos como resultado de los conflictos sobre la representatividad de sus
sindicatos. No obstante, pese a las sustanciales limitaciones legislativas
a la negociacién colectiva, la Comision de Expertos observo que algu-
nas de dichas limitaciones parecen ser ignoradas en la practica, conce-
diendo a los trabajadores una cierta libertad para practicar la negocia-
cién. Aunque los miembros trabajadores no comparten totalmente esta
opinién, observan que si en realidad ése fuera el caso, es dificil enten-
der por qué el Gobierno se niega a modificar la legislacién para que
pueda reflejar la practica. Sin bien entienden que el trdmite parlamenta-
rio por lo general es lento, recordaron que estuvo paralizado durante
muchos afios y advirtieron que se comienza a poner en tela de juicio la
credibilidad del Gobierno.

Ademads, expresaron su frustracién por la falta de progresos en la
aprobacién del proyecto de ley sobre sindicatos de funcionarios publi-
cos, también paralizado en el Parlamento desde hace muchos afos.
Esperaron que el proyecto esté plenamente conforme con el Convenio y
que garantice plenos derechos de negociacidn a los funcionarios publi-
cos con la tnica posible excepcion de los empleados en la administra-
cién del Estado. La referencia hecha por la Comisién de Expertos a las
recomendaciones formuladas por el Comité de Libertad Sindical en un
caso relativo a las limitaciones al derecho de los funcionarios ptiblicos
a negociar colectivamente, y la intervencion gubernamental en el pro-
cedimiento de negociacién colectiva sugiere que persisten algunas pre-
ocupaciones en torno al proyecto de ley. Por consiguiente, los miem-
bros trabajadores recordaron nuevamente al Gobierno que el Convenio
exige que la negociacion colectiva sea fomentada y no meramente pre-
vista o tolerada. Por lo que respecta a las zonas francas de exportacién
(EPZ), la Comisién de Expertos habia solicitado al Gobierno que adop-
tara todas las medidas necesarias para garantizar la naturaleza volunta-
ria de la negociacién colectiva en todas las EPZ, cuyo niimero va en
aumento, tanto en Turquia como en muchos otros paises. En la actuali-
dad, hay 17 EPZ en el pais que emplean a 15.000 trabajadores y estd
previsto establecer otras ocho en un futuro proximo. Es particularmente
preocupante que no haya un solo trabajador en esas zonas que perte-
nezca a un sindicato. Si los sindicatos no tienen acceso a las EPZ, los
trabajadores no pueden disfrutar de ningtin derecho de negociacién
colectiva, aun cuando el periodo de diez afos durante el que se impuso
el arbitraje obligatorio haya transcurrido en varias EPZ. Los miembros
trabajadores instaron al representante gubernamental a referirse a esta
cuestion. Los miembros trabajadores se congratularon de los progresos
registrados en Turquia desde principios de la década de 1980, a fin de
respetar los derechos fundamentales de los trabajadores. No obstante, el
Gobierno parece haber hecho una pausa. Por consiguiente, lo instaron a
reanudar los progresos encaminados a poner la legislacién en conformi-
dad con la prictica en lo que respecta a las limitaciones legislativas
impuestas a la negociacion colectiva y a dar pleno cumplimiento al
Convenio en general. Aunque valoran positivamente el espiritu de dia-
logo mostrado por el representante gubernamental, subrayaron que ya
ha llegado el momento de poner en préctica las modificaciones prome-
tidas. También instaron al Gobierno a considerar seriamente la acepta-
ci6n del ofrecimiento de asistencia técnica formulado por la OIT con
objeto de facilitar la eliminacién de los obstdculos restantes que atn se
oponen a la aplicacion del Convenio.

El miembro trabajador de Turquia también agradecié al represen-
tante gubernamental por la informacién facilitada, pero recordé que

la aplicaciéon del Convenio por Turquia se ha examinado en
14 oportunidades por la Comision desde 1983. Aunque el poder de los
trabajadores en su pais es muy efectivo en lo que respecta a manifesta-
ciones, marchas, reuniones y acciones de reivindicacién, persisten los
problemas relacionados con la legislacion ya que ese poder no se refleja
directamente en el dmbito politico. Subrayé que la ley de sindicatos no
otorga una proteccion efectiva contra la discriminacién antisindical
dado que corresponde a la victima la carga de la prueba. Ademads, se
estima que el nimero de trabajadores clandestinos en Turquia es supe-
rior a los 4,5 millones y otros 750.000 trabajadores extranjeros emplea-
dos ilegalmente, que no pueden recurrir a los tribunales contra los
empleadores en caso de ser despedidos por sus actividades sindicales.
Afiadi6 que, dado que Turquia no ha armonizado su legislacién con el
Convenio sobre la terminaciéon de la relacion de trabajo, 1982
(ndm. 158), todo intento de ejercer el derecho de sindicacién se expone
a las formas mds graves de discriminacién antisindical. Se congratuld
de que el Gobierno reconociera la divergencia entre la legislacion
nacional y el Convenio en relacién con la prohibicién de la negociacién
colectiva aplicable a las confederaciones. La préxima etapa consiste en
eliminar esa divergencia. El Gobierno reconocié también que el requi-
sito de que exista s6lo un convenio colectivo en el lugar de trabajo o
empresa contraviene al Convenio. Otra disposicién incompatible con el
Convenio es el articulo 3 de la ley nim. 2821, que establece el requisito
de negociar en representacion de todos los lugares de trabajo de una
empresa. Esto significa que no se puede sindicar a los trabajadores tini-
camente en uno de los lugares de trabajo de una empresa y negociar en
su representacion. Contrariamente a lo afirmado por el Gobierno,
sefial6 también que legalmente no es posible concertar acuerdos colec-
tivos que abarquen ramas completas de actividad. Afiadié que la nego-
ciacién por rama de actividad y la negociacion por grupos son practicas
diferentes que sélo coinciden en raras oportunidades. En su pafs, la
carencia de negociacion por rama de actividad ha dejado a miles de
empleados fuera del alcance de los convenios colectivos en el sector
bancario y en el sector del transporte maritimo. Ademads, la limitacién
al derecho de negociacién colectiva no se limita a la imposicién de un
tope a las indemnizaciones. El articulo 5 de la ley nim. 2821 establece
que no se podra incluir en los convenios colectivos de trabajo cldusulas
que sean contrarias a las disposiciones regulatorias de las leyes o regla-
mentos. En virtud de esta disposicién, todo intento de otorgar seguridad
en el empleo mediante la negociacién colectiva, de conformidad con el
Convenio nim. 158, se considerara nula. En realidad, las partes en un
convenio de esa indole se exponen a la pena de prisién. Indicé también
que el plazo de 60 dias impuesto para la negociacion viola el Convenio
nim. 98 y deberia derogarse. A pesar de la afirmacién del Gobierno
segun la cual no hay ninguna restriccién a la huelga, dijo que existe un
plazo limite de 60 dias para el ejercicio del derecho de huelga, contados
a partir de la fecha en que se tomd la decision de declarar la huelga. Si
la huelga no se inicia dentro de ese periodo, no puede realizarse.

Reiter6 que el conjunto de la legislacion laboral de Turquia se habia
puesto en conformidad con los convenios ratificados. Mientras el
Ministerio de Trabajo mantenga sus facultades de expedir certificados
de competencia para autorizar la negociacion colectiva, la afiliacién a
un sindicato debe estar acompaifiada por la certificaciéon hecha por un
notario publico, y mientras s6lo pueda estar en vigor un convenio
colectivo en cada establecimiento, la derogacién del requisito del
10 por ciento agravard los problemas. En lo que respecta al derecho de
los funcionarios publicos a negociar colectivamente, hizo hincapié en
la exigencia del Convenio nim. 98 de fomentar la negociacion colec-
tiva para todos los funcionarios publicos que no pertenecen a la admi-
nistracion del Estado. Es necesario tener en cuenta a este respecto que
en su pais la expresion «funcionarios publicos» incluye categorias de
servidores publicos que incluyen enfermeras, docentes, jardineros,
empleados de oficina y conductores de trenes, que estdn privados de
numerosos derechos y libertades fundamentales. En el caso nim. 1989,
el Comité de Libertad Sindical inst6 al Gobierno a que se abstuviera de
intervenir en el procedimiento de negociacién colectiva de los funcio-
narios publicos. No obstante, no se ha dado cumplimiento a esas reco-
mendaciones pese a que ya ha transcurrido mas de un aflo desde que
fueran formuladas.

En lo que respecta a la cuestion del arbitraje obligatorio, en particu-
lar en las zonas francas de exportacién (EPZ), sefialé que los érganos
de control de la OIT limitan la prohibicion del derecho de huelga a los
servicios esenciales en el sentido estricto del término. Al respecto,
subray6 que en su pais los sectores petroliferos, bancarios, mineros, de
transportes, abastecimiento y distribucién de alimentos y ensefianza no
son esenciales en el sentido indicado anteriormente, aunque en algunos
de esos sectores las huelgas estdn prohibidas y las diferencias se some-
ten al arbitraje obligatorio. Durante muchos afios el Gobierno de Tur-
quia viene sosteniendo que esas limitaciones al derecho de huelga se
ajustan a la jurisprudencia de la OIT sobre los servicios esenciales. No
obstante, un ejemplo del criterio de interpretacion excesivamente
amplio aplicado por el Gobierno lo constituye la reciente suspensién de
las huelgas en las fabricas de neumadticos alegando que resultaban per-
judiciales a la defensa nacional. Ademds, el arbitraje obligatorio no se
circunscribe a los casos de suspension de huelgas. La amplia gama de
limitaciones y prohibiciones al derecho de huelga determina la aplica-
cién del arbitraje obligatorio en el caso de conflictos de interés, como
lo recuerda el Comité de Libertad Sindical en el caso nim. 1810. Con
el propdsito de atraer a las empresas extranjeras no se autorizan las
huelgas durante los 10 afios que siguen al establecimiento de una EPZ.
Todo conflicto que se suscite en el contexto de la negociacién colectiva
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durante ese periodo debe ser resuelto por el Consejo Supremo de Arbi-
traje. Esto es incompatible con la declaracion tripartita de principios de
la OIT sobre las empresas multinacionales y la politica social. Para
concluir, declaré que en Turquia existen estructuras tripartitas bastante
eficientes y que durante las negociaciones el Gobierno ha prometido
dar solucién a esos problemas. Es de esperar que se dard cumplimiento
a esas promesas en un futuro préximo, que se realizardn los cambios
necesarios en la legislacion y en la practica y que el caso de Turquia no
tendrd que ser examinado por la Comisién en los proximos afios. Por
consiguiente, inst6 al Gobierno a que adoptara las medidas necesarias
para eliminar las divergencias entre la legislacion y la practica naciona-
les y el Convenio.

La miembro trabajador de Suecia, hablando en nombre de los miem-
bros trabajadores nérdicos de la Comision, se refirié en primer lugar a
la prohibicién del derecho de negociacidon colectiva a las confederacio-
nes en Turquia. El Gobierno habia explicado que la estructura heterogé-
nea de las confederaciones turcas dificultaba la concertacién de acuer-
dos siguiendo criterios verticales. Sin embargo, hizo hincapi€ en que el
tema principal no era la estructura de las confederaciones o los posibles
efectos de su adecuacion para concertar acuerdos colectivos, sino el
hecho de que se les habia privado de sus derechos de negociacién
colectiva en contravencion al Convenio. El derecho a decidir si, como,
cudndo y dénde se debe llevar a cabo la negociacion colectiva por parte
de las confederaciones deberia dejarse a su propio arbitrio y al de sus
afiliados, quienes podrian determinar la distribucién de la responsabili-
dad entre ellos, respecto a la negociacién colectiva, tal y como era la
prictica en la mayoria de los paises. Por ello, se felicit6 de la declara-
cién hecha por el representante gubernamental de que se deberia modi-
ficar la ley en este aspecto. Llamé la atencién asimismo sobre la cues-
tién relativa al derecho de sindicacién de los funcionarios publicos e
hizo hincapié en que el derecho de sindicacién y de negociacion colec-
tiva eran derechos fundamentales respecto a los que no podian existir
excepciones. Supuso que el Gobierno temia que el reconocimiento de
estos derechos pudiera llevar a grandes conflictos en el sector publico,
y pudiera perjudicar a la sociedad. Hizo notar que existian diferentes
formas de proteger el derecho de negociacién colectiva y el derecho de
huelga, evitando consecuencias negativas en las dreas definidas por
la OIT como servicios esenciales. Por ejemplo, en su propio pais se
habia establecido un 6rgano independiente compuesto de las partes
afectadas, que decidia si una huelga era perjudicial para la vida y la
salud de los ciudadanos. Como los sindicatos habian asegurado que las
huelgas no causaban tal dafio, dicho 6rgano nunca habia tenido que
tomar tal decision. La oradora subrayd, por ello, que el reconocimiento
de los derechos de negociacién colectiva no ponia en peligro necesaria-
mente a la sociedad y manifesté que no deberian existir limitaciones de
los derechos de negociacion colectiva, incluyendo a los funcionarios
publicos, independientemente de que trabajen a nivel local, regional o
nacional. Si se confia en los interlocutores sociales mediante el recono-
cimiento de todos sus derechos, éstos asumen sus responsabilidades y
organizan sus actividades de forma seria y sensible; por ello, solicit6 al
Gobierno conceder a las organizaciones de funcionarios publicos todos
los derechos de negociacion colectiva sin excepciones.

El representante gubernamental recordé que, al contrario de lo que
ocurre en otros paises, el sistema sindical turco estd basado en el regis-
tro de los miembros de los sindicatos. Esta tradicion tiene una larga his-
toria y fue introducida para controlar las falsas cifras de miembros
dadas por algunos sindicatos. Asimismo, centrd la atencién en la decla-
racién del miembro trabajador de Turquia relativa a que el requisito del
10 por ciento puede causar tension, e hizo hincapié en que, aunque el
Gobierno querfa revocar esta medida, era necesario que antes de
hacerlo se llegara a un consenso entre los interlocutores sociales. Afa-
dié que, aunque las negociaciones colectivas se llevan a cabo libre-
mente en Turquia, el proceso es a menudo lento. Es por este motivo que
se introdujo el plazo de 60 dias. No obstante, este limite no significa
que las negociaciones no puedan continuar después. Asimismo,
reafirmé que los sindicatos podian tener acceso a las zonas francas de
exportacion (EPZ), y ejercer el derecho de sindicacién y el de negocia-
cion colectiva. No obstante, si durante esta negociacion hubiese des-
acuerdos, se impondria el arbitraje para intentar prevenir las huelgas.
Afirm6 nuevamente que las disposiciones respecto al arbitraje y las
huelgas en las EPZ deberian revocarse.

Al referirse a la declaraciéon hecha por el miembro trabajador de
Turquia respecto a la seguridad en el trabajo, explicé que hay muy a
menudo casos de despido enviados a los juzgados que dan lugar a
indemnizacién. Afadié que la Constitucion establece que no mds de un
acuerdo puede concluirse por establecimiento o empresa en un periodo
de tiempo determinado. Explicé que el doble sistema de negociacién a
nivel de rama de actividad en contraposicion al nivel de estableci-
miento, que existia desde antes de 1983, dio origen a diversas dificulta-
des y précticas abusivas por las que se concertaban acuerdos locales
sucesivos bajo pretexto de estar autorizados a nivel de rama de activi-
dad. Dijo, como fue recordado por la Comisién de Expertos, que la
negociacion a nivel de rama de actividad existe en la practica y se con-
ciertan acuerdos colectivos de trabajo que abarcan ramas completas de
actividad en diversos sectores. Cit6 cifras que demuestran que muchos
sectores estdn cubiertos de hecho por acuerdos celebrados con varios
empleadores.

Con respecto a la cuestién de los topes en las indemnizaciones,
observé que la tinica indemnizacién en la que se ha impuesto un tope es
en la pagada por despido. En virtud de la ley del trabajo, la paga de des-
pido asciende a un salario de 30 dfas por afio trabajado. No obstante,

23/100

tales indemnizaciones podrian aumentarse por convenio colectivo, y en
la practica muchos acuerdos especifican 45 o 60 dias de paga por afio
trabajado. Para evitar excesos, ha sido necesario imponer un tope. Una
situacién similar ha ocurrido con los bonos, que suman un mes de sala-
rio. Su cantidad ha sido incrementada a través de negociaciones, de
cuatro hasta 12 por afio, doblando asi los sueldos. Por lo tanto, se ha
visto que es necesario establecer un limite legal de cuatro bonos por
afio.

Al tratar la cuestion relativa al derecho de sindicacién de los funcio-
narios, se refirié a la parte de la ley que se refiere a los sindicatos de
funcionarios publicos, y observé que hay muchos sindicatos activos de
funcionarios publicos que participan en negociaciones colectivas en los
municipios. No obstante, los acuerdos de equilibrio social han encon-
trado problemas en cuanto a sus repercusiones en el presupuesto del
Estado. Se llegard a acuerdos con los funcionarios publicos, pero toda-
via tendrdn que resolverse las cuestiones relativas a los aspectos finan-
cieros de tales acuerdos. Refiriéndose al aplazamiento de la huelga por
parte de los trabajadores de transportes, observé que la huelga podia
postergarse durante 60 dias. El desacuerdo podia remitirse a arbitraje,
pero los trabajadores involucrados habian apelado a un tribunal de més
alto nivel. Dijo que estaba complacido de informar a la Comisién de
que las partes en disputa habian llegado a acuerdo. En términos genera-
les y aunque el reconocimiento del derecho de sindicacién de los fun-
cionarios publicos estd en la agenda de su Gobierno, ha habido retrasos
debidos al lento proceso de adopcion de la legislacion. Especialmente
en los casos en los que hay conflictos de intereses. El proceso también
se ha retrasado debido a las elecciones generales y presidenciales, asi
como debido al hecho de que el Gobierno se ha comprometido en
diversas reformas de importancia, que incluyen la largamente esperada
reforma del sistema de seguridad social y la introduccién de un sistema
de cobertura del desempleo. A este respecto hizo notar que desde 1986
se han adoptado muchos cambios en la legislacién del trabajo, todos los
cuales han sido el resultado de los comentarios y criticas hechos por
la OIT. Expresé su gratitud por la importante contribucién que la OIT
ha hecho al desarrollo del sistema social y la legislacién de su pais y
asegurd estar convencido de que esta tendencia seguiria asi. A este res-
pecto mencioné dos proyectos legislativos que enviard a la OIT una vez
que se haya recibido la respuesta de los interlocutores sociales con vis-
tas a mejorar el texto y cuando éste haya sido traducido. Afadié que se
ha alcanzado un proyecto que cubre cuatro dreas respecto a la coopera-
cién entre la OIT y su pafs.

Recordé que su pais ha desarrollado un sistema de relaciones labo-
rales bastante adecuado y espera que, mejorando la legislacion respecto
a los derechos de los sindicatos y de la negociacién colectiva, serd posi-
ble evitar que su Gobierno tenga que presentarse de nuevo ante la
Comisién de la Conferencia. Por tltimo, informé a la Comisién de que
su pafs ha ratificado recientemente el Convenio sobre la readaptacién
profesional y el empleo (personas invélidas), 1983 (nim. 159), y que el
instrumento de ratificacion del Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (nim. 182) ha sido sometido al Parlamento para
su ratificacién. Después de haber alcanzado un acuerdo con los interlo-
cutores sociales, se estd considerando la ratificacién de otros 15 conve-
nios, la mayoria de los cuales conciernen a asuntos maritimos.

Los miembros empleadores observaron que, a pesar de que todavia
existian algunas restricciones juridicas que no estaban en conformidad
con el Convenio, la gran mayoria de ellas no se aplican en la practica y,
en general, las personas actuaban a su libre albedrio en dreas como la
de la negociacién colectiva. Los miembros empleadores sostuvieron
que, en la préctica, esta situacion era preferible a los casos en los que la
legislacion es completamente conforme al Convenio pero cuyas dispo-
siciones son constantemente violadas en la prictica. Sefialaron que en
el transcurso de los afios se han dado algunos pequefios avances para
poner esta situacién con arreglo al Convenio y expresaron la confianza
de que el Gobierno continte con este proceso. Asimismo, consideraron
que la manera como la Comision ha tratado este caso, examinado en 18
ocasiones en los pasados 20 afios, ha contribuido al actual progreso. En
lo que respecta a la cuestién bésica de los servicios, recordaron que esta
materia no fue recogida por el Convenio nim. 98, aunque la Comisién
de Expertos ha desarrollado una interpretacion en el marco del Conve-
nio nim. 87, en relacién con posibles restricciones al derecho de
huelga. Por iltimo, reconocieron el avance que se ha experimentado
y esperan que se haga todo lo posible para adoptar nuevas medidas
positivas.

Los miembros trabajadores tomaron nota de las informaciones
comunicadas por el representante gubernamental relativas a que los sin-
dicatos de Turquia en la practica tenfan acceso a las EPZ. No obstante,
hicieron hincapi€ en que ni uno solo de los trabajadores de las EPZ en
Turquia estaba afiliado a un sindicato, ni se beneficiaba del derecho de
negociacion colectiva, situacién que viola las disposiciones del Conve-
nio. Expresaron su esperanza de que el nuevo proyecto de ley reco-
nozca los derechos de negociacion colectiva a todos los trabajadores,
incluidos los funcionarios, salvo los que trabajan en la administracion
del Estado. Reconocieron los avances alcanzados en relacion con la
aplicacion del Convenio desde que la Comisién de Expertos examinara
el caso a principio de los afios ochenta, pero lamentaron, al mismo
tiempo, los escasos progresos realizados en los tltimos afos con miras
a poner la legislacién nacional en conformidad con el Convenio. Afia-
dieron que, a este respecto, no debia culparse a los interlocutores socia-
les e hicieron hincapié en que es responsabilidad del Gobierno tomar
medidas eficaces, en estrecha relacion con la OIT, a fin de alcanzar
desarrollos concretos.



La Comisién tomé nota de las informaciones suministradas por el
representante gubernamental, asi como de la discusién que tuvo lugar a
continuacién. Recordé que este caso ya habia sido tratado por la Comi-
sién de Expertos en repetidas ocasiones y subray6 una vez mas la nece-
sidad de suprimir las restricciones a la negociacion colectiva, derivadas
del doble criterio de la representatividad impuesto en la negociacién
colectiva a los sindicatos, asi como la importancia de conceder a los
trabajadores del sector puiblico el derecho a la negociacién colectiva y
la necesidad de levantar la imposicion de un arbitraje obligatorio para
los acuerdos sobre los conflictos laborales colectivos en todas las zonas
francas de exportacion (EPZ). Recordando las anteriores intenciones
del Gobierno relativas a que se estaba elaborando legislacién para pro-
mover la libre negociacién colectiva entre las asociaciones de funciona-
rios publicos y los empleadores del Estado, la Comision expresé la
firme esperanza de que dicha legislacién se adopte en un futuro
proximo a fin de garantizar que el articulo 4 del Convenio se aplique
también para esta categoria de trabajadores, con excepcién de los que
trabajan en la administraciéon del Estado. La Comisién insté al
Gobierno a tomar las medidas necesarias para suprimir las discrepan-
cias en la legislacién y ponerla en plena conformidad con el Convenio.
La Comisién pidi6 al Gobierno que comunicara una memoria mds deta-
llada a la Comisién de Expertos sobre las medidas adoptadas al res-
pecto. La Comision tomo6 nota de que el proyecto de ley, que reforma la
legislacion en vigor, serd discutido con las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores. La Comisién tomé nota asimismo del proyecto
de acuerdo de la cooperacién entre Turquia y la OIT.

Convenio nim. 105: Abolicion del trabajo forzoso, 1957

Pakistdn (ratificacién: 1960). Un representante gubernamental de
Pakistdn indic6 que su pais acoge con benepldcito la oportunidad de
entablar un didlogo constructivo con la Comision sobre la aplicacion
del Convenio nim. 105 en Pakistdn. Reiter6 el compromiso de su
Gobierno en favor de las normas internacionales del trabajo y su apre-
cio por el valioso asesoramiento y orientacién proporcionados por la
Comisién. Anunci6 que trataria punto por punto las observaciones de la
Comisién de Expertos sobre la aplicacion del Convenio.

En lo que respecta a la observacion relativa a la ley de servicios
esenciales (mantenimiento) de 1952, el representante gubernamental
sefial6 que se aplica a los empleos o categorias de empleos esenciales
para garantizar la defensa o la seguridad de Pakistdn y el manteni-
miento de los servicios esenciales para la vida comunitaria. Como
observé la Comision, la aplicacién de dicha ley se habia restringido. Es
importante sefialar que la aplicacion de la ley a sélo seis servicios es
una reduccién de la lista inicial de diez categorias de establecimientos o
sectores de actividades. Las restricciones restantes aplicables tnica-
mente a seis categorias de establecimientos son realmente esenciales
para la vida comunitaria. E1 Gobierno, en su deseo de favorecer el di-
logo y la equidad social, establecié un mecanismo de solucién de con-
flictos entre empleadores y trabajadores mediante la Comisién Nacio-
nal de Relaciones Industriales, un 6rgano encargado de la solucion de
conflictos y de garantizar la equidad en las relaciones laborales. La ley
no sélo se aplica a los trabajadores, sino también a los empleadores, a
quienes se les prohibe despedir o suspender a los trabajadores. En todos
los casos de despidos o suspension de trabajadores, la Comision, que es
la autoridad reglamentaria competente, los ha reincorporado. El obje-
tivo fundamental de la ley es evitar los conflictos laborales y la parali-
zacion de un establecimiento o industria que pueda poner en peligro la
vida y el bienestar del pais. En circunstancias normales, las disposicio-
nes de la ley se aplican en muy escasas oportunidades. Por otra parte,
en todas las categorias de establecimientos abarcados por la ley se
registraron casos de trabajadores que renunciaron o que fueron objeto
de traslados. Por dltimo, la ley no prohibe las actividades sindicales o la
certificacion de agentes encargados de la negociacién colectiva.

En relacién con los comentarios formulados con respecto al pro-
yecto hidroeléctrico Ghazi Barotha, al que se aplican las disposiciones
de la ley, el orador sefialé que se trata de un proyecto para producir
1.450 megavatios, que se encuentra en una fase avanzada de construc-
cién, a un costo de 2.600 millones de d6lares. Indicé que para una parte
de la ejecucion del proyecto se subcontrata en el marco de la participa-
cién conjunta de la Autoridad de abastecimiento de agua y energia eléc-
trica (WAPDA), de una empresa italiana y una empresa china. El repre-
sentante gubernamental declaré que los subcontratistas extranjeros
tuvieron dificultades para cumplir sus obligaciones con el Gobierno
debido a perturbaciones que inclufan la paralizacién del trabajo y la
perpetracion de actos de vandalismo. Sefialé que los retrasos acarrearon
a los subcontratistas extranjeros gastos de 50 millones de rupias diarias
y que un dfa de atraso supone para Pakistdn 1 millén de délares de pér-
didas. Para proseguir la construccién y evitar esas practicas alejadas de
la ética, el Gobierno, con renuencia, decidié aplicar la ley al mencio-
nado proyecto. Sefialé que en la aplicacién de dicha ley, la ordenanza
de relaciones industriales (nim. XXIII de 1969) no prohibe a los traba-
jadores la realizacion de actividades licitas, aunque es una salvaguardia
necesaria para garantizar la terminacion del proyecto. Asegurd a la
Comisién que la aplicacién de la ley al proyecto es de cardcter provi-
sional.

El representante gubernamental dijo que todas las observaciones de
la Comisién de Expertos relacionadas con la ley se sometieron a la
Comision tripartita sobre la refundicion, simplificacién y racionaliza-
cién de las leyes del trabajo. Esta Comision, encabezada por un juez de

la Corte Suprema de Pakistan, debe concluir sus recomendaciones para
agosto de 2000. Su mandato incluye, entre otros, los convenios y reco-
mendaciones de la OIT. Aseguré que una vez ultimadas las recomenda-
ciones de la Comision, se comunicarian a la OIT y a los interlocutores
sociales.

Por lo que respecta a la derogacién de los articulos 100 a 103 de la
ley de la marina mercante, el representante gubernamental afirmé que
estd en vias de promulgarse una nueva ordenanza teniendo en cuenta
los comentarios de la Comision de Expertos. La ordenanza se estd ela-
borando con el propédsito de satisfacer las exigencias del Convenio y
observar los comentarios de la presente Comision, y se comunicard a
ésta una vez que se haya concluido. Observé que las disposiciones en
cuestion dejarian de tener vigencia y expresé la esperanza de que esto
pondria término a los comentarios sobre este punto.

En relacién con la cuestion de la derogacion de la ordenanza de
1963 sobre la prensa y las publicaciones de Pakistan occidental, declaré
que dicha ordenanza fue derogada en 1988. El Gobierno habia enta-
blado un didlogo con representantes de la Comisién de Editores de
Periddicos de Pakistdn (CPNE) con objeto de elaborar una nueva ley
para el sector de la prensa. El resultado de este didlogo tuvo por conse-
cuencia la promulgacién de la ordenanza de 1988, relativa al registro y
publicacién de la prensa escrita. La ordenanza de 1988 se vuelve a pro-
mulgar cada 120 dias como lo exige la ley. No obstante, se autoriz6 su
derogacién en julio de 1997, de conformidad con un acuerdo celebrado
entre el Gobierno, la Sociedad Periodistica de Pakistdn (APNS) y la
Comisién de Editores de Periddicos de Pakistdn. Se ha autorizado la
derogacién de la ordenanza de 1996 sobre registro y publicacién de la
prensa escrita, a la que la Comision de Expertos también hizo referen-
cia, que en la actualidad no se encuentra en vigor. El Gobierno tratard
de promulgar una nueva ley de prensa una vez logrado un consenso
sobre la cuestion con el sector mediante un didlogo social. En la actua-
lidad se celebran consultas con la APNS y la CPNE.

El representante gubernamental declaré que la cuestion relativa a la
derogacién de los articulos 54 y 55 de la ordenanza de relaciones indus-
triales (nim. XXIII de 1969) también fue sometida a la Comisién tri-
partita sobre la recopilacién, simplificacién y racionalizacién de las
leyes del trabajo, que tiene previsto concluir sus recomendaciones para
julio o agosto del corriente afio.

En relacién con la ley de seguridad de Pakistin de 1952 y la ley de
partidos politicos de 1962, el representante gubernamental dijo que los
comentarios de esta Comision se llevaron a la atencion de las autorida-
des competentes. Reiteré que toda sancién impuesta en virtud de esas
leyes sélo se aplicaria después de un juicio justo en un tribunal, en el
que se otorgaria a los acusados todas las oportunidades para defenderse
y probar su inocencia.

El representante gubernamental solicité a la Comision que tomara
nota de que el Gobierno ha realizado un esfuerzo honesto para abordar
y cumplir con los comentarios de la Comisién de Expertos. Pakistdn
estd actuando resueltamente para aplicar las normas internacionales del
trabajo y no sélo se esfuerza para aplicar los convenios ratificados, sino
también los convenios en materia de Derechos Humanos, como el Con-
venio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).
Sefial6 que se estd fortaleciendo la estructura tripartita y que los interlo-
cutores sociales siguen participando activamente. Todas las observacio-
nes se han sometido a los interlocutores tripartitos para recabar sus opi-
niones. Recientemente el Gobierno organizé una conferencia sobre el
empleo, el desarrollo de los recursos humanos y las relaciones labora-
les, con la participacion de la OIT y la asistencia de los interlocutores
sociales. Las recomendaciones formuladas por la Conferencia se adop-
taron por consenso. En resumen, sefialo que Pakistdn ha realizado pro-
gresos notables, en particular, en la lucha contra el trabajo infantil y que
esos esfuerzos deberfan convencer a la Comision de que su pais tiene la
voluntad politica de adoptar medidas que estén a la altura de sus com-
promisos.

Los miembros empleadores se mostraron sorprendidos por haber
recibido nueva informacién por parte del representante gubernamental
que no ha sido incluida en su memoria y solicitaron al Gobierno que
transmita por escrito esta informacion a la Comisién de Expertos.
Observaron que se trata de un caso antiguo, pero que las cuestiones en
instancia ante la Comision actualmente son las mismas a aquellas exa-
minadas a mediados de los afios ochenta. Si bien ha podido constatarse
una disminucién en la cantidad de las cuestiones, las caracteristicas
bésicas que tuvieron como resultado una decision de la Comisién de
incluir el caso en parrafos especiales en 1986 y en 1988 atin persisten.
La Comisién de Expertos ha venido formulando comentarios sobre
estas cuestiones durante aproximadamente 40 afios. Pueden constatarse
algunos aspectos positivos, pero los miembros empleadores no estdn
convenidos de que exista un progreso significativo.

En lo que respecta a la ley de servicios esenciales en el Pakistan (ley
de mantenimiento) de 1952, los miembros empleadores observaron las
restricciones que impiden a los trabajadores abandonar su puesto de tra-
bajo asi como realizar huelgas. Teniendo en cuenta las declaraciones
del Gobierno de que la ley es aplicada en muy pocas ocasiones, los
miembros empleadores consideran que no deberia ser problemdtico
para el Gobierno derogar esta ley. Los miembros empleadores recorda-
ron que el problema esencial es que los empleados de los gobiernos
federal y provincial asi como de las administraciones locales estdn atin
sujetos a penas de prision que incluyen trabajo forzoso.

La segunda cuestion se refiere a la ley de la marina mercante, la cual
segtn el representante gubernamental se encuentra en vias de ser modi-
ficada. Observando que el proceso legislativo toma tiempo en todos los
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paises y que hasta que la nueva ley sea adoptada los problemas perma-
necerdn, solicitaron al representante gubernamental que indique para
cudndo se espera que la nueva ley sea adoptada. También sugirieron
que se envie el proyecto de ley a la Comisién de Expertos para que €sta
formule sus comentarios.

En lo que respecta a la ordenanza sobre la prensa y las publicaciones
del Pakistdn occidental de 1963 y de la ley de partidos politicos de
1962, los miembros empleadores observaron que aparentemente el
Gobierno goza de amplios poderes discrecionales para prohibir la
publicacién de opiniones y ordenar la disolucién de asociaciones. Si
como lo afirma el representante gubernamental la ley ha sido modifi-
cada, los miembros empleadores estdn sorprendidos de que la OIT y la
Comisién de Expertos no estén informadas al respecto. Por lo tanto,
solicitaron al Gobierno que informe a la Comisién de Expertos sobre
esta cuestion a efectos de que evalie el efecto prictico del cambio pro-
ducido a la ley.

En el contexto de la derogacién de la ordenanza sobre relaciones
profesionales (nim. XXIII de 1969), los miembros empleadores se pre-
guntaron acerca de la funcién de la Comisién Tripartita sobre la conso-
lidacién, simplificacién y racionalizacion de las leyes laborales. Si
como ellos lo consideran se trata de un érgano de asesoramiento tripar-
tito en vez de un o6rgano legislativo, probablemente se necesitardn
medidas complementarias que implicardn un tiempo adicional antes de
que la legislacion en cuestion haya sido derogada y otra nueva haya
sido adoptada.

Los miembros empleadores también se refirieron al problema plan-
teado en los articulos 298B 1) y 2) y 298C del Cddigo Penal en virtud
de los cuales los miembros de algunos grupos religiosos que utilizan
epitetos, nomenclatura y titulos isldmicos pueden ser sancionados con
penas de prision. En conclusidn, existen signos de progreso, pero las
cuestiones centrales mencionadas previamente por esta Comisién y la
Comisién de Expertos aun siguen pendientes. Aunque los miembros
empleadores aprecian la actitud positiva del Gobierno, también deberia
constatarse un cumplimiento positivo y urgieron al Gobierno que actie
con rapidez y urgencia.

Los miembros trabajadores declararon estar satisfechos de poder
mantener un didlogo con el Gobierno de Pakistdn sobre la aplicacién
del Convenio nim. 105, respecto al cual hay también muchas cosas que
decir. Hubieran deseado tener la posibilidad de discutir también la apli-
cacion del Convenio nim. 87, dado que a su juicio atin queda mucho
por hacer para armonizar la legislacién y la préctica nacionales con el
Convenio. Aunque la Comisién discutié sobre este caso por primera
vez en 1992, ésta ha tratado en varias ocasiones durante los ultimos
aflos sobre la problematica del trabajo forzoso en Pakistdn en el marco
del Convenio nim. 29. Desde 1996, la Comisién de Expertos formula
de nuevo observaciones en lo que concierne a la aplicacion del Conve-
nio ndm. 105 por el Gobierno de Pakistan. En su dltimo informe, pide
al Gobierno, en una nota a pie de pagina, que proporcione los datos
completos a la Conferencia de este afio.

La primera cuestién concierne al articulo 1, ¢) y d), del Convenio, es
decir, a la prohibicion del trabajo forzoso en tanto que medida discipli-
naria en el trabajo y en tanto que castigo por haber participado en huel-
gas. Las disposiciones de la ley de 1952 sobre el mantenimiento de los
servicios esenciales prevén especialmente, en varios sectores de los ser-
vicios publicos, la posibilidad de imponer a los funcionarios una pena
de encarcelamiento acompafiada de la obligacion de trabajar para el
caso de que pongan fin a su relacién laboral, incluso dando preaviso,
sin el consentimiento del empleador. El Gobierno afirma desde hace
afios, especialmente desde las discusiones en el seno de la Comisién
sobre la aplicacién del Convenio nim. 29, que esta situacién es tempo-
ral y que esta reglamentacion es necesaria para asegurar la defensa o la
seguridad del pafs y el mantenimiento de los aprovisionamientos o de
los servicios esenciales para la vida de la colectividad. Pero la prictica
demuestra que esta ley se aplica de forma permanente y en situaciones
que no pueden bajo ningitin concepto ser consideradas como excepcio-
nales. La Comisién de Expertos recordé que para poder invocar la
excepcidn relativa a los servicios esenciales, es necesario que exista
realmente un peligro para la colectividad y no simplemente un inconve-
niente. Las précticas que se estdn llevando a cabo en Pakistdn, que pri-
van a una gran parte de los trabajadores de la libertad de poner fin a su
contrato de duracién indeterminada, a través de un preaviso razonable,
estdn en contradiccién con uno de los derechos fundamentales del tra-
bajo. Se trata claramente de casos inaceptables de trabajo forzoso u
obligatorio. Los miembros trabajadores pidieron que se ponga fin a esta
situacion, tanto en la legislacion como en la practica.

La legislacién sobre la marina mercante estd igualmente en contra-
diccién con el articulo 1, ¢) y d), del Convenio nim. 105. En virtud de
esta ley, los marinos pueden ser castigados con penas que implican
obligacion de trabajar, por diversas infracciones a la disciplina del tra-
bajo. El proyecto de ley de 1996 sobre la marina mercante contiene
otras disposiciones de este tipo, contrarias al Convenio. Es, en efecto,
posible prever excepciones, situaciones en las cuales los trabajadores
pueden, por un periodo determinado y s6lo en caso de peligro para la
poblacién, ser obligados a continuar trabajando. No obstante, la legisla-
cién aplicable a la gente de mar va mucho mds alld, y crea situaciones
inaceptables en las cuales los marinos son devueltos a la fuerza a bordo
de su barco para cumplir con su trabajo.

La segunda cuestion concierne a la aplicacion del articulo 1, a) y e),
del Convenio nim. 105. La ley sobre la seguridad de Pakistan, la dispo-
sicién de Pakistdn occidental sobre la prensa y las publicaciones, y la
ley sobre los partidos politicos permiten la disolucién de las asociacio-
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nes y la prohibicion de publicar ciertas opiniones bajo pena de encarce-
lamiento, pudiendo comportar trabajo obligatorio, lo cual estd en con-
tradiccién con el articulo 1 del Convenio. Los miembros trabajadores
tomaron nota de las informaciones orales proporcionadas por el repre-
sentante gubernamental. Pidieron que éstas sean transmitidas a la
Comisién de Expertos para permitirle examinar si la situacién actual
estd en conformidad con el Convenio. Por otra parte, el Gobierno
afirmé que la discriminacion religiosa estd prohibida por la legislacién
y que no existe. Pero en la prictica, numerosos ejemplos demuestran
que se perpetran graves violaciones contra los derechos de las minorias
religiosas, las cuales se manifiestan a través de asesinatos y de trabajos
forzosos impuestos a un cierto nimero de personas en base a sus creen-
cias. La base legal utilizada para condenar a personas a una pena que
puede ser de encarcelamiento acompafiada de trabajo obligatorio son
los articulos 298B y 298C del Cédigo Penal. Segtn las informaciones
disponibles, a finales del afio 1999, 30 ahmadis han sido aprisionados
por causa de sus creencias. Las explicaciones dadas en el pasado por el
Gobierno son ambiguas. Por un lado, afirma que la discriminacion reli-
giosa va en contra de la Constitucion y la legislacion pakistanies, y que
no existe en la practica, pero por otro lado declara haber tomado medi-
das legislativas y administrativas para restringir practicas religiosas
similares a las de los musulmanes, porque, segin éste, constituyen una
amenaza para la seguridad y el orden publico. La Comision de Expertos
recordé que el Convenio prohibe una pena cuando ésta sanciona la
expresién pacifica de opiniones religiosas o cuando golpea severa-
mente, o exclusivamente, a ciertos grupos sociales o religiosos (cual-
quiera que sea la falta cometida). Los miembros trabajadores apoyaron
esta opinion e insistieron en que el Gobierno ponga rapidamente fin a
las discriminaciones existentes. Todo ello es debido a la amplitud de
estas discriminaciones que, como los hechos demuestran, pueden con-
ducir a practicas de trabajos forzosos.

La tercera cuestion concierne a la aplicacién del articulo 1, ¢), del
Convenio. La disposiciéon de 1969 sobre las relaciones profesionales
prevé penas de prision que pueden comportar un trabajo obligatorio en
casos de ruptura o incumplimiento de los términos de un acuerdo, de
una sentencia o de una decision. Hace mas de diez afios, el Gobierno
indic6 que habia sometido a la Asamblea Nacional un proyecto de ley
para reemplazar la pena de reclusion por la de simple encarcelamiento.
Los miembros trabajadores desean saber en qué punto se encuentra
ahora este procedimiento.

Declararon que el caso de Pakistdn es muy grave. No se trata de una
sola disposicion legal o situacion real en contradiccion con el Convenio
nim. 105, sino de toda una serie de contradicciones en la legislacion y
en la practica, que la Comisién de Expertos y la Comisién de la Confe-
rencia afirman desde hace muchos afios que deberfan desaparecer. El
Gobierno deberia buscar las soluciones con los interlocutores sociales.
La OIT deberia conceder asistencia técnica al Gobierno para que la
legislacion pueda conformarse a los convenios ratificados, y en particu-
lar al Convenio nim. 105, como el Gobierno lo anuncia después de un
cierto tiempo.

El miembro trabajador de Pakistdn sefial6 que los miembros trabaja-
dores habian hablado largamente sobre las cuestiones relativas a los tra-
bajadores pakistanies. Record6 que los trabajadores pakistanies habian
presentado una queja contra el Gobierno y agradecié que el Comité de
Libertad Sindical hubiera pedido al Gobierno que cumpliera sus obliga-
ciones. El anterior gobierno habia restringido los derechos fundamenta-
les de los trabajadores, lo cual llevé al boicoteo del proceso de consulta
tripartita. Ahora existe un ambiente mds positivo y el Gobierno ha ase-
gurado a los trabajadores que la ordenanza de relaciones laborales era
susceptible de ser aprobada. Pidi6 al Gobierno que acelerara esta adop-
cién y que investigara otras violaciones de convenios ratificados,
incluido el Convenio nim. 87.

En cuanto a la ley de servicios esenciales (mantenimiento), sélo
deberia aplicarse a las actividades cuya interrupcién podria poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud de las personas. El Gobierno
debe modificar esta legislacion, de conformidad con los comentarios de
la Comisién de Expertos. En cuanto a los articulos 54 y 55 de la orde-
nanza de relaciones laborales (ntim. XXIII de 1969), el Gobierno debe-
ria modificar inmediatamente estas disposiciones, tal como ha pedido
la Comisién de Expertos, en lugar de esperar las recomendaciones de la
Comision tripartita de consolidacién, simplificacion y racionalizacién
de las leyes laborales. En cuanto a la ley sobre la marina mercante, la
ordenanza sobre la prensa y las publicaciones de Pakistin occidental de
1963 y a la ley sobre partidos politicos de 1962, el Gobierno deberia
enviar por escrito todas las precisiones solicitadas por la Comision de
Expertos. En cuanto a la cuestion relativa a ciertos grupos religiosos,
sefialé que los trabajadores de Pakistin creen en la tolerancia; sin
embargo, hay ciertos elementos que explotan sus creencias religiosas
en lugar de promover los derechos democraticos. Sin embargo, subrayd
que ningtin grupo deberia ser singularizado. Consider6 que el Gobierno
deberfa llevar a cabo nuevas investigaciones sobre este problema.

Por dltimo, consideré que habia pruebas de un didlogo social posi-
tivo y de voluntad politica por parte del Gobierno. El orador esperd que
el Gobierno compartiria su conviccién de que no debe privarse a los
trabajadores de sus derechos de negociacion colectiva y de organiza-
cién sindical argumentando que tales derechos interfieren con los inte-
reses de las multinacionales. El Gobierno deberia alcanzar un acuerdo
con los trabajadores a través del didlogo social, en lugar de imponer las
restricciones mencionadas en el Informe de la Comisién de Expertos.
Observando que los trabajadores de Pakistin comparten los objetivos
de desarrollo econémico y social del Gobierno, expreso la esperanza de



que el Gobierno y los interlocutores sociales podrian establecer y man-
tener un didlogo social constructivo.

La miembro trabajadora de Italia, al responder a la declaracién del
Gobierno en relacién con el proyecto hidroeléctrico Ghazi Barotha,
sefialé que los obstdculos principales al desarrollo de dicho proyecto
obedecen a los retrasos provocados por la Autoridad de Abastecimiento
de Agua y Energia Eléctrica (WAPDA). Entre estos obsticulos cabe
mencionar las demoras en la expropiacion de las tierras necesarias y en
el pago de millones de délares otorgados por el Banco Mundial, que
son retenidos por la WAPDA, en lugar de transferirse al subcontratista
del proyecto. De hecho, antes de que el Gobierno aplicara a dicho pro-
yecto la ley de servicios esenciales (mantenimiento) de 1952, el contra-
tista manifesto su propdsito de interrumpir la construccién debido a los
problemas suscitados con la WAPDA. Por otra parte, el proyecto se vio
perturbado por la actitud de los subcontratistas de Columbia, que ame-
nazaban constantemente a los representantes de los trabajadores y al
sindicato. La empresa subcontratista italiana también se negd a nego-
ciar con los trabajadores durante aproximadamente un afio y medio. En
esas circunstancias, la empresa y la WAPDA solicitaron la aplicacién
de la ley. Subsiguientemente, se impuso un cierre patronal durante
varios dias mientras que se detuvo y encarcel$ durante mds de un mes a
los dirigentes del sindicato. El Consejo Nacional de Relaciones Labora-
les hizo reintegrar a los trabajadores, pero se adoptaron nuevas iniciati-
vas antisindicales en nombre de la empresa, entre las que cabe mencio-
nar la suspension del sindicato pakistani como agente negociador. La
oradora sefialé que gracias a la colaboracion entre los sindicatos italia-
nos y pakistanies se logré un acuerdo para que el sindicato volviera a
ser agente negociador y con objeto de impartir formacién en materia de
relaciones laborales conjuntamente con el representante sindical de los
trabajadores del proyecto. Al observar que se habia entablado un dia-
logo entre la direccién y los trabajadores con miras de llegar a un
acuerdo, indicé que los sindicatos italianos y pakistanies acogieron con
beneplécito la nueva politica del contratista y estimaron que serviria de
base para que en el futuro existiesen relaciones laborales sélidas.

La oradora declaré que los empleadores del sector ptblico y privado
de Pakistdn infringen constantemente el Convenio nim. 105. En rela-
cion con la ley de servicios esenciales, sefial6 que se aplica a las empre-
sas estatales, con inclusion de las encargadas de la produccién de petré-
leo y gas, la generacion de electricidad, las empresas aéreas, los puertos
y las zonas francas de exportacién. Calificé esa ley de antidemocrética
y violatoria de derechos sindicales bésicos establecidos por los conve-
nios fundamentales de la OIT y la Declaracién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. A pedido de los empleadores, el Gobierno
aplica arbitrariamente la ley a plantas de produccién u obras en cons-
truccion. La ley se aplicé al proyecto hidroeléctrico Ghazi Barotha y se
puso nuevamente en vigencia debido a presiones de los subcontratistas.
Asever6 que la ley no se utiliza para proteger la seguridad del Estado,
sino con el propésito de suspender la aplicacion de la legislacién labo-
ral y denegar a los trabajadores el derecho de sindicacién y de negocia-
cién colectiva para defender sus intereses contra los abusos de las
empresas. La ley también se aplicé al proyecto Daewoo, a los efectos
de garantizar la «paz social». Se obligé al sindicato a recurrir a un largo
proceso judicial, sin que obtuvieran resultados positivos. Ademads se ha
aplicado a diversas empresas de produccion, con inclusién de plantas
productoras de productos quimicos para la agricultura y para su utiliza-
cién con fines militares.

En relacién con la cuestion del trabajo en régimen de servidumbre,
la oradora sefial6 que la servidumbre por deudas estd generalizada en
Pakistédn, incluso en el sector agricola. Esta prdctica no sélo infringe el
Convenio nim. 105, sino también los Convenios nims. 138 y 182. Los
mayores obstaculos los plantean el gran poder de los terratenientes y la
actitud de las autoridades nacionales y locales que — si bien tienen
conocimiento de las violaciones — no intervienen aun despu€s de reci-
bir denuncias. Mencion6 los comentarios formulados por Amnistia
Internacional, segin los cuales, los trabajadores en régimen de servi-
dumbre, incluidos los nifios, a menudo estdn sometidos al poderio de
los terratenientes, muchos de los cuales ocupan cargos importantes en
el Parlamento o en las instituciones provinciales y ejercen influencia
sobre los funcionarios y las politicas locales. Insté a que se adoptaran
medidas para poner término al trabajo en situacion de servidumbre, en
colaboracidn con los interlocutores sociales, otras organizaciones y con
la asistencia de la OIT.

El representante gubernamental expresd su apreciacion a todos los
miembros de la Comision por sus comentarios. En respuesta a la decla-
racion pronunciada por el miembro trabajador del Pakistan, sefial6 que
su Gobierno cree en el didlogo social sin obstdculos y comparte con
todas las organizaciones sindicales del pafs la meta comtin de lograr el
desarrollo econémico. Indicé que recientemente el miembro trabajador
de Pakistdn elogié al Gobierno por restablecer los derechos de un
importante sindicato.

En respuesta a los comentarios de la miembro trabajadora de Italia
sobre la cuestién del trabajo en situacién de servidumbre, subrayé que
Pakistdn se ha comprometido a erradicar el trabajo infantil, el trabajo
en situacion de servidumbre y la servidumbre por deudas en el pais. El
Gobierno desea erradicar progresivamente todas las formas de trabajo
infantil y recientemente ha promulgado un plan de accién que abordara
especificamente las diversas formas de trabajo infantil en Pakistdn.
Observé que este problema, vinculado a la pobreza, es una herencia que
ha recibido el actual Gobierno. Indicé que su Gobierno creé un fondo
de beneficencia de 100 millones de rupias destinado a la educacién y
rehabilitacion de los nifios que trabajan y de los sometidos a un régimen

de servidumbre; ademés elabord un proyecto cuyos objetivos consisten
en utilizar estrategias multiples para eliminar esa forma de trabajo
infantil.

En respuesta a las declaraciones pronunciadas por los miembros
empleadores, el representante gubernamental confirmé que comunicard
por escrito a la Comision de Expertos todas las declaraciones que ha
formulado en la presente Comision.

Los miembros trabajadores expresaron el deseo de que las informa-
ciones presentadas verbalmente por el representante gubernamental se
examinasen por la Comisién de Expertos. Manifestaron una gran pre-
ocupacion por este caso, habida cuenta de que no se trata de una sola
contradiccién con una disposicién del Convenio, sino con toda una
serie de disposiciones juridicas y de précticas que permiten recurrir al
trabajo forzoso. En primer lugar, es necesario contar con la voluntad
politica de mejorar la situacion. La asistencia técnica de la OIT también
podria ayudar al Gobierno a conformarse, en la legislacion y en la prac-
tica, con las disposiciones del Convenio nim. 105. Un aspecto primor-
dial de la intervencion del representante gubernamental es la importan-
cia que atribuye al didlogo social y al tripartismo. En efecto, es esencial
que la busqueda de soluciones a las incompatibilidades con el Conve-
nio se realice conjuntamente con los interlocutores sociales.

La Comisién tomd nota de la informacion aportada por el represen-
tante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a continuacion.
Tomé nota de que este caso habia sido examinado por la Comisién de
Expertos durante cerca de cuarenta aflos y habia sido discutido en
varias oportunidades por la Comision de la Conferencia. La Comisién
lament6 que se hubieran producido limitados progresos en cuanto a la
conformidad con el Convenio en los puntos observados por la Comi-
sion de Expertos. En particular en lo relativo a las restricciones a la ter-
minacién de la relacién de empleo, el derecho de huelga, asi como a la
expresion de ciertas expresiones politicas y religiosas castigadas con
penas de prisiéon que pueden implicar trabajo obligatorio y la imposi-
cién de penas que implican trabajo obligatorio por diversas infraccio-
nes a la disciplina del trabajo por la gente de mar. La Comisién tomé
nota de las explicaciones sobre diversas medidas tomadas o considera-
das por el Gobierno. La Comision expresé la esperanza de que el
Gobierno comunicara a la Comisién de Expertos junto con su préxima
memoria toda la informacién con mayores detalles y copia de la nueva
legislacion. La Comision insté al Gobierno a adoptar en un futuro cer-
cano todas las medidas necesarias para poner la legislacion y la practica
en conformidad con el Convenio en todos los puntos observados por la
Comisién de Expertos. Recordé al Gobierno la posibilidad de requerir
la asistencia técnica de la OIT.

Repiiblica Unida de Tanzania (ratificacion: 1962). Una represen-
tante gubernamental reiteré que su pafs se comprometia a cumplir con
sus obligaciones, en virtud de la Constitucion de la OIT, y a respetar los
convenios que habia ratificado. Sin embargo, sefialé que la Republica
Unida de Tanzania era un pais en desarrollo afectado por una limitacién
de recursos, incluida la falta de personal calificado, lo que menosca-
baba el cumplimiento puntual de sus obligaciones.

Con referencia al articulo 1, a), del Convenio, relativo al castigo por
manifestar oposicién ideoldgica o politica al sistema establecido, la
Comisién de Expertos hizo observaciones sobre la ley de 1976 sobre la
prensa y la ley de 1982 relativa a la ordenanza de sociedades y gobier-
nos locales (autoridades de distrito). Observo a este respecto que, tras el
establecimiento del multipartismo, se habia experimentado un proceso
de liberacién politica en su pais, que condujo a que las opiniones en
contra del Gobierno generalmente no se censuraban en la prictica con
sanciones penales, salvo las que correspondian a las excepciones acep-
tadas con respecto al Convenio. Con respecto a la cuestién de que per-
sistiera esta legislacion, informé que la legislacion se habia identificado
durante mucho tiempo como perteneciente a los 40 textos legislativos
considerados inconstitucionales por violar los derechos humanos. Aun-
que la legislacion mencionada anteriormente se habia sometido a la
comision de reforma legislativa de la Republica Unida de Tanzania
para que fuera modificada, el proceso de revisién estaba resultando
excesivamente largo debido a la limitacion de recursos.

No obstante, se adopté un nuevo método que podria acelerar el pro-
ceso de reforma de las leyes que contravenian los convenios ratificados
de la OIT. Se asignaron fondos para reformar la legislacioén laboral,
incluida la modificacion de la legislacion laboral tradicional y de otras
leyes relativas a las cuestiones laborales, como las que contravenian los
convenios de la OIT. Ademas, presentd las mds sinceras disculpas de su
Gobierno por haber sometido éste y otros textos legislativos a la Comi-
sion de Expertos. Esto obedecia a un descuido, y se comprometié a
facilitar los textos en cuestion en el plazo de un mes.

Con respecto al articulo 1, b), relativo al trabajo forzoso para fomen-
tar el desarrollo, observé que las disposiciones mencionadas por la
Comisién de Expertos eran las secciones 89, ¢), y 176, 9), del Cédigo
Penal. Declar6é que la seccién 89, ¢), estaba orientada a castigar a los
que disuadfan a otros de participar en los programas de autoayuda.
Insisti6 en que, aunque no castigaba a las personas que se negaban a
participar en dichos programas, y aun cuando lo hubiera hecho, seguiria
estando de conformidad con el Convenio, porque en la practica, los
programas de autoayuda correspondian a las excepciones de la defini-
cién de trabajo forzoso contenidas en los articulos 2, 2, d), y en particu-
laren el 19, 1), del Convenio nim. 29. Ademds, presentd sus disculpas
por no haber sometido a la Comisién de Expertos casos relativos a la
aplicacién de estas secciones. Esto obedeci6 en parte a la limitacion de
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recursos, y en parte a la dificultad de acceder a los registros de los tri-
bunales ordinarios en todo el pais encargados de resolver tales casos.

Con respecto al articulo 1, ¢), relativo al empleo del trabajo forzoso
como medio de disciplina laboral, las disposiciones mencionadas fue-
ron las secciones 176 y 284 del Cédigo Penal, tal como modificaron la
ley de 1989 relativa a la marina mercante y la ley de 1967 relativa al
control de la delincuencia econémica y organizada. Explicé que estos
textos debian estudiarse considerando las circunstancias especiales del
pais cuando fueron adoptados. En aquella época el pais contaba con
una economia socialista, en la que las principales compafifas comercia-
les habian pertenecido al Gobierno o habian sido dirigidas como com-
paiifas paraestatales. Estas empresas habfan sido mal dirigidas y se
habia incurrido en pérdidas en situaciones que parecian deberse a actos
deliberados de sabotaje y saqueo. El aspecto de la negligencia se intro-
dujo porque habia sido dificil para el mecanismo de investigacion pro-
bar que los actos habian sido voluntarios. A la luz de la tendencia actual
hacia la privatizacién y la desvinculacién del Estado de la direccién y
gestién de dichas empresas, estas disposiciones pronto serfan innecesa-
rias. No obstante, se encontraban entre los textos que debian refor-
marse. Anadié que la ley relativa a la marina mercante era una reminis-
cencia del pasado colonial que tnicamente prevalecia en los cddigos
legislativos, debido a la lentitud del proceso de reforma.

Con referencia al articulo 1, d), relativo al empleo del trabajo for-
Z0s0 como castigo por participar en huelgas, se disculpé nuevamente
porque no se habia presentado a la Comision de Expertos la ley relativa
al tribunal de relaciones laborales, 1967, tal como se habia modificado.
En virtud de la ley, las huelgas son legales y se establecen complejos
procedimientos que deben seguirse antes de que los empleados puedan
declararse en huelga o antes de un lock out. Como conclusién, con res-
pecto a Zanzibar, tal como se indic6 en informes anteriores, seguian los
consultas con el Gobierno de Zanzibar y se comprometié a mantener
informada a la Comision tan pronto se hubieran logrado resultados.

Los miembros trabajadores dieron las gracias a la representante
gubernamental por su detallado informe, muy ttil para mejorar la com-
prension de la situacion con respecto a las dificultades en la aplicacién
del Convenio en Tanzanfa. No obstante, hicieron notar que la observa-
cién de la Comisién de Expertos es de naturaleza muy general y no
ayuda a quien no estd familiarizado con el caso a entender los asuntos
de los que trata. Hicieron hincapi€ en que, aunque el sistema de control
de la OIT puede tener muchos puntos débiles, no hay nada que lo
supere en el campo de los instrumentos sobre derechos humanos en
todo el sistema de Naciones Unidas, como ha sido reconocido por los
especialistas en derechos humanos. El sistema de control tiene mucha
legitimidad, ha demostrado ser efectivo, y estd basado en el didlogo, la
cooperacién y las sanciones morales. No obstante, es también un sis-
tema fragil y vulnerable y es admirable que haya funcionado tan bien
durante 80 afios. El sistema depende de muchos aspectos que, aunque
estdn consagrados en la Constitucién, son de naturaleza voluntaria. La
Comisién de la Conferencia ha desarrollado muchos instrumentos para
inducir a los gobiernos a mejorar su aplicacion de los convenios ratifi-
cados, entre los que se incluyen los estimulos, las criticas, la asistencia
técnica y los contactos directos. Los casos graves de incumplimiento
durante un largo plazo de tiempo son situados en un pérrafo especial
del informe de la Comisién de la Conferencia. Este sistema sustituye a
las sanciones y es el mas visible del que se dispone para comunicar las
preocupaciones especiales de la Comisién de la Conferencia. Estos
parrafos especiales consiguen a menudo que se logren progresos, ya
que a la mayor parte de los gobiernos no les gusta ser mencionados de
esta forma. No obstante, si los gobiernos no reaccionasen de ninguna
manera, el sistema empezaria a no funcionar como corresponde. Este es
el caso de la aplicacién del Convenio en Tanzania. La Comisién ha
estado examinando el caso durante decenios y lo ha mencionado repeti-
damente en pdrrafos especiales. No obstante, por miedo a que la alta
frecuencia de tales menciones pueda desgastar este instrumento, el caso
no ha sido incluido en un pérrafo especial durante el dltimo decenio.
Los miembros trabajadores hicieron hincapi€ en que esto no ha sido
debido a ninguna mejora en la legislacion y la practica nacionales.

El problema bdsico consiste en el hecho de que la legislacion es de
naturaleza tan general que proporciona amplios poderes discrecionales
a las autoridades de Tanzania y Zanzibar. Algunos ejemplos de ello son
que el Gobierno tiene la potestad de prohibir actividades en el drea de la
libertad sindical y la libertad de reunién cuando considera que tal prohi-
bicién es de interés piblico, en interés de la paz y el orden, o de la salud
publica. Las personas comprometidas en tales actividades pueden ser
encarceladas y obligadas a realizar trabajos. Otro ejemplo es el de las
personas que no estan haciendo bien su trabajo, las cuales también pue-
den ser encarceladas y obligadas a realizar trabajos. Los trabajadores
que fueron empleados por autoridades especificas y causan pérdidas
financieras o dafios a sus empleadores por negligencia o mala conducta
pueden recibir sanciones similares. Los trabajos forzosos pueden tam-
bién ser impuestos por faltas de disciplina a los marinos. El arbitraje
obligatorio también puede imponerse en el caso de disputas de trabajo,
haciendo posible declarar ilegales todas las huelgas y encarcelar a los
huelguistas y obligarles a realizar trabajos. A este respecto, como ocu-
rrid en aflos anteriores, el representante gubernamental ha intentado por
todos los medios explicar que las restricciones no afectan a las activida-
des politicas y que las disposiciones s6lo se usan para frenar el malestar
publico y el desorden. El Gobierno también ha declarado durante
muchos afios que una nueva legislacién para poner la situacién en con-
cordancia con el Gobierno estaba proxima y que habia habido pocas
condenas. No obstante, y a pesar de las repetidas peticiones por parte de
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la Comision de Expertos, no se ha proporcionado ninguna informacién
sobre la aplicacion préctica de dicha ley.

Los miembros trabajadores agradecieron la aparente buena voluntad
demostrada por la representante gubernamental, y el que no se haya
hecho ningtn intento de discrepar con los hallazgos de la Comisién de
Expertos. El representante gubernamental también indicé que se tiene
ahora un nuevo enfoque de la situacion. A este respecto, los miembros
trabajadores tuvieron en cuenta las dificultades que surgen debido al
bajo nivel de desarrollo del pais y a la necesidad de coordinar los asun-
tos planteados con otras autoridades, como puedan ser los Ministros de
Justicia y del Interior. No obstante, las cuestiones mds importantes per-
manecen. Se preguntaron si es real la buena voluntad por parte del
Gobierno; acerca de los obsticulos que han hecho y hacen que el
Gobierno no reaccione de forma apropiada ante las recomendaciones
de la Comisién de Expertos y de la Comision de la Conferencia y
acerca de la voluntad del Gobierno de solicitar asistencia de la OIT
para mejorar la situacién. Ante las grandes dificultades en conseguir
algin progreso en este caso, los miembros trabajadores propusieron
que la representante gubernamental fuera invitada a proponer los
medios adecuados para tratar los muy graves asuntos que se estaban
analizando.

Los miembros empleadores observaron que el comentario de la
Comisién de Expertos sobre el caso no contenfa mucha informacién
sobre el caso o las violaciones especificas del Convenio. Sin embargo,
observaron que la representante gubernamental habia admitido en su
declaracion la existencia de violaciones del Convenio y habia recono-
cido que el proceso de reforma legislativa era excesivamente lento en lo
referente a la observancia del Convenio. También observaron la exis-
tencia de un proyecto de legislacién que abrogaria todas las disposicio-
nes incompatibles con el Convenio. Sin embargo, la observacion de la
Comisién de Expertos se refirié a las diversas leyes, sin explicar su
contenido, y no indicé exactamente las disposiciones que serian abro-
gadas en el proyecto de legislacion. Los miembros empleadores hicie-
ron hincapi€ en que, si bien la Comision de Expertos no habia presen-
tado claramente los elementos del caso, era evidente que debian
estudiarse y modificarse numerosas leyes. Por dltimo, respaldé la suge-
rencia de los miembros trabajadores de que deberia instarse al represen-
tante gubernamental para que indicara con precisién las medidas con-
cretas que adoptaria el Gobierno para cumplir con las condiciones del
Convenio. Consideré igualmente que la Comisién debia estudiar el
caso con mayor regularidad.

Como respuesta, la representante gubernamental insistié en que
deberia considerarse la gran diferencia existente entre la situacion ante-
rior a 1990, cuando el pais contaba con una economia socialista y un
sistema de partido tnico, y su evolucién desde 1990 a un Estado multi-
partito con una economia de mercado. Si bien es probable que antes de
1990 no hubiera voluntad politica para solucionar estos problemas rela-
tivos a la aplicacién del Convenio, actualmente la situacion es muy
diferente. Se han identificado unos 40 textos legislativos que violan los
derechos humanos, incluidos los derechos contenidos en el Convenio.
El proceso de reforma, a pesar de su gran lentitud, dio lugar a la
reciente elaboracién de la ley sindical de 1998 y la ley de empleo de
1999, que derogé la legislacion que habia sido criticada por la Comi-
sién de Expertos. Ademds, el proyecto de reforma laboral, para el que
se habian destinado fondos, estd orientado a estudiar tanto la legisla-
cién laboral como otras leyes relativas a asuntos laborales. Esto repre-
senta un cambio ideolégico fundamental, que se traduce en el reconoci-
miento de que muchos textos juridicos necesitan ser modificados.
Indic6 que agradeceria la asistencia y apoyo de la OIT en cuanto a un
proyecto para la armonizacién de la legislacion laboral en la subregion
de Africa Oriental.

Los miembros trabajadores expresaron su agradecimiento por la
informacién adicional suministrada por la representante gubernamen-
tal. Sin embargo, lamentaron que no proporcionase ninguna indicacién
sobre las acciones que la OIT podria emprender para facilitar un cam-
bio. Observaron que el proceso de reforma de la legislacién continta
desde hace varios afios. Ademads cuestionaron si un ejercicio subregio-
nal para armonizar la legislacién laboral tendria algtin efecto benefi-
cioso en la aplicacién del Convenio si la legislacion nacional no era
puesta en conformidad con el mismo.

La Comisién tomé nota de las explicaciones facilitadas por la repre-
sentante gubernamental, asi como de la discusién que tuvo lugar a con-
tinuacién. La Comisién ya habia instado al Gobierno en 1992 a que eli-
minara las discrepancias existentes entre la legislacion nacional y el
Convenio, como habfa hecho la Comision de Expertos durante varios
afios. La Comisién tomo nota de la garantia de que existia una voluntad
politica de aplicar el Convenio e inst6 al Gobierno a que adoptara en el
futuro préximo las medidas necesarias para garantizar que este Conve-
nio fundamental, ratificado hace casi 40 afios, se aplicara tanto en la
legislacién como en la préctica. Tomé nota de que estaban adoptandose
nuevas medidas para acelerar la modificacién necesaria de la legisla-
cién pertinente. Inst6 al Gobierno a que facilitara informacion detallada
sobre los progresos realizados en lo que concierne a la adaptacién de la
legislacion a las disposiciones del Convenio, al igual que otra informa-
cién solicitada por la Comision de Expertos, inclusive copias de varios
textos legislativos que se habian pedido. La Comision recordd al
Gobierno que, si lo deseaba, podia solicitar asistencia técnica de la Ofi-
cina.

La representante gubernamental afiadi6, concluyendo, que el pro-
ceso de reforma de la legislacion laboral incluiria otras leyes ademads de
las laborales, que tendrian efectos sobre la aplicacién del Convenio.



Este proyecto de reforma ya ha comenzado. El proyecto de armoniza-
cién de la legislacion en la subregion Este-Africana se realizard a conti-
nuacion.

Convenio nim. 111: Discriminacién (empleo y ocupacién), 1958

Brasil (ratificacion: 1965). Una representante gubernamental agra-
deci6 a la Comisién la oportunidad de informar sobre los esfuerzos que
viene realizando su Gobierno para luchar contra todas las formas de
discriminacién en el empleo y la ocupacién. Recordé que en 1995 el
Gobierno reconoci6 el problema de la discriminacion y solicité la asis-
tencia técnica de la OIT para una mejor aplicacion en la legislacién y en
la préctica de las disposiciones del Convenio. En ese entonces se rea-
lizé un seminario nacional tripartito que marcé un hito en la lucha con-
tra la discriminacién en su pais. Se trat activamente y con éxito de
involucrar a las organizaciones de empleadores y trabajadores para que
examinaran este tema y para que se tomaran acciones para remediar ese
problema. Sefialé que como seguimiento a estas acciones se lanzo, en
1997, con la asistencia de la OIT, la campaiia nacional «Brasil, Género
y Raza», que ha contado desde su inicio con una participacion tripartita
y con una enorme difusién de los principios del Convenio. A guisa de
ejemplo de la amplia difusién del Convenio mencioné que en una
reciente manifestacion masiva campesina «Grito da terra Brasil» una
de las reivindicaciones de los campesinos era la aplicacion del Conve-
nio. Esta difusién estd teniendo un efecto capital y ha llegado a las
zonas rurales. Reconocié que todavia existian numerosos problemas de
discriminacién y que ésta es una cuestién dificil de solucionar ya que es
una de las peores violaciones a los derechos humanos. Existe la dificul-
tad de que en muchos casos se trata de alegatos individuales entre un
trabajador y un empleador y se hace dificil probar los hechos alegados
de discriminacién. Esto podria resolverse con una mds amplia concien-
ciacién de los individuos. Se refiri6é a las acciones pricticas emprendi-
das como resultado de la difusién del Convenio, entre las que subrayé
la creacién de unidades especializadas en el combate a la discrimina-
cion desde 1998 en varias de las delegaciones estatales de trabajo, que
son las representaciones del Ministerio de Trabajo federal en cada uno
de los 27 Estados de la Federacion. Hasta ahora, se han instalado estas
unidades en 15 de las 27 delegaciones estatales y se prevé tener proxi-
mamente una unidad en cada una de ellas. Estas unidades, indicd, estan
habilitadas para recibir denuncias sobre discriminacién por raza, sexo,
personas portadoras de deficiencias, preferencias sexuales, o por cues-
tiones de salud. Cuando se recibe una denuncia por discriminacion los
funcionarios de la unidad investigan los hechos, examinan el caso y tra-
tan de buscar una solucidn; si no se encuentra una solucion, el caso es
enviado al Ministerio Publico para que tome las medidas judiciales
correspondientes. De enero a marzo de 2000 estas unidades recibieron
80 denuncias de discriminacion, las cuales fueron solucionadas en su
mayoria. Las denuncias se referfan a discriminacion por cuestiones de
género (42 por ciento), accidentes de trabajo/enfermedades ocupacio-
nales (29 por ciento), salud (12 por ciento), edad (5 por ciento), disca-
pacidad (4 por ciento), raza y color (1 por ciento) y otros (3 por ciento).
Expres6 que era importante seflalar que quienes sufren mayor discrimi-
nacién son las mujeres negras. También se presentaron 522 denuncias
de discriminacion en el lugar de trabajo por personas seropositivas con
el virus del SIDA, de las cuales 513 fueron resueltas.

Cit6 ademads la creacion de un banco de datos para la recoleccion de
casos de discriminacién y sus posibles soluciones, pero manifesté que
se habfan enfrentado con ciertos obsticulos que estaban tratando de
superar. La oradora brind6 ademads otras informaciones sobre las accio-
nes précticas y de difusion emprendidas, como la formacién de 6.000
formadores de formadores en cuestiones de discriminacion, la realiza-
cién de diversos seminarios, algunos de ellos con la participacién de
técnicos de la OIT. Concluy6 indicando que su Gobierno estd en la
mejor disposicion de continuar contribuyendo con los érganos de con-
trol y recibiendo la cooperacion técnica de la OIT hasta eliminar el
dltimo vestigio de la discriminacién en el pais.

Los miembros trabajadores declararon que el problema de la discri-
minacién en Brasil habia sido objeto de discusion en la presente Comi-
sién en 1993, 1994 y 1995. Se habian discutido diversos puntos: la dis-
criminacién en materia de empleo, incluyendo la discriminacién
salarial por motivos de sexo o de raza; la obligacion de las mujeres de
presentar un certificado de esterilizacién como condicién previa al
empleo, y la ausencia de una politica nacional en materia de igualdad
de trato. En su dltima observacion, la Comisién de Expertos habia
notado con interés las numerosas iniciativas tomadas por el Gobierno,
tanto en el plano legislativo como en la practica. La representante
gubernamental habfa suministrado informacién complementaria sobre
este aspecto. Sin embargo, la Comision de Expertos habia tomado nota
en su ultima observaciéon de que la informacién comunicada en la
memoria sobre la situacion del empleo no era suficientemente detallada
y no le permitia evaluar el progreso realizado en la aplicacién del Con-
venio. Respecto a la discriminacién por motivos de raza, color y origen
étnico, la Comision de Expertos tomé nota de las memorias que mos-
traban la persistencia de profundas desigualdades estructurales sufridas
por los indigenas y las comunidades negra y mestiza, a pesar de las
medidas tomadas por el Gobierno. En lo que respecta a la discrimina-
cién por motivos de sexo, los informes del Comité de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas indicaban que las mujeres seguian
sufriendo, de jure y de facto, de discriminacion, incluida la discrimina-
cién en el acceso al mercado de trabajo. La Comisién tomé nota con

interés de la ley ndim. 97/99, que prohibe la publicacion de anuncios
discriminatorios de empleo, asi como el despido o la negativa a contra-
tar, ascender o dar formacion a una persona por motivos de sexo, edad,
raza o situacién de familia. Resulta necesaria la informacién sobre la
aplicacién de esta ley, incluidas las medidas adoptadas para establecer
politicas sobre la igualdad de oportunidades y de trato. Asimismo, se
solicité informacién suplementaria respecto a la efectiva aplicacion de
las leyes que prohibian a los empleadores solicitar certificados de este-
rilizacion o de cualquier otra legislacion adoptada para luchar contra la
discriminacion. La evaluacion de la aplicacion de los convenios sobre
la discriminacién sélo es posible si la informacién comunicada por el
Gobierno es suficientemente detallada y de buena calidad.

Los miembros trabajadores siguen muy preocupados por la persis-
tencia de la discriminacién de la que son victimas los indigenas y las
comunidades negra y mestiza; la posicion de la mujer en el mercado de
trabajo; las discriminaciones en el campo de la ensefianza, la orienta-
cién, la formacion profesional y el acceso al mercado de trabajo de los
jovenes desfavorecidos, asi como de los llamados «nifios de la calle».
Por ultimo, el Gobierno debia continuar realizando todos los esfuerzos
posibles para asegurar la aplicacion efectiva del Convenio, tanto en el
plano legislativo como en la préctica, y concretar la realizacién de poli-
ticas antidiscriminatorias. Asimismo, el Gobierno debe comunicar
memorias suficientemente detalladas y de calidad para permitir un exa-
men eficaz de la aplicacién del Convenio.

Los miembros empleadores indicaron que la Comisién debati6 este
caso tres afios sucesivos en la década de 1990 (1993, 1994 y 1995).
Este caso habia tenido anteriormente tres factores importantes: discri-
minacién en el dmbito del empleo por motivos de raza y sexo, incluida
la discriminacion salarial; la inexistencia de una politica nacional sobre
la igualdad de oportunidades; y el hecho de que se permita al emplea-
dor exigir a las mujeres candidatas un certificado de esterilidad. En
1995, el Gobierno emprendié una iniciativa al permitir el estableci-
miento de una Comisién de asesoramiento técnico y se promulgé la ley
nim. 9029, que prohibe a los empleadores exigir a las mujeres un certi-
ficado médico de esterilidad. En 1996 el Gobierno inici6é un Programa
nacional de recursos humanos, encargado de velar por la igualdad de
las mujeres, los negros, los discapacitados y los indigenas. En 1997, la
Comisién de Expertos tomé nota de los progresos realizados tanto en la
legislacion como en la practica. En 1999, Brasil adopto la ley 97/99,
que modifica en consolidacion de leyes del trabajo, y en virtud de la
cual se prohibe la discriminacién por motivos de sexo, edad, color y
situacion familiar. Este mismo afio, la Comision de Expertos tom6 nota
de otras medidas positivas adoptadas por el Gobierno, incluidos progra-
mas de sensibilizacién publica, pero, en general, los miembros emplea-
dores consideraron que esta Comision carece de una clara vision de las
consecuencias de todas estas medidas. Ademads, la Comisién de Exper-
tos observé que determinadas comunidades indigenas siguen estando
afectadas por profundas desigualdades estructurales. Los miembros
empleadores también expresaron su sorpresa porque en el plazo de tres
meses solo se presentaron ochenta quejas que alegan practicas discrimi-
natorias. Considerando el volumen de la fuerza de trabajo, los miem-
bros empleadores estimaron que este nimero de casos es excesiva-
mente bajo. Por tanto, es necesario informar a esta Comisién que estdn
adoptdndose medidas antidiscriminatorias. Por ello, es preciso que el
Gobierno presente rapidamente un informe, tal como solicité la Comi-
sién de Expertos, en el que se evalden los progresos concretos realiza-
dos, asi como las informaciones estadisticas solicitadas por la Comi-
sién de Expertos en el punto 9 de su Informe.

El miembro trabajador del Brasil indicé que la aplicacién del Con-
venio nim. 111 habia sido objeto de sucesivos comentarios por parte de
la Comisién de Expertos desde 1991 y habia sido examinado por la pre-
sente Comisién en 1993, 1994 y 1995. La inscripcién de este caso en el
orden del dia de las discusiones se debe a la continua violacién de este
Convenio por parte del Brasil. La discriminacién en el empleo y la pro-
fesion es clara. En 1993, el propio representante gubernamental recono-
cia la existencia de précticas discriminatorias que encuentran su origen
en la época colonial. Desde entonces, se han adoptado varias leyes para
luchar contra la discriminacion, pero a pesar de dichos progresos legis-
lativos, las practicas discriminatorias contra las mujeres, la poblacién
negra, los pueblos indigenas y las minorias sexuales constituyen la
triste realidad. Por ejemplo, se sigue exigiendo a las mujeres la presen-
tacién de un certificado de esterilizacién como condicién previa al
empleo y también de someterse a un examen médico.

Conviene hacer mencion de ciertos datos estadisticos provenientes
de organismos oficiales. Asi, en las seis regiones metropolitanas mds
ricas del Brasil el salario medio de las mujeres representa el 67 por
ciento del de los hombres, y para la poblacién negra dicho salario
representa el 60 por ciento del de los hombres y mujeres de raza blanca.
Las mujeres estin mucho mds afectadas por los mecanismos de exclu-
sién social. El porcentaje de trabajadores que realiza una actividad pro-
fesional sin contar en absoluto con un contrato de trabajo es del
32,2 por ciento de las mujeres frente al 24,9 de los hombres. Asimismo,
el indice de paro entre las mujeres en los grandes centros urbanos es del
8 por ciento, y el 6,9 por ciento entre los hombres. La poblacién negra
es la que mds sufre el problema del paro: si bien constituye el 41,7 por
ciento de la poblaciéon econémicamente activa, un estudio indica que
respecto a cinco zonas urbanas, el 50 por ciento de los parados son
negros. Se puede tomar nota asimismo de los efectos negativos de la
discriminacién por motivos de sexo y raza entre los empleos poco cua-
lificados: el 19 por ciento de las trabajadoras estan empleadas en traba-
jos domésticos (es decir, cinco millones de mujeres) con un salario
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medio mensual extremadamente bajo. En este sentido, se puede obser-
var una doble discriminacion, ya que entre las mujeres empleadas en
trabajos domésticos el 56 por ciento es de raza negra. Ademads, dichas
mujeres tienen escasa educacién escolar — 1 a 3 afios de estudios — y
reciben asimismo bajos salarios, 41 ddlares estadounidenses por mes.
La poblacién activa negra ocupa los puestos de trabajo menos califica-
dos y muy rara vez los puestos de direccidn, tanto en el sector puiblico
como en el privado.

La Comisién de Expertos solicita regularmente al Gobierno que
comunique informaciones sobre el efecto, en la prictica, de la nueva
legislacion adoptada en conformidad al articulo 3, f), del Convenio, en
virtud del cual los gobiernos deben indicar «los resultados obtenidos».
La razén de los malos resultados obtenidos por las politicas oficiales y
las medidas legislativas tiene su origen en la adopcion de politicas
puramente «cosméticas», y ello a pesar de la dimension del problema.
La realizacién de seminarios nacionales a los que asiste un centenar de
participantes o la distribucion de folletos explicativos resulta insignifi-
cante frente a una poblacién de 160 millones de habitantes. Si bien
estas acciones son necesarias, resultan al mismo tiempo insuficientes.
La efectiva aplicacién del Convenio requiere la adopcién de politicas
activas de integracion de la poblacion negra, las mujeres, los indigenas
y las minorias sexuales, que consistirfan, por ejemplo, en reservar pues-
tos de trabajo en la administracion ptblica o en el condicionamiento de
la ayuda publica para las empresas privadas en funcién del respeto de
las reglas antidiscriminatorias. Si bien las empresas estatales deberfan
constituir un ejemplo, el primer caso de discriminacién juzgado por la
Corte Superior de Trabajo se referia a una empresa publica. Los
empleadores deberian asimismo ser persuadidos por el Gobierno de lle-
var a cabo una politica activa de no discriminacion y, en concreto, a tra-
vés de un sistema de formacién profesional que ellos gestionarian.
Dicho sistema deberia financiar la formacién profesional destinada a la
integracién de las personas excluidas por motivo de su raza o sexo.

En lo concerniente a la cuestion de la Comision de Expertos sobre el
escaso nimero de quejas relativas a actos de discriminacion conside-
rando el importante dispositivo legal antidiscriminatorio, el orador
sefialé que la legislacion laboral del Brasil es una de las més flexibles el
mundo. Por ello, el empleador no tiene la obligacién de sefialar el
motivo del despido de un trabajador. Este dltimo tnicamente puede
presentar ante los tribunales la solicitud de indemnizacién del perjuicio
moral y material sufrido, del que resulta dificil aportar la prueba.

Por tltimo, Brasil sigue sin garantizar la aplicacién del Convenio
ndm. 111 y, en particular, de su articulo 3, f). Por ello esta Comisién
deberfa solicitar al Gobierno que comunique informacién detallada y
concreta sobre los resultados practicos de la accién tomada.

La miembro empleadora de Brasil sefiald que su intervencion tenia
como objetivo destacar los esfuerzos positivos desplegados por el
Gobierno para asegurar y promover la aplicacién de los principios del
Convenio. Indicé que el Gobierno ha realizado un excelente trabajo de
difusién y concienciacién en la poblacion para eliminar las practicas
discriminatorias en el empleo y la ocupacién. Enfatizé el trabajo reali-
zado por el Gobierno tanto ante el poder legislativo para que se adopten
medidas legislativas, como en la realizacion de diversas reuniones a
nivel nacional. Su Confederacion, expreso, ha participado en innumera-
bles actividades organizadas por el Gobierno para la promocién y apli-
cacion efectiva de los principios contenidos en el Convenio.

El miembro trabajador de los Estados Unidos observé que tanto
Brasil como los Estados Unidos eran muy parecidos porque ambos eran
muy variados y multiculturales, habian surgido de sistemas de colonia-
lismo y esclavitud, y se habian compuesto por poblaciones de origen
africano, indigena, asidtico y europeo. A pesar de estos origenes andlo-
gos, se observaban igualmente importantes diferencias. Por ejemplo,
Brasil nunca habia mantenido en su periodo posterior a la esclavitud un
régimen de segregacién apoyado e impuesto por el Estado, a diferencia
de algunas partes de los Estados Unidos. Sin embargo, recordé que
tanto el informe de la Comisién de Expertos como la declaracién pres-
tada en 1994 por el Presidente brasileiio Fernando Henrique Cardoso
relativa a que el concepto de la democracia racial brasilefia era real-
mente un mito, sugirié que la discriminacién en el 4mbito del empleo
seguia siendo un problema fundamental en Brasil y dudé de que el pais
cumpliera de un modo eficaz el Convenio num. 111.

Observo que el Informe de la Comisién de Expertos hacia referencia
a determinadas medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente al
problema de la discriminacion. Sin embargo, los expertos reconocieron
explicitamente que el Gobierno no les habia facilitado informacién
completa que reflejara las consecuencias importantes de estas medidas
en la discriminacién en el empleo, incumpliendo asf las condiciones del
articulo 3, f), del Convenio.

A pesar de esta falta de informacidn, gracias a otras fuentes podia
hacerse un andlisis mas completo de la discriminacion en el ambito del
empleo en Brasil. Record6 un estudio realizado en 1999 por el Departa-
mento Intersindical de Estudios de Economia Social de Brasil
(DIEESE) y el Instituto Sindical Interamericano de Igualdad Racial
(INSPIR), subvencionado por el AFL-CO vy tres centros sindicales bra-
silefios. En el estudio se concluyé que los trabajadores de color, por lo
general, ganaban sélo el 60 por ciento del salario de sus contrapartes
que no eran de color, que los trabajadores de color estaban despropor-
cionadamente sobrerrepresentados en el sector laboral no especiali-
zado, y que los trabajadores de color estaban desproporcionadamente
sobrerrepresentados en los puestos directivos y demasiado representa-
dos en el sector informal desprotegido. En el estudio del DIEESE-INS-
PIR se concluyé que «salvo el empleo directo de criterios discriminato-
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rios basados en el color de la piel, ningtin otro factor podia explicar la
situacion laboral sistemdticamente desfavorable en que se encontraban
los trabajadores de color». Recordé asimismo el estudio elaborado por
el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE), en el que se
concluyé que las mujeres brasilefias, por lo general, ganaban sélo el
67 por ciento de los ingresos obtenidos por sus colegas masculinos.

En vista de estos factores, sugirié6 que el Gobierno fomentara una
politica de disposiciones antidiscriminatorias en los acuerdos colecti-
vos, instando a los empleadores, sindicatos y al sistema de los tribuna-
les sobre relaciones laborales que incorporaran dichas medidas en el
proceso de negociacion colectiva y el registro de acuerdos colectivos.
Ademds, el Congreso y los tribunales brasilefios, de conformidad con la
Constitucién de 1988, deberian desarrollar los mecanismos necesarios
reales y equitativos, incluidas medidas sélidas, para empezar a solucio-
nar el problema de la discriminacién sistemdtica. Por dltimo, el
Gobierno deberia tratar de armonizar su legislacién para evitar contra-
dicciones. Por ejemplo, la ley de 1998 conforme a la que se establecia
un sistema de contratos fijos y temporales menoscababa la estabilidad
laboral de las mujeres que ejercian sus derechos de licencia por mater-
nidad, agravandose por tanto la diferencia de trato entre hombres y
mujeres en el mercado de trabajo. Recordando los subterfugios que
habian servido para ocultar la esclavitud a los ingleses en el siglo XIX,
inst6 al Gobierno a erradicar la discriminacién en lugar de ocultarla y
camuflarla simplemente.

Otro miembro empleador de Brasil sefialé su participacion en dife-
rentes seminarios, reuniones o foros organizados por el Gobierno sobre
este tema, eventos que cuentan siempre con una participacion tripartita
y rara vez son objeto de critica. Tratdndose del sistema de formacién
profesional dirigido por los empleadores, indicé que conviene tomar
nota de que en el seno del consejo de administracién de diferentes orga-
nismos de formacién estdn también presentes los representantes de los
trabajadores. En conclusion, subrayé la accién productiva y constante
del Gobierno en la lucha y la eliminacién de las practicas discrimina-
torias.

La miembro trabajadora de Singapur expres su gran preocupacion
porque atn persistia en Brasil la discriminacién contra las mujeres y
personas de raza, color y origen étnico diferente. Observé que aparente-
mente se habia establecido una ley antidiscriminatoria, asi como un
programa de derechos humanos para fomentar la igualdad. Observé
igualmente el establecimiento de centros para la prevencion de la dis-
criminacién a nivel estatal, en los que participaban representantes
gubernamentales, sindicales y grupos minoritarios y de mujeres. Sin
embargo, declar6 que la informacién sobre estas actividades, y el
nimero de quejas y acusaciones acertadas que se habian registrado no
bastaban para determinar si estos programas y esta legislacion eran efi-
caces. Observé asimismo que la discriminacion contra las mujeres y
minorias étnicas generalmente obedecia a razones mucho mds profun-
das y vinculadas a los valores y las normas de una sociedad. Por tanto,
inst6 al Gobierno a que se dirigiera al piblico en general mediante la
aplicacion de politicas y programas claros y eficaces para combatir la
discriminacién. Recordé que el Convenio nim. 111 era uno de los con-
venios fundamentales que tenia por objeto defender los intereses de
grupos vulnerables que, sin la decidida intervencién de los gobiernos,
serian objeto de discriminacién en los dmbitos del empleo y la capaci-
tacion.

Como conclusién, insté al Gobierno a que facilitara mds informa-
cién sobre el modo en que se trataban las quejas y los casos relativos a
la discriminacidn, sobre el nimero de acusaciones acertadas en virtud
de la legislacion actual y sobre las medidas adoptadas para informar a
los trabajadores, empleadores, mujeres y minorias étnicas y raciales
sobre la labor desplegada por el Gobierno para combatir la discrimina-
cién. Recordé que el Gobierno habia tardado siete afios en introducir
las medidas mencionadas hoy dia, y confié que no se precisarian otros
siete afios para obtener informacién sobre los progresos realizados.

La representante gubernamental subrayd, en respuesta a algunos de
los comentarios de los miembros empleadores en relacion con el bajo
nimero de quejas sobre discriminacién, que los datos ofrecidos se refe-
rfan, Gnica y exclusivamente, a las quejas presentadas ante las 15 unida-
des especializadas en el combate a la discriminacion en el periodo de
tres meses, entre enero y marzo de 2000. Indic que tenfa a disposicién
un informe detallado con datos estadisticos, pero que esta Comision no
era el foro adecuado para presentarlo. Expres6 que en la préxima
memoria incluird dicho informe y afiadira datos estadisticos que res-
ponderén a las cuestiones planteadas durante el debate. Reconocié que
atn queda mucho por hacer y que en el drea de derechos humanos se
avanza aprendiendo.

Los miembros trabajadores declararon que la informacion comuni-
cada confirma la persistencia de importantes discriminaciones en la
préctica. La falta de instrumentos de evaluacién que permitan presentar
memorias detalladas y de buena calidad constituye un obstadculo mayor
para poder apreciar el impacto y los efectos concretos de los diferentes
programas y politicas gestionados por el Gobierno. Si tal y como indica
el Gobierno existen datos precisos, éste deberia tomar todas las medi-
das necesarias para suministrar en su proxima memoria la informacién
requerida para permitir a la Comisién de Expertos la evaluacion del
progreso realizado en la aplicacion de este Convenio.

La Comision agradecié al Gobierno por la detallada informacién
oral suministrada y tom¢ nota con interés de la discusién que tuvo lugar
a continuacion. Record6 las serias violaciones del Convenio han sido
observadas anteriormente por la Comisiéon de Expertos y por esta
Comisién, y el progreso alcanzado en el tratamiento de estos proble-



mas, con la asistencia de la Oficina, que también fue observado por la
Comisién de Expertos. Asimismo, tomé nota con interés de la gran can-
tidad de programas y actividades desarrollados por el Gobierno a fin de
promover los derechos humanos en el pais, en particular la igualdad,
segun los criterios preconizados por el Convenio, al mismo tiempo que
constata que cierto nimero de problemas existe atin en la prictica. La
Comisién solicité al Gobierno que envie informacién detallada sobre
los resultados concretos y tangibles realizados a través de estas accio-
nes, incluyendo informes, estudios y datos estadisticos asi como otros
indicadores, especialmente en lo que concierne a los cambios en las
tasas de participacion econdmica de las mujeres y de las diferentes
minorias raciales, grupos étnicos y poblaciones indigenas. Alentd al
Gobierno a evaluar el progreso realizado y a suministrar informacién
detallada sobre este aspecto en la proxima memoria a enviar a la Comi-
sién de Expertos.

Repiiblica Isldmica del Irdn (ratificacion: 1964). Un representante
gubernamental reafirmé el compromiso de su Gobierno a favor de la
aplicacion del Convenio, cuyas disposiciones estdn en conformidad con
los principios y objetivos del mismo. El Gobierno reconoce su obliga-
cién de promover y realizar el principio de no discriminacién y se ha
esforzado por enviar a la Comisién de Expertos memorias completas y
sustanciales, que contienen todas las informaciones solicitadas disponi-
bles.

Recordé que el afio pasado, durante la dltima reunién de la Comi-
sién, su Gobierno invitd a una mision de la OIT a visitar la Republica
Islamica del Iran y discutir con diversos sectores todas las cuestiones
que estimase convenientes en relacién con la aplicacién del Convenio.
Su Gobierno también ha respondido positivamente a las opiniones
expresadas por los miembros trabajadores y otros miembros de la
Comisién y acepté integramente el mandato de la mision, tal como fue
indicado por la OIT. El Gobierno habia cooperado plenamente y sumi-
nistrado toda la asistencia necesaria y las facilidades requeridas por la
mision. En un extenso programa de trabajo, la misién examiné diversas
cuestiones relativas a la aplicacién del Convenio y cuestiones plantea-
das por los 6rganos de control en sus reuniones mantenidas con diferen-
tes funcionarios gubernamentales, del poder judicial, varias ONG y
grupos minoritarios. Como resultado del conocimiento y experiencia de
los miembros de la misién fue posible entablar un didlogo exhaustivo y
muy util sobre todas las cuestiones planteadas, como se indica en el
informe de la Comisién de Expertos. Afiadié que en los préximos
meses se organizard un seminario nacional tripartito, con la coopera-
cién de la OIT, sobre la aplicacién de las normas fundamentales de
la OIT.

En relacién con los comentarios de la Comisién de Expertos, se refi-
ri6 al didlogo nacional que tiene lugar en la Republica Islamica del Irdn
sobre las cuestiones abarcadas por el Convenio y al propdsito del
Gobierno de eliminar todos los obstdculos posibles a la aplicacion de
las normas de derechos humanos universalmente reconocidas. Asi-
mismo, se refirié a las instituciones nacionales establecidas para exami-
nar y promover los derechos humanos. A este respecto, hizo hincapié
en que el entorno nacional en el que se aplicaba el Convenio era de gran
importancia. Afirmé que la existencia de una sociedad civil activa y de
una amplia gama de instituciones gubernamentales y no gubernamenta-
les para garantizar el respeto de los derechos de los ciudadanos, con
inclusion de la no discriminacidn, constituye el mejor mecanismo para
la materializacion de esos derechos. Por consiguiente, cualquier obser-
vacién sobre la aplicacién del Convenio debe tener en cuenta el grado
de desarrollo social y civil del entorno nacional, como lo hizo la Comi-
si6n de Expertos al tomar nota del desarrollo de actividades en el pais
en el drea de los derechos humanos.

Por lo que respecta a la discriminacién basada en motivos de sexo,
el Gobierno recibié ayuda del Parlamento para aprobar el plan quinque-
nal de desarrollo, en virtud del cual se introduce una legislacién desti-
nada a promover la igualdad de oportunidades y alentar una mayor par-
ticipacion de la mujer en el empleo y la educacién, como ha sefialado la
Comisién de Expertos. A este respecto, deberia reconocerse el mérito
de las mujeres iranies que han hecho el esfuerzo de superar sus niveles
de participacion en las actividades sociales, especialmente en la esfera
educativa y del empleo. Las correspondientes estadisticas y los hechos
sobre los cuales inform6 también la misién de la OIT son significativos
si se les compara con otros paises en desarrollo. Informé a este respecto
que las actividades sociales y de toma de conciencia incluyen el esta-
blecimiento en todo el pais de un gran nimero de comisiones estatales,
no gubernamentales e instituciones destinadas a facilitar y alentar la
mayor participacion de la mujer en todos los sectores socioecondmicos,
de conformidad con la importancia que la politica gubernamental atri-
buye a la habilitacién de la mujer. Afiadié que en la sexta eleccion par-
lamentaria celebrada a finales de 1999 se habian elegido a mas de diez
mujeres, una de las cuales fue elegida para la Secretaria del Parlamento.
Recordé que la evolucion actual de la educacion en su pais habia reci-
bido el reconocimiento internacional, incluido el de la UNESCO. El
nimero de estudiantes en las universidades pasé de 170.000, de los
cuales el 24 por ciento eran mujeres hace 20 afios, a 1.400.000 en la
actualidad, de los cuales el 50 por ciento son mujeres. Es un hecho sig-
nificativo que durante los dos tltimos aflos las mujeres que ingresan a
las universidades representaran el 52 y 57 por ciento del total de estu-
diantes, respectivamente. Asimismo, se ha iniciado un nuevo proyecto
de habilitacién de la mujer dirigido a grupos especificos en dreas desfa-
vorecidas, que incluye la investigacion, la organizacion de cursillos de
formacion, el fortalecimiento de las ONG locales y otras actividades.

Por lo que respecta a la cuestién de la mujer en el poder judicial,
afirmé que hay mujeres muy capacitadas que ocupan algunos cargos de
nivel superior, como ha sefialado la mision de la OIT. No se observan
distinciones o privilegios para las mujeres o para los hombres en la
legislacion relativa a la contratacion de jueces. Los solicitantes de sexo
masculino y femenino participan en el mismo examen, que es la tnica
base para la admision de su candidatura. Todas las personas admitidas
deben completar un afio de formacién que los prepara para el examen
final profesional que permitird su acceso a la magistratura. En ninguna
de esas etapas existen distinciones por motivos de sexo. Ademds,
durante varios afios, las mujeres obtuvieron las cinco calificaciones
mds elevadas en el examen. En la actualidad hay 146 juezas y 380 abo-
gadas. La Comisién de Expertos ha sefialado la influencia de la mujer
en el dmbito judicial. Asimismo, el papel de la mujer en la magistratura
no se limita a cargos de asesoramiento. En la actualidad, se designan
mujeres para que ocupen cargos de jueces y naturalmente dicten sen-
tencias judiciales. En lo que respecta al c6digo de vestimenta obligato-
ria para los funcionarios publicos, declar6 que las normas se aplican
igualmente a los hombres y mujeres que trabajan en la funcién publica.
Informé que comunicard una copia del documento pertinente, solici-
tado por la Comisién de Expertos, y que dicho documento no incluye
ningtn elemento de discriminacién entre hombres y mujeres y que en la
practica sirve de base para permitir una mayor participaciéon de la
mujer.

En lo que respecta al articulo 1117 del Cédigo Civil, adoptado hace
unos 70 afios, la Comisién de Expertos habia expresado su esperanza
de que el Gobierno suprimiera el derecho del marido a poner objecio-
nes al trabajo de su mujer o bien que otorgara a la mujer el mismo dere-
cho de objecion. En este contexto, declaré que la legislacion mas
reciente, a saber, la ley sobre la proteccién de la familia, concede a la
mujer el mismo derecho en su articulo 18.

Informé a la Comisién sobre un hecho de gran importancia, a saber,
la adopcidn del actual plan quinquenal de desarrollo, que incorpora el
principio de no discriminacién en el empleo por motivos de sexo.
Subrayé que su Gobierno estd decidido a elaborar y adoptar las medi-
das necesarias para desarrollar ain mds el empleo de la mujer y adoptar
todas las medidas administrativas complementarias que puedan ser
necesarias.

En lo que respecta a la discriminacién fundada en motivos de reli-
gion, recordd que su pais, conocido por su tolerancia religiosa, es un
lugar en el que las minorfas religiosas pueden vivir y disfrutar los mis-
mos derechos del ciudadano, como pueden confirmarlo los que cono-
cen la situacion de los cristianos, judios y seguidores de Zoroastro. La
mision de la OIT confirmé que los miembros de las minorias religiosas
reconocidas seguian teniendo los mismos altos niveles de educacion y
de empleo. Asimismo, ademds del acceso a todos los procedimientos
legales y administrativos disponibles para todos los ciudadanos, los
miembros de los grupos minoritarios también disponen de otros medios
formales e informales para plantear toda cuestion que sea de interés
para ellos. La proteccién de sus intereses también estd garantizada por
su representacion en el procedimiento de toma de decisiones en el
ambito nacional. En efecto, el nimero de representantes de las minorias
religiosas en el Parlamento es proporcionalmente més elevado que el de
los musulmanes. Esos mecanismos y una tradicién de convivencia, que
se mantiene desde hace muchos siglos, garantizan el principio de no
discriminacion.

En lo que respecta a la situacién del empleo de las personas que no
pertenecen a ninguna minoria religiosa reconocida, hizo hincapié en
que todos los ciudadanos del pais tienen derecho al empleo. Los articu-
los de la Constitucién que consagran los derechos y libertades de los
ciudadanos utilizan s6lo expresiones generales, como «todo individuo»
o «todos los iranies». No se observan motivos de discriminacién en lo
que respecta a esos derechos, incluido el derecho al empleo. En la
Constitucion se reconoce a los cristianos, judios y seguidores de Zoroa-
stro como minorias religiosas para garantizarles el libre ejercicio de sus
derechos religiosos y de culto, que puedan actuar segtin su propio crite-
rio en cuestiones personales, como el matrimonio y el divorcio, asi
como también con objeto de reconocerles sus fiestas religiosas y el
derecho a disponer de lugares de culto y de organizaciones eclesidsti-
cas. Explicé que el reconocimiento como minoria religiosa se vincula a
las cuestiones de esa indole, mientras que la no discriminacién es un
principio general aplicable a todos los ciudadanos. Afiadié que no se
imponen restricciones a las minorias religiosas en el acceso a las uni-
versidades y a la educacién superior.

Indicé que el Gobierno habia adoptado varias medidas para velar
por que se protejan adecuadamente los derechos de los individuos en su
calidad de ciudadanos y que seguiria en esa tarea. La Constitucién
nacional garantiza expresamente la igualdad de derechos a toda la
poblacion del pais y existen mecanismos especificos destinados a
garantizar que toda nueva legislacion, con inclusién de disposiciones
sobre no discriminacion, esté en plena conformidad con la Constitu-
cién. Uno de esos mecanismos es el Consejo de seguimiento y control
de la aplicacién de la Constitucion, establecido hace algunos afios y
encargado de controlar la aplicacién plena de la Constitucién y de
informar al Presidente de toda inobservancia. Ademads, se pueden pre-
sentar denuncias contra funcionarios y autoridades ante los tribunales
competentes, el Parlamento, el Tribunal Administrativo de Justicia y el
organismo general de inspeccion del Estado. Ademas de esas garantias
judiciales y administrativas, estdn en funcionamiento mecanismos no
gubernamentales, entre los que cabe mencionar varias ONG activas en
diversos aspectos del dmbito de los derechos humanos.
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Una nueva legislacion de la mayor importancia y pertinencia directa
para el Convenio, a saber, la legislacion sobre los derechos en materia
de ciudadania, fue aprobada en 1999 por el Consejo Ejecutivo Nacional
Irani. Esa legislacion se basa en las disposiciones constitucionales y
pone nuevamente de relieve la igualdad de derechos de todos los ciuda-
danos del pais sin ninguna discriminacién por motivos de religion,
sexo, raza, origen étnico u otros motivos. Se aplica a todos los iranies
cualquiera sea su religion. Afiadié que el Consejo de seguimiento y
control de la aplicacion de la Constitucion habia celebrado su segundo
seminario anual nacional sobre los derechos de los ciudadanos y la
Constitucién cuyo objetivo era el de aumentar la toma de conciencia y
estaba centrado en los derechos de las minorias. Sefialé también que su
pais serd el anfitrién de la reunién preparatoria asidtica para la Confe-
rencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xeno-
fobia y las formas conexas de la Intolerancia.

Por 1ltimo, con ocasién de la misién realizada por la OIT en su pafs,
el Gobierno se comprometié a emprender varias actividades en colabo-
racién con la OIT para seguir promoviendo la aplicacién del Convenio
y los principios fundamentales. Reiteré la invitacién formulada a
la OIT para organizar un seminario tripartito nacional en el otofio de
2000, que abordaria detalladamente las disposiciones y exigencias de
los convenios fundamentales de la OIT. Agradecié la cooperacién de
la OIT y expres6 su voluntad de colaborar con la Oficina en las diver-
sas actividades destinadas a promover la aplicacién en su pais de los
convenios fundamentales, con inclusién del Convenio nim. 111. Por
consiguiente, la Republica Islamica del Irdn estd dispuesta a proseguir
el didlogo constructivo y la cooperacién con la OIT sobre todas las
cuestiones, incluida la aplicacién del Convenio.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guberna-
mental por la informacién suministrada y recordaron que la aplicacion
del Convenio planteaba problemas muy graves, examinados por la
Comisioén durante muchos afios. En la Conferencia en 1999, el repre-
sentante gubernamental solicité una misién técnica consultiva de
la OIT, cuyo mandato habia sido establecido en las conclusiones de la
Comisién. A juicio de los miembros empleadores, la declaracién de la
representante gubernamental revelaba un enfoque en cierto modo
superficial en el sentido de que se habia dicho lo que habia que decir.
No obstante, expresaron una cierta preocupacion por la afirmacién del
representante gubernamental de que el Convenio se ajustaba a la legis-
lacion y los principios vigentes en la Republica Isldmica del Irdn. Sefa-
laron que deberia ser lo contrario, es decir, que la legislacion y la prac-
tica nacionales se pusieran en conformidad con el Convenio. La
representante gubernamental también expresé su compromiso con los
principios establecidos en el Convenio; lo que difiere, sin embargo, de
cumplir con sus obligaciones juridicas. Si bien los objetivos de la poli-
tica nacional pueden ser correctos, puede que aun en ese caso no exista
la necesaria proteccion juridica. Los miembros empleadores expresaron
que ni el informe de la Comisién de Expertos ni la declaracién formu-
lada por la representante gubernamental contienen informaciones preci-
sas sobre la manera en que se estdn abordando los problemas funda-
mentales que se plantean. Si bien acogian con benepldcito medidas
como el seminario tripartito y los programas educativos bésicos, subra-
yaron que el problema es de naturaleza estructural. Para resolverlo, es
necesario un sentido de urgencia, que no se pone de manifiesto en la
declaracién de la representante gubernamental. En la prictica, pese a la
existencia de una comision de derechos humanos, y habida cuenta de la
larga historia del pais en materia de violaciones de derechos humanos,
no es sorprendente que muchos ciudadanos sean renuentes a presentar
denuncias.

Si bien los miembros empleadores expresaron su beneplacito por las
mejoras en lo que respecta a la discriminacién en el empleo basada en
motivos de sexo, sefialaron que el nimero de trabajadoras atn era rela-
tivamente bajo y se sitda por debajo del 10 por ciento. Ademds, sigue
existiendo una clara diferencia en las tasas de participacion de la mujer
en tareas que exigen altas calificaciones. La situacion es la misma en el
4ambito de la educacion, en el que queda mucho por hacer para facilitar
el acceso de la mujer a la educacion superior. Pese a la afirmacién de la
representante gubernamental de que la seleccion de los candidatos a
ingresar al poder judicial no supone ninguna discriminacién basada en
motivos de sexo, los miembros empleadores se refirieron a los comen-
tarios de la Comisién de Expertos que plantean su inquietud e instaron
al Gobierno a que aportara pruebas de las mejoras que decia haber rea-
lizado. Estas pruebas podrian consistir en andlisis estadisticos del
nimero de sentencias dictadas por juezas, con objeto de demostrar que
no desempefian simplemente funciones de asesoramiento. Los miem-
bros empleadores también observaron que la cuestiéon del cédigo de
vestimenta obligatoria no fue mencionada por la representante guberna-
mental. Instaron a que se facilitara mayor informacién sobre la situa-
cién real a este respecto. En relacion con el articulo 1117 del Cédigo
Civil, en virtud del cual un marido puede recurrir a los tribunales para
impedir que su esposa ejerza una profesion o acepte un empleo contra-
rio a los intereses de la familia, instaron al Gobierno a adoptar medidas
para subsanar, en la legislacion y en la practica, esta situacion discrimi-
natoria. Por ltimo, en relacién con la situacion de los baha’is, no men-
cionada por la representante gubernamental, expresaron la conviccién
de que en la préctica seguian siendo objeto de discriminacion.

Si bien observaron con interés la informacién suministrada por la
representante gubernamental, los miembros empleadores temen que,
durante los dltimos 10 afios, en la practica se hubiesen realizado esca-
sos progresos en la aplicacién del Convenio. Por consiguiente, instaron
al Gobierno a seguir adoptando las medidas positivas que mencionaron,
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en particular en cooperacion con la OIT. Ademds, instaron al Gobierno
a comprender la necesidad de abordar con urgencia los problemas de
incumplimiento del Convenio.

Los miembros trabajadores, tras agradecer a la representante guber-
namental por la informacién suministrada, recordaron que la misién de
la OIT a la Republica Islimica del Irdn constitufa un logro por la
manera en que se habia abordado este caso tan grave y dificil. Después
de un inicio hostil y conflictivo en el pasado, habia sido posible progre-
sar gradualmente para llegar a un clima de didlogo con el Gobierno. A
este respecto, recordaron que hace algunos afios el Gobierno afirmaba
ser totalmente diferente y que no podia ser juzgado por las normas de
la OIT, tal como los 6rganos internacionales llevaban a cabo el control
de su aplicacién. En aquel tiempo el Gobierno declaré que sélo cumpli-
rfa las normas internacionales que fuesen compatibles con los preceptos
islamicos.

Si bien los miembros trabajadores valoran positivamente la mision y
no desean restarle importancia, temian que el tono de los comentarios
formulados por la Comisién de Expertos fuese demasiado positivo.
Recordaron que una misién es un mero instrumento, pero lo que inte-
resa realmente es el resultado. Deseaban que la legislacion y la practica
iran{ se pusieran en conformidad con el Convenio. Advirtieron que atin
queda mucho por hacer antes de llegar a ese punto. Aunque se esperaba
que la mision aclarase cudl era la situacion precisa, no acortaba necesa-
riamente la distancia hacia el objetivo deseado.

Refiriéndose al tema de la mision, los miembros trabajadores recor-
daron los esfuerzos realizados en la Comision en 1999 para garantizar
que no hubiese ningtin malentendido sobre la naturaleza de la misién o
de su mandato. Los miembros trabajadores habfan subrayado que sus
objetivos debian ser claros y que deberian examinarse todos los proble-
mas planteados en la aplicacién del Convenio. Habida cuenta de las
controversias suscitadas en el pasado sobre los hechos que configura-
ban el caso, parecia evidente que la misién deberia tratar de contribuir
al logro de una mayor claridad sobre la situacién factica de la aplica-
cion del Convenio. Aunque esta cuestién no figura entre sus objetivos,
la mision al parecer habia tratado efectivamente de aclarar la situacién
a este respecto. Sin embargo, el informe no contiene una lista clara y
completa de los contactos mantenidos por la mision. Por consiguiente,
cabe preguntarse cudles son los funcionarios gubernamentales y repre-
sentantes de los empleadores y de los trabajadores entrevistados, qué
otros sectores de la sociedad iran{ se habian consultado y cudn indepen-
dientes eran del Gobierno. Preguntaron también si las instituciones
establecidas para examinar y promover los derechos humanos, con
inclusion de la discriminacion en el empleo, son independientes del
Gobierno. Solicitaron mayor informacion sobre los contactos de la
mision con representantes de las minorias religiosas reconocidas y si
éstos inclufan a representantes de la comunidad judia, ya que cuando se
llevo a cabo la mision existian problemas graves y politicamente sensi-
bles con respecto a dicha comunidad. Ademads se preguntaron si las per-
sonas con las que se establecieron esos contactos podrian considerarse
representativas de las opiniones de las minorias o del Gobierno. Se pre-
guntaron si la misién se reunié con representantes de los baha’is y de
otras minorias religiosas no reconocidas. Son todas preguntas impor-
tantes y las respuestas son indispensables para interpretar el informe de
la mision. También quisieron saber si la mision habia podido reunirse
con todas las personas que deseaban entrevistar y si tenfa la impresién
de que los entrevistados temian represalias del Gobierno.

Por lo que respecta a las conclusiones de la mision, los miembros
trabajadores sefialaron los numerosos aspectos valiosos del informe de
la Comisién de Expertos. Uno de esos aspectos, que aparentemente
coincide con las opiniones del Gobierno, es el esfuerzo para determinar
cudles son las deficiencias en la aplicacién del Convenio en el marco
mds amplio de los derechos humanos. Asimismo se incluyé informa-
cion de interés sobre las cuestiones discutidas anteriormente en la
Comision. Sin embargo, una cuestion planteada anteriormente por la
Comisién de Expertos, sobre la cual el afio pasado los miembros traba-
jadores solicitaron expresamente que fuese abarcada por la misién, es
la del Consejo de Actividades Isldmicas. No se incluyé informacién
sobre esta cuestion y no son claros los motivos de esta omision. El
mensaje contenido en la observacion en la Comisién de Expertos es que
existen numerosos elementos positivos en relacion con la promocién de
los derechos humanos, entre los que cabe mencionar los relativos a la
discriminacién por motivos de sexo y de religién y la consulta tripar-
tita. La Comision de Expertos habia solicitado al Gobierno que siguiera
proporcionando informacién sobre los casos que se encuentran ante la
Comisién Isldmica de Derechos Humanos y sobre sus actividades.
También habia pedido al Gobierno que siguiera proporcionando infor-
macién en sus memorias sobre la situacion relativa a la discriminacién
basada en motivos de sexo y a la participacién de la mujer en el mer-
cado laboral y en determinadas profesiones. La Comisién de Expertos
habia expresado la esperanza de que eliminasen determinadas restric-
ciones en materia de igualdad de oportunidades y de trato de los traba-
jadores y trabajadoras, que se modificara el articulo 1117 del Cédigo
Civil y que se adoptaran medidas para la promocién de la no discrimi-
nacién y de las minorias no reconocidas.

Aunque lo anteriormente expuesto reviste importancia, los miem-
bros trabajadores consideraron que se omite completamente en el
informe la indole grave y continuada del caso y en la situacién real
imperante en la actualidad en lo que respecta a la aplicacién del Conve-
nio. Si bien reconocia una evolucién positiva, la observacién contiene
escasas criticas de los verdaderos problemas. A este respecto, existe
una nitida contradiccion entre la observacién de la Comision de Exper-



tos y el Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Deben explicarse en qué residen
esas discrepancias o superarse mediante una estrecha cooperacion. Si
bien es positivo que se haya realizado esta misién, no se han dado res-
puestas a las preguntas que han surgido.

Para concluir, los miembros trabajadores valoraron positivamente el
deseo de didlogo manifestado por el Gobierno, aunque subrayaron que
es necesario concentrarse en la aplicacion del Convenio en la legisla-
cion y la practica. Esperaban que una nueva mision se llevase a cabo
cuando fuese necesario en alguna oportunidad futura y que se desarro-
1lasen otras formas de cooperacion entre la OIT y el Gobierno. Instaron
a la Comision de Expertos en particular a que en su préximo informe
examine si se ha realizado alguna modificacion en la legislacion para
armonizarla con el Convenio, dado que al parecer la Comisién de
Expertos ha descuidado en cierto modo este aspecto del caso.

El miembro trabajador de la Repiiblica Isldmica del Irdn, al hacer
mencion de las referencias contenidas en las observaciones de la Comi-
sién de Expertos sobre la primera consulta tripartita en asuntos sociales
y laborales, se congratul6 de la primera Conferencia Nacional del Tra-
bajo que tuvo lugar el aflo pasado. Insté al Gobierno a aplicar de forma
completa las recomendaciones de la Conferencia, especialmente las
que tienen que ver con el contrato de trabajo, las pequefias empresas y
la ratificacion de los Convenios niims. 87 y 98.

Asimismo, declaré que durante las reuniones con la mision técnica
consultiva de la OIT, los trabajadores plantearon el tema de la reciente
legislacién que excluye a las pequefias empresas con cinco empleados o
menos del dmbito de aplicacién de la legislacion laboral. Desafortuna-
damente, este asunto no ha sido examinado en el informe de la Comi-
si6n de Expertos. Declaré que, en su opinidn, la ley viola abiertamente
el Convenio nim. 111, ya que discrimina a los trabajadores que laboran
en pequefias empresas. Hizo notar que los parlamentos generalmente
promulgan leyes a favor de los trabajadores y que no tienen precedentes
en la historia de su pais que una ley se adopte para disponer la no apli-
cacion de la ley a un grupo de trabajadores. Esta nueva ley va contra la
esencia de la Constitucién isldmica y los principios de la justicia social,
y abre la puerta a una época de explotacién. Sostuvo que esta ley pon-
dré en peligro los derechos de casi tres millones de trabajadores, y por
ello inst6 a la Comisién a tomar nota de la situacion y adoptar las medi-
das adecuadas. Asimismo, pidié a la Comisién de Expertos que evalie
esta situacion y la refleje en sus observaciones.

Por iltimo, anuncié que los trabajadores de la Republica Isldmica
del Irdn estdn decididos a mantener la paz al mismo tiempo que dan
seguimiento a sus demandas, tanto a nivel nacional como internacional,
a través de las adecuadas vias legales. Pidié que el Gobierno derogue
dicha ley de forma urgente.

La miembro trabajadora de Italia tomé nota de las observaciones de
la Comision de Expertos elaboradas en base a la mision en la Republica
Isldmica del Irdn que se realiz6 en 1999. Se dedujo claramente de estas
observaciones que el Gobierno no habia adoptado medidas legales y
politicas eficaces para hacer frente a las violaciones graves y continuas
del Convenio nim. 111. Algunas organizaciones de derechos humanos
continuaron registrando graves violaciones de los derechos humanos
fundamentales y de la libertad politica. Es evidente que en este clima
general de represion se han sometido muy pocos casos de discrimina-
cién a la Comisién Isldmica de Derechos Humanos o al Consejo de
seguimiento y control de la aplicacion de la Constitucion, ya que ambas
instituciones estdn compuestas por antiguos miembros gubernamenta-
les de alto rango. Ademds, considerando que el sistema judicial no es
independiente y que estd influenciado por el Gobierno y la religién, las
mujeres no pueden llegar a ser magistrados con derecho a pronunciar
sentencias, lo que constituye una clara violacién del Convenio. A este
respecto pidié al Gobierno que abrogara las condiciones de la ley de
1982 relativa a la seleccién de magistrados. También sefialé que las
mujeres no podian entrar libremente en determinados sectores del
mundo del trabajo.

Con respecto a la educacion, insistié en que la educacién superior
seguia reservada a un grupo muy reducido y privilegiado de mujeres y
sefialé que todavia el 30 por ciento de mujeres adultas eran totalmente
analfabetas. Expreso su indignacién porque la discriminacién se con-
templaba en la ley a través del articulo 1117 del Cédigo Civil, que auto-
riza al marido a incoar un procedimiento contra su mujer por haber
aceptado un trabajo que €l o la familia consideren contrario a los intere-
ses de la familia. Por lo tanto, pidi6 al Gobierno que abrogara el
articulo 1117 del Cédigo Civil. También criticé rotundamente la ley de
1975 relativa a la familia, que teéricamente concedia algunos derechos
a las mujeres, asi como una nueva ley adoptada el pasado mes de abril,
relativa a la marginacién sexual en el 4mbito de la atencién de la salud
a todos los niveles.

Con respecto a la inobservancia del c6digo de la vestimenta, si bien
ésta no conducia inmediatamente al despido, se aplicaban otras medi-
das disciplinarias y procedimientos humillantes comparables a los des-
pidos. Consideré que la denegacion de la proteccion social y otros dere-
chos laborales, en virtud de la nueva legislacion de las pequefias
empresas, violaba claramente el Convenio. Finalmente, a menos que se
aplicaran una nueva legislacion y programas eficaces para hacer frente
a la situacién y que se impusieran sanciones a los infractores de las dis-
posiciones del Convenio, no se lograria un auténtico progreso. Dado
que muchas mujeres en el pais se esforzaban por mejorar su situacion,
era preciso adoptar esas medidas para ayudarlas a lograr su objetivo.

El miembro trabajador de Turquia se refiri6 al articulo 6 del Cédigo
del Trabajo de la Republica Isldmica del Irdn que establece la igualdad

sin distincion étnica, de raza o de lengua. Hizo notar que al no hacerse
ninguna referencia directa al sexo con respecto a la no discriminacion,
se da la impresion de que esta ley no ofrece proteccion a las mujeres
iranies contra la discriminacién. Declaré que la discriminacién contra
las mujeres respecto al matrimonio, las herencias, la custodia y el
divorcio, tal como se prevé en el Cédigo Civil, también tiene su equiva-
lente en el empleo y la ocupacion.

El miembro trabajador declaré que bajo ciertas circunstancias, la
discriminacion basada en el sexo puede disfrazarse, como ocurre
cuando se asignan tareas y ocupaciones de acuerdo con la supuesta
fuerza fisica del trabajador. En el contexto de una actitud generalizada
que considera a las mujeres como un sexo inferior con respecto a las
capacidades fisicas y mentales, esta discriminacion disfrazada puede
ser especialmente grave. A este respecto, pidié al Gobierno que propor-
cione informacion sobre si la legislacion o la politica gubernamental
irani considera iguales a los hombres y a las mujeres en lo que con-
cierne a sus capacidades mentales. Asimismo, pidié al Gobierno que
proporcione informacion sobre el articulo 75 del Cédigo del Trabajo,
que establece que las mujeres no deberfan ser contratadas para realizar
trabajos peligrosos, dificiles o daiiinos. Pidié mds clarificaciones con
respecto a la definicién de estos tipos de trabajo prohibido y sobre si
estas prohibiciones estdn basadas en normas aceptadas internacional-
mente. Respecto a la observacion de que las jueces s6lo pueden tener
funciones consultivas, pregunté si las disposiciones que tratan de las
condiciones de seleccion de los jueces, que estipulan que s6lo los hom-
bres musulmanes pueden ser jueces, han sido enmendadas para armoni-
zarlas con el Convenio nim. 111.

El orador hizo referencia a un asunto relacionado con las consultas
con los representantes de las organizaciones de trabajadores durante la
mision técnica consultiva de la OIT. Indicé que el Cédigo del Trabajo
contempla dos tipos de organizaciones de trabajadores: gremios y
sociedades y asociaciones isldmicas establecidas «para propagar y
difundir la cultura isldmica, para defender los logros de la revolucién
isldmica y para impulsar la aplicacién del articulo 26 de la Constitucién
de la Republica Isldmica del Irdn». Indic6 que la actual legislacién per-
mite el nombramiento de un representante de los empleadores en tales
organizaciones. Por lo tanto, pregunté si una organizacion de este tipo
puede ser considerada un érgano independiente.

Por dltimo, se refirié al Reglamento de Procedimiento, Propagacion
y Extensién de la Cultura de la Oracién de 29 de abril de 1997, que dis-
ponen que los trabajadores también deben ser evaluados con respecto a
sus oraciones diarias. Preguntd si los musulmanes que no cumplen con
sus obligaciones religiosas pueden ser objeto de discriminacion. Al
concluir, pidié que se enviase una misién de contactos directos a la
Republica Isldmica del Irdn y que se incluya este caso en un parrafo
especial.

La miembro trabajadora de Singapur hizo notar que el Gobierno ha
tomado un cierto nimero de medidas para intentar proporcionar mas
oportunidades a las mujeres y para asegurarles una mayor igualdad.
Inst6 al Gobierno a poner en prictica estas medidas. Asimismo, invit6 a
la Comision de Expertos y a la Oficina Internacional del Trabajo a
seguir controlando de cerca la situacion. Respecto a la discriminacion,
observé que no existe ningtin fundamento religioso que pueda justificar
ni los malos tratos ni la marginacién de la mujer en ninguna sociedad.
Declaré6 que la igualdad de oportunidades para las mujeres en la educa-
cién es una inversion en el presente y en el futuro de un pais. Es una
inversion en el presente porque las mujeres suman por lo menos el
50 por ciento de cualquier sociedad, y una sociedad que elige privarse
de los recursos y el intelecto de las mujeres restringird gravemente su
propio crecimiento. Es una inversién en el futuro porque las mujeres
siguen siendo el pivote de la familia, y mujeres con un bajo nivel de
educacion afectardn la calidad de las futuras generaciones. Asimismo,
subray6 que las iniciativas del Gobierno mencionadas en el informe de
la Comisién de Expertos no tienen que verse como concesiones sino
como derechos bdsicos que toda sociedad civilizada debe a las mujeres.
Con respecto a la nueva ley mencionada por el miembro trabajador de
la Republica Islamica del Iran, inst6 fuertemente al Gobierno a revo-
carla de inmediato. Hizo notar que las pequeiias empresas estin muy
generalizadas en los paises en desarrollo y que normalmente son las
que dan mds empleo a los trabajadores. Excluir tales empresas del
ambito de la legislacion laboral es privar a la gran mayoria de los traba-
jadores de la proteccién bdsica de la ley. En conclusion, invité al
Gobierno a respetar sus obligaciones en virtud del Convenio y a revo-
car inmediatamente la nueva ley.

El miembro trabajador de Rumania recordé que, ya en el pasado,
este caso fue debatido en numerosas ocasiones figurando siete veces en
un parrafo especial. Tras leer el informe de la Comision, considera que
diversas cuestiones quedan todavia confusas. Por ejemplo, sefialé que
el estatuto juridico de la mision técnica fue solamente consultivo y las
fuentes de informacién no fueron mencionadas en el informe. Segtn las
informaciones disponibles, parece que las leyes y la prictica recientes
favorecen el aumento de las discriminaciones respecto a las mujeres y a
las minorias religiosas. El orador observo que el acceso de las mujeres
al mercado de trabajo sigue siendo limitado y que éstas no tienen tam-
poco acceso a puestos superiores. La discriminacion persiste en los
ambitos del matrimonio, de las sucesiones, de la tutela, del divorcio y
en materia de empleo. Destac6 que los obstdculos juridicos relativos a
la promocion de las mujeres a puestos superiores en la funcién piblica
o en el sector privado atin perduran en la actualidad. En relacién con el
codigo de vestimenta, el orador sefialé que la situacién no ha cambiado.
A este respecto, se refirié a la agencia de prensa France-Press, la cual,
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en el mes de enero pasado, dio a conocer la situacion de dos mujeres
encarceladas por haber violado las disposiciones de ese c6digo. Ade-
mds, en lo relativo a la formacién y al empleo, la discriminacién fun-
dada en la religion se mantiene todavia. Las personas que desean reali-
zar estudios universitarios deben pasar un examen de teologia islamica,
lo que impide a las minorias religiosas el acceso a estudios superiores.
Dicha discriminacién religiosa existe igualmente en el sector publico.
Por dltimo, el orador subray6 que la nueva ley relativa a la exclusién de
las empresas que tienen menos de cinco trabajadores del ambito de
aplicacion del Cédigo de Trabajo constituye una nueva violacion de los
convenios de la OIT y, por tanto, solicité que este caso sea objeto de un
parrafo especial.

El miembro trabajador del Canad4 indicé que el movimiento sindi-
cal canadiense siempre siguié con preocupacién lo que acontecia en la
Republica Isldmica del Irdn y respaldé la inclusion de este caso en
parrafos especiales y la solicitud de que se enviara una misién de con-
tactos directos. Se preguntd, asimismo, si era oportuno cambiar de acti-
tud en estos momentos. En efecto, después de leer el informe de la
Comisién de Expertos, parece que se han producido progresos positi-
vos y estimulantes. El orador subrayd, no obstante, que dicho informe
s6lo menciona compromisos pero no asi cambios reales. La Comisién
de control de la aplicacién de la Constitucién, uno de cuyos objetivos
es reexaminar la legislacion, es un ejemplo de resultados que se siguen
aguardando. En lo que respecta a la Comision Isldmica de los Derechos
Humanos, que se ocupa igualmente de las cuestiones relativas a la dis-
criminacién, el miembro trabajador puso en duda su composicién, su
independencia y su imparcialidad. Expres6 su escepticismo en cuanto
al futuro, dado que no se ha tratado de una verdadera misién de contac-
tos directos sino mds bien de una mision técnica. A este respecto, el
orador se pregunté si la misién habia establecido contactos realmente
con las victimas de la discriminacién. Ademds, observé que con la
entrada en vigor de la nueva legislacién sobre las pequefias empresas,
tres millones de trabajadores quedarian privados de los derechos funda-
mentales resultando asi mds vulnerables a cualquier forma de discrimi-
nacién. Por dltimo, insistié en el hecho de que atin queda casi todo por
hacer.

El miembro trabajador de Colombia sostuvo en relacién a los infor-
mes de la Comision de Expertos sobre el Convenio nim. 111 y de la
misién técnica consultiva de la OIT a la Republica Islamica del Irdan
que, si bien estos informes resaltan algunos indicios de progreso, no
deja de sorprender que en tan corto tiempo la situacién haya variado de
forma tan radical. Hizo referencia a la importancia fundamental que
otorga la Comisién de la Conferencia a la vigencia de los derechos
humanos. Destacé en este sentido que no puede dejar de tenerse en
cuenta que en la Republica Islamica del Irdn los casos de discrimina-
cién en el empleo, tanto en el sector piiblico como privado, son analiza-
dos por la Comisién Isldmica de Derechos Humanos. Sin embargo, se
desconoce si esta Comisién efectivamente tiene cardcter independiente
y auténtica pluralidad en su formacién. Sefialé que si bien la Comisién
de Expertos continda indicando la existencia de actos de discrimina-
cién, por su parte los representantes gubernamentales se esfuerzan por
demostrar que se han hecho progresos. Observé que la Comision de
Expertos indica que recientes reformas legislativas parecen promover
cambios; empero, pregunté al Gobierno si es posible hablar de progreso
en este asunto cuando sélo el 10 por ciento de las mujeres participa en
el mercado laboral. Insistié en la necesidad de realizar una misién de
contactos directos dado que, en su concepto, seria mds efectiva que una
mision técnica consultiva. En cuanto a la mision realizada por la OIT a
la Repiiblica Islamica del Irdn, quiso saber quiénes fueron las personas
y organizaciones entrevistadas y si el Gobierno irani ya habfa respon-
dido a los requerimientos formulados en ella. La Comision ya no quiere
limitarse a escuchar promesas sino que desea observar resultados en la
prictica y en la legislacion. Por dltimo, manifest6 su inquietud por la
promulgacién de una nueva ley el 26 de febrero de 2000 que excluye
del 4mbito de aplicacion del Cédigo de Trabajo a las empresas con
menos de cinco trabajadores. El contenido de esta ley indicaria que la
situacion, lejos de mejorar, continda empeorando.

El miembro trabajador de Francia recordé que hacfa algunos afios
habia intervenido decididamente ante esta Comision para denunciar la
discriminacién contra la comunidad de baha’i, pero que en esta época
el representante gubernamental de la Republica Isldmica del Irdn criticd
rotundamente su intervencion. Se felicité porque el didlogo era actual-
mente mds constructivo. Expreso su sorpresa tras la lectura del informe
y las conclusiones de los expertos. Consideré que la discriminacién en
este pais atn existe de forma permanente. Recordé que el Gobierno
habia declarado el afio pasado que no se impondria ninguna restriccién
al mandato de la misién. Sin embargo, éste no fue el caso. Hizo referen-
cia al parrafo 4 del informe de los expertos, sefialando asimismo la con-
tradiccion, entre, por una parte, el hecho de que sélo trabajaba el 10 por
ciento de las mujeres, debido al parecer para respetar el deseo de éstas
y, por otra parte, las disposiciones legislativas que permitian a los hom-
bres prohibir a sus mujeres que trabajaran. Por ultimo, pidié que este
caso fuera objeto de un parrafo especial.

El miembro trabajador de Grecia recordé que este caso se habia
debatido en el pasado en un clima totalmente diferente. Por tanto, se
felicité del cambio de actitud del Gobierno irani. Se pregunté qué
temores llevaban al Gobierno a rechazar una misién de contactos direc-
tos y transformarla en una simple misién consultiva. En lo que con-
cierne al informe de la Comisién de Expertos, respaldé plenamente las
observaciones formuladas por el miembro trabajador de Francia. Por
otra parte, subrayd que el término «isldmico» no deberfa figurar en la
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denominacion de la Comision de Derechos Humanos puesto que esto
significa, de entrada, que las minorias religiosas no se reconocen. Con
respecto a las medidas de discriminacion, considerd que las estadisticas
no bastarfan a la opinién publica internacional, sino que ésta exigiria
actos concretos. Insistié asimismo en que la Reptblica Islamica del
Irdn no habia ratificado los Convenios nims. 87 y 98. Por dltimo, con-
sideré que este caso debia ser objeto de un parrafo especial, no como
una forma de sancidn, sino para facilitar informacién continua a los
observadores sobre los progresos realizados y los que atn deben reali-
zarse.

El miembro trabajador de Pakistan declaré que es positivo que el
Gobierno haya aceptado la mision y abierto el didlogo. También cons-
taté con mucho interés las intervenciones sobre la contradiccion entre
la legislacién y la prictica en la Repiblica Isldmica del Irdn y el Conve-
nio nim. 111. Expresé su especial preocupacion respecto de la referen-
cia que el miembro trabajador de la Republica Isldmica del Irdn habia
hecho sobre la nueva ley que priva a los trabajadores empleados en
empresas que tienen menos de cinco personas de toda proteccion labo-
ral y de todos los beneficios sociales. Recordd, asimismo, anteriores
discusiones en esta Comision en las que el Gobierno habia demostrado
muy poco interés en los pedidos de la Comisién de Expertos. Dijo que
el hecho de que ahora se haya establecido un didlogo es positivo. No
obstante, recordé que el Gobierno estd vinculado por una obligacién
internacional a suprimir toda discriminacién basada en el sexo, la raza,
el color o la religion tanto en la prictica como en la legislacion.
Expresé el deseo de que en su proxima reunion la Comisiéon pueda
tomar nota de un evidente progreso a este respecto, y de que la ley
recientemente adoptada sea derogada.

El representante gubernamental se felicité por las opiniones expre-
sadas durante el debate con vista a un didlogo constructivo. Recordd
que cuando un gobierno ratificaba un convenio, estudiaba su legisla-
cién y su prictica y, tras determinar la inexistencia de contradicciones,
procedia a ratificar el convenio. Su Gobierno estaba convencido de que
no existian contradicciones; estaba decidido a aplicar plenamente todas
las disposiciones del Convenio y solicitaba la asistencia de la OIT a
estos efectos. Respondiendo a las cuestiones planteadas durante el
debate, se ofrecié a proporcionar a la OIT toda la informacién disponi-
ble, después de que se tradujese. Con respecto a la cuestién de la reli-
gidn, sefialé que el nuevo Presidente habia establecido la Comisién de
Seguimiento y Control de la Aplicacién de la Constitucion, cuyo man-
dato abarcaba a todos los iranies, independientemente de su sexo o reli-
gion. También declaré que los miembros de la Comision Isldmica de
Derechos Humanos eran independientes y que ésta no se ocupa tinica-
mente de los problemas de los iranies musulmanes. Todos los iranies
podian acudir a los tribunales por violacién de sus derechos. Recordd
que la ley relativa a la proteccién de la familia concedia los mismos
derechos a las mujeres que a los hombres en el articulo 1117 del Cédigo
Civil. Con respecto a la participacion de las mujeres en la educacion,
observé que la UNICEF habia informado sobre la creciente participa-
cion de las nifias en el sistema educativo y el papel de las mujeres en la
elaboracion de normas sobre la educacion. Por ejemplo, mds del 70 por
ciento de los candidatos aceptados para realizar exdmenes farmacéuti-
cos eran mujeres y sus calificaciones eran mejores que las de los hom-
bres. Insté a los miembros de la Comision a que consultaran las estadis-
ticas detalladas contenidas en el informe de la UNESCO. También se
comprometié a proporcionar una lista de las mujeres que ocupaban
altos cargos en el Gobierno, incluida la Vicepresidenta, decanas de uni-
versidades y diputadas. Con referencia a la nueva ley relativa a las
pequefias empresas, observé que los trabajadores habian protestado
contra la ley y que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se habia
opuesto a su adopcion. Indicé que el nuevo Parlamento tratard de nuevo
esta cuestion y consideraria la elaboracién de una nueva ley. Con res-
pecto al reconocimiento de las minorias religiosas, insistio en que esta-
ban representadas en el Parlamento y que habfan disfrutado de una
larga tradicion de coexistencia pacifica en el pais. Recordando que los
militantes de la fe de baha’i no pertenecian a una minorfa religiosa
reconocida, conforme a los términos de la legislacion relativa a los
derechos de ciudadania aprobados por el Consejo Ejecutivo en 1999,
los iranies disfrutaban de derechos de ciudadania independientemente
de su confesién. El Gobierno realiza todos los esfuerzos para superar
las dificultades en el marco de la Constituciéon. Como conclusion,
recordé que a pesar de la dificultad que a veces habian entrafiado los
debates, la misién de la OIT habia sido bien aceptada. Debia hacerse
todo lo posible para facilitar la continuacién de las medidas constructi-
vas adoptadas por el Gobierno, inclusive la celebracién de seminarios y
cursos de formacién. En vista de los esfuerzos que estaban realizan-
dose, su Gobierno esperaba con impaciencia la cooperacién de todas
las partes interesadas.

Los miembros empleadores hicieron hincapié en la importancia de
que el Gobierno demuestre una mejoria evidente en su legislacion y
prictica antes de la préxima reunién de la Comisién de la Conferencia.
Ello implicaria llevar a cabo las necesarias enmiendas en la legislacion
y proporcionar datos estadisticos que demuestren a todos que se estd
realizando un significativo progreso en el cumplimiento de las disposi-
ciones del Convenio.

Los miembros trabajadores consideran que entre ahora y el aflo
proximo se deberdn dar pruebas de que se han hecho progresos. Las
pruebas deberdn constar en el texto del informe de la Comisién de
Expertos del préximo afio. En base a la informacién proporcionada
durante el debate, la Comision deberia reconocer la actitud positiva
demostrada por el Gobierno y el valor de la misién de la OIT. Al tener



en cuenta ciertos cambios positivos en el pais, se deberia felicitar de
forma cauta aunque debia hacerse hincapi€ en la grave naturaleza de las
deficiencias en la aplicacién del Convenio. También se deberia instar a
la Comisién de Expertos a que en su préximo informe incluya una deta-
llada valoracién de la situacion existente en la practica en relacion con
el Convenio, y especialmente con respecto a la legislacion. Asimismo
deberfa tomarse nota de la peticion de asistencia de la OIT por parte del
Gobierno.

La Comisién tomé nota de la declaracion prestada por el represen-
tante gubernamental y de los debates subsiguientes. Recordé que
durante afios, este caso habia sido objeto de debate en la Comisidn, y
que en relacién con las exigencias del Convenio se habian observado
serias divergencias. También recordé que el afio pasado se felicit6 por-
que el Gobierno pidié que se emprendiera una mision técnica para exa-
minar todas las cuestiones planteadas relativas a la aplicacién del Con-
venio, y que los resultados de la misién se habian reflejado en el
informe de la Comisién de Expertos. La Comisién observé con preocu-
pacién que atin habfa restricciones legales sobre el empleo de las muje-
res, incluido el hecho de que las juezas no podian pronunciar senten-
cias, asi como el articulo 1117 del Cédigo Civil. A pesar del progreso
indicado por las tasas de participacion, la participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo seguia siendo muy baja. Observé que el
Gobierno estaba estudiando medidas para eliminar los impedimentos
formales sobre la igualdad de las mujeres, asi como la intencion de
celebrar un seminario sobre los derechos fundamentales de los trabaja-
dores antes de finales de 2000. La Comisién lament6 que la igualdad en
las minorfas religiosas atin se enfrentaba a impedimentos legales y
sociales, aunque tomé nota de que el Gobierno se proponia adoptar
medidas al respecto. La Comisién insté al Gobierno a que continuara
sus actividades encaminadas a la mejora de la aplicacién del Convenio
en la legislacion y la préctica, inclusive el fomento de una mayor tole-
rancia para todos los grupos del pais, y que vigilara la prohibicion de
las précticas discriminatorias, conforme a lo estipulado en el Convenio.
No obstante, observé que la aplicacion del Convenio atin planteaba gra-
ves problemas. La Comisién pidié al Gobierno que presentara toda la
informacion facilitada verbalmente durante la reunién a la Comisién de
Expertos. También pidié al Gobierno que informara con detalle a la
Comisién de Expertos sobre las medidas concretas adoptadas para
resolver los problemas planteados por la Comision de Expertos y por
esta Comision, incluido un andlisis estadistico detallado de la participa-
ci6n de las mujeres y los hombres asi como las minorias en el mercado
de trabajo, tanto en el sector publico como en el privado. La Comisién
expresé la firme esperanza que el Gobierno tratarfa con urgencia las
cuestiones planteadas, de modo que el afio préximo pudiera informar
sobre los progresos realizados con relacion a las cuestiones mds desta-
cadas, para asegurar la plena aplicacion del Convenio en la legislacion
y en la préctica. Pidi6 a la Comisién de Expertos que facilitara una eva-
luacién detallada del cumplimiento del Convenio en la legislacién y en
la préctica. La Comisién insté al Gobierno a que siguiera cooperando
con la OIT.

Convenio nim. 122: Politica del empleo, 1964

Hungria (ratificacién: 1966). Un representante gubernamental
declar6, en relacion con el articulo 24 de la Constitucién de la OIT, que,
en 1997, la Federacion Nacional de Consejos de Trabajadores habia
presentado una reclamacién contra el Gobierno de Hungria, en la que
se alegaba el incumplimiento de los Convenios nims. 111 y 122. La
reclamacidn se relacionaba con una medida gubernamental de 1995. El
Consejo de Administracion de la OIT establecié un comité tripartito
para el examen del caso. Con arreglo a las observaciones individuales
de la Parte I A de su Informe III, la Comision de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones debatié esta cuestion en rela-
cién con los Convenios niims. 111 y 122, en base a las declaraciones de
la Comision y a la informacién comunicada por el Gobierno. Los fun-
cionarios de la Comision solicitaron al Gobierno que expresara su
punto de vista respecto de aquellos aspectos de esta cuestion que fuesen
pertinentes para el Convenio nim. 122. En 1995, en una situacién de
emergencia financiera, el Gobierno de Hungria aprobé la ley sobre el
presupuesto adicional, que exige, entre otras cosas, una reduccién de
los gastos, que conduce a despidos en el drea de la educacion superior.
La reclamacioén es una protesta contra la modalidad de aplicacion de las
medidas en consideracion. El Gobierno admitié que se habian dado
algunos pasos ilegales, en el curso de la aplicacién de las medidas de
que se trata, lo que habia sido destacado asimismo por las autoridades
de Hungria. No quiso alegar que ello se hubiese producido con el
Gobierno anterior, dado que afecta el destino de las personas, afortuna-
damente no de manera irremediable. Por otra parte, los hechos en con-
sideracién enseflan una leccién para la evolucién de la politica del
empleo que ha de seguir el Gobierno que esté en el poder en su
momento. En lo que atafie a las cuestiones relativas a los puntos 1y 2
del Informe de la Comisién de Expertos, se resumen algunas declara-
ciones de la dltima memoria preparada por el Gobierno en torno a la
aplicacién del Convenio nim. 122. Con arreglo al punto 3, la Comisién
sefialé que es mds elevada la tasa de participacion de los hombres que
la de las mujeres en el mercado del trabajo y solicité al Gobierno que
comunicara informacion sobre las medidas destinadas a la promocién
del empleo de las mujeres. Ante todo, el representante gubernamental
resaltd que la tasa mas baja de participacion de la mujer en el mercado
del trabajo no constituye un fenémeno especial de Hungria. Segin la

OCDE (Perspectivas del empleo, 1999), en 1998, la tasa de participa-
cién de las mujeres, entre las personas de edades comprendidas entre
los 15 y los 65 aiios, es mds baja que la de los hombres en la mayoria de
los paises desarrollados. En los paises de la Unién Europea, la diferen-
cia es de una media del 20 por ciento. En Hungria, la tasa correspon-
diente es algo mds favorable, el 16 por ciento, pero esto se da en un
nivel de empleo mds bajo. La menor tasa de desempleo de las mujeres
respecto de la de los hombres constituye, por otra parte, un rasgo espe-
cial — positivo — de Hungria. En 1999, las tasas medias anuales fue-
ron del 7,5 por ciento, para los hombres, y del 6,3 por ciento, para las
mujeres. Por supuesto, el Gobierno no estd satisfecho con la situacién y
realiza esfuerzos para mejorarla, mediante la creacion de empleo y la
promocién del empleo de las mujeres.

El orador puso de relieve dos de los objetivos de la politica del
empleo para el aiio 2000, establecidos por el decreto del Gobierno: 1)
expansion del empleo y, a largo plazo, de conformidad con los objeti-
vos de la Unién Europea, trabajo sobre la posibilidad del pleno empleo;
2) moderacion de las discrepancias del mercado laboral, que incluyen
el reforzamiento de la politica de igualdad de oportunidades, entre los
cuatro pilares de la estrategia del empleo de la Unién Europea. En los
ultimos afos, el Gobierno habfa adoptado medidas que incluyen pro-
gramas especificos y enmiendas de la reglamentacion legal, para forta-
lecer el principio de igualdad de oportunidades de las mujeres, y que
figuran a continuacién: proteccién en virtud de la legislacion laboral/
reduccion del tiempo de trabajo de los menores, mujeres embarazadas,
madres/padres. Mejora de las oportunidades del mercado laboral de las
mujeres y de los padres con hijos pequefios mediante el lanzamiento de
los programas siguientes: teletrabajo, promocién del empleo a tiempo
parcial y asistencia a los futuros empresarios. Mejora de la proteccion
de la legislacion laboral a los padres que regresan al trabajo tras una
licencia de cuidado de los hijos. Un programa de asesoramiento legal
gratuito, lanzado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Familiares,
para eliminar y prevenir la discriminacién en el lugar de trabajo. Auto-
rizacién de las autoridades de la inspeccion del trabajo para investigar
alegaciones de violaciones del principio de igualdad de oportunidades y
para formar a los inspectores del trabajo. Al aprender la leccién del
caso en consideracion, el Gobierno introdujo enmiendas legales para
poner remedio a la situacion que permite la discriminacion debida a los
diferentes criterios de adquisicién del derecho a la pensién de hombres
y mujeres. Aunque no directamente vinculado con la cuestion de la dis-
criminacién, en relacién con un aspecto importante del caso especifico,
el Gobierno instituyé medidas para abreviar los procedimientos de los
tribunales, a través de un aumento sustancial de los presupuestos de los
tribunales. Como consecuencia, se abrevié radicalmente la duracion de
los procedimientos de la legislacién laboral, con lo que se mejoré la
situacion de los trabajadores implicados en esos litigios. Suministro de
formacion técnica en los centros laborales, de tal modo que se les per-
mita dirigir los despidos masivos de manera efectiva.

Otros planes de accién incluyen: la evaluacion de los programas
emprendidos para asistir a las mujeres; extension de aquellos progra-
mas viables, con una especial atencién a la mejora de las oportunidades
del mercado de trabajo de las madres con hijos y de las personas que se
acercan a la edad de jubilacién; estimulo a los interlocutores sociales y
fortalecimiento de la cooperacién entre el Gobierno y los interlocutores
sociales; preparacion de la adecuada transformacién del sistema de
contabilidad estadistica; y adopcion por el Gobierno de todas las direc-
tivas relativas a la igualdad de oportunidades de este afio de la Unién
Europea. El representante gubernamental comunicé a la Oficina datos
estadisticos sobre la evolucion cronoldgica del empleo de las mujeres.

El punto 4 se relaciona con las cuestiones surgidas en la Comision
de Expertos, a propésito del fin de la gestion del Ministerio de Trabajo,
de 1998. En realidad, el Gobierno actual reorganizé la estructura de la
administracion, al asumir el poder en junio de 1998, parte de lo cual es
la medida que nos ocupa. La primera preocupacion del Gobierno se
refiere a los procedimientos por los cuales controla el efecto que sus
medidas adoptadas para promocionar el desarrollo econémico y social
tienen en el empleo. En junio de 1998, el Gobierno reasignd las respon-
sabilidades del antiguo Ministerio de Trabajo del modo siguiente: pasé
a ser competencia del Ministerio de Asuntos Econémicos la politica del
empleo, la puesta en marcha de las medidas relativas al empleo activo y
la negociacién colectiva. Los asuntos relacionados con la formacién
profesional pasaron a ser competencia del Ministerio de Educacién.
Siguié siendo competencia del Ministerio de Asuntos Sociales y Fami-
liares la formacion de los adultos y la formacion en el mercado laboral,
el servicio del empleo, las politicas pasivas de empleo, la legislacién
laboral y la inspeccién del trabajo; este Ministerio asumié plenamente
las competencias del antiguo Ministerio de Trabajo. La actual estruc-
tura del Gobierno se basa en la consideracion de que, si se establece
que la creacién de empleo es el objetivo mds importante de la politica
del empleo, la misma estd mejor gestionada incluyéndola en la politica
econdmica. Su Gobierno es de la opinién de que esas medidas justifi-
can plenamente las expectativas. En la actualidad, en la mitad de su
gestion, el Gobierno evalda la experiencia de su tiempo en el poder
hasta el momento y quisiera adoptar medidas correctivas para aumentar
la eficacia de su gabinete. Su Gobierno notificard a la OIT esas medidas
correctivas a su debido tiempo.

En lo que concierne al debate y a los procedimientos de las cuestio-
nes relacionadas con el empleo, dentro del Gobierno, y de conformidad
con el articulo 2 del Convenio, el Gobierno establecié sus objetivos en
su Decreto del Gobierno sobre los objetivos de la politica del empleo,
cuya aplicacién implica a varios ministerios. Estos Objetivos para el
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aiio 2000 se habian concebido tomando en consideracion la estrategia
del empleo en Europa y las directrices adoptadas por el Consejo de
Europa. También en la misma seccién, la Comision de Expertos habia
preguntado de qué manera la disolucién del Ministerio de Trabajo
habia afectado el proceso de consultas con las organizaciones de traba-
jadores, de empleadores y de otros interlocutores. Puede suponerse, en
base a la cuestion, que la Comision de Expertos estd en conocimiento
del hecho de que desde que se produjeron los cambios politicos, Hun-
gria habfa contado con formas de didlogo social institucionales y que
funcionaban adecuadamente. El antiguo foro nacional de consultas tri-
partitas, el Consejo de reconciliacion de intereses, habia sido susti-
tuido, sin cambios virtuales de sus participantes, por el Consejo Nacio-
nal del Trabajo. Este foro mantiene toda la autoridad que tenfa
anteriormente el Consejo de reconciliacion de intereses, por ejemplo, la
determinacién de la edad minima nacional y sus tareas previstas en la
ley sobre la proteccién del trabajo, garantizando también un foro con-
sultivo sobre los asuntos relacionados con el mundo del trabajo. El
Consejo de Administracion del Fondo del Mercado del Trabajo tenia
predominantemente los derechos de consulta y de decision relativos a
los temas vinculados con el mundo del trabajo. Este érgano tripartito
debati6 los objetivos y las prioridades de la politica del empleo del
Gobierno y decidi6 sobre la asignacién de fondos en el Fondo del Mer-
cado del Trabajo, utilizados para aplicar los objetivos de la politica del
empleo, que han de asignarse a medidas activas y pasivas, decidiendo
también sobre la asignacién de fondos centrales, disponibles para pro-
gramas nacionales y los recursos financieros descentralizados que han
de canalizarse hacia los distritos y los paises. En el dmbito del condado
o del distrito, la utilizacién de los mismos fue una decision de los con-
sejos laborales del condado, junto con los representantes de los gobier-
nos locales. Su Gobierno también habia creado el Consejo Econémico
y el Consejo Nacional de la OIT. El Consejo Econémico se encuentra
en la etapa de las consultas estratégicas que interesan a toda la econo-
mia y en €l intervienen, ademds de los interlocutores sociales tradicio-
nales, actores tales como las cdmaras econémicas de la Asociacion de
la Banca. El Consejo Nacional de la OIT tiene un mandato especifico
en el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (nim. 144). Segin las informaciones que posee el ora-
dor, los interlocutores sociales estan satisfechos del funcionamiento de
este 6rgano. Constituye un gran privilegio para los miembros del Con-
sejo que el Director General de la OIT hubiese participado en una de
sus reuniones durante su visita a Budapest en mayo de este ano. En
cumplimiento del articulo 22 de la Constitucién de la OIT, el Gobierno
habia elaborado una memoria detallada en 1999 sobre la aplicacién del
Convenio nim. 144, con la descripcién del nuevo sistema de negocia-
cién colectiva. El Consejo aceptd la memoria por unanimidad.

En el punto 5 de su informe, la Comisién de Expertos solicita al
Gobierno que comunique, en su préxima memoria, informacion, en vir-
tud del articulo 22. El Gobierno habia tomado nota de dicha solicitud y
dard cumplimiento a la misma.

Los miembros trabajadores dieron las gracias al representante
gubernamental por la informacién detallada comunicada y recordaron
que era la primera vez que se discutia ese caso en la Comision de Apli-
cacién de Normas de la Conferencia, a pesar de que la Comisién de
Expertos ya habia tenido la ocasion de formular sus observaciones en
1993, 1996 y 1998 sobre la aplicacién por Hungria del Convenio nim.
122. Hicieron hincapi€ en la importancia de una verdadera politica de
empleo en el marco de la mundializacién, de la necesidad de formular
una politica de empleo coherente, integrada y no discriminatoria y, por
ultimo, de la importancia de la consulta tripartita en todos los aspectos
de la politica social y econdmica sobre el empleo. Declararon con pre-
ocupacion la evolucién del empleo en Hungria y especialmente los
comentarios de la Comisién de Expertos sobre la politica de empleo y
sus consecuencias en el empleo en general. Llamaron la atencion sobre
tres de los puntos de los comentarios de la Comisién de Expertos. El
primer punto se referia a la tasa de participacion de hombres y mujeres
en el mercado de trabajo. Las informaciones que constaban en la
memoria del Gobierno revelaban que la tasa de participacion en el mer-
cado de trabajo era mds elevada para los hombres que para las mujeres.
Esta situacion planteaba el problema de la conformidad de la prictica
con el articulo 1, parrafo 2, c), del Convenio que garantiza el aspecto
no discriminatorio de la politica de empleo. Desde luego, una parte de
la explicacion tiene su origen en ciertas actividades sociales que condu-
cen a la discriminacién de las trabajadoras en el mercado de trabajo.
Sin embargo, teniendo en cuenta que la reclamacién presentada contra
Hungria, en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT, plan-
teaba la cuestion de la violacion del Convenio nim. 111 y del articulo
1, parrafo 2, c), del Convenio nim. 122, existen serios indicios para
pensar que esta discriminacion se debe igualmente a la politica de
empleo del Gobierno, elemento clave de la presente discusién. La
reclamacién presentada contra Hungria se referia a los efectos de la ley
de presupuesto complementario de 1995, en la que se imponia una dis-
minucién de los gastos de personal en las instituciones de ensefianza
superior. Los miembros trabajadores observaron que, a falta de infor-
macién detallada, el comité establecido en virtud del articulo 24 de la
Constitucién de la OIT que examiné dicha reclamacién, no habia lle-
gado a una conclusion definitiva. Se sumaron, por tanto, a la Comisién
de Expertos para solicitar informacién detallada y especialmente en lo
que se refiere a la incidencia real de la ley de presupuesto complemen-
tario de 1995 relativa a la disminucién de los gastos de personal en las
instituciones de ensefianza superior, asi como de estadisticas detalladas
que evalden el impacto comparativo de esta ley en los hombres y las
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mujeres. Si bien es cierto que el Gobierno habia aportado ciertos datos
estadisticos en su declaracion, estimaron que se requerian datos estadis-
ticos mucho mds detallados para evaluar el impacto real de la ley de
1995. El tercer punto se referfa a la decision del Gobierno de disolver
pura y simplemente el Ministerio de Trabajo y de dividir sus funciones
entre varios ministerios, tales como el Ministerio de Economia, el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Asuntos Sociales y Familia-
res. Consideraron inquietante esta evolucién y, en gran medida, no con-
forme a las disposiciones del Convenio sobre una politica econdmica y
social coordinada. Por ello, apoyan completamente todas las cuestiones
planteadas por la Comision a este respecto. En efecto, podriamos pre-
guntarnos cémo el Gobierno puede cumplir sus obligaciones en virtud
de los articulos 2 y 3 del Convenio y cudles son los procedimientos
adoptados para garantizar un efecto positivo de diferentes politicas
sobre el empleo tanto a nivel de la planificacién como de la aplicacion.
Tenfan serias dudas sobre la existencia de medidas adoptadas para
garantizar una politica de empleo coordinada. En estas condiciones, se
preguntaron sobre la existencia de una concertacion tripartita eficaz
susceptible de contribuir a una politica de empleo dindmica, tras la
disolucién del Ministerio de Trabajo, y temian que esta decisién
hubiera tenido un efecto negativo sobre la situacién del empleo en Hun-
gria, la cual les preocupaba enormemente.

Los miembros empleadores declararon que €sta era la primera vez
que la Comisidn trataba el caso de Hungria. Expresaron su agradeci-
miento al representante gubernamental por la informacién amplia y
detallada que acababa de facilitar a la Comisién. Observaron asimismo
que la informacién contenida en el informe del Gobierno era pertinente
para el periodo comprendido entre mayo de 1996 y mayo de 1998, por
lo que abordaba una situacién del pasado. Con respecto al contenido
del informe, la Comisién de Expertos examino las cifras relativas a las
tasas de empleo y desempleo. Era sorprendente que, si bien aumentaba
la fuerza de trabajo potencial en el pais, habia disminuido el nimero de
personas econémicamente activas. Se experimentd una disminucion de
la oferta de trabajo, a consecuencia de una disminucién en la demanda
de trabajo. Los miembros empleadores consideraron que esto obedecia
a una educacién ampliada, periodos de capacitaciéon y una jubilacién
anticipada. En consecuencia, disminuyé de un modo evidente el
nimero de personas econémicamente activas. Volviendo a la cuestién
de las tasas de empleo para los hombres y las mujeres, dedujeron de las
observaciones de la Comisién de Expertos que la tasa de participacion
en el mercado de trabajo era mds elevada para los hombres que para las
mujeres y, de la declaracion del representante gubernamental, que la
situacion era similar en muchos otros paises. Opinaron que la evolucién
en la sociedad y las diferentes expectativas podrian explicar los datos
estadisticos facilitados por el Gobierno, que reflejaban que la tasa de
desempleo para las mujeres era inferior a la de los hombres.

Los miembros empleadores sefialaron que el Convenio nim. 122
tenia por objeto facilitar una amplia vision general sobre la politica de
empleo. Las politicas econdmicas y sociales formaban parte de la poli-
tica gubernamental, por lo que no podia facilitarse una perspectiva ais-
lada sobre las cuestiones relativas a la politica de empleo. Se mostraron
sorprendidos porque la Comisién de Expertos habia planteado la cues-
tién relativa a la supresion del Ministerio de Trabajo. Por supuesto
habfa una larga tradicion con respecto al establecimiento de ministerios
de trabajo. Si se ha disuelto el Ministerio de Trabajo, l16gicamente sus
funciones se han distribuido a otros ministerios. Lo importante era que
las actividades realizadas tradicionalmente por el Ministerio de Trabajo
fueran asumidas por otro organismo. Por lo tanto, revestia menor
importancia a qué ministerio o institucién se distribuyeran estas activi-
dades. Sin embargo, los miembros empleadores estaban convencidos
de que la Comisién de Expertos se preocupaba mds bien por el modo en
que esta disolucion podria haber afectado la consulta con los represen-
tantes de los empleadores y trabajadores sobre cuestiones relativas a la
coordinacién de la politica de empleo. A este respecto, los miembros
empleadores se felicitaron por la informacion facilitada por el represen-
tante gubernamental para demostrar que las consultas tripartitas eran
eficaces en su pais. Con referencia a las conclusiones de la Comisién
establecida para examinar la representacion indicada en el articulo 24
de la Constitucion de la OIT, a la que también se refirié la Comision de
Expertos, el Gobierno deberia facilitar informacion adicional para
determinar los efectos de la ley de 1995 relativa al presupuesto adicio-
nal, que habia sido objeto de la reclamacién mencionada anteriormente.
Dado que el representante gubernamental habia expresado la disposi-
cion del Gobierno para facilitar esta informacion, las conclusiones de la
Comisién deberian reflejar fundamentalmente este aspecto. Los miem-
bros empleadores concluyeron que la cuestion de la politica de empleo
era un deber continuo para cada gobierno y que la Comisién sin duda
retomaria estos casos.

La miembro trabajadora de Hungria sefial6 que en 1995 se habian
despedido a més de 10.000 empleados en tan sélo unas semanas en los
centros de ensefianza superior de Hungria, en conexion con la ley de
1995 relativa al presupuesto complementario, que reducia los gastos de
personal y las contribuciones presupuestarias de estos centros. Al
mismo tiempo, en un decreto gubernamental nim. 1023/1995 se estipu-
laba una reduccién del personal del 15 por ciento en los centros de
enseflanza superior, a lo que se sumaba la medida adoptada por el
Ministerio de Cultura y Educacién Piblica, que impuso a estas institu-
ciones que redujeran su personal. El Gobierno establecié un plazo de
tan sélo tres meses para que se llevara a cabo la reduccién de personal.
El objetivo de este despido masivo era reducir los gastos del presu-
puesto estatal. Sin embargo, antes de adoptar esta decision, no se habfa



consultado a los representantes de los trabajadores de las universidades.
Al adoptarse la decisiéon gubernamental no se consider6 ningtin aspecto
de la politica de empleo. En lo concerniente a los aspectos legales del
caso, el Tribunal Constitucional de Hungria considerd anticonstitucio-
nales el decreto gubernamental y las medidas adoptadas por el Ministe-
rio de Educacion, y procedié a su anulacién el 22 de junio de 1995.
Esto obedecia a que dichas medidas interferfan ilegalmente con la auto-
nomia de las universidades. Sin embargo, las medidas encaminadas a
reducir el personal no se eliminaron tras su anulacién por el Tribunal
Constitucional, sino que fueron aplicadas. Ademds, aunque el Comisio-
nado parlamentario de los derechos de los ciudadanos (el Mediador)
pidi6é al Ministerio de Educacion que adoptara las medidas necesarias
para reparar el dafio causado a los docentes e investigadores afectados,
no se hizo nada al respecto. Por tltimo, en 1997, el Parlamento pidid
que se estableciera una comision especial para evaluar la aplicacién de
todo el proceso de reduccién del personal — de conformidad con la
sugerencia del mediador —, pero esta comisién nunca se establecio.
Con relacion a los aspectos sociales del caso, dado que el Gobierno no
consider6 los efectos en el empleo ni los aspectos sociales de las medi-
das orientadas a la reduccién del personal, la gran mayoria de los
empleados afectados atin no han recibido apoyo financiero, moral o de
cualquier otro tipo. Con respecto a la politica de empleo actual del
Gobierno, el orador sefialé que los interlocutores sociales atin no parti-
cipaban en la formulacién y preparaciéon de la politica nacional de
empleo. En la actualidad, Hungria carecia de un ministerio de trabajo.
La politica de empleo correspondia a tres ministerios. El Ministerio de
Economia era responsable de la politica de reconciliacién y empleo; el
Ministerio de Asuntos Sociales y Familiares se encargaba de los asun-
tos sociales y la politica de empleo, y el Ministerio de Educacién se
ocupaba de la politica de capacitacion, readaptacion profesional y capa-
citacion vocacional. Se estaba consultando a interlocutores sociales a
nivel nacional, sin el apoyo de los consejos especiales tripartitos o mul-
tipartitos establecidos por el Gobierno el afio pasado. Los nuevos con-
sejos principales eran: el Consejo Nacional de Trabajo, el Consejo de
Economia, el Consejo Nacional de la OIT, el Consejo de Asuntos
Sociales y la Comisién para la Integracion en la Unién Europea. Los
sindicatos no estaban plenamente satisfechos con esta estructura y par-
ticularmente con su funcionamiento.

El miembro trabajador de Francia sefialé que durante los dltimos
afios muchos paises han modificado el nombre de sus ministerios de
Trabajo y los han llamado Ministerio de Empleo o Ministerio de
Empleo y de Cuestiones Sociales. Estos cambios reflejan en general
una evolucién positiva hacia la puesta en marcha de politicas de empleo
mds activas que ponen el acento en la formacién inicial y permanente
de los trabajadores, los desempleados de larga duracion y la insercién
de los jovenes y de las mujeres en el mercado de trabajo. Estima que es
nuevo y original el disolver pura y simplemente el Ministerio de Tra-
bajo para dispersar sus responsabilidades entre otros ministerios. Si
bien la estructura del Gobierno no es de incumbencia del Convenio
nim. 122, la eficacia de su politica de empleo es en efecto esencial para
el Convenio, y las estructuras gubernamentales deben asegurar dicha
eficacia. A este respecto, el modo en que el personal de la ensefianza
superior fue tratado, en el marco de la ley de 1995 relativa al presu-
puesto suplementario, es extremadamente preocupante sobre todo por-
que la formacién es un elemento esencial en la lucha contra el desem-
pleo. Segtin el Informe de la Comisién de Expertos, Hungria tiene gran
necesidad de una politica activa y coordinada de empleo. En efecto, la
tasa de empleo de la poblacion activa es extremadamente baja, mientras
que la proporcién de desempleados de larga duracion sigue siendo
excepcionalmente elevada (mds de la mitad de los desempleados, a
pesar de una ligera mejora en los dltimos afios), y que el promedio de la
duracién del desempleo es alto (alrededor de diez y nueve meses). Esto
permite prever una proporcion elevada de trabajo no declarado, de eco-
nomia informal y de actividades fuera de la ley. Inquirié sobre los
medios efectivos con que dispone el Gobierno para llevar a cabo politi-
cas coherentes de reabsorcion del desempleo, de formacion profesional,
de insercién al empleo (en relacion de dependencia o independiente)
etc., y para asegurar su seguimiento, su coordinacion y su coherencia
con las politicas sociales.

El Convenio nim. 122 se desprende de la Constitucién misma de la
OIT, especialmente de la Declaracién de Filadelfia que pide a la OIT el
apoyo a la puesta en marcha de programas que permitan la promocién
del empleo productivo y libremente elegido, la elevacion de los niveles
de vida, la Iucha contra el desempleo y la garantia de un salario que
aseguren condiciones de existencia convenientes. El Convenio
nim. 122 se desprende también de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual enuncia que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. El Con-
venio nim. 122 prevé que los Estados Miembros deberan formular y
aplicar, como objetivo esencial, una politica activa tendiente a promo-
ver el pleno empleo para todas las personas disponibles y que buscan
trabajo. Las disposiciones necesarias adoptadas a este efecto deberdn
ser determinadas y revisadas regularmente en el marco de una politica
econdmica y social coordinadas. Los representantes de los sectores
interesados, en particular los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, deberdn ser consultados sobre las politicas de empleo, a
fin de tener plenamente en cuenta su experiencia y su opinién y para
que colaboren en forma completa en la elaboracién de dichas politicas
y las apoyen. Se pregunt6 de qué manera dicha coordinacién es reali-
zada en los hechos cuando las competencias del Ministerio de Trabajo

estdn dispersas entre varios ministerios. La misma cuestion se presenta
respecto de la consulta y de la colaboracién continua con los interlocu-
tores sociales. Parecen existir en este aspecto importantes lagunas. Un
ministerio de trabajo o del empleo y de las cuestiones sociales tiene
precisamente el rol de elaborar dichas politicas, de asegurar su coordi-
nacién con las otras politicas y de conducir las consultas y la coopera-
cién con los interlocutores sociales, de elaborar la legislacién del tra-
bajo y de controlar su aplicacion, de ayudar a los parados a encontrar
un empleo y de tomar las medidas que garanticen una indemnizacién
conveniente del paro asi como el acceso de las mujeres al empleo en
iguales condiciones. La concepcion puesta en marcha en Hungria
subordina lo social a lo econémico y no le reconoce un valor intrinseco,
tal como lo enuncia la Constitucién de la OIT. Exhortd, por lo tanto, al
Gobierno hingaro a consultar rapidamente a los interlocutores sociales
a fin de examinar las vias y los medios de realizar de manera efectiva y
coherente una politica de empleo conforme a los objetivos del Conve-
nio y que respete sus disposiciones. El derecho al trabajo es un derecho
humano esencial ya que permite a los trabajadores garantizar su exis-
tencia y la de sus familias. El Gobierno tiene ciertamente en sus manos
la eleccion de los medios mds apropiados para alcanzar dicho objetivo,
sin embargo debe garantizar su eficacia. Los datos estadisticos de que
dispone la Comision prueban que dicho derecho no se respeta. Llamd,
por lo tanto, al Gobierno hingaro a formular una politica de empleo
activa, coordinada y coherente que implique plenamente a los interlo-
cutores sociales y que ponga en funcionamiento una estructura de coor-
dinacion eficaz y coherente.

El miembro trabajador de Rumania declaré que si bien era la pri-
mera vez que esta Comision examinaba el caso de Hungria, la Comi-
sién de Expertos habia formulado ya tres observaciones respecto a la
aplicacién por Hungria de este Convenio, y subrayé la importancia del
Convenio ndm. 122 para los trabajadores. El hecho de que la tasa de
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo sea menor que la
de los hombres es contrario al articulo 1, parrafo 2, ¢), del Convenio. El
segundo punto tratado por la Comisién de Expertos en su observacién
se refiere a la reclamacion presentada en virtud del articulo 24 de la
Constitucién de la OIT, respecto a la aplicacion de la ley de presupuesto
complementario de 1995, que 1llevé a despidos masivos del personal de
las instituciones de ensefianza superior. En lo que respecta al tercer
punto, a saber, la disolucién pura y simple del Ministerio de Trabajo, el
orador juzgé esta situacion inaceptable. El efecto negativo de tal deci-
sion sobre el procedimiento de consulta a los interlocutores sociales era
ya previsible.

La miembro trabajadora de Italia sefialé que era bastante claro que
la politica de empleo y el didlogo social continuaban siendo el principal
problema en Hungria, donde no existian especiales estrategias, adecua-
das y eficaces, para luchar contra el desempleo a largo plazo, mejorar
los programas de igualdad de oportunidades para incluir a las mujeres
en el mercado del trabajo y promover la creacién de empleo en el sector
emergente. La denominada estrategia de promocién de crecimiento
mencionada en el informe de la Comisién de Expertos no podia tener
éxito debido a los errores estructurales de la iniciativa del Gobierno y a
la ausencia total de didlogo social. El primer problema estructural
estaba vinculado a la polarizacion del Ministerio de Trabajo. La divi-
sién de responsabilidades y la falta de una coordinacién efectiva repre-
sentaban un obstdculo importante para la eficacia de los programas de
empleo. Segtin parece, seguia faltando una adecuada politica de inver-
sién en las dreas con mayor tasa de desempleo, para crear mejores con-
diciones, en términos de infraestructura, que atrajeran inversiones pro-
ductivas. Tampoco existian medidas sociales apropiadas para apoyar a
los trabajadores afectados y ayudarles a encontrar nuevos trabajos. Esta
critica situacién suponia asimismo un riesgo para el aumento de la emi-
gracion de los jovenes desempleados hacia los paises vecinos, creando
por ello una situacién social critica que perjudicaria la estabilidad eco-
némica y social. Habia que definir un plan de empleo que tenga en
cuenta politicas socioecondémicas coordinadas en el interior del
Gobierno y a todos los niveles de la administracién ptblica con la total
inclusion y participacion de las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores en la bisqueda de soluciones adecuadas. Dicho didlogo
social, sin embargo, no era aplicado a pesar de que existian en el papel
un consejo nacional de trabajo y otros érganos. Las instituciones que
carecfan de funciones tenfan que ser claramente reestructuradas para
desarrollar un pacto conjunto de empleo entre el Gobierno y las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores. Ademds, habfa que promo-
ver una politica de empleo efectiva que respetara las normas fundamen-
tales del trabajo. La falta de aplicacion de adecuados planes y politicas
de empleo habian sido ampliamente criticados por la Comisiéon Euro-
pea y el Comité Econémico y Social de la Unién Europea en mds de un
informe, en lo relativo al empleo en la Unién Europea (UE) y el ingreso
de Hungria en la UE. El ejemplo mds significativo de la falta de dicha
politica de empleo en Hungria era el despido de mds de 10.000 emplea-
dos en las instituciones de ensefianza superior por restricciones presu-
puestarias. No se habian realizado consultas con los sindicatos y, sobre
todo, no se habfan tomado medidas sociales para ayudar a los trabaja-
dores a encontrar nuevos trabajos. Por ello, el Gobierno deberia promo-
ver un cambio fundamental de estrategia que seria posteriormente veri-
ficada por esta Comision. Se deberia establecer un grupo de trabajo
conjunto entre todas las autoridades interesadas y los interlocutores
sociales, tanto a nivel nacional como local, con el apoyo de los ETM de
la OIT, aprovechando de esta manera los programas europeos y la expe-
riencia positiva sobre el didlogo social.
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El representante gubernamental reconocio lo declarado por el miem-
bro trabajador de Hungria. Sin embargo, recordé que los hechos citados
se produjeron en 1995 y que por lo tanto se referian a la administracién
anterior. Acentud que la nueva administracion aprendi6 de los errores
del Gobierno anterior. En lo que concierne al funcionamiento de una
politica coordinada de empleo, la misma no depende de la existencia de
un Ministerio de Trabajo. Hizo notar que la distribucién de poderes es
un tema sujeto a la decisién del Gobierno y que la coordinacién se lleva
a cabo a nivel gubernamental. Desde este punto de vista, es imperativo
que la cuestion de la politica de empleo sea manejada correctamente y
que forme parte de las politicas integrales del Gobierno. En conclusion,
declar6 que la coordinacién de la politica de empleo asi como las con-
sultas tripartitas funcionaban correctamente.

Los miembros trabajadores tomaron nota de la informacién suminis-
trada por el representante gubernamental. Solicitaron que este ultimo
proporcionara rapidamente a la Comisién de Expertos toda la informa-
cién solicitada para poder poner punto final a la reclamacion presentada
en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT contra el
Gobierno de Hungria. Tomaron nota de que el Gobierno estaba prepa-
rando una reforma de la gestion de los datos estadisticos e invitaron al
mismo a mantener informada a la Comision de Expertos sobre los pro-
gresos realizados en la materia. En lo que respecta a la politica de
empleo, hicieron hincapi€ en que lo importante no era tanto el nombre
del ministerio competente sino el contenido de la politica aplicada y, de
la misma manera, la concertacion de los representantes de los emplea-
dores y los trabajadores. Invitaron por ello al Gobierno a solicitar la
asistencia técnica de la OIT para instaurar una politica econémica y
social de empleo verdaderamente coordinada.

Los miembros empleadores estimaron que el representante guberna-
mental ya habia proporcionado informacion adecuada sobre este caso a
la Comisién de la Conferencia e indicaron que la Comisién en sus con-
clusiones deberia solicitar al Gobierno que mantuviera plenamente
informada a la Oficina sobre todos los temas relativos a la politica de
empleo, en las futuras memorias que presentard a la Comisién de
Expertos.

La Comisién tomo nota de las detalladas informaciones incluyendo
estadisticas suministradas por el representante gubernamental y de las
discusiones que siguieron a continuacién. Mostré su preocupacion por
la baja tasa de empleo en el pafs, particularmente entre las mujeres, y el
efecto de la politica de empleos en las mujeres. Sin embargo, tomé nota
de la adopcion por el Gobierno de una politica de promocion del creci-
miento econdémico que se espera tendrd como efecto el aumento de las
oportunidades de empleo, y expresé la esperanza de que el Gobierno
suministrard informacion detallada sobre los efectos de esta estrategia.
Igualmente, expreso la esperanza de que el Gobierno enviard informa-
ciones adicionales sobre sus esfuerzos para aumentar la participacion
de hombres y mujeres en el mercado de trabajo. La Comisién tomd
nota de la disolucién del Ministerio de Trabajo y la redistribucién de
sus funciones. Expresé la esperanza de que el Gobierno suministrard la
informacién detallada solicitada por la Comisién de Expertos sobre los
efectos de esta decision en el empleo y en el crecimiento econdmico.
Esto debe incluir informacion sobre los efectos de este cambio asegu-
rando que se persiga una politica de empleo coherente como también
sobre las consultas con las organizaciones de empleadores y trabajado-
res y otras formas de didlogo social. La Comisidn pide al Gobierno que
garantice que una politica de empleo en conformidad con el Convenio
sea asegurada y que el didlogo social no se vea comprometido.

Convenio nim. 169: Pueblos indigenas y tribales, 1989

México (ratificacion: 1990). El Gobierno ha comunicado las
siguientes informaciones:

En lo que ataie al parrafo 1 de la observacion de la Comision de
Expertos, el Gobierno reitera su disposicioén de seguir cooperando con
la OIT no sélo mediante la presentacion de las memorias que le corres-
ponden y de la atencion a las solicitudes de informacién de casos pun-
tuales que se le han formulado, sino también de la puesta en préctica,
cuando asi procede, de recomendaciones especificas. Cabe recordar
que en atencién a la observacion de 1996 de la Comisién de Expertos,
el Gobierno organizd, el 24 de mayo de 1999, un «Seminario sobre ins-
peccion de las condiciones de trabajo en el sector rural». Dicha accién,
en materia de cooperacion técnica, conté con la participacion de fun-
cionarios de la OIT, de representantes de organizaciones indigenas y
funcionarios del Gobierno mexicano.

El pérrafo 2 se relaciona con la situacién que guarda la comunidad
huichol San Andrés Cohamiata, municipio de Mezquitic, Jalisco, rela-
tiva a la proteccion de sus derechos sobre la tierra. En junio de 1998, el
Consejo de Administracion adopté el Informe del Comité encargado de
examinar la reclamacién en la que se alega el incumplimiento por
México del Convenio nim. 169 de la OIT, presentada en virtud del arti-
culo 24 de la Constitucion de la OIT por la Delegacién Sindical D-III-
57, seccién XI, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), Radio Educacién. En agosto de 1999, el Gobierno de México
recibid informacién adicional de esa misma delegacion sindical que fue
respondida en octubre de 1999. A la fecha, la Comision de Expertos
solicita informacion detallada en su préxima memoria. Como se recor-
dara, el Gobierno de México ha informado oportunamente a la OIT
sobre la reclamacion que se origind en un presunto incumplimiento del
Convenio nim. 169. Las autoridades mexicanas, segin la reclamacion,
no habfan devuelto a la comunidad huichol de San Andrés Cohamiata,
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en particular al grupo de campesinos huicholes de Tierra Blanca, tierras
que histéricamente habrian tenido posesion pero que fueron tituladas en
favor de otro nicleo agrario mestizo en Nayarit. Siendo ese su origen,
el caso ha sido objeto, durante varios afios, de disputa judicial. Al res-
pecto, el Gobierno presentd sus comentarios en comunicaciones fecha-
das el 24 de noviembre de 1997, el 8 de diciembre de 1997, y los dias 9
y 24 de marzo de 1998. Como ya es del conocimiento de la Comisién
de Expertos, la resolucién dictada por el Tribunal Unitario agrario de
Tepic, Nayarit, del Distrito Décimo Noveno, autoridad responsable en
el juicio de amparo nim. 430/96, promovido por campesinos de «Tierra
Blanca», en cumplimiento de la ejecutoria dictada por el Tercer Tribu-
nal Colegiado de Circuito, dejé insubsistente la sentencia de primera
instancia reclamada y orden la reposicién del procedimiento para per-
feccionar la prueba pericial en los términos indicados en fallo protector.
Cabe destacar que en la controversia en la que se encuentra involucrada
San Andrés Cohamiata y Tierra Blanca, la Asociacién Jaliciense de
Apoyo a Grupos Indigenas (AJAGI) tiene la representacién y defensa
juridica. Esta organizacién social desarrolla actividades de gestion, ase-
sorfa, capacitacion y defensoria en materia agraria y de derechos huma-
nos en la regién huichol, en los estados de Jalisco y Nayarit, y recibe
recursos, para desarrollar sus actividades, del Instituto Nacional Indige-
nista, en el marco del Programa de Concertacién de Convenios en
materia de Procuracion de Justicia. No obstante que se presentara infor-
macién detallada sobre este caso en la proxima memoria del 2001,
desearfamos aprovechar la oportunidad que nos brinda esta ocasién
para mencionar que a la fecha, con relacién a esta situacion, el Tribunal
Unitario Agrario se encuentra en proceso de desahogo de pruebas. En
atencion a la ejecutoria sefialada, en especifico, se estd desahogando
una inspeccion ocular.

El parrafo 3 de la observacion de la Comisién de Expertos se refiere
a una reclamacion sobre derechos a la tierra de indigenas chinantecos
reubicados en el Valle de Uxpanapa, en Veracruz. En noviembre de
1999, el Consejo de Administracién adopté el informe del comité
encargado de examinar la reclamacién en la que se alega incumpli-
miento por México al Convenio nim. 169 de la OIT. La reclamacién
fue presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT
por el Sindicato Radical de Trabajadores Metaltrgicos y Similares. En
enero de 1999, el Gobierno de México recibid la solicitud del Comité
encargado de examinar la reclamacion mencionada. Dicha solicitud,
relativa a la comunidad indigena chinanteca, fue contestada el 25 de
febrero de 1999. A la fecha, la comision solicita al Gobierno de México
informacidn sobre las medidas tomadas para resolver la situaciéon que
viven actualmente los indigenas chinantecos del Valle de Uxpanapa,
Veracruz. Como se recordard, México informé en su oportunidad a
la OIT sobre la situacién de los indigenas chinantecos que fueron reubi-
cados desde su lugar natal, en Oaxaca, al Valle de Uxpanapa, a partir de
la decisién del Gobierno de construir la Presa Cerro de Oro en 1972 y
las reivindicaciones vinculadas presuntamente a los decretos presiden-
ciales a través de los que se dispuso tal reubicacién. A reserva de
ampliar la informacién en la memoria que el Gobierno de México pre-
para, deseamos adelantar a esta Comisién de Normas algunos elemen-
tos sobre el estado actual de este caso.

En primer lugar, cabe destacar que el Gobierno de México ha lle-
vado a cabo un esfuerzo particular para crear canales de comunicacién
con los indigenas chinantecos reacomodados en el Valle de Uxpanapa.
Para ello, el Instituto Nacional Indigenista apoy¢ la creacién de organi-
zaciones sociales como el Comité para la Defensa de los Derechos Indi-
genas, Chinanteco-Zoque-Totonaco y el Consejo Indigena de Uxpa-
napa; se trata de organizaciones que protegen los derechos de las
comunidades y promueven su desarrollo econdémico y social. Igual-
mente, opera el Fondo Regional Indigena del Valle de Uxpanapa, que
también apoya los procesos organizativos de las comunidades y pro-
mueve el desarrollo regional. Préximamente en agosto se constituird un
Fondo Regional Indigena para las mujeres chinantecas, que promovera
acciones de formacion y desarrollo con perspectivas de género. Debe
insistirse igualmente que, luego de la creacién del municipio libre de
Uxpanapa en 1996, se han canalizado importantes recursos a esa
regién: un monto de 15 millones de pesos en los dltimos 5 afios. Se
trata de recursos que se han orientado a obras publicas, proyectos de
cardcter alimenticio, desarrollo social y econémico entre otros aspec-
tos. Recientemente, en noviembre y diciembre de 1999, el Instituto
Nacional Indigenista realiz6 talleres de diagndstico y planeacién de
infraestructura. Los resultados de dichos talleres permitieron obtener
apoyo para diversos programas agricolas y también para un parque de
maquinaria agricola. Desde enero de 1999, el municipio del Valle del
Uxpanapa cuenta con los siguientes servicios publicos: 19 sistemas de
agua potable, 26 redes de energia eléctrica, infraestructura de drenaje,
un mercado, guarniciones y banquetas, instalacion de agencias munici-
pales, una oficina del Servicio Postal Mexicano, telefonia via satélite y
un sistema de radiocomunicacién en banda de dos metros. En el 4mbito
educativo existen 44 jardines de nifios, 67 primarias, 9 secundarias,
2 bachilleratos y 5 albergues escolares del INI. Respecto del Sector
Salud existe una clinica del ISSSTE y otra del IMSS-COPLAMAR,
una clinica de la Secretaria de Salud, ocho centros de salud dependien-
tes de la Secretaria de Salud del Gobierno de Veracruz y seis unidades
médicas rurales.

El parrafo nimero 4 de la observacion se refiere a la «pérdida de un
derecho de inalienabilidad de tierra» de los pueblos indigenas; «a la
concertacioén de acuerdos con empresas multinacionales» en la explota-
cién de recursos minerales y forestales en zonas indigenas sin la debida
participacion indigena que contempla el Convenio; al «caso omiso de



los resultados de las consultas» con representantes indigenas sobre
reformas constitucionales, y a alegatos sobre «abusos laborales contra
trabajadores migrantes indigenas». En septiembre de 1999, la oficina
de la OIT envié al Gobierno de México, para sus comentarios, la infor-
macién relativa al segundo informe del FAT sobre la situacion de los
pueblos indigenas en México. El 5 de noviembre de 1999, México pre-
sentd su respuesta a la informacién correspondiente. La Comisién de

Expertos estimé6 dicha respuesta como informacién parcial.

a) El Gobierno de México manifiesta que el derecho a la tierra es un
derecho del que goza cualquier mexicano indigena. Las tierras de
los pueblos indigenas se pueden encontrar en las tres formas de
propiedad de la tierra reconocidas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: nacional, privada y social. Aten-
diendo a su composicién de la poblacién, los ejidos y las comuni-
dades pueden ser indigenas o mestizos, por ello no todas las comu-
nidades y los ejidos tiene poblacién indigena ni todos los pueblos
indigenas de México tiene como forma de tenencia de la tierra la
comunal o ejidal, ya que la presencia indigena del pais existe en
cualquier forma de propiedad reconocida por la Constitucion
Mexicana, sea nacional, privada o social. Frente a la consideracion
de que la proteccién de las tierras de los pueblos indigenas se per-
di6 con la derogacién de la ley federal de reforma agraria (1972),
es decir, que la reforma en materia agraria de 1992 convirtié las
tierras indigenas en alienables, embargables y prescriptibles; la
Constitucién Politica y los miltiples articulos de la ley agraria evi-
dencian lo contrario, el articulo 27 constitucional reconoce la per-
sonalidad juridica de los ejidos y comunidades, asimismo la
fraccion VII, parrafo segundo, establece la proteccion de la integri-
dad de las tierras de los grupos indigenas.

La fraccién citada en su parrafo cuarto establece que:

«La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mds le convengan en el aprove-
chamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela. (...) y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién; igual-
mente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales
la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su par-
cela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley.»

Conforme a lo dispuesto en la ley agraria (articulos 64 y 107), las
tierras de los ejidos y las comunidades destinadas por la Asamblea al
asentamiento humano son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles por ser parte del drea irreductible del nicleo. Los solares son pro-
piedad de sus titulares, sea en ejidos como en comunidades, tal como se
preveia en la ley federal de reforma agraria (1972) y en cdédigos agra-
rios anteriores (1934, 1940 y 1942). Las tierras de uso comun, en
ambas formas de propiedad social, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo en los casos en que la asamblea del nicleo agrario
— madaximo 6rgano de decision — decida aportarlas a sociedades mer-
cantiles o civiles cuando asi le convenga (articulos 74, 75, 99 y 100).
Las tierras parceladas en los ejidos pertenecen a los ejidatarios y éstos
tienen el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo. La ley indica el
procedimiento a seguir para que se lleve a cabo la enajenacion de tie-
rras 'y de derechos (articulos 76 a 86). De conformidad con el
articulo 101 de la ley mencionada con anterioridad, la comunidad
implica el estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su
titular el uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos sobre
la misma en favor de sus familiares y avecindados. El articulo 56 de la
ley agraria determina que son las propias asambleas de los nicleos
agrarios, ejidales o comunales, a quienes les corresponde acordar el
destino de las tierras, en dreas parceladas, de uso comun y para el asen-
tamiento humano. Respecto de las tierras de uso comtin, le corresponde
a las propias asambleas asignar los derechos a favor de sus integrantes;
previendo la norma, que dichos derechos se presumirdn concedidos en
partes iguales, a menos que la asamblea determine la asignacion de pro-
porciones distintas, en razén de las aportaciones materiales, de trabajo
y financieras de cada individuo. De acuerdo con lo anterior, y en
correspondencia directa a las prevenciones juridicas de la ley, el Regis-
tro Agrario Nacional expide los correspondientes certificados de dere-
chos sobre tierras de uso comtin, mismos que particularizan el nombre
del individuo y el derecho porcentual que le corresponda sobre las tie-
rras de uso comun, atendiendo a los acuerdos de las asambleas. Cabe
aclarar que los certificados de derechos sobre tierras de uso comin no
identifican una superficie especifica a favor de los individuos, toda vez
que por su propia naturaleza las tierras de uso comiin son explotadas y
aprovechadas en comtn, en beneficio del nicleo agrario, como persona
moral y de los ejidatarios y comuneros como integrantes de esta, aten-
diendo al porcentaje que se le haya asignado. Con la observacién de
que las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun,
segun lo determina el articulo 10 de la citada ley, deben ser establecidas
en los correspondientes reglamentos internos o estatutos comunales,
segun se trate de ejidos o comunidades, respectivamente.

En cuanto a la enajenacion, traspaso y cesiones de derechos, si bien
la ley agraria permite al ejidatario enajenar sus derechos parcelarios,
conforme lo dispuesto en su articulo 80, ese derecho se restringe a que
la enajenacion sea hecha a favor de otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacidn, estableciendo también que el conyuge y
los hijos del enajenante gozan del derecho del tanto. Asimismo, la ley
agraria en su articulo 47 prevé que ningun ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente al

cinco por ciento de las tierras ejidales, ni de mds superficie que la equi-
valente a la pequefia propiedad, por lo que, de llegar a ocurrir algtin
acaparamiento en ese sentido, la Secretaria de la Reforma Agraria, pre-
via audiencia, ordenard al ejidatario de que se trate la enajenacién de
los excedentes dentro de un plazo de un afio, contado a partir de la noti-
ficacién correspondiente. De igual manera, para la enajenacion de tie-
rras se prevé el procedimiento de adquisicion del dominio pleno en los
articulos 81 a 86 de la ley agraria. Respecto de la propiedad comunal, la
ley agraria en su articulo 101 permite la cesién de sus derechos, limi-
tando a que la misma sea a favor de sus familiares y avecindados, por lo
que tampoco estd permitida la cesién a favor de terceros ajenos a la
comunidad. Cualquier enajenacion de tierras o de derechos que se rea-
lice en contravencién de los que marca la ley agraria serd susceptible de
impugnarse ante los Tribunales Agrarios, para lo cual la Procuraduria

Agraria tiene como funcién a su cargo la de asesorar y representar al

sujeto agrario que lo requiera.

Atendiendo a que la comercializacién de la tierra es un fendmeno
histdrico, que se da al interior de los niicleos agrarios mucho antes de la
reforma constitucional, es necesario no perder de vista la forma como
se ha dado el traslado de la propiedad o bien el usufructo de la tierra.
De acuerdo a estudios agrarios en ejidos certificados realizados por la
Procuraduria Agraria en 1998, una tercera parte de los ejitadarios tiene
un acuerdo de explotacién de la parcela que implica el traslado del usu-
fructo de la tierra mediante aparcerfa, renta o préstamo. Lo anterior sig-
nifica que las tierras son explotadas por sujetos distintos a los propieta-
rios de las mismas. Asimismo, la investigacion demuestra que este tipo
de précticas existen desde hace mucho tiempo y que fueron sélo reco-
nocidas por la reforma del articulo 27 constitucional. De hecho, casi
una tercera parte de los tratos agrarios que existen actualmente son
anteriores a la reforma, 42 por ciento se practica desde antes de la
puesta en marcha del Procede (1993) en el ejido, y 26 por ciento abarca
desde la fecha de certificacion hasta el dltimo ciclo agricola. Siguiendo
el citado estudio, se determina que las formas mediante las cuales los
ejidatarios acceden a sus tierras parceladas estan determinadas por las
condiciones socioecondémicas y culturales que conforman las grandes
regiones del pafs mismas que fueron fortalecidas por las caracteristicas
que en cada una de ellas adquiri6 el reparto agrario.

b) Con relacién a los derechos sobre la explotacion de recursos mine-

rales y forestales, es preciso indicar que el articulo 27 constitucio-
nal, fraccion VII, permite a los ejidatarios y comuneros asociarse
entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras.
La fraccién VIII, inciso b) del mismo precepto constitucional,
declara nulas:
«Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, hacienda o cual-
quier otra autoridad federal, desde el dia 1.° de diciembre de 1876
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los ejidos, terrenos de comtin repartimiento, o cualquier otra
clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades y niicleos de poblacion.»

En el mismo sentido, la proteccion de los recursos y la participacién
de los pueblos y comunidades indigenas en acciones de aprovecha-
miento, manejo y administracién de los recursos forestales o de dreas
naturales protegidas se encuentran previstas en las leyes forestal (1997)
y de equilibrio ecoldgico y proteccién del medio ambiente (1996), entre
otras. En esa virtud, el Gobierno de México manifiesta que estd atento a
la aplicacién de las normas y procedimientos relacionados con el tipo y
manejo de recursos, formas de participacion, formas de explotacion y
administracion estipuladas en la legislacion mexicana.
¢) Con relacién a las consultas con representantes indigenas sobre

reformas constitucionales, como es del conocimiento de la Comi-
sion de Expertos, en la memoria que el Gobierno de México pre-
sentd en 1998, se informé de que en marzo del mismo afio se pre-
sentaron varias iniciativas de reformas constitucionales ante el
Congreso de la Unidn a fin de reconocer los derechos indigenas. El
impulso y enriquecimiento de los procesos de reformas legislativas
que reconocen los derechos indigenas en el marco de la diferencia
cultural se ha dado desde hace mds de una década en las constitu-
ciones locales, codigos penales y de procedimientos, leyes regla-
mentarias, leyes orgdnicas del poder judicial, leyes orgdnicas
municipales, entre otras, en el &mbito federal y estatal.

d) Independientemente de la informacién que el Gobierno proporcio-
nard en su proxima memoria, cabe hacer mencién que, respecto
abusos laborales en contra de trabajadores migrantes indigenas, el
Gobierno de México ha procedido a consultar con las autoridades
correspondientes, y una vez que se cuente con la informacion
requerida se hard del conocimiento de la Comision de Expertos.

Por lo que se refiere a trabajadores migratorios indigenas, cabe sefia-
lar que el Gobierno de México ha desarrollado las siguientes acciones a
fin de difundir los derechos laborales de los que gozan las comunidades
indigenas:

— Edicién y distribucién en los nicleos indigenas del documento
denominado «Derechos y Obligaciones Laborales para Trabajado-
res del Campo».

— Traduccién de informacién sobre los derechos laborales en diver-
sas lenguas indigenas con apoyo del Instituto Nacional Indigenista
(INT).

— Transmisién de informacién sobre los derechos laborales por
medio de 18 radiodifusoras del Instituto Nacional Indigenista
(INT).
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— Vinculacién y gestoria para becas de capacitacién y asesoria en
comercializacién y proyectos productivos. A fin de detectar las
necesidades de atencién en materia laboral de las mujeres indige-
nas, se han establecido vinculos con programas de la propia Secre-
tarfa de Trabajo, tales como el Programa de Capacitacion para Tra-
bajadores Desempleados (PROBECAT) y el Programa de Calidad
Integral y Modernizacién (CIMO), asi como con el Consejo de
Normalizacién y Certificacién (CONOCER).

— Formacion de promotores gubernamentales para la divulgacion de
los derechos laborales de poblacion indigena tales como profesores
rurales del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).
Asimismo se han iniciado gestiones con la Universidad Auténoma
de Chapingo para hacer lo propio a través de prestadores de servi-
cio social.

— Creacién de una comisién que analiza la problemadtica y determina
estrategias para facilitar el derecho a la seguridad social. Esta
comision estd integrada por las organizaciones Empresarial de Tra-
bajadores del Sector Agricola y Gobierno Federal, a través de la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) y el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS).

— La promocién de los derechos laborales y la procuracién de la
defensa de los mismos.

— La realizacion de seminarios, entre los cuales destaca el Seminario
sobre Trabajadores Agricolas Migratorios, celebrado en Los Ange-
les, California, en febrero de 1999.

Por otro lado, en materia de seguridad e higiene y condiciones de
trabajo, la STPS, a través de sus Delegaciones Federales del Trabajo,
reportaron en sus informes mensuales de enero a septiembre de 1999 un
total de 4.237 inspecciones practicadas en todos los estados de la Repu-
blica.

Finalmente, respecto del parrafo 5 de la observacién, donde la
Comisién pide al Gobierno reexaminar las medidas que estd tomando
con relacion a los problemas que enfrentan los pueblos indigenas del
pais, hay que destacar que a lo largo de la exposicién se han venido
sefialando los mecanismos de didlogo permanente entre el Gobierno
mexicano y los pueblos indigenas del pais, en los distintos niveles.
Dichos mecanismos permiten el diseflo y la aplicaciéon de politicas
publicas, solucion de conflictos y atencion a las demandas de los pue-
blos indigenas. Es importante subrayar que el proceso de cambio no se
da de la noche a la mafiana. EI Gobierno de México continta realizando
acciones para mejorar las condiciones de vida de los indigenas. Como
lo establece el Convenio nim. 169 en su articulo segundo, con la parti-
cipacion de los pueblos indigenas, México se ha responsabilizado del
desarrollo de acciones coordinadas y sistemadticas con miras a proteger
sus derechos y a garantizar el respeto a su identidad. Prueba de ello es
la apertura de espacios politicos en los diversos niveles de Gobierno.
Por ejemplo, en el dmbito del Poder Legislativo es de destacar que
existe una representacion pluripartidista dentro de las mismas Comisio-
nes de Asuntos Indigenas, tanto en los Congresos locales, como en el
Congreso Federal. La participacién politicosocial de los indigenas en
México se ha dado de manera gradual y efectiva, en los dmbitos poli-
tico, de la administracion publica, educacién, cultura, salud, y en la
esfera social, entre otros. Se han instrumentado diversas medidas para
fomentar el desarrollo integral, justo y equitativo de las poblaciones
indigenas; lo cual ha coadyuvado al mejoramiento de su bienestar y
nivel de vida. Hay avances y resultados en las politicas y acciones del
Gobierno de México y son de destacar las coincidencias con los com-
promisos asumidos en el Convenio. La interaccién entre el Gobierno
mexicano y los pueblos y comunidades indigenas es fructificante,
abierta y corresponsable. Lo anteriormente expresado evidencia el
cumplimiento del articulo 4 de la Constituciéon de México y, por via de
su incorporacién a la legislacion nacional, con el Convenio nim. 169
de la OIT. El Gobierno de México seguird estando en la mejor disposi-
ci6n de colaborar con la Organizacion Internacional del Trabajo.

Ademds, ante la Comisién de la Conferencia, una representante
gubernamental declaré que las observaciones de la Comision de Exper-
tos no ponen en duda el cumplimiento por parte del Gobierno mexicano
de las obligaciones asumidas a través del Convenio. La Comisién
sefiala que la informacion sobre las observaciones realizadas deberd ser
proporcionada por México en la préxima memoria. E1 Gobierno trabaja
ya en esa memoria que presentard, de acuerdo a lo estipulado, en el afio
2001; para ello, lleva a cabo consultas con todas las instituciones rela-
cionadas con la atencién de los pueblos indigenas. Reiterd la disposi-
cién de su Gobierno a cooperar con la OIT.

Las observaciones de la Comisién de Expertos se refieren al didlogo
del Gobierno de México con las comunidades indigenas y a tres casos
especificos: el de una comunidad indigena huichol; el de las comunida-
des indigenas del Valle de Uxpanapa y un informe general sobre la
situacion de los pueblos indigenas de México.

Manifesté su sorpresa ante las afirmaciones de la Comision de
Expertos sobre presuntas expresiones de preocupacién del Consejo de
Administracién en cuanto a: «una aparente falta de didlogo real entre el
Gobierno y las comunidades indigenas». Observé que los documentos,
mediante los cuales el Consejo de Administracién adopté decisiones
sobre los casos a que se refiere la Comisién de Expertos, no contienen
dichas expresiones. El didlogo entre el Gobierno mexicano y sus pue-
blos indigenas es permanente; es parte funcional de sus politicas publi-
cas y es también parte de su naturaleza como pais y precede, desde
luego, a su adhesién al Convenio nim. 169, que fue una ratificacion del
compromiso del Estado mexicano con sus pueblos indigenas.
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En México el 10 por ciento de la poblacion es indigena. La mayoria
de ellos habitan en el medio rural, en comunidades muy dispersas. Un
45 por ciento de las cuales tiene menos de 99 habitantes y se localiza en
zonas montafiosas o tropicales; lo cual dificulta su acceso a infraestruc-
tura social bdsica de salud, educacién y caminos. Un objetivo central
del Gobierno mexicano es construir una nueva relacién entre Estado,
sociedad y pueblos indigenas, fundada en el didlogo y respeto a la
diversidad cultural y lingiiistica, tal como lo sefiala el plan nacional de
desarrollo 1995-2000. El cual establece los lineamientos de desarrollo
social, politico y econémico del actual Gobierno. También convoca a la
participacion integral de todos los grupos sociales en el mejoramiento
de las condiciones de vida de los pueblos indigenas, para preservar su
patrimonio cultural y social y asegurar el reconocimiento de sus dere-
chos individuales y colectivos.

En cuanto al reconocimiento juridico de derechos de las poblaciones
indigenas, sefialé6 que México inicié en 1986 un proceso de reformas
legislativas, a nivel federal, estatal y municipal, sobre la base de la con-
sulta y el consenso para reconocer los derechos de los pueblos indige-
nas. Este proceso se intensific6 en los afios 1990 y condujo, en primer
término, a la reforma del articulo 4 de la Constitucién en 1992, que
reconoce la composicion pluricultural de México «sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas» y establece que «la ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizard a
sus integrantes el acceso efectivo a la jurisdiccién del Estado». Luego
se sucedieron modificaciones a nivel federal de, entre otras, la ley agra-
ria, la ley general de educacion, la ley general de equilibrio ecolégico y
de proteccion del ambiente, la ley forestal y la ley de derechos de autor.
Ese proceso legislativo no solamente ha tenido lugar en el 4ambito fede-
ral. Hasta el presente afio, 16 de los 31 estados de la Republica han ade-
cuado sus constituciones para incorporar los principios de reconoci-
miento de la pluriculturalidad establecidos en el articulo4 de la
Constitucion. El cddigo federal de procedimientos penales y algunos
codigos penales estatales se han modificado para incluir disposiciones
relativas a considerar los usos y costumbres de los pueblos indigenas,
como elementos de valoracién y para garantizar la asistencia de traduc-
tores durante el proceso. Asimismo, se exploran alternativas para legis-
lar a nivel municipal con el fin de que el impacto de las reformas sea
mds profundo y cambie sustancialmente las relaciones entre los poderes
federados, estatal y municipal, en beneficio de los pueblos indigenas.

Entre 1995 y 1996 se realiz6 la consulta nacional sobre derechos y
participacion indigena, con amplia representacion de los pueblos indi-
genas. El ejecutivo federal present6 en 1998 una iniciativa de reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena, en la que se
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion,
entendida como capacidad auténoma para decidir, entre otros aspectos,
sus formas de convivencia y organizacion; aplicar sus sistemas norma-
tivos, elegir a sus autoridades y preservar su cultura. Es potestad del
Congreso decidir y discutir en torno a ésta y otras iniciativas. En el
ambito internacional legisladores indigenas mexicanos participan acti-
vamente en el Parlamento Indigena de América, el PARLATINO y la
Unidn Interparlamentaria. Sostuvo que combatir el rezago social, eco-
némico y educativo de los pueblos indigenas es prioridad histérica del
Gobierno mexicano. El programa nacional de atencién a regiones prio-
ritarias funciona sobre la base del didlogo entre los gobiernos federal,
estatal y municipal y las organizaciones sociales y comunitarias. Este
programa impulsa procesos de desarrollo integral y sostenible en las
regiones campesinas e indigenas con mayor rezago social, a través de la
gestién y transferencia de recursos econémicos. El plan prioriza 35
regiones de atencion inmediata, en 22 de ellas se concentra el 51 por
ciento de la poblacion indigena. En 1999, el programa canalizé inver-
siones por mds de 900 millones de ddlares. EI monto para este afio
ascendera a 1.000 millones de ddlares. En materia de salud, entre 1995
y 1999 se ampli6 la cobertura en las zonas indigenas de 24 estados con
servicios basicos beneficiando directamente a cinco millones de indige-
nas. Durante el ciclo escolar 1999-2000 se proporciona educacién
basica a mds de un millén de nifios indigenas, que reciben gratuita-
mente libros escolares en 36 lenguas indigenas, ttiles escolares y mate-
rial didactico. En este mismo periodo se reimprimieron 129 ediciones
de libros en lenguas indigenas, con un tiraje de un millon de ejempla-
res. El programa de fondos regionales indigenas del Instituto Nacional
Indigenista promueve el desarrollo local y regional mediante proyectos
productivos definidos por las propias organizaciones indigenas de pro-
ductores rurales. La gestion, administracién, seguimiento técnico y
evaluacion es también responsabilidad de dichas organizaciones. En los
ultimos cinco afios, este programa se extendié a 23 estados, benefi-
ciando a 11.583 organizaciones con un millén y medio de socios indi-
genas.

La representante gubernamental afirmé que el acceso a la justicia y
la promocion y defensa de los derechos humanos de los pueblos indige-
nas es también una prioridad de su Gobierno. A este propésito destinan
grandes esfuerzos y recursos. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos creé en 1998 una visitaduria general para atender las deman-
das y necesidades de los pueblos indigenas. La Secretaria de Goberna-
cién, la Procuraduria General de la Republica, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, el Instituto Federal de Defensoria Piblica y el
Instituto Nacional Indigenista firmaron un convenio para coordinar
acciones y recursos a fin de que los indigenas que se encuentren involu-
crados en delitos de orden federal tengan acceso en las mejores condi-
ciones posibles a la jurisdiccion del Estado. Desde 1995 funciona el
programa de promocién de convenios de concertacion en materia de



procuracion de justicia a través del cual el Instituto Nacional Indige-
nista otorga financiamiento a organizaciones y comunidades indigenas
y a aquéllas no indigenas que trabajan en regiones indias a fin de pro-
mover la autogestion en materias como defensoria, asesoria, capacita-
ci6n y difusion de derechos. A través de este programa se han transfe-
rido apoyos financieros y técnicos a casi 1.000 organizaciones civiles y
comunitarias indigenas.

Se refirié asimismo al programa de registro civil, cuyos objetivos
son acercar los servicios de registro civil a los indigenas; formar pro-
motores comunitarios para fomentar la expediciéon de actas de naci-
miento, matrimonio y defuncion, y reducir los requisitos administrati-
vos para la poblacién indigena. Este programa es particularmente
importante en el caso de los indigenas migrantes. Entre muchas otras
acciones de difusion de los derechos indigenas, el Gobierno mexicano,
a través de la Secretarfa del Trabajo, la comision nacional de los dere-
chos humanos y el Instituto Nacional Indigenista, ha editado materiales
de lectura y andlisis sobre derechos indigenas, entre ellos la promocién
de los contenidos del Convenio nim. 169. Sélo en 1999 se transmitie-
ron mds de 1.000 programas de radio en 954 municipios de zonas indi-
genas.

La tierra es la base primordial de la cultura indigena y campesina
cuya atencion es sin duda asunto fundamental para pueblos y Gobierno.
La herencia revolucionaria mexicana reconoce desde la primera década
del siglo XX que la tierra es de quien la trabaja. Por ello se puede afir-
mar que la primera politica agraria en México fue también indigenista.
El reparto agrario ha otorgado a miles de grupos de campesinos tierras
para la manutencion de sus familias. Actualmente existen 27.460 ejidos
y 2.400 comunidades, es asi como mds del 50 por ciento del territorio
nacional es propiedad social y en menor medida existen la propiedad
privada, los terrenos nacionales y las colonias agricolas y ganaderas.
Los ejidos y comunidades en México son dos formas de propiedad de la
tierra, que se caracterizan por tener personalidad juridica y patrimonio
propios. Los pueblos indigenas tienen tierras en cualquier forma de
propiedad reconocida por la Constitucién mexicana. Luego de 85 afios
ininterrumpidos de politicas agrarias, el Gobierno continta realizando
esfuerzos para una eficaz imparticién de justicia agraria. Desde 1992,
existen los tribunales agrarios, que tienen autonomia, plena jurisdiccion
y estdn obligados a considerar la lengua, los usos y las costumbres de
los pueblos indigenas en los procedimientos y garantizar la presencia
de un traductor a quien asf lo requiera. En 1999 los tribunales agrarios
recibieron 30.664 casos de conflictos por tenencia de la tierra en ejidos
y comunidades con poblacién indigena. De éstos, el 82 por ciento se
concluyeron satisfactoriamente. La procuraduria agraria es el orga-
nismo encargado de la defensa, representacién y asesoria legal gratuita
de los ejidos, comunidades, ejidatarios, comuneros, jornaleros agricolas
y propietarios privados que funcionan desde el mismo afio. La procura-
durfa agraria trabaja con el registro agrario nacional para otorgar la
seguridad documental en la propiedad de las tierras campesinas. Con la
finalidad de otorgar certeza juridica a los derechos y las tierras en eji-
dos y comunidades, también se aplica el programa de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares, creado a partir de la reforma al
articulo 27 de la Constitucién en 1992. El objetivo de este programa es
regularizar los derechos ejidatarios y comuneros y de limitar las tierras
al interior de los nicleos agrarios. En su aplicacion participan depen-
dencias gubernamentales vinculadas con las cuestiones agrarias y pri-
mordialmente las asambleas de ejidatarios y comuneros, que es un
6rgano supremo de los niicleos agrarios. Estas asambleas determinan el
momento, las formas y los tiempos para llevar a cabo la certificacion y
titulacion de sus tierras y derechos.

La representante gubernamental sefialé que las politicas puiblicas no
podrian llevarse a cabo sin la participacion de los pueblos indigenas,
por ello en México se contemplan mecanismos de didlogo para su
disefio y aplicacién. La representacion de los pueblos indigenas estd
garantizada en su participacion politica en todos los partidos politicos y
en el poder legislativo federal y estatal, por ejemplo en Oaxaca el
40 por ciento de los diputados es indigena; en Quintana Roo el 16 por
ciento; en el Distrito Federal el 15 por ciento; en Chiapas y Tabasco es
el 10 por ciento. Esta tendencia de representacién se extiende también
al dmbito municipal. Las comisiones de asuntos indigenas, conforma-
das por diferentes partidos politicos, existen en el 56 por ciento de los
estados de la Repiiblica, entre ellos los que concentran la mayor pro-
porcién de poblacién indigena. El Congreso de la Unién también
cuenta con una comision en la materia.

Se refirié luego a algunos puntos contenidos en la observacién de la
Comisién de Expertos. El parrafo 2 se refiere a la proteccion de los
derechos de la tierra en la comunidad huichol de San Andrés Coha-
miata, municipio de Mezquitic, Jalisco. Recordé que México ya habia
informado oportunamente a la OIT sobre la reclamacién acerca de un
presunto incumplimiento del Convenio nim. 169. Las autoridades,
segtin la reclamacién, no habian devuelto a la comunidad huichol de
San Andrés Cohamiata en particular la superficie que corresponde al
grupo de campesinos huicholes de tierra blanca, tierras que histdrica-
mente habrian estado bajo su posesién pero que fueron tituladas a favor
de otro nicleo agrario en Nayarit. Como ya es de conocimiento de la
Comisién de Expertos, los campesinos huicholes de Tierra Blanca pro-
movieron un juicio de amparo por el cual se dejé sin efecto la resolu-
ci6n del tribunal unitario agrario de Tepic, Nayarit; cumpliendo la eje-
cutoria de amparo, este caso se encuentra en proceso de produccion de
pruebas ante el mismo tribunal, el resultado serd informado en la
proxima memoria de 2001. En ese sentido subrayé que se ha dado la
atencion debida a los campesinos huicholes y se han seguido las instan-

cias juridicas existentes. Adicionalmente, seiald, que la asociacion jali-
cense de apoyo a grupos indigenas tiene la representacién y defensa
juridica de los interesados. Esta organizacion social desarrolla activida-
des de gestion, asesoria, capacitacion y defensoria en materia agraria y
de derechos humanos en la region huichol en los estados de Jalisco y
Nayarit. Esta asociacion recibe del Instituto Nacional Indigenista, en el
marco del programa de promocién de convenios de concertacion en
materia de procuracién de justicia, apoyo técnico y financiero que en
cinco afios asciende a cerca de 100.000 ddlares.

En lo relativo al parrafo 3 de la Comisién de Expertos referido a una
reclamacion sobre derechos a la tierra de indigenas chinantecos reubi-
cados en el valle de Uxpanapa, en Veracruz, indicé que al igual que con
el resto de los pueblos indigenas, el Gobierno fortalece con su trabajo
cotidiano los canales de comunicacién con los indigenas chinantecos
reacomodados en el valle de Uxpanapa. El Instituto Nacional Indige-
nista apoyé la creacién y financia organizaciones sociales como el
comité para la defensa de los derechos indigenas, chinanteco-zoque-
totonaco y el consejo indigena de Uxpanapa; se trata de organizaciones
que protegen los derechos de las comunidades y promueven su desarro-
1lo econémico y social. Igualmente, opera el fondo regional indigena
del valle Uxpanapa, que apoya los procesos organizativos de las comu-
nidades y promueve el desarrollo regional. El Instituto Nacional Indi-
genista participé en la creacion del municipio de Uxpanapa en 1996.
Actualmente, a través del fondo regional, canaliza importantes recursos
a esa region destinados a obras publicas, proyectos de caracter alimen-
ticio y desarrollo social y econdmico. A finales de 1999, el Instituto
Nacional Indigenista realizé talleres de diagndstico y planificacion de
infraestructura, cuyos resultados permitieron obtener apoyo para la
apertura de caminos y la realizacién de diversos proyectos agricolas.
Indic6 que en las proximas semanas, se constituird un fondo regional
para las mujeres chinantecas, que promoverd acciones de formacion y
desarrollo en la zona con perspectiva de género.

Respecto al parrafo 4 de la observacion, la representante guberna-
mental indic6 que el derecho a la tierra es un derecho del que gozan
todos los mexicanos. La Constitucién mexicana establece tres formas
de tenencia de la tierra: nacional, privada y social. Las tierras de los
pueblos indigenas pueden tener cualquiera de estos regimenes. El
informe de la Comisién recoge la reclamacion del Frente Auténtico del
Trabajo (FAT), segtn el cual, y erréneamente, la reforma en materia
agraria de 1992 convirti6 las tierras indigenas en alienables, embarga-
bles y prescriptibles. Negd que eso fuera asi y afirmé que la Constitu-
cién de México reconoce la personalidad juridica de los niicleos de
poblacion ejidales y comunales y protege su propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.
Asimismo, protege la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
La ley agraria establece que las asambleas de los nicleos agrarios son
quienes determinan la posibilidad de enajenar sus tierras o sus derechos
sobre ellas. Asimismo, son los propios ejidatarios quienes tienen la
capacidad exclusiva de decidir sobre la enajenacién de sus derechos y
tierras parcelarias. En cuanto a la propiedad comunal, la ley agraria per-
mite la cesion de derechos del comunero, pero establece que esta cesion
s6lo puede ser a favor de familiares y vecinos de la misma comunidad;
es decir, la cesion de derechos no estd permitida a favor de terceros aje-
nos a la comunidad. Subrayé que cualquier litigio en la materia es sus-
ceptible de impugnacion ante los tribunales agrarios.

En cuanto a los derechos sobre la explotacién de recursos minerales
y forestales, indic6 que el articulo 27 constitucional permite a los ejida-
tarios y comuneros asociarse entre si, con el Estado o con terceros, y
también otorgar el uso y aprovechamiento de sus tierras. En el mismo
sentido, la proteccion de los recursos y la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas en acciones de aprovechamiento, manejo y
administracién de recursos forestales o de dreas naturales protegidas se
encuentran previstas en las leyes forestal (1997) y de equilibrio ecold-
gico y proteccién al ambiente (1996) entre otras. E1 Gobierno vigila la
aplicacién de las normas relacionadas con el tipo y manejo de recursos,
formas de participacién, formas de explotacion y administracién esti-
puladas en la legislacion.

Al referirse a las consultas con representantes indigenas sobre refor-
mas constitucionales, sefialé que el Gobierno ya informé que en marzo
de 1998 se presentaron iniciativas de reformas constitucionales ante el
Congreso de la Unién a fin de reconocer los derechos indigenas.

Por lo que se refiere a la difusién de los derechos de trabajadores
migrantes indigenas, el Gobierno de México edita y distribuye docu-
mentos tales como «Derechos y Obligaciones Laborales para Trabaja-
dores del Campox». En el marco de los programas de becas para capaci-
tacion en el trabajo y calidad integrado y modernizacion y certificacién
de capacidades laborales, se ha establecido una vinculacién y gestoria
para becas de capacitacion y asesoria en comercializacién y proyectos
productivos, asi como la formacién de promotores comunitarios para la
divulgacién de los derechos laborales de los trabajadores indigenas; la
creacién de una comisién que analiza la problemdtica y determina
estrategias para facilitar el derecho a la seguridad social.

Hizo referencia al parrafo 5 de la observacién, donde se pide al
Gobierno que reexamine las medidas que estd tomando con relacién a
los problemas que enfrentan los pueblos indigenas del pais. Al respecto
recordé que en México existen multiples canales de didlogo entre el
Gobierno, los pueblos indigenas y la sociedad. Precisamente uno de los
grandes cambios en la ultima década ha sido el establecimiento de poli-
ticas publicas, cuyo enfoque considera a los pueblos indigenas como
agentes de su propio desarrollo y atiende a su diversidad cultural y lin-
giifstica. Por eso, todas las politicas publicas hacia los pueblos indige-
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nas cuentan con mecanismos de didlogo para su disefio y aplicacion.
Ademds, los pueblos indigenas mantienen altos niveles de representa-
cion en el congreso federal y en congresos locales. Se trata, pues, de
mecanismos reales y eficaces de didlogo. Particularmente, y como lo
establece el Convenio en su articulo 2, el Gobierno se responsabiliza,
con la participacién de sus pueblos indigenas, del desarrollo de accio-
nes coordinadas y sistemdticas con miras a proteger sus derechos y a
garantizar el respeto a su identidad. Para México, cumplir con el man-
dato del articulo 4 de la Constitucién es cumplir también con el Conve-
nio nim. 169. Hizo hincapié en la ampliamente demostrada voluntad
de cooperacién del Gobierno con la OIT, especificamente para el cum-
plimiento del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169). El Gobierno cumple con las memorias elaboradas a partir
de procesos de consulta amplia. Atiende las reclamaciones sobre casos
especificos y lleva a cabo acciones de cooperaciéon como el «Seminario
sobre inspeccion de las condiciones de trabajo en el sector rural», cele-
brado en mayo de 1999.

Todos los esfuerzos descritos muestran el conjunto de procesos y las
acciones gubernamentales coordinadas que se sustentan en el trabajo
histdrico, cotidiano y permanente con los pueblos, comunidades y orga-
nizaciones indigenas en distintos niveles y a través de miltiples meca-
nismos, Estos procesos llevan tiempo e implican evaluaciones. No es
una tarea ficil, sin embargo se sabe que para llevar a cabo acciones
legislativas y programadticas es necesario mantener la voluntad politica
y la corresponsabilidad entre sectores para seguir alcanzando los con-
sensos necesarios a fin de promover la participacién de los indigenas en
el futuro del pais. Este es un ejercicio democratico y cotidiano de res-
peto social, cultural, politico y juridico entre los mexicanos.

Los miembros trabajadores tomaron nota con interés de la informa-
cién oral y escrita proporcionada por el Gobierno. Como el informe
escrito presentado por el Gobierno es voluminoso y se recibié tarde,
propusieron dejar el examen de este documento a la Comision de
Expertos. Recalcaron que este caso propuesto por el Grupo de los tra-
bajadores demostraba su esfuerzo por equilibrar la atencion dada por la
Comisién de Aplicacion de Normas a casos bdsicos de derechos huma-
nos y otros casos dificiles. Dijeron estar preocupados por el hecho de
que se pueda deducir del discurso de la representante gubernamental,
Directora del Instituto Nacional Indigenista, que este asunto no pre-
senta problemas graves. Refiriéndose a la pregunta del Gobierno sobre
los fundamentos de las conclusiones de la Comision de Expertos, recor-
daron, en especial, el parrafo 45, a), del Informe del Comité tripartito
de noviembre de 1999 establecido para examinar una reclamacién pre-
sentada en virtud del articulo 24 (GB.276/16/3, noviembre de 1999).
Hicieron hincapi€ en que en sus conclusiones, la Comisién de Expertos
habia expresado graves preocupaciones por la aparente falta de didlogo
entre el Gobierno y las comunidades indigenas. Otro punto importante
fue la informacion proporcionada por el Frente Auténtico del Trabajo
(FAT) que todavia estd siendo investigada por la Comisién de Expertos.
Expresaron su preocupacion por el hecho de que el Gobierno parece no
dar suficiente importancia a las quejas e insatisfaccién expresadas por
los pueblos indigenas. Aunque reconocieron y tomaron nota de los
esfuerzos que el Gobierno dice estar haciendo, afirmaron que éste no ha
hecho suficientes esfuerzos, en especial para establecer un clima apro-
piado de consultas. Asimismo, observaron con interés que este caso fue
presentado a la OIT por los sindicatos. No obstante, ninguna de las
mayores organizaciones de empleadores y trabajadores de México
parece haber tomado ningtn interés en este caso ya que hasta ahora no
han comunicado sus puntos de vista a la Comisién de Expertos. En este
contexto, los miembros trabajadores hicieron una cita del parrafo 70 del
Informe general de la Comision de Expertos en el cual la Comision
hace hincapié en la importancia que atribuye a la contribucion de las
organizaciones de empleadores y trabajadores en las tareas de los 6rga-
nos de control. Asimismo, consideraron importante hacer constar que
los Estados Miembros que ratifican un convenio deben ser capaces de
poner en practica inmediatamente sus obligaciones. Una ratificacion no
puede ser s6lo contemplada como una declaracién de buenas intencio-
nes. Concluyeron expresando su apoyo a la propuesta de la Comisién
de Expertos de que el Gobierno solicite asistencia de la Oficina Interna-
cional del Trabajo (parrafo 5 de la Observacién de la Comisién de
Expertos). Esta asistencia podria representar un buen punto de partida
para un didlogo con vistas a buscar una solucion a los graves problemas
que este caso refleja. Recalcaron la importancia de una amplia repre-
sentacion, en la cual haya un didlogo en el que se incluyan, entre otros,
los pequeilos sindicatos que plantearon este caso a la atencion de
la OIT y los verdaderos representantes de los pueblos indigenas a los
que esto concierne.

Los miembros empleadores recordaron que esta Comision habia dis-
cutido previamente el caso de México en 1995. En ese momento, se
recibieron informes de organizaciones representativas de las comunida-
des indigenas y del Instituto Nacional Indigenista en relacién con gra-
ves problemas ocurridos en Chiapas. Observando que la Comision esta
ahora examinando diferentes asuntos, los miembros empleadores die-
ron las gracias a la representante gubernamental por proporcionar un
informe detallado sobre los asuntos planteados. La Comisién de Exper-
tos planted cuatro puntos en su observacion, pero no ha proporcionado
suficientes detalles, por lo que esta Comisién no puede evaluar los
asuntos en profundidad. Con respecto al asunto del derecho a las tierras
de la comunidad Huichol, los miembros empleadores tomaron nota de
la indicacién del Gobierno de que se presentd un recurso de amparo y
de que los derechos de los pueblos indigenas han sido reconocidos en
este caso. Observando que en México existen tribunales agrarios espe-
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ciales para tratar de estos asuntos de derecho a las tierras y resolver las
disputas, los miembros empleadores opinaron que este sistema especial
de tribunales ofrece una forma efectiva de asistencia. Pasando al asunto
del derecho a la tierra de las comunidades indigenas del valle Uxpa-
napa, las que fueron desplazadas debido a la construccién de una
represa, los miembros empleadores tomaron nota de que este problema
no es nuevo. Tomando nota de que la situacién no ha sido resuelta, los
miembros empleadores indicaron que seria necesario un verdadero did-
logo entre el Gobierno y la comunidad indigena, como sugirié la Comi-
sién de Expertos. Respecto al hecho de que el Gobierno haya concluido
acuerdos con empresas multinacionales para permitirles la explotacién
de recursos minerales y forestales en tierras indigenas, los miembros
empleadores observaron que la Comision s6lo puede mantener una dis-
cusion provisional a este respecto, ya que no se ha proporcionado sufi-
ciente informacion.

Los miembros empleadores tomaron nota de que dos reclamaciones
planteadas ante el Consejo de Administracién han llevado a la adopcién
de conclusiones y recomendaciones en las que se insta al Gobierno a
comprometerse en un didlogo con las comunidades indigenas para
resolver los asuntos relativos al espiritu de consulta en el cual estd
basado el Convenio. Tomando nota de que la consulta parece ser el
asunto mds importante en este caso y de que se hizo hincapié en ella en
los parrafos finales de los comentarios de la Comisién de Expertos, los
miembros empleadores hicieron notar que de acuerdo con la directora
del Instituto Nacional Indigenista, la actividad mds importante del Ins-
tituto es de hecho el desarrollar y establecer este didlogo con las comu-
nidades indigenas. Por lo tanto, la Comision deberia expresar su espe-
ranza de que se desarrollen y aceleren las medidas necesarias para que
se puedan resolver los problemas concretos. Los miembros empleado-
res pidieron al Gobierno que proporcione informacién detallada sobre
los temas planteados por la Comision de Expertos para que este asunto
pueda discutirse en el futuro.

El miembro empleador de México sostuvo que los empleadores
mexicanos son testigos y protagonistas de los esfuerzos realizados por
el Gobierno para mantener el didlogo social y fomentar las inversiones
en las regiones mds apartadas del pafs en las que predomina el sector
indigena, procurando asi su incorporacién econémica y cultural al resto
de la poblacién. Para ello, se procura que la iniciativa privada se desa-
rrolle en esas zonas, ofreciéndole incentivos fiscales y toda clase de
facilidades en la instalacion de sus industrias. Se fomenta asi el empleo
y la contratacion de los habitantes de la region. Indicd, sin embargo,
que el tema del Convenio se presta a toda clase de demagogia y mani-
puleo de intereses ajenos por completo al problema en cuestion. No
constituye ninguna sorpresa que supuestas organizaciones obreras, con
el objetivo de hacerse notar, pretendan formular quejas sobre conflictos
que desconocen. Muy distinto serfa si fueran los propios grupos étnicos
afectados los que expusieran su reclamacién detallando la situacién que
les inquieta. Insistié que en México se reconocen y respetan los dere-
chos fundamentales de los pueblos indigenas y se les considera parte
importante de la poblacién. Destacé el interés de los empleadores en
desarrollar fuentes de trabajo en los lugares mds ignotos del pais.
Afirmé que el Convenio se cumple integramente en un contexto de dia-
logo en el que participan los distintos interlocutores sociales. Por
ultimo, consideré que el informe complementario solicitado por la
Comisién de Expertos al Gobierno seria suficiente para satisfacer el
interés de esta Comision.

El miembro trabajador de México sefialé que tanto la Confederacion
de Trabajadores de México como la Confederacion Nacional Campe-
sina y el Consejo Indigenista, a través de discusiones y didlogos con las
diferentes camaras legislativas a nivel federal, estatal y local, habfan
participado con el Gobierno en el proceso de reforma legislativa. A
nivel estatal se ha optado en particular por la elaboracion de leyes
comunitarias. Sostuvo que mds de la mitad de los Estados mexicanos
han reformado sus constituciones para conseguir los principios del
Convenio. Es importante destacar que trabajadores, campesinos e indi-
genas forman parte del Congreso de la Unidn en el que trabajan manco-
munadamente. En México existe el grave problema de que coexisten
mds de 100 grupos de indigenas con su diversidad de lenguas y costum-
bres. Estas comunidades son objeto de intromisién por parte de grupos
extrafios, no sélo relacionados con la defensa de derechos, sino también
toda clase de sectas religiosas que aprovechan para trabajar por sus pro-
pios intereses. Por eso, para preservar el orden y la paz es necesario que
se respeten las leyes. De lo contrario, la situacion derivaria en un con-
flicto de grandes dimensiones que l6gicamente nadie desea. Por ultimo,
afirmé que se estd llevando a cabo un didlogo y se estdn atendiendo los
problemas en un proceso lento pero productivo.

El miembro trabajador de Brasil indic6 que formulaba su declara-
cién en solidaridad con el pueblo mexicano y porque en su pais existe
igualmente una poblacién indigena numerosa. Agradeci6 las declara-
ciones formuladas por la representante gubernamental. Afirmé que
serfa importante verificar si las actividades y politicas que habian sido
enunciadas eran compatibles con las disposiciones del Convenio.
Recordé la importancia de uno de los objetivos basicos del Convenio,
esto es, que los pueblos indigenas participen en la formulacién de las
politicas que les son aplicadas y sean consultados mediante procedi-
mientos adecuados. En este sentido, hizo suya la preocupacion mani-
festada por la Comisién de Expertos en cuanto a que en el disefio de
politicas publicas mexicanas no se estuviera respetando este principio.
Insisti6 en que toda consulta debe contar con mecanismos instituciona-
lizados y permitir el acceso libre a toda organizacién. En otro aspecto
mencionado en afios anteriores por la Comision de Expertos se sefiald



que estaban en curso reformas constitucionales y legales que podrian
anular o restringir el efecto juridico de las normas contenidas en el
Convenio. En este sentido recordé que un pais que ratifica un convenio
se compromete a darle plena vigencia en la legislacién nacional y, por
lo tanto, no puede promover reformas que lo sustraigan de su cumpli-
miento. En cuanto a los articulos 8 a 12 de Convenio, recordé que la
Comisién de Expertos habia expresado en afios anteriores su preocupa-
cién por el gran nimero de indigenas que se encontraban en prisién en
el Estado de Oaxaca sin que se hubiera determinado culpabilidad
alguna. Con respecto a los articulos 13 a 19 del Convenio, pidi6 que el
Gobierno informara si la propiedad y la posesion de la tierra estaban
garantizadas a las comunidades indigenas. En lo relativo al articulo 20
del Convenio, que trata sobre la contratacion y las condiciones de tra-
bajo aplicables a los pueblos indigenas, sefialé que lamentablemente
adn existen diferencias salariales discriminatorias que deben ser elimi-
nadas. Por ultimo, afirmé que un elemento fundamental del Convenio
reside en la celebracion de consultas a organizaciones representativas y
que si no existe la seguridad de que se trabaja con sindicatos indepen-
dientes no puede decirse que el Convenio esté siendo aplicado.

Otro representante gubernamental se refirié a la intervencién de los
miembros trabajadores y sefialé que quizds habian entendido mal la
referencia hecha por la otra representante gubernamental a la observa-
ci6én de la Comisién de Expertos segtin la cual «el Consejo de Adminis-
tracién expresd su preocupacion por una aparente falta de didlogo real
entre el Gobierno y las comunidades indigenas». Dicha afirmacién no
figuraba en los documentos elaborados por el Consejo de Administra-
cién y se trataba seguramente de un error de la Comisién de Expertos.
La Comisién, por su parte, si habfa expresado preocupacién por una
falta de didlogo pero se trata de una preocupacion injustificada ya que,
como se ha mencionado, existen numerosos canales de didlogo. Contra-
riamente a lo afirmado por los miembros trabajadores, el representante
gubernamental negé que su Gobierno minimizara la problematica indi-
gena. Es consciente de que los indigenas han venido siendo explotados
y que su Gobierno se empefia en corregir un rezago de 500 afios. Al
efecto, se ha reformado la Constitucion, se han puesto en practica pro-
gramas, fondos y politicas para favorecer este sector de la poblacién
pobre de su pais. Su Gobierno no desea soslayar la realidad ni permane-
cer inactivo, pero no es posible pretender erradicar a corto plazo la
pobreza que existe en su pais y en particular en las poblaciones indige-
nas. Se trata en efecto de un fendmeno del subdesarrollo en cuya supe-
racién se estd trabajando. México no ratificé el Convenio prematura-
mente, como opinaron los miembros trabajadores. Cuando ello ocurrid,
todos los puntos del Convenio estaban contemplados en la legislacion
nacional. Insistié por dltimo en que ninguno de los 6rganos de control
de la OIT habia afirmado que México hubiese incurrido en violaciones
al Convenio.

Otra representante gubernamental reiteré que su Gobierno no trataba
de minimizar la problemadtica indigena y que éste era un asunto impor-
tante en el que se avanzaba gradualmente hacia la consolidacién de
soluciones. No compartia la opiniéon de los miembros trabajadores en
cuanto a que las tareas de atencién a los pueblos indigenas pudiesen
darse por concluidas. Se trata de tareas de justicia y desarrollo que no
pueden considerarse concluidas; si asi fuera, no existiria la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo. En cuanto a las consultas, indicé que no
s6lo son una practica comin en su pafs sino que constituyen una obliga-
cioén para los funcionarios publicos mexicanos. Todas las politicas y
actividades se organizan y llevan a cabo en consulta con las distintas
comunidades indigenas. Respondiendo a la pregunta planteada por el
miembro trabajador del Brasil sobre la propiedad de la tierra, cit6 par-

Convenio nim. 98: Derecho de sindicacion y de negociacién colec-
tiva, 1949

Santa Lucia (ratificacion: 1980) y

Convenio nim. 111: Discriminacién (empleo y ocupacion), 1958

Afganistdn (ratificacion: 1969)

Los miembros trabajadores recordaron que, segin los métodos de
trabajo habituales, el caso de un pais cuyo gobierno no ha respondido a
la invitacién de la Comisién de la Conferencia se trata el dltimo dia de
la discusion de los casos individuales. El objetivo no consiste en tratar
el caso en cuanto al fondo, dado que es imposible discutir con el
Gobierno interesado, sino destacar en el informe de la Conferencia la
importancia de las cuestiones planteadas y las medidas que deben adop-
tarse para reanudar el didlogo. El informe indica para cada pais el caso
en cuestion.

Los miembros trabajadores subrayaron que la Comisién de Expertos
Illama la atencién de esta Comision, desde 1997, sobre los informes que
le llegan de fuentes diversas en lo que concierne a los graves problemas
de discriminacién basada en el sexo, lo que implica la violacion del
Convenio nim. 111 por el Gobierno de Afganistin. Los miembros tra-
bajadores manifiestan una vez mds su tristeza y su mds grande preocu-
pacién por no haber podido dialogar con el Gobierno sobre esta situa-
cién que merece la atencién de esta Comision. Es lamentable que los
esfuerzos de la OIT no hayan sido exitosos hasta el dia de hoy. La Ofi-
cina y el conjunto de la comunidad internacional deben hacerse cargo
con mds conviccion y fuerza de sus responsabilidades y redoblar la pre-
sién sobre el Gobierno de Afganistan.

cialmente el articulo 27 de la Constitucion que establece que «se reco-
noce la personalidad juridica de los niicleos de poblacién y se protege
su propiedad sobre la tierra. Se protegerd la integridad de las tierras de
los grupos indigenas». Insisti6 en que los indigenas no sélo tienen dere-
cho a la tierra y a la proteccién de su propiedad sino también al recono-
cimiento de la personalidad juridica de sus comunidades. Sefial6 asi-
mismo que el Instituto Nacional Indigenista y la Secretarfa de
Desarrollo Social constituyen instancias consultivas nacionales que
contribuyen al didlogo sobre proyectos de autodesarrollo, asistencia
técnica y derechos humanos, entre otros. Agregd que recientemente se
ha creado una nueva instancia en la que participan 50 representantes de
35 regiones indigenas y en la que se hablan 17 idiomas distintos. Estos
son ejemplos de instancias de consulta institucionalizadas y pluricultu-
rales.

Los miembros trabajadores expresaron su total comprension res-
pecto a las dificultades causadas por el nivel de pobreza de México a
las cuales se refirié el representante gubernamental. Discreparon, sin
embargo, con la conclusién de que la pobreza sea o haya sido la causa
fundamental de los problemas que estdn en juego. Sin embargo, coinci-
dieron en que era esencial obtener mayor informacion sobre este caso y
en que la asistencia técnica de la OIT podria contribuir de manera efi-
caz. Reiteraron que uno de los principales problemas del caso era la
aparente falta de didlogo con los pueblos indigenas afectados.

Los miembros empleadores hicieron referencia a la declaracién for-
mulada por el representante gubernamental en el sentido de que se han
adoptado numerosas medidas para resolver los problemas encontrados
en relacion con las poblaciones indigenas y tribales. A estos efectos, se
introdujo una enmienda en la Constitucién, se modificé la legislacién y
se tomaron otras medidas. No obstante, la Comision no estd en condi-
ciones de determinar si esas medidas son suficientes para proteger los
derechos de las poblaciones indigenas y tribales. Esto se debe también
al cardcter especifico del Convenio que prevé la adopcién de medidas
complejas por parte del Estado ratificante. Por consiguiente, este debate
reviste mds bien un cardcter provisional que no obstante resulta valioso
ya que deberia alentar al Gobierno a actuar con rapidez y contribuir a
una mayor toma de conciencia de los problemas que afectan a las
poblaciones indigenas y tribales. Para concluir, afirmaron que el
Gobierno deberia proporcionar en su memoria informacién comple-
mentaria.

La Comisién tomé nota de las detalladas informaciones escritas y
orales comunicadas por los representantes gubernamentales y de la dis-
cusion que tuvo lugar a continuacién. Las informaciones suministradas
indican que el Gobierno toma activamente medidas para resolver los
puntos planteados por la Comisién de Expertos, pero que era necesario
proseguir dichos esfuerzos. En relacion con dos reclamaciones presen-
tadas en virtud del articulo 24 de la Constitucién, la Comisiéon tomd
nota con preocupaciéon de que el Consejo de Administracion, en sus
conclusiones, se refirié a la existencia de problemas para llevar a cabo
consultas efectivas entre el Gobierno y los representantes de los pue-
blos indigenas. En sus comentarios las organizaciones de trabajadores
habifan planteado cuestiones similares, alegando practicas laborales
abusivas en contra de trabajadores rurales indigenas y en relacién con
los derechos a la tierra de los pueblos indigenas. La Comision insté al
Gobierno a que continuara comunicando a la Comisién de Expertos
informaciones detalladas sobre las medidas adoptadas para resolver las
distintas cuestiones planteadas por la Comisiéon de Expertos en relacién
con la aplicacién del Convenio, con la asistencia técnica de la Oficina,
si fuera necesario.

En lo que concierne a la aplicacién del Convenio nim. 98 por Santa
Lucia, los miembros trabajadores recordaron que dicho caso fue
incluido en la lista debido a la existencia de violaciones a la libertad de
negociacién colectiva y a la existencia de discriminacién antisindical,
contra los cuales no existe ninguna proteccion. Desde hace nueve afios,
el Gobierno de Santa Lucia no envia memorias sobre la aplicacion de
este Convenio. Sin embargo, de las informaciones que el Gobierno
comunicé por escrito surge que se transmitié copia de una ley relativa
al registro, al estatuto y al reconocimiento de los sindicatos de trabaja-
dores y de las organizaciones de los empleadores. La Comisién de
Expertos deberd examinar dicha ley y su aplicacion en la practica.

Los miembros empleadores lamentaron que algunos paises no se
hayan presentado ante la Comisién a pesar de haber sido invitados a
hacerlo en relacién con la aplicacién de los convenios ratificados. A
este respecto, se refirieron especialmente a Afganistdn y a Santa Lucia,
haciendo notar que no es la primera vez que los mismos no se presen-
tan. Estos paises fueron incluidos en la lista de casos individuales
debido a la preocupacién de la Comisién de Expertos en lo que con-
cierne a la no aplicacién de los convenios ratificados. Los miembros
empleadores consideraron esta ausencia como una conducta negativa
hacia esta Comision y hacia la OIT en su conjunto. Se trata de una de
las peores formas de obstruccién deliberada al trabajo del mecanismo
de control. Los miembros empleadores deploraron esta falta de coope-
racion con el Comité de Expertos y la Organizacion.

Los miembros trabajadores declararon en conclusion, y a fin de que
el informe de la presente Comisién pueda reflejarlo, estar seguros de
que la Comisién deseard nuevamente solicitar al Director General que
invite al Presidente de la Comisién de Expertos a asistir como observa-
dor a la discusién general el afio préximo.
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C. Cuadro de memorias sobre los convenios ratificados (Estados Miembros)
(Articulo 22 de la Constitucion)

Memorias recibidas hasta el 15 de junio de 2000
El cuadro publicado en el informe de la Comisién de Expertos, padgina 493, debe ser puesto al dia como sigue:

Nota: Las primeras memorias figuran entre paréntesis. Los niimeros de los pdrrafos implican modificaciones en las listas de paises mencio-
nadas en la Primera parte (Informe general) del Informe de la Comision de Expertos.

Antigua y Barbuda 11 memorias solicitadas

— 6 memorias recibidas: Convenios nums. 17, 29, 81, 87, 111, 138
— 5 memorias no recibidas: Convenios ndms. 11, 12, 98, 105, 108

Barbados 17 memorias solicitadas

— 16 memorias recibidas: Convenios nums. 5, 7, 11, 12, 17, 42, 63, 81, 98, 105, 108, 111, 118, 122, 144, (172)
— 1 memoria no recibida: Convenio nim. 19

Belice 14 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— 13 memorias recibidas: Convenios nims. 5, 8, 11, 12, 29, 42, 81, 87, 88, 89, 98, 99, 108
— 1 memoria no recibida: Convenio ndm. 105

Benin 7 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— 4 memorias recibidas: Convenios nums. 11, 41, 105, 111
— 3 memorias no recibidas: Convenios nims. 18, 85, 98

Bolivia 17 memorias solicitadas

(Pdrrafo 89)
— 13 memorias recibidas: Convenios nims. 81, 87, 89, 98, 103, 105, 111, 121, 128, 131, (138), (159), 162
— 4 memorias no recibidas: Convenios ndms. 102, 117, 122, 160

Cabo Verde 8 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— 7 memorias recibidas: Convenios nums. 17, 29, 81, 98, 100, 105, 118
— 1 memoria no recibida: Convenio nim. 111

Repiblica Checa 16 memorias solicitadas

— 14 memorias recibidas: Convenios nams. 11, 12, 17,42, 98, 102, 105, 111, 128, 155, 159, 160, 161, 171
— 2 memorias no recibidas: Convenios ndams. 89, 148

Chipre 24 memorias solicitadas

— 23 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 44, 58, 81, 89, 98, 105, 111, 121, 122, (138), 144, (147), 150, 151, 154,
155, 158, 159, 160, 162, 171, (172)
— 1 memoria no recibida: Convenio nim. (175)

Costa Rica 15 memorias solicitadas
— Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 11, 81, 89, 98, 105, 111, 127, 130, 141, 144, 147, 148, 150,
159, 169
Cote d'Ivoire 9 memorias solicitadas

— 8 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 41, 81, 98, 100, 105, 111, 144
— 1 memoria no recibida: Convenio nim. 18

Dinamarca 21 memorias solicitadas

— 19 memorias recibidas: Convenios nums. 11, 12,27, 42, 81, 88, 98, 105, 111, 130, (138), 144, 149, 150, 151, 155,
159, 160, (169)
— 2 memorias no recibidas: Convenios ndms. 142, 148

El Salvador 12 memorias solicitadas
— Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 12, 77, 78, 81, 99, 105, 111, 131, 141, 144, 159, 160

Eslovaquia 16 memorias solicitadas

— 8 memorias recibidas: Convenios ndms. 11, 42, (105), 111, 130, (138), (144), 161
— 8 memorias no recibidas: Convenios ndms. 12, 17, 89, 98, 148, 155, 159, 160

Eslovenia 17 memorias solicitadas
(Pdrrafo 93)
— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 11, 12, 81, 89, 98, 100, (105), 111, 121, 122, 148, 155, 156,
158, 159, 161, 162
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Etiopia 8 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— 6 memorias recibidas: Convenios nums. 87, 98, 111, 155, 158, 159
— 2 memorias no recibidas: Convenios ndms. 11, 156

Ghana 26 memorias solicitadas

— 20 memorias recibidas: Convenios nims. 8, 11, 22, 29, 30, 45, 58, 69, 74, 81, 87, 88, 89, 94, 98, 103, 105, 108, 117,
148
— 6 memorias no recibidas: Convenios ndams. 92, 100, 111, 149, 150, 151

Granada 18 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— 13 memorias recibidas: Convenios nims. 5, 8, 10, 11, 12, 16, 29, 58, 81, (87), 98, 105, (144)
— 5 memorias no recibidas: Convenios nims. 19, 26, 99, (100), 108

Guinea 23 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— 10 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 81, 87, 98, 100, 105, 117, 136, 142, 148
— 13 memorias no recibidas: Convenios nums. 5, 11, 45, 89, 111, 121, 122, 144, 149, 150, 151, 156, 159

Guinea - Bissau 24 memorias solicitadas

— 9 memorias recibidas: Convenios nims. 12, 29, 81, 88, 89, 98, 100, 105, 111
— 15 memorias no recibidas: Convenios nims. 1, 7, 17, 18, 19, 26, 27, 45, 68, 69, 73, 74,91, 92, 108

Iraq 26 memorias solicitadas

— 25 memorias recibidas: Convenios nums. 8, 16, 17, 27, 29, 42, 81, 88, 89, 98, 100, 105, 111, 136, 137, 138, 142, 144,
147, 148, 149, 150, 152, 153, 167
— 1 memoria no recibida: Convenio nim. 11

Israel 6 memorias solicitadas

— Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 81, 98, 105, 111, (147), 150

Jamaica 8 memorias solicitadas

(Pdrrafo 89)
— 3 memorias recibidas: Convenios nims. 81, 105, (144)
— 5 memorias no recibidas: Convenios nims. 11, 98, 111, 149, 150

Lesotho 2 memorias solicitadas

— Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 11, 98

Jamahiriya Arabe Libia 22 memorias solicitadas

— 18 memorias recibidas: Convenios nims. 1, 29, 52, 53, 81, 88, 95, 100, 102, 103, 105, 111, 118, 121, 122, 128, 130,
138
— 4 memorias no recibidas: Convenios nims. 14, 89, 96, 98

Madagascar 18 memorias solicitadas

— 16 memorias recibidas: Convenios nims. 5, 11, 12, 26, 29, 41, 81, 87, 100, 111, 117, 119, 120, 122, 127, 129
— 2 memorias no recibidas: Convenios ndms. 118, (144)

Mali 17 memorias solicitadas

(Pdrrafo 89)
— 12 memorias recibidas: Convenios nims. 26, 29, 81, 87, 98, 100, 105, 111, (135), (141), (151), (159)
— 5 memorias no recibidas: Convenios nims. 5, 11, 17, 18, 41

Malta 31 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)

— 30 memorias recibidas: Convenios nums. 1, 2, 8, 11, 12, 16, 19, 29, 32, 42, 45, 81, 87, 88, 96, 98, 100, 105, 108, 111,
119, 127, 129, 131, 135, 136, 141, 148, 149, 159

— 1 memoria no recibida: Convenio ndm. 117

Niger 18 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 11, 18, 41, 81, 87, 98, 105, 111, 117, 119, 131, 135, 138, 142,
148, 154, 156, 158

San Marino 13 memorias solicitadas

— 12 memorias recibidas: Convenios nims. 98, 105, 138, 144, 148, 150, 151, 154, 156, 159, 160, 161
— 1 memoria no recibida: Convenio ndm. 111

Santa Lucia 21 memorias solicitadas

(Pdrrafo 82)
— 1 memoria recibida: Convenio nim. 98
— 20 memorias no recibidas: Convenios nims. 5, 7, 8, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 26, 29, 87, 94, 95, 97, 100, 101, 105, 108,111
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Repiiblica Arabe Siria 12 memorias solicitadas
— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 11, 17, 18, 19, 63, 81, 89, 98, 105, 111, 118, 144

Sri Lanka 12 memorias solicitadas
— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 5, 11, 18, 81, 96, 98, 100, 103, 108, 135, 144, 160
Sudafrica 7 memorias solicitadas

— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. (29), 42, 63, 89, 98, (105), (111)

Suecia 25 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 11, 12, 81, 98, 105, 111, 121, 144, 147, 148, 149, 150, 151, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 174, (176)

Repiblica Unida de Tanzania 16 memorias solicitadas

— 8 memorias recibidas: Convenios ndms. 29, 59, 98, 105, 131, 134, 142, 144
— 8 memorias no recibidas: Convenios ndms. 11, 12, 17, 63, 84, 137, 148, 149

Tayikistan 23 memorias solicitadas
— 18 memorias recibidas: Convenios nims. 27, 29, 45, 47, 87, 92, 98, 100, 103, 108, 111, 122, 126, 133, 142, 147, 159,
160

— 5 memorias no recibidas: Convenios nims. 11, 119, 120, 148, 149

Trinidad y Tabago 6 memorias solicitadas

— 2 memorias recibidas: Convenios nims. (100), 144
— 4 memorias no recibidas: Convenios ndms. 85, 98, 105, 111

Uruguay 22 memorias solicitadas

(Pdrrafo 93)
— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 11, 63, 81, 95, 98, 105, 111, 120, 121, 131, 144, 148, 149, 150,
151, 154, 155, 156, 159, 161, 162, 172

Zambia 19 memorias solicitadas

— 17 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 12, 17, 18, 29, 89, 98, 105, 111, 144, 148, 149, 150, 151, 154, 158, 159
— 2 memorias no recibidas: Convenios ndams. 95, 122

Total general

Se ha solicitado un total de 2.288 memorias, de las cuales se recibieron 1.641 (71,72 por ciento).
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D. Cuadro estadistico de las memorias sobre los convenios ratificados hasta el 15 de junio de 2000
(Articulo 22 de la Constitucion)

Atfio de la Conferencia Memorias Memorias recibidas Memorias recibidas para lareunién ~ Memoriasl recibidas para la
solicitadas en la fecha solicitada de la Comisién de Expertos reunion de la Conferencia
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
1932 .o 447 - - 406 90,8 423 94,6
1933 ..o 522 - - 435 83,3 453 86,7
1934 ..o 601 - - 508 84,5 544 90,5
1935 ..o 630 - - 584 92,7 620 98,4
1936 ... 662 - - 577 87,2 604 91,2
1937 oo 702 - - 580 82,6 634 90,3
1938 ..o 748 - - 616 82,4 635 84,9
1939 .. 766 - - 588 76,8 - -
1944 ..o 583 - - 251 43,1 314 53,9
1945 . 725 - - 351 48,4 523 72,2
1946 ... 731 - - 370 50,6 578 79,1
1947 ..o 763 - - 581 76,1 666 87,3
1948 ... 799 - - 521 65,2 648 81,1
1949 ... 806 134 16,6 666 82,6 695 86,2
1950 ... 831 253 30,4 597 71,8 666 80,1
1951 ..o 907 288 31,7 507 77,7 761 83,9
1952 ..o 981 268 273 743 75,7 826 84,2
1953 ..o 1026 212 20,6 840 81,8 917 89.3
1954 ... 1175 268 22,8 1077 91,7 1119 95,2
1955 o 1234 283 229 1063 86,1 1170 94,8
1956 ... 1333 332 249 1234 92,5 1283 96,2
1957 oo 1418 210 14,7 1295 91,3 1349 95,1
1958 oo 1558 340 21,8 1484 95,2 1509 96,8

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracion, desde 1959 hasta 1976 sélo se han pedido memorias detalladas para ciertos
convenios.

1959 ... 995 200 20,4 864 86,8 902 90,6
1960 ...l 1100 256 23,2 838 76,1 963 87,4
1961 ... 1362 243 18,1 1090 80,0 1142 83,8
1962 ... 1309 200 15,5 1059 80,9 1121 85,6
1963 ... 1624 280 17,2 1314 80,9 1430 88,0
1964 ... 1495 213 14,2 1268 84,8 1356 90,7
1965 ... 1700 282 16,6 1444 84,9 1527 89,8
1966 ... 1562 245 16,3 1330 85,1 1395 89,3
1967 ..o 1883 323 17,4 1551 84,5 1643 89,6
1968 ... 1647 281 17,1 1409 85,5 1470 89,1
1969 ... 1821 249 13,4 1501 82,4 1601 87,9
1970 ... 1894 360 18,9 1463 77,0 1549 81,6
1971 ..o 1992 237 11,8 1504 75,5 1707 85,6
1972 oo 2025 297 14,6 1572 77,6 1753 86,5
1973 o 2048 300 14,6 1521 74,3 1691 82,5
1974 ..o 2189 370 16,5 1854 84,6 1958 89.4
1975 oo 2034 301 14,8 1663 81,7 1764 86,7
1976 ... 2200 292 13,2 1831 83,0 1914 87,0

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracion (noviembre 1976), desde 1977 hasta 1994, las memorias detalladas fueron soli-
citadas segiin determinados criterios, a intervalos de uno, dos o cuarto afios.

1977 oo 1529 215 14,0 1120 73,2 1328 87,0
1978 ..o 1701 251 14,7 1289 75,7 1391 81,7
1979 ..o 1593 234 14,7 1270 79,8 1376 86,4
1980 ... 1581 168 10,6 1302 82,2 1437 90,8
1981 ..o 1543 127 8,1 1210 78,4 1340 86,7
1982 ... 1695 332 19,4 1382 81,4 1493 88,0
1983 ..o 1737 236 13,5 1388 79,9 1558 89,6
1984 ... 1669 189 11,3 1286 71,0 1412 84,6
1985 ..o 1666 189 11,3 1312 78,7 1471 88,2
1986 ... .l 1752 207 11,8 1388 79,2 1529 873
1987 oo 1793 171 9,5 1408 78.4 1542 86,0
1988 ..o 1636 149 9,0 1230 75,9 1384 84,4
1989 . 1719 196 11,4 1256 73,0 1409 81,9
1990 ... 1958 192 9,8 1409 71,9 1639 83,7
1991 ..o 2010 271 13,4 1411 69,9 1544 76,8
1992 ... 1824 313 17,1 1194 65,4 1384 75,8
1993 ..o 1906 471 24,7 1233 64,6 1473 71,2
1994 ... 2290 370 16,1 1573 68,7 1879 82,0

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracion (noviembre 1993), se solicitaron para 1995, a titulo excepcional, las memorias
detalladas de sélo cinco convenios.

1995 ... 1252 479 38,2 824 65,8 988 78,9

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracion (noviembre 1993), en lo sucesivo, las memorias se solicitan, segiin determinados
criterios, a intervalos de uno, dos o cinco afios.

1996 ... 1806 362 20,5 1145 63,3 1413 78,2
1997 oo 1927 553 28,7 1211 62,8 1438 74,6
1998 ..o 2036 463 22,7 1264 62,1 1455 71,4
1999 ... 2288 520 22,7 1406 61,4 1641 71,7
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II. OBSERVACIONES E INFORMACIONES SOBRE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS
EN LOS TERRITORIOS NO METROPOLITANOS
(ARTICULOS 22 Y 35 DE LA CONSTITUCION)

A. Informaciones relativas a ciertos territorios

Informaciones escritas recibidas hasta el final de la reunién de la Francia (Martinica). Desde la celebracion de la reunién de la

Comisién de Aplicacion de Normas Comisién de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Francia (Guadalupe). Desde la celebracion de la reunién de la Reino Unido (Anguila). Desde la celebracion de la reunion de la

Comisién de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de los Comisién de Expertos, el Gobierno envio respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision. comentarios de la Comision.

! Lalista de las memorias recibidas figura en la Parte II, B, de este informe.
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B. Memorias sobre los convenios ratificados (territorios no metropolitanos)
(Articulos 22 'y 35 de la Constitucion)
Memorias recibidas hasta el 15 de junio de 2000

El cuadro publicado en el informe de la Comision de Expertos, pagina 532, debe ser puesto al dia como sigue:

Nota: Los niimeros de los pdrrafos implican modificaciones en las listas de paises mencionadas en la Primera parte (Informe general) del Informe
de la Comision de Expertos.

Dinamarca 2 memorias recibidas: 18 solicitadas

Groenlandia 3 memorias solicitadas
— 2 memorias recibidas: Convenios nims. 5, 105
— 1 memoria no recibida: Convenio nim. 11

Francia 109 memorias recibidas: 197 solicitadas
Guadalupe 38 memorias solicitadas
(Pdrrafo 93)

— 17 memorias recibidas: Convenios nims. 8, 12, 35, 36, 37, 38, 42, 92, 98, 100, 108, 111, 129, 131, 142, 146, 149
— 21 memorias no recibidas: Convenios nims. 3, 5, 11, 17, 27, 29, 45, 58, 81, 87, 89, 105, 112, 120, 126, 133, 135, 136, 141, 144, 147

Guyana Francesa 26 memorias solicitadas
— 5 memorias recibidas: Convenios nums. 8, 12, 98, 108, 111
— 21 memorias no recibidas: Convenios nums. 5, 17, 27, 29, 35, 36, 37, 38, 42, 45, 81, 87, 89, 100, 105, 129, 136, 142, 144, 147, 149

Martinica 34 memorias solicitadas
(Pdrrafo 93)
— 6 memorias recibidas: Convenios ndms. 8, 12, 98, 108, 111, 146
— 28 memorias no recibidas: Convenios ndams. 5, 11, 17, 27, 29, 35, 36, 37, 38, 42, 45, 58, 81, 87, 89, 92, 100, 105, 112, 123, 126, 129, 133,
136, 142, 144, 147, 149

San Pedro y Miquel6n 28 memorias solicitadas
— 18 memorias recibidas: Convenios nums. 5, 12, 29, 35, 44, 45, 82, 87, 88, 96, 98, 100, 108, 111, 122, 129, 142, 147
— 10 memorias no recibidas: Convenios nims. 11, 17, 42, 63, 81, 89, 105, 131, 144, 149

Paises Bajos 18 memorias recibidas: 36 solicitadas

Antillas Neerlandesas 7 memorias solicitadas
— Se han recibido todas las memorias: Convenios ndams. 11, 12, 17, 42, 81, 89, 105

Reino Unido Se han recibido todas las memorias: 82 solicitadas

Gibraltar 11 memorias solicitadas
— Se han recibido todas las memorias: Convenios nums. 11, 12, 17, 42, 59, 81, 98, 105, 150, 151, 160

Total general

Se ha solicitado un total de 362 memorias, de las cuales se recibieron 240 (66,30 por ciento).
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II1. SUMISION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

Observaciones e informaciones

a) Falta de sumision de los instrumentos a las autoridades competentes

Los miembros trabajadores recordaron que la obligacién de sumi-
sion constituye un elemento fundamental del sistema normativo de la
OIT. Permite fortalecer los vinculos entre la OIT y las autoridades
nacionales, promover la ratificaciéon de los convenios y estimular el
didlogo tripartito a nivel nacional, como lo sefial6 la Comision de Apli-
caciéon de Normas durante la discusién del Estudio general. En su
informe, la Comision de Expertos precisé la naturaleza y modalidades
de esta obligacion e insistié en el hecho de que la sumisién no supone
para los gobiernos la obligacién de proponer la ratificacion de los con-
venios considerados. Los miembros trabajadores expresaron ademds su
preocupacién por el importante atraso acumulado por ciertos paises y
las dificultades que pueden plantearse para superarlo. La Comisién
deberia insistir ante los gobiernos para que respeten esta obligacion y
recordarles que estd a su disposicion la asistencia técnica de la OIT.

Los miembros empleadores se unieron a la declaraciéon hecha por
los miembros trabajadores. Se refirieron en particular al Informe de la
Comisién de Expertos, que proporciona detalladas indicaciones sobre
la naturaleza de la obligacion de sumision. Esta obligacion de sumision
no implica la obligacién de proponer la ratificacion de convenios y pro-
tocolos. Ademds, recordaron que esta seccién del Informe sélo enu-
mera a los paises que no han proporcionado ninguna informacién de
que los instrumentos adoptados por la Conferencia durante sus ultimas
siete sesiones han sido realmente sometidos a las autoridades compe-
tentes. Puede haber algunos paises que no hayan sometido instrumentos
durante mds de siete aflos pero que no se mencionan debido a una inte-
rrupcion en su falta de sumision de instrumentos a las autoridades com-
petentes. Por tltimo, observaron que Seychelles, aunque fue el primer
pais que ratificé el Convenio nim. 182, figura entre los paises mencio-
nados en el Informe por falta de sumision. Al hacer notar esta contra-
diccién, hicieron valer que la obligacién de someter los instrumentos a
las autoridades competentes es en la practica bastante facil de cumplir,
y que los paises a los que esto concierne deberian hacer todos los
esfuerzos necesarios para cumplir con esta obligacién.

Un representante gubernamental de Belice se disculpé por no haber
presentado a las autoridades competentes los instrumentos adoptados
en las tltimas siete sesiones de la Conferencia, alegando problemas
administrativos y logisticos. Sin embargo, se comprometi6 a cumplir en
el futuro préximo con dicha obligacién. Afiadié que su pais habia
hecho progresos en el cumplimiento de sus obligaciones, asi como en la
presentacién de respuestas a las observaciones de la Comisién de
Expertos.

Un representante gubernamental de Camboya recordé que entre
1970 y 1994 su pafs habfa atravesado un periodo de guerra y de recons-
truccion nacional, tras el régimen de Khymer Rouge, durante el cual se
habia interrumpido la relacion entre Camboya y la OIT. Esta situacién
habia impedido que se sometieran a las autoridades competentes los
instrumentos adoptados entre las sesiones 55." y 81.* de la Conferencia.
Sin embargo, Camboya ha ratificado los Convenios niims. 138 y 150 en
1999. Los convenios adoptados entre 1995 y 1997 se han sometido a la
consideracion del Consejo de Ministros, tal como se comunicé a la
OIT. Lamentablemente, el Consejo de Ministros todavia no ha presen-
tado dichos instrumentos a la Asamblea Nacional o al Senado. Con res-
pecto a los instrumentos maritimos, sefialé que la legislacion laboral
actual de Camboya no protegia a los trabajadores maritimos. Por tanto,
el Ministerio de Trabajo solicité al Ministerio de Transportes que exa-
minara todos los instrumentos relativos a las cuestiones maritimas para
poder presentarlos al Consejo de Ministros. Hasta el momento, el
Ministerio de Transportes no ha procedido a dicho examen. Insisti6 en
que su pafs nunca habia pretendido incumplir sus obligaciones debidas
en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucién. A excepcion del
Convenio nim. 182, se han ratificado todos los convenios fundamenta-
les. Confirmé el compromiso de su Gobierno de cumplir con sus obli-
gaciones al respecto a la mayor brevedad. Sin embargo, precisan de la
asistencia técnica de la OIT, en particular en lo concerniente a las cues-
tiones juridicas y a la necesidad de sensibilizar a los funcionarios res-
ponsables.

Un representante gubernamental de Camertn respondi6 a las obser-
vaciones de la Comisién de Expertos en lo que respecta a la no sumi-
sién de ciertos convenios y recomendaciones a las autoridades compe-
tentes. En general, la sumision de instrumentos no plantea ningin
problema. No obstante, su Gobierno ha empezado un procedimiento de
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reforma del conjunto de las disposiciones legislativas y reglamentarias
con vistas a integrar los principios contenidos en las normas de la OIT.
El Gobierno de Camertin admitié poder cumplir con sus obligaciones
dentro de un plazo razonable. Es fiel a sus compromisos con la OIT y
se preocupa por el respeto a los convenios que ha ratificado. El repre-
sentante gubernamental de Camertin admitié que la sumisién de los ins-
trumentos a las autoridades competentes no implica necesariamente la
ratificacion de los convenios. Desea, asimismo, que su pais se beneficie
de la asistencia técnica de la OIT en esta materia y se felicita por la
nominacién de una especialista en normas en el seno del ETM de
Yaundé, lo que va a permitir con seguridad que se consigan avances
importantes.

Un representante gubernamental de Guinea-Bissau informé de que
los Convenios nims. 122, 138 y 144 han sido enviados al Consejo de
Ministros para su discusion y analisis. El Convenio nim. 87 fue exami-
nado por el Consejo de Ministros y posteriormente aprobado por la
Asamblea Nacional Popular. La ratificacion por parte del Presidente no
pudo ser realizada debido al conflicto politico-militar que tuvo lugar en
su pais entre junio de 1998 y mayo de 1999. En 1999, a pesar de los
esfuerzos realizados, no pudo llevarse a cabo la ratificacion debido a la
celebracion de elecciones democrdticas y la necesidad prioritaria de
instaurar el nuevo Gobierno. Puso de relieve la dificultad que presenta
el tener que traducir los documentos y agradecié en este aspecto la
colaboracién prestada por el Ministerio de Solidaridad y Trabajo de
Portugal. Manifesté el compromiso de su pafs en realizar esfuerzos ten-
dentes al cumplimiento de sus obligaciones.

El representante del Secretario General leyé extractos de una carta
del representante permanente de la Republica de Haiti ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra, en la cual pidi6 a la Comisién que
disculpara la ausencia de un representante gubernamental debido al
hecho de que Haiti no tenga delegados inscritos, y afirmé que el
Gobierno de Haiti pretende empezar inmediatamente con el procedi-
miento de sumision a las autoridades y el envio de memorias sobre los
convenios no ratificados. Para ello, recurrird a la asistencia técnica de
la OIT.

Un representante gubernamental de Honduras informé de que su
Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ha
conformado un equipo técnico para el andlisis y estudio de los conve-
nios y recomendaciones a fin de poder enviarlos al Congreso para su
examen y posterior ratificacién. Respecto a la falta de sumision de ins-
trumentos a las autoridades competentes, sostuvo que su Gobierno ha
iniciado un proceso de estudio y anélisis con el objeto de poder cumplir
con sus obligaciones. Solicité al efecto la asistencia técnica de la OIT.

Un representante gubernamental de Mali declar6 que su Gobierno
desea reafirmar su adhesion a los objetivos y principios de la OIT y se
preocupa por respetar todas sus obligaciones constitucionales. Indicé
que desde la tltima reunién de la Conferencia se adoptaron todas las
disposiciones para someter a las autoridades competentes los instru-
mentos mencionados, con la asistencia técnica de la especialista de nor-
mas del ETM de Dakar. El Departamento de Trabajo comunic6 recien-
temente a la OIT las disposiciones adoptadas en lo que respecta a la
sumision de los instrumentos adoptados durante las 79.%, 80.% y
81.% reuniones de la Conferencia. El Gobierno de Mali se comprometio
a hacer todo lo necesario para la sumision de los demds instrumentos lo
antes posible. Expresé que su pais desea seguir beneficidndose de la
cooperacién técnica de la OIT, en particular en la esfera de la formacion
de las personas responsables de las cuestiones normativas. Por dltimo,
inform6 a la Comisién de que los instrumentos adoptados en la
87.% reunién han sido sometidos a la Asamblea Nacional para su ratifi-
cacion.

Un representante gubernamental de Santo Tomé y Principe hizo
referencia a su declaracién anterior e insisti6 en la necesidad de recibir
asistencia en formacion técnica, juridica y lingiiistica para poder dar
cumplimiento a sus compromisos con la OIT. Indicé que si bien su pais
es pobre y atraviesa una situacion dificil en distintos aspectos, es cons-
ciente de las obligaciones que ha asumido y se propone respetarlas.

Un representante gubernamental de Senegal reconocié que Senegal
se encuentra atrasado en la sumision de los instrumentos adoptados de
la 79.* a la 85.% reuniones de la Conferencia. Se trata de una situacién
excepcional. Es la primera vez desde su adhesion a la OIT en 1960 que
se insta a su pais a proporcionar explicaciones a la Comisién de Aplica-
cién de Normas de la Conferencia a consecuencia de una falta de sumi-



sion. El Senegal estd muy apegado a los fines y objetivos de 1a OIT y ha
sido siempre una cuestién de honor conformarse a todas sus obligacio-
nes constitucionales y dar pleno efecto a los convenios ratificados.
Hasta la fecha Senegal ha ratificado 36 convenios, entre ellos los ocho
convenios fundamentales. Por consiguiente, las omisiones sefialadas no
obedecen a mala voluntad o negligencia por parte del Gobierno. Se
deben, sin duda, a una cierta lentitud en el procedimiento en virtud del
cual el poder ejecutivo presenta las cuestiones al poder legislativo, aun-
que también y principalmente, a la debilidad estructural y organizativa
del Ministerio de Trabajo. No obstante la falta de sumisién de los ins-
trumentos adoptados desde 1992, el Gobierno ha ratificado tres conve-
nios durante los ultimos dos afios. Si dichos instrumentos no han sido
sometidos al Parlamento, ello se debe a la falta de vigilancia y de segui-
miento del tramite relativo a las sumisiones por parte del Ministerio de
Trabajo, que enfrenta numerosos problemas organizativos, materiales y
de recursos humanos. Esta situacién determiné que el Gobierno solici-
tara en 1998 la asistencia de la OIT con miras a fortalecer las capacida-
des del Ministerio. Recientemente, la Oficina de la OIT en Dakar orga-
niz6 un taller subregional en materia de normas en el que participaron
cuatro altos funcionarios del Ministerio de Trabajo. Desde entonces, el
Gobierno trata de superar el retardo acumulado en materia de sumisién.
Hasta la fecha, se han completado todos los expedientes de sumisién y
estdn a punto de transmitirse al Presidente de la Republica, el tinico con
facultades para poder presentarlos al Parlamento. El representante
gubernamental de Senegal manifesté que lamentaba el incumplimiento
y solicit6 la comprension de la Comisidn, a fin de que su Gobierno dis-
ponga del tiempo necesario para terminar las reformas emprendidas.

Un representante gubernamental de Seychelles recordé que su pais
habia hecho grandes progresos en lo concerniente al cumplimiento de
su obligacion de presentar informes desde su aceptaciéon como Miem-
bro de la OIT. Comunicé que, al ratificar el Convenio nim. 138, su pais
se encontraba entre los que habian ratificado los ocho convenios funda-
mentales. Con respecto a la obligacion de presentar a las autoridades
competentes los instrumentos adoptados por la Conferencia, explicé
que su pais, al ser un Estado insular muy pequefio con recursos huma-
nos muy limitados, contaba solamente con una capacidad limitada para
cumplir con todas las obligaciones en el plazo establecido. La dificul-
tad radicaba en el nimero reducido de personal calificado. Sefial6é que
su pais solicitaria asistencia de la OIT para ayudarle a cumplir con su
obligacion respecto de someter a las autoridades competentes las nor-
mas internacionales del trabajo, e insisti6 en que se esforzaria al
maximo por cumplir con sus obligaciones estipuladas en la Constitu-
ci6n de la OIT.

Un representante gubernamental de Sierra Leona informé de que se
habfan sometido a la ratificacién del Parlamento los Convenios
nims. 138, 151 y 182. Sin embargo, declaré que precisaria la ayuda de
la OIT para superar los retrasos experimentados en la presentacion de
informes a los 6rganos de control. Existen dificultades préicticas en la
obtencion de copias suficientes de los instrumentos para el proceso de
sumision. Por tanto, la OIT deberia facilitar un mayor nimero de copias
de los instrumentos adoptados. También pidié mayor asistencia técnica
en cuanto a la sumision de instrumentos a las autoridades competentes.

Un representante gubernamental de la Reptiblica Arabe Siria se refi-
rié a las medidas tomadas por su Gobierno y al continuo didlogo con el
Consejo de Ministros respecto a la necesidad de someter los instrumen-
tos adoptados por la Conferencia a la Asamblea Popular. Se consulta a
los interlocutores sociales respecto a las recomendaciones para la ratifi-
cacion de los convenios. No obstante, el proceso de ratificacién ha sido
aplazado en espera de modificacion de la legislacién nacional. En vir-
tud del articulo 71 de la Constitucién de la Repiblica Arabe Siria y de
la seccién 70 del Estatuto de la Asamblea Popular, la Asamblea Popular
es la autoridad competente para la ratificacién de las normas internacio-
nales del trabajo. El 17 de mayo, en una reunion entre el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, la Oficina del Primer Ministro y otras auto-
ridades, se acord6 que los instrumentos mds importantes serian someti-
dos a la Asamblea Popular por el Presidente. Los instrumentos adopta-
dos por la Conferencia durante los dltimos siete afios fueron sometidos
a la Asamblea Popular por el Presidente el 28 de mayo. Esta actuacién
confirmé el compromiso de su pais de cumplir con las obligaciones
derivadas de la Constitucién de la OIT, y su acuerdo de someter todos

los instrumentos adoptados por la Conferencia a la Asamblea Popular
después del debido examen por parte de las autoridades relevantes.

Un representante gubernamental de Yemen informé a la Comision
de que los instrumentos adoptados por la Conferencia sélo pueden ser
sometidos a la Asamblea Popular a través de un proyecto de ley de rati-
ficacién. Por lo tanto, la dificultad reside en que los convenios cuya
ratificacién no se ha recomendado no pueden ser sometidos a las autori-
dades legislativas. Se ha pedido asesoramiento a la OIT para tratar de
superar este problema, que ha dado lugar a retraso en someter las nor-
mas internacionales del trabajo a las autoridades competentes.

Los miembros trabajadores sefialaron que este procedimiento no
deberia plantear problemas en una democracia. Es evidente que los ins-
trumentos deben someterse a las autoridades competentes, en general al
Parlamento. Expresaron la esperanza de que la situacién mejore a este
respecto.

Los miembros empleadores suscribieron las declaraciones formula-
das por los miembros trabajadores. Seiialaron que, de las diversas
explicaciones suministradas por los representantes gubernamentales
interesados, ninguna permitia llegar a la conclusion de que los paises
estuviesen imposibilitados de dar cumplimiento a su obligacion de
sumision con respecto a los instrumentos adoptados en las siete dltimas
reuniones de la Conferencia. Por consiguiente, los problemas que se
plantean de manera ocasional no pueden ser la causa de incumpli-
miento de las obligaciones constitucionales mencionado por los Exper-
tos. En conclusion, expresaron la esperanza de que, en el futuro, los
paises mencionados no escatimaran esfuerzos para dar cumplimiento a
su obligacién constitucional de someter los instrumentos adoptados por
la Conferencia a las autoridades competentes.

La Comisién tomé nota de la informacién proporcionada y de las
explicaciones facilitadas por los representantes gubernamentales y
otros oradores que tomaron la palabra. También tomé nota de las difi-
cultades concretas experimentadas en el cumplimiento de esta obliga-
cién mencionadas por varios oradores. Por tltimo, tomé debida nota de
que algunos representantes gubernamentales se habfan comprometido a
cumplir con su obligacién constitucional de someter a las autoridades
competentes convenios y recomendaciones a la mayor brevedad. La
Comisién expresé su firme confianza en que los paises mencionados, a
saber: Afganistdn, Belice, Camboya, Camertn, Repitiblica Centroafri-
cana, Comoras, Congo, Guinea-Bissau, Haiti{, Honduras, Kirguistdn,
Mali, Santa Lucfa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Islas Salomén, Somalia, Repiblica Arabe Siria y Yemen, some-
terfan informes en un futuro que contuvieran informacion relativa a la
sumision de convenios y recomendaciones a las autoridades competen-
tes. Los retrasos y la no presentacién de informes, asi como el aumento
de dichos casos, fueron motivo de gran preocupacién para la Comision,
ya que estas obligaciones estdn estipuladas en la Constitucion y son
fundamentales para la eficacia de las actividades normativas. A este
respecto, la Comision insisti6 en que la OIT prestaria asistencia técnica
para ayudar al cumplimiento de este deber. La Comisién decidié men-
cionar todos estos casos en la seccion pertinente de su Informe general.

b) Informaciones recibidas

Benin. El Gobierno indic6 que los instrumentos adoptados por la
Conferencia en ocasion de sus reuniones desde la 78.* a la 85.% se some-
tieron a la Asamblea Nacional mediante el decreto nim. 98-570 de
fecha 18 de noviembre de 1998.

Papua Nueva Guinea. El Gobierno indicé que los textos de siete
convenios internacionales fundamentales del trabajo aprobados con
miras a su ratificacién por el Consejo Nacional Ejecutivo y los instru-
mentos adoptados de la 66.% a la 87.% reuniones de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo han sido sometidos al Parlamento el 12 de abril de
2000.

Swazilandia. El Gobierno indic6 que los instrumentos adoptados en
1a78.2,79.2 80.7%, 81.%, 82. y 83." reuniones de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo fueron sometidos al Parlamento el 18 de octubre de
1999.
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IV. MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS NO RATIFICADOS
Y SOBRE LAS RECOMENDACIONES

(Articulo 19 de la Constitucion)

a) Omision de envio de memorias sobre convenios no ratificados y
sobre recomendaciones los cinco iltimos aiios

Los miembros trabajadores agradecieron a los representantes guber-
namentales por las informaciones comunicadas a la Comisién. No obs-
tante, seflalaron que las omisiones comprobadas no son producto del
azar, ya que se trata de omisiones reiteradas durante los dltimos cinco
afios. Las mencionadas informaciones no aportan muchos elementos
nuevos en cuanto a los motivos del incumplimiento. La Comisién debe
insistir para que los gobiernos respeten plenamente esta obligacion
derivada de la Constitucion de la OIT, para que la Comisién de Exper-
tos pueda preparar estudios generales completos.

Los miembros empleadores mostraron su total acuerdo con las
observaciones de los miembros trabajadores. Sefialaron que segiin el
Informe general, s6lo el 52 por ciento de las memorias solicitadas habia
sido recibido. Insistié en que dichas memorias suministraban una infor-
macién muy importante y se pregunté por qué los gobiernos se nega-
rian a enviar tales memorias si de todos modos no podian ser criticados
por no haber ratificado los convenios. Hicieron hincapié en que si se
recibia un gran nimero de memorias, se podia tener una imagen mas
clara de la situacion. Consideraron que la falta de sumisién de tales
memorias era un tema serio y que debia constar en el Informe de la
Comisién de Expertos.

Un representante gubernamental de Argelia recordé que su
Gobierno ratificé en 1993 el Convenio sobre la consulta tripartita (nor-
mas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144). En 1997 present? la
primera memoria sobre la aplicacion de este Convenio y en 1999 la
segunda. Argelia ha dado cumplimiento a sus obligaciones enviando
varias memorias en respuesta a las solicitudes formuladas por la OIT. Si
bien algunas de ellas fueron enviadas después de la dltima reunién de la
Comisién de Expertos. Ademads, se ha iniciado el procedimiento de rati-
ficacién del Convenio nim. 182. Argelia ha realizado todos los esfuer-
z0s necesarios para dar cumplimiento a sus obligaciones con la OIT, en
particular durante los tltimos aflos. La falta de cumplimiento sefialada
por la Comisién de Expertos resulta molesta para su Gobierno, en la
medida en que no refleja los esfuerzos realizados por este tltimo. No
obstante, se realizaran todas las verificaciones necesarias a fin de iden-
tificar los motivos de dicho incumplimiento. Indica que su pais atribuye
la mds alta importancia a una aplicacién estricta de sus obligaciones
internacionales y velara en el futuro para evitar ese tipo de situaciones
incomodas y lamentables.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina sefialé
que las explicaciones suministradas durante las discusiones anteriores
se aplican también a esta materia.

Un representante gubernamental de Burundi declaré que durante los
ultimos cinco afios su Gobierno no ha podido hacer ninguna memoria
sobre los convenios no ratificados debido a la crisis que ha atravesado
desde 1993 y el embargo que le fue impuesto de 1996 a 1999. Otro
inconveniente estd relacionado con la falta de competencias en el pais y
con la ausencia de especialistas en normas en el seno del ETM de
Yaundé. La situacién va a mejorar con toda seguridad gracias a la
reciente nominacion de una especialista en normas y a la participacién
de un equipo de Burundi en el curso anual de formacién en normas
internacionales del trabajo que tuvo lugar recientemente. Expresé la
esperanza de que su Gobierno cumpla con sus obligaciones en la mate-
ria antes de la proxima sesion de la Conferencia. Asimismo solicit6 el
envio a Burundi de una misién de asistencia técnica que permita supe-
rar rdpidamente el retraso y asegurar la formacién local de los funcio-
narios de la administracion de trabajo y de los interlocutores sociales.

Un representante gubernamental de Georgia sefialé que su pais
estaba haciendo todos los esfuerzos para respetar sus obligaciones
internacionales, pero recordd que su Gobierno se encontraba en un pro-
ceso de reorganizacion. Indicé que los funcionarios encargados de estas
memorias no tenian la suficiente formacién y mencioné que se tenian
que constituir grupos de trabajo en este aspecto. Expresé su esperanza
de que dichos grupos recibirian asistencia técnica de la OIT.

Un representante gubernamental de Liberia indicé que los dos afios
anteriores su pais habia tratado de enviar las memorias solicitadas y que
habia realizado grandes esfuerzos para responder a los comentarios de
la Comisién de Expertos. El Ministerio de Trabajo ha solicitado asis-
tencia técnica del equipo multidisciplinario de la OIT en Dakar y tan
pronto como llegue a Liberia, se enviardn las memorias.
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Un representante gubernamental de Jamahiriya Arabe Libia indic6
que se habian presentado un gran niimero de instrumentos a las autori-
dades competentes de su pais para la ratificacién. A este respecto, enu-
meré varios convenios y sefialé que el Convenio sobre las peores for-
mas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) se present6 a las autoridades
competentes en 1999. Recalcé que debido al gran nimero de conve-
nios, su pafs tenfa que dedicar mds tiempo y esfuerzo a este proceso, y
que por ello se harfa gradualmente. Subrayé que su pais siempre habia
tenido en cuenta las observaciones de la Comision de Expertos.

Un representante gubernamental de Malawi declaré que la omisién
en el envio de memorias en virtud del articulo 19 que se imputaba a su
pais obedecia a varias razones que podian explicarla. En primer lugar,
su pais habia salido de un régimen dictatorial sin estructuras democrati-
cas para la cooperacion tripartita y el didlogo social. En septiembre de
1998 se establecié un consejo consultivo tripartito en materia de cues-
tiones laborales que estaba ampliamente implicado en la ratificacién de
los convenios fundamentales de la OIT. En segundo lugar, el Ministerio
de Trabajo ha perdido la mayoria de los funcionarios que tenfan forma-
cién para la preparacion de las memorias relativas a los convenios de
la OIT, y ello por razones de jubilacién o de renuncia, lo cual dificul-
taba su reemplazo por otros por falta de una formacién adecuada. En
tercer lugar, en razén de la frecuencia y nimero de convenios y reco-
mendaciones de la OIT adoptados, es dificil someter memorias regula-
res sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones, toda vez
que su pafs dedica sus mayores esfuerzos a enviar memorias sobre los
convenios ratificados. Por iltimo, indicé que su pais no habia recibido
una respuesta positiva cuando solicité asistencia técnica a los equipos
multidisciplinarios que operan en Sudéfrica y en Zimbabwe. Esperd
que en el futuro se cooperaria con las solicitudes de la Comision, siem-
pre y cuando la OIT prestara asistencia en la formacion necesaria que
se habia solicitado.

Un representante gubernamental de Nigeria indicé que su anterior
declaracion era aplicable a esta cuestion igualmente.

Un representante gubernamental de Rwanda expres6 que su
Gobierno habia elaborado y enviado todas las memorias solicitadas y
que depositard en la OIT una copia de todas las memorias elaboradas.
No obstante, sefialé que durante los ultimos tiempos las comunicacio-
nes entre su pais y la OIT parecian estar perturbadas. Debe indicarse
también que la solicitud de envio de memorias sobre convenios no rati-
ficados fue recibida con retraso. El Gobierno procedi6 a enviarla el 3 de
mayo del 2000. En consecuencia, es de esperar que en el futuro las soli-
citudes al Gobierno se hagan llegar con mayor antelacion, para que éste
pueda responder a tiempo.

Los miembros trabajadores recordaron que el articulo 19 de la Cons-
titucién prevé que los Estados Miembros envien memorias sobre los
convenios no ratificados y las recomendaciones. Esas memorias sirven
de base para la redaccién de estudios generales y dan un panorama de
las dificultades para la ratificacion que enfrentan los Estados Miem-
bros. Esas memorias también permiten evaluar la manera en que se
aplican los convenios en los paises que todavia no los han ratificado.
Hay 23 Estados Miembros que no dieron cumplimiento a esta obliga-
cién, en comparacion con 17 del afio pasado. Los miembros trabajado-
res reiteraron su llamamiento a los gobiernos implicados a fin de que
diesen cumplimiento al articulo 19 de la Constitucién.

Los miembros empleadores apoyaron una vez mas lo manifestado
por los miembros trabajadores. Hicieron notar que se han hecho nume-
rosos pedidos de asistencia técnica a la OIT destinados a la capacita-
cién de los funcionarios responsables de enviar las memorias. A este
respecto expresaron su preocupacion, ya que consideran que la OIT
debe invertir mds recursos en actividades de capacitacion normales y
no en la capacitacion de funcionarios gubernamentales.

La Comisién tomé nota de la informacién y de las explicaciones
suministradas por los representantes gubernamentales y por otros ora-
dores. Acentu6 la importancia otorgada a la obligacién constitucional
de enviar memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomenda-
ciones. De hecho, estas memorias han hecho posible un mejor andlisis
de la situacion en el contexto de los Estudios Generales de la Comisién
de Expertos. La Comision insisti6 en que todos los miembros deben
cumplir con esta obligacion y expresd su deseo de que los gobiernos de
Afganistan, Argelia, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Burundi, Como-
ras, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Fiji, Georgia, Granada, Haiti, Liberia,
Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Republica de Moldova, Nigeria,



Rwanda, Santa Lucia, Islas Salomén, Somalia, ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Turkmenistdn cumplirdn sus obligaciones segin el
articulo 19 de la Constitucién de la OIT. La Comisién decidié mencio-
nar estos casos en la seccion correspondiente de su Informe general.

b) Memorias recibidas sobre el Convenio niim. 144 no ratificado y
sobre la Recomendacion niim. 152 hasta el 15 de junio de 2000

Ademads de las memorias enumeradas en el Anexo E de la pagina
103 del Informe de la Comisién de Expertos (Informe III, Parte 1B), se
han recibido ulteriormente las memorias de los siguientes paises: Anti-
gua 'y Barbuda, Etiopia 'y Ghana.
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INDICE POR PAISES DE LAS OBSERVACIONES E INFORMACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME

Afganistdn
Primera parte: Informe general, parrafos 155, 157, 160, 175, 179

Repuiblica Democrdtica del Congo
Primera parte: Informe general, parrafos 157, 160, 179

Segunda parte: I A a), c) Segunda parte: I A a),c)
Segunda parte: I B, ndm. 111 .
Segunda parte: III a) Dinamarca
Segunda parte: 1V a) Primera parte: Informe general, parrafo 160
Segunda parte: 1A c)
Antigua y Barbuda . )
Primera parte: Informe general, parrafos 160, 179 Djibouti
Segunda parte: 1 A c) Primera parte: Informe general, parrafos 157, 160, 175
Segunda parte: 1A a), ¢)
Argelia Segunda parte: I B, ndm. 87
Primera parte: Informe general, parrafo 175 Segunda parte: 1V a)
Segunda parte: IV a) Eslovaquia
Armenia Primera parte: Informe general, parrafo 160
Primera parte: Informe general, parrafos 157, 158, 175, 179 Segunda parte: T Ac)
Segunda parte: I A a), b) Etiopi
pia
S d te: IV
cgunda parte 2) Segunda parte: 1B, nim. 87
AusStrallad 1B, mim. 98 Ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia
egunda parte: - um. Primera parte: Informe general, parrafos 157, 160, 175, 178
Belice Segunda parte: 1A a), c)
Primera parte: Informe general, parrafo 155 Segunda parte: IV a)
Segunda parte: 1II a) Fiji

Bosnia y Herzegovina

Primera parte: Informe general, parrafos 157, 160, 175
Segunda parte:
Segunda parte:

Brasil

Segunda parte:

Burkina Faso
Primera parte:

Segunda parte:

Burundi
Primera parte:

Segunda parte:

Camboya
Primera parte:

Segunda parte:

Cameriin
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

T1Aa),c)
1V a)

IB, ndm. 111

Informe general, parrafos 157, 160
1Aa),c)

Informe general, parrafo 175
1V a)

Informe general, parrafo 155
III a)

Informe general, parrafos 155, 169
I B, ndm. 87
III a)

Repiiblica Centroafricana

Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Colombia

Segunda parte:

Comoras
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Congo
Primera parte:

Segunda parte:
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Informe general, parrafos 155, 160
TAc)
11 a)

I B, ndm. 87

Informe general, parrafos 155, 157, 160, 175, 179

TAa),c)
11T a)
IV a)

Informe general, parrafos 155, 178
11T a)

Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Francia
Primera parte:

Segunda parte:

Gabon
Primera parte:

Segunda parte:

Georgia
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Granada
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Guatemala

Segunda parte:

Guinea-Bissau
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Informe general, parrafos 160, 175, 179

TAc)
IV a)

Informe general, parrafo 160
I1Ac)

Informe general, parrafos 160, 178
TAc)

Informe general, parrafos 157, 158, 175

1Aa),b)
IV a)

Informe general, parrafos 158, 175, 179

1Ab)
1V a)

I B, nim. 87

Informe general, parrafos 155, 160
TAc)
1T a)

Guinea Ecuatorial

Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Haiti
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Honduras
Primera parte:

Segunda parte:

Informe general, parrafos 157, 158, 160, 175, 179

1Aa),b),c)
1V a)

Informe general, parrafos 155, 175
1l a)
IV a)

Informe general, parrafo 155
1II a)



Hungria

Segunda parte:

India

Segunda parte:

I B, nim. 122

1B, ndm. 29

Repiiblica Isldmica del Irdn

Primera parte: Informe general, parrafo 160
Segunda parte:
Segunda parte:

Islas Salomon
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Jamaica
Primera parte:

Segunda parte:

Kenya
Primera parte:

Segunda parte:

Kirguistdn
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Kuwait

Segunda parte:

Liberia

Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

TAc)
IB, nim. 111

Informe general, parrafos 155, 157, 160, 175, 179

1Aa),c)
1l a)
1V a)

Informe general, parrafo 160

IAc)

Informe general, parrafo 160

IAc)

Informe general, parrafos 155, 158, 160, 179

IAb),c)
III a)

I B, ndm. 87

Informe general, parrafos 158, 175

1Ab)
IV a)

Jamahiriya Arabe Libia

Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Malasia
Primera parte:

Segunda parte:

Malawi
Primera parte:

Segunda parte:

Mali
Primera parte:

Segunda parte: III a)
Mauritania
Segunda parte: I B, nim. 81
Meéxico
Segunda parte: I B, nim. 169
Repiiblica de Moldova
Primera parte: Informe general, parrafos 175, 178
Segunda parte: IV a)
Mongolia

Primera parte: Informe general, parrafos 158, 178
Segunda parte:

Nigeria
Primera parte:

Segunda parte:
Segunda parte:

Paises Bajos
Primera parte:

Segunda parte:

Pakistdn

Segunda parte:

Panamd

Segunda parte:

Reino Unido

Informe general, parrafos 160, 175

TAc)
IV a)

Informe general, parrafo 160

T1Ac)

Informe general, parrafo 175

IV a)

Informe general, parrafo 155

IAb)

Informe general, parrafos 160, 175

TAc)
IV a)

Informe general, parrafo 160

IAc)

I B, ndm. 105

I B, ndm. 98

Segunda parte:

Rwanda

Primera parte:
Segunda parte:

Santa Lucia

Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Santo Tomé y Prin

Primera parte: Informe general, parrafos 155, 157, 160

Segunda parte:
Segunda parte:

Senegal

Primera parte:
Segunda parte:

Seychelles

Primera parte:
Segunda parte:

Sierra Leona
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

1B, nim. 29

Informe general, parrafo 175

IV a)

Informe general, parrafos 155, 160, 175, 179

IAc)
1B, nim. 98
III a)
1V a)

cipe

1Aa),c)
III a)

Informe general, parrafo 155

Il a)

Informe general, parrafo 155

Il a)

Informe general, parrafos 155, 157, 160

I1Aa)c)
III a)

Republica Arabe Siria

Primera parte: Informe general, parrafo 155

Segunda parte:

Somalia

I a)

Primera parte: Informe general, parrafos 155, 157, 175, 179

Segunda parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

Suddn

Primera parte:
Segunda parte:

Swazilandia
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

I1Aa)
111 a)
1V a)

Informe general, parrafo 168

1B, nim. 29

Informe general, parrafo 160

T1Ac¢)
1B, num. 87

Repiiblica Unida de Tanzania

Primera parte: Informe general, parrafos 157, 160

Segunda parte:

Segunda parte: 1B, ndm. 105

Trinidad y Tabago

Primera parte: Informe general, parrafo 160

Segunda parte:

Turkmenistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 175, 179

Segunda parte:

Turquia
Segunda parte:

Ucrania
Segunda parte:

Uganda

Primera parte:
Segunda parte:

Uzbekistdn
Primera parte:
Segunda parte:

Venezuela
Primera parte:
Segunda parte:

Yemen
Primera parte:
Segunda parte:
Segunda parte:

1Aa)c)

IAc)

1V a)

1B, nim. 98

1B, nim. 95

Informe general, parrafo 160

IAc)

Informe general, parrafos 157, 158, 179

1A a), b)

Informe general, parrafo 170

1B, num. 87

Informe general, parrafos 155, 160

IAc)
IlTa

23/131



Nudm. 23. Segunda parte — Jueves 15 de junio de 2000

IMPRESO EN SUIZA



