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1. El proceso de reforma del Director General

Al asumir funciones en marzo de 1999 d nuevo Director Generd, Sr. Somavia, inicio
un proceso de reforma y de modernizacion. En la introduccién de la Memoria de
Actividades dd Director General de 1998-1999 se da cuenta de las primeras fases de este
proceso, a saber:

— formulacién de un fuerte consenso tripartito en torno a las prioridades sustantivas de
laOrganizacion 'y € principal centro de atencion de cada prioridad;

— redistribucién de los recursos para poner en gecucion dichas prioridades a través del
programa de la Organizacion;

— la correspondiente adaptacion de las estructuras de gestion y de las actividades de
programas para hacerlos operativos.

Un aspecto importante de este cambio fue la puesta en marcha de un proceso de
formulacion de un presupuesto estratégico en torno a cuatro objetivos estratégicos (normas
y principios y derechos fundamentales en d trabgo; empleo; proteccion socid; didogo
socid) y sus correspondientes objetivos operativos — cada objetivo estratégico contribuye
a logro de la findidad primordia de garantizar un trabgjo decente para los ciudadanos de
todos los paises. Las propuestas de Programa y Presupuesto para 2000-2001 se centraron
en estos objetivos, recibieron un fuerte apoyo y fueron aprobadas por consenso por €
Consgjo de Administracion y la Conferencia

A finales de 1999 y durante los primeros meses de 2000, estas nuevas perspectivas
dieron lugar a la creacién de nuevos programas y a la renovacion de las estructuras
organicas. Ya que no se podia reflgar todo esto en la Memoria de Actividades que, en
cualquier caso, abarca solo € periodo que se extiende hasta finales de 1999, se estimé que
resultaria Util que los delegados de la Conferencia recibieran esta breve actualizacion. El
informe no se propone ser exhaustivo y en particular, no trata de muchas actividades
actualmente en curso. Se trata més bien de un examen selectivo de algunos ambitos que
han experimentado una evolucion en € periodo que se extiende hasta principios de mayo
de 2000 y que pudierainspirar temas para €l debate durante la Conferencia.

2. Reestructuracion, establecimiento
de prioridades y reformas de gestion

Se dot6 ala Oficina de nuevas estructuras internas a fin de reflgjar e nuevo programa
estratégico, incluidos los sectores técnicos que corresponden a los objetivos estratégicos.
Para cada sector, se establecieron planes de trabgjo en torno a nueva serie de indicadores
de los logros, que sirven de marco para las actividades que se llevaran a cabo en € bienio
2000-2001. Incluyen la continuacion de algunos programas existentes — por gemplo
sobre normas, actividades de los empleadores y de |os trabajadores, actividades sectoriales,
seguridad social 'y otros, cuya aplicacion estd en curso dentro del sector técnico
correspondiente, y la puesta en marcha de una serie de nuevos programas, principalmente

los programas InFocus sobre los que a continuacion se facilitard informacién més
detallada.

Ademés, se adoptaron medidas especificas para incrementar progresivamente la
coordinacion entre la sede y la estructura exterior mediante consultas conjuntas de
programacion en las que participan todas las unidades exteriores y departamentos técnicos.
Estas importantes reuniones, que comenzaron en junio de 1999 y finalizaron en marzo de
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2000, representaron una importante innovacion en la coordinacion de las actividades entre
lasedey las oficinas exteriores y se centraron en |os objetivos estratégicos y operativos, en
los indicadores y en las metas. Para reforzar la comunicacion, la divulgacion y la
integracion de las actividades entre las ditintas partes de la Oficina, € Director General

visité personalmente unas 15 oficinas exteriores en @ curso de dos visitas redizadas a
América Latina, dos a Asia, tres a Africay otras tantas a Europay América del Norte. Se
esta llevando a cabo un examen sobre las medidas necesarias para reforzar 1os servicios
sobre € terreno y ampliar € proceso de reforma en curso a fin de mejorar la prestacion

eficaz de servicios alos mandantes de la OIT.

3. Promocion del trabajo decente

La Memoria del Director General presentada en la 87.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabagjo (1999) titulada Trabajo Decente’ apuntaba a centrar |as energias
de la Organizacion en una finalidad primordid, a saber, la disponibilidad de un trabgo
decente paralos hombres y las mujeres del mundo entero. La idea de trabajo decente sirve
de marco integrador para los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion, a
ensamblarlos en un Unico mensge sobre las metas primordides de la OIT, y 4d
proporcionar un marco de referencia para € desarrollo de sus programas, sin dejar de
reconocer ladiversidad de necesidades y experiencias en € mundo del trabgjo.

Este objetivo globa proporciona una vision digtintiva que se reflegja cada vez mas en
las actividades de promocién de la OIT. Ahora es necesario adoptar medidas para llevar a
la préctica € concepto de trabagjo decente y a tal efecto se han iniciado ya diversas
actividades. Se ha puesto en marcha una nueva iniciativa intersectorial para determinar la
aplicacion practica del concepto de trabgjo decente mediante la investigacion y politicas a
nivel naciona. El objetivo de un «trabgjo decente» fue & tema principa de las reuniones
regionales americanas y africanas en 1999. Se ha reorientado € programa de investigacion
del Instituto Internacional de Estudios Laborales para centrarse en d andlisis del trabgjo
decente y su contribucion a los objetivos econdmicos y socides. Un grupo asesor en
estadisticas de la OIT esta estudiando la creacion de nuevos indicadores y métodos de
recopilacion de datos para medir los progresos en € trabgo decente, como parte de un
examen més general de prioridades estadisticas. El programa de trabgjo decente esta4
sirviendo también de importante punto de referencia para las actividades de politica
internaciona delaOIT.

En los dltimos meses, la promocion del trabajo decente ha sido € tema dominante de
muchas de las intervenciones publicas del Director General. Participd en varios foros de
ato nivel, en donde destacO la importancia del concepto de trabagjo decente para los
debates mundiales sobre politica econdmica y socia, algunos de los cuaes se examinan
brevemente en e apartado siguiente. Méas recientemente, € 1.° de mayo de 2000, se le
invitd a pronunciar una aocucion con motivo de Jubileo de los Trabgadores, acto
organizado por la Santa Sede. Ante una audiencia de 200.000 personas, en la que estaban
representados todos los actores del mundo del trabgjo, propugnd una codlicién mundia en
pro del trabgjo decente, llamamiento que reiterd e Papa Juan Pablo Il a dirigirse a la
asamblea.

1 OIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General, Conferencia Internacional del Trabajo,
872reunion, Ginebra, 1999 (también en www.ilo.org/public/english/standars/relm/ilc/ilc87/rep-
i.htm).
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4. Evolucién de la politica internacional

Se han adoptado varias medidas para garantizar que las opinionesy valores de laOIT
estén representados en los debates sobre € desarrollo de la economia mundiaizada y sus
efectos sociaes. Se cred € Grupo de Poalitica Internaciona como parte de la Oficina de
Relaciones y Asociaciones Exteriores, tanto para proporcionar apoyo andlitico en la labor
de la Oficina relacionada con la politica internacional, como para prestar servicios a
Grupo de Trabgo dd Consgo de Administracion sobre la Dimensén Socia de la
Mundidizacion. Se terminaron de elaborar estudios por pais sobre € impacto socid de la
mundializacion, alos que se estan dando |os Ultimos toques para su publicacion.

El Director Generd ha presentado un andisis de los retos planteados por la
mundializacion en varios importantes eventos, con incluson de una importante conferencia
relativa a la gobernacion progresista en € siglo XXI, en un documento distribuido en la
Reunién Ministerial de la OMC en Sedttle, y en los discursos pronunciados ante UNCTAD
X en Bangkok, en € Parlamento Europeo, en  Banco Mundid, y en otros foros.

Asigtieron a la conferencia de Florencia, que se celebrd en noviembre de 1999, €
Primer Ministro de Reino Unido, Tony Blair, @ Presidente ddl Brasil, Fernando Enrique
Cardoso, d Presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, € Primer Ministro de Itdia,
Massmo D'Alema, € Primer Ministro de Francia, Lionel Jospin, € Canciller de Alemania,
Gerhard Schroeder y € Presidente de la Union Europea, Romano Prodi. El Director
Genera habl6 sobre la necesidad de contar con un enfoque integrado para abordar 1os retos
econémicos y socides de la mundidizacion, y de la responsabilidad del sstema
multilateral de contribuir a asegurarse de que beneficie a todos.

En la aocucion ante UNCTAD X se recalc la necesidad de observar los problemas
desde € punto de vista de |as personas afectadas y de responder a las necesidades basicas
de la poblaciéon. La aocucion ante  Banco Mundia fue una de varias iniciativas para
reforzar la colaboracion con las organizaciones econdmicas internacionales, que en € caso
del Banco Mundia ha abierto € camino para llevar a cabo unalabor comin en los paises a
fin de vincular € marco de desarrollo globa del Banco con € programa de la OIT en
materia de trabajo decente.

La OIT también se ha mantenido activa en la preparacion del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea Generd sobre la aplicacion de los resultados de la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Social. Se preparé un documento sustantivo para € Comité
Preparatorio, y la OIT esta colaborando sisteméticamente con los demas érganos del
sistema de las Naciones Unidas en la elaboracion de un enfoque integrado para €
seguimiento de la Cumbre Mundial, que busca incluir tanto los objetivos econémicos como
sociaes en un marco de politica coman.

5. Los Programas InFocus

Como parte destacada del nuevo programa, se crearon una serie de Programas Focus
Internacionales (InFocus) de dta prioridad, pertinencia y vishilidad para concentrar las
actividades de la OIT afin de obtener e maximo impacto y alcance. Algunos programas
InFocus se basan fundamentalmente en actividades existentes, y tienen por objetivo
reforzar su coherencia y prioridad. Otros representan nuevos esfuerzos para tratar
cuestiones que se espera aporten importantes contribuciones a los cuatro objetivos
estratégicos de la Organizacion. La formulacion de estos programas se finalizo afinales de
1999 y los nuevos programas empezaron a Ser operativos a principios de 2000. A
continuacion se proporciona un breve informe sobre las primeras medidas adoptadas en
cada programa.
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La Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

IPEC

El Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion se inicid en octubre de
1999. Las actividades de promocion en e marco del Programa comenzaron con
intervenciones en importantes acontecimientos mundiales tales como la Reunién Regiona
Africana de la OIT en Abidjan; la primera Reunion de la Red Mundia de Desarrollo en
Bonn organizada por e Banco Mundid y otros patrocinadores; la Reunion Parlamentaria
de la Union Interparlamentaria en Bangkok durante € décimo periodo de sesiones de la
UNCTAD; la Comision Tripartita del Trabgo y de Asuntos Sociales de la OUA; y la
primera Reunion de la OIE sobre € Contrato Globa y la Declaracion. El objetivo es
sensihbilizar a los diferentes agentes en € plano naciond e internacionad no sdlo de las
obligaciones que emanan de la Declaracion sino también de la necesidad de llevar a cabo
un examen nacional para determinar en qué grado se respetan los principios y derechosy la
forma de integrarlos en los esfuerzos de desarrollo.

Las primeras actividades operacionales consistieron en una serie de cursos préacticos
tripartitos destinados a poner en marcha planes de accion naciona y estrategias para
promover los principiosy derechos que se anuncian en la Declaracion y abarcaron aAsiay
el Pacifico, Africa, los paises miembros de la CEl y América Central. Se llev6 a cabo por
primera vez un curso de formacion sobre la Declaracion para los Estados del Golfo; se
[levaron a cabo cursos practicos en Brasil y en Uganda; y seinicié unaintensa cooperacion
técnica en Benin. Actuamente se estan estudiando otras necesidades de cooperacion
técnica a nivel nacional y subregiona y € Programa esta obteniendo un importante apoyo
financiero extrapresupuestario.

La primera serie de memorias anuales presentadas en € marco del seguimiento de la
Declaracion alcanzo una tasa de respuesta del 55 por ciento de los Estados Miembros
interesados. Los recién designados Expertos-Consgjeros en la Declaracion de la OIT
(ECDO) examinaron las memorias y formularon algunas recomendaciones para |os afios
venideros que fueron aprobadas por e Consgo de Administracion en marzo. Se finaizo €
primer Informe global con arreglo d seguimiento de la Declaracion «Su voz en el trabaj o,
gue trata de los principios y derechos de la libertad sindical y la negociacion colectivay se
discutira en una sesion especia en la 88.2 reunion de la Conferencia (2000). La publicacion
del Informe incluia una serie de productos multimedia entre ellos un CD Rom, un video de
informacion e informacion de caracter genera, como parte de una estrategia de
comunicacion més amplia

Se pusieron en marcha actividades conexas en e marco del Programa de Iniciativas
Privadas Voluntarias que traduce los principios en que se basan las normas y actividades
delaOIT en directrices parala gestion y practicas empresariales que promueven € trabgo
decente. La promocién de los principios y derechos fundamentales en € trabajo también se
fomenté con d lanzamiento del Contrato Globa en 1999, por iniciativa del Secretario
Genera y que contd con la participacion de laOIT.

El Programa InFocus sobre € Trabgo Infantil se propone aprovechar los logros del
IPEC y garantizar una mayor coherencia entre sus actividades de promocion, de
investigacion y operacionales para lograr la méxima incidencia La campafia para la
ratificacion del Convenio sobre las peores formas de trabgo infantil, 1999 (nim. 182)
cobré impulso y a mediados de mayo de 2000, se habian registrado 16 ratificacionesy €
procedimiento estaba en curso en muchos mas paises. Esto representa una de las mayores
tasas de ratificacion jamas logradas para un instrumento de la OIT. Asimismo aumentaron
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las ratificaciones del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) de 69 a findes de
1998 a 89 a mediados de mayo de 2000.

El Programa de investigacion del IPEC se organiza ahora en torno a dos temas
principaes. iniciativas empresarides contra € trabgo infantil; y la economia que
representa la eliminaciéon del trabgjo nfantil. Se estan ultimando los estudios en ambos
ambitos. En lo que respecta ala base estadistica del programa, € Programa de Informacién
Estadistica y de Seguimiento en Materia de Trabgo Infantil (SIMPOC) establecid un
nuevo y rapido método de evaluacidn que detecta e trabajo infantil oculto. Este método se
esta probando en 18 paises. SIMPOC participa también en una iniciativa que se ha puesto
recientemente en marcha entre la OIT/UNICEF/Banco Mundia sobre e acopio de
informacion y de datos sobre € trabgo infantil.

A nivel operativo, € IPEC daboro e inicié una serie de programas sectoriaes en los
sectores de la pesca, de las minas, de la industria del calzado y de la agricultura comercia
asi como actividades que se centraron en las peores formas de trabgjo infantil. Entre estas
Ultimas cabe citar un proyecto sobre € trafico de nifios en la region de Mekong y otras se
centraron en temas tales como d trabajo en régimen de servidumbre y los nifios empleados
en e servicio doméstico. El Programa continud obteniendo importantes recursos para las
actividades operacionales.

Un examen del Programa, llevado a cabo en € contexto de la expansion répida del
Programa, puso de manifiesto los puntos fuertes y agunos ambitos problematicos. Para €
seguimiento, se constituyé un grupo de trabgo encargado de ayudar a aplicar las
recomendaciones para junio de 2000 y se elaboré un plan de accion en torno a cuatro
temas fundamentales. planificacion; politica; estructura y organizacion de trabgo; y
sistemas de programacion, evauacion y de informacion de la gestion y operaciones
financieras. Entre los resultados obtenidos hasta la fecha cabe destacar € importante
progreso obtenido en € establecimiento de un sistema pragmético de evaluacién y control
y de una base de datos sobre buenas précticas.

Programa InFocus sobre Intensificacién del Empleo
mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas

Este Programa destaca la importancia de la creacion de puestos de trabajo en las
pequefias y medianas empresas y en las microempresas como componente esencial de una
estrategia global para promover € trabagjo decente. Un grupo de planificacion, que recurrio
a persona de muchos departamentos y oficinas exteriores, establecié una estrategia que
concentra los esfuerzos del Programa en ambitos que ofrecen las mayores posibilidades de
tener una incidencia de gran acance: ayudar a los gobiernos a crear condiciones propicias
para € desarrollo de la peguefia empresa; encontrar la forma de hacer participar a la
pequefia empresa en los nuevos mercados, e intensificar la formacion empresaria local. En
2000, Sri Lanka se convirtié en @ dltimo socio del programadela OIT Inicie su Negocio.

Para reflgjar los valores fundamentales de la OIT, los nuevos estudios y € desarrollo
de insrumentos hacen hincapié en megorar la cdidad de empleo, aumentar las
oportunidades econdmicas para las mujeres y promover las asociaciones de empleadores y
de trabgjadores en la pequefia empresay en los sectores informales.

Estas estrategias fueron bien acogidas por importantes socios financieros y las
contribuciones extrapresupuestarias ad Programa ya han triplicado los recursos del
presupuesto ordinario. Un grupo de casi 20 profesionales se dedica a esta labor en Ginebra
y se han iniciado una serie de cursos pécticos de consulta regiona para planificar la
aplicaciéon del Programa sobre € terreno. El Programa también se centré en las actividades
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de promocion a nivel internaciona. Los resultados positivos de estos esfuerzos se
reflgiaron en la reciente reunion organizada en Hanoi por la Comisién de Organismos
Donantes para € Fomento de la Pequefia Empresa que adoptdé como uno de sus temas
definitorios la preocupacion de la OIT por crear més 'y mejores puestos de trabgjo a partir
del desarrollo de la pequefia empresa. La OIT estaba representada en el Grupo de Trabagjo
encargado de examinar los estudios de caso y |os alegatos.

Programa InFocus sobre Conocimientos
Tedricos y Practicos y Empleabilidad

En consulta con otros departamentos y oficinas exteriores, se concibié una estrategia
gue se propone centrar las actividades de los programas en aquellos ambitos en los que la
OIT puede obtener nuevos nichos de ventga comparativa. El nuevo programa incluye la
investigacion para tratar nuevos problemas, tales como la empleabilidad; la formacion
basada en la competencia; las agencias privadas de empleo; y los nuevos enfoques en
relacion con la transicion de la escuela d trabgjo y la formacion permanente. Se estan
elaborando instrumentos normativos para promover € empleo de los jovenes y la
redistribucion de trabgjadores desplazados, y para meorar la gestion en materia de
discapacidad en € lugar de trabgo y la formacion de trabgjadores del sector informal.

Edta investigacion y formulacion de politicas, actuamente en curso, se complementa
a corto plazo con actividades de cooperacion técnica en los ambitos de la formacion
profesional, la rehabilitacion profesional y los programas de creacion de la capacidad para
las trabgjadoras del sector informal. Por gemplo, se han puesto en marcha los siguientes
programas. en Bosnia un programa de formacion profesional integrado para tratar las
necesidades de diferentes grupos beneficiarios;, en Ucrania un programa flexible de
readaptacion para los desempleados y en Zambia un programa ce formacion experimental
para impartir formacion de tipo practico que capacita para desenvolverse en la vida diaria.
Se propugna e mensgje principal de la OIT de que laigualdad de acceso a la formacion y
el capita humano, junto con la promocién de las gortunidades econdmicas, es esencia
para la reintegracién socia y econémica.

El Programa aportdé una importante publicacion sobre los servicios publicos de
empleo y también elaboré d informe para la discusén generd en la 88.2 reunion de la
Conferencia Internaciona del Trabgo (2000): La formacién para el empleo: la insercién
social, la productividad y el empleo de |os jovenes. Una nueva e importante iniciativa es
una red de politicas de dto nivel sobre € empleo de los jévenes, que establecera
oficdalmente el Secretario General de las Naciones Unidas en la Cumbre del milenio. Las
labores en relacion con esta iniciativa comenzaron en colaboracion con € Banco Mundial.

Respuesta alacrisis y reconstruccion

El Programa InFocus sobre Respuesta ala Crisis y Reconstruccion:

i) haformulado su estrategia de aplicacion, incluido € establecimiento de una red para
casos de crisis en toda la Oficinay € recurso a un elenco de consultores para facilitar
la movilizacion del Programa en las actividades de respuesta de la OIT a las
diferentes situaciones de crisis. Asimismo se establecieron asociaciones estratégicas
externas con la unidad de reconstruccion postconflicto del Banco Mundia, ACNUR,
UNOPS y OIM. Se desplegaron esfuerzos para movilizar recursos sin los cuales las
actividades operacionales del Programa se verian gravemente afectadas,
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SafeWork

i) ha comenzado a preparar materiad de promocion para la movilizacion, y ha
emprendido numerosas actividades de concienciacion, por gemplo, en relacion con
Timor Oriental,

i) ha llevado a cabo seis misiones de evaluacion de las necesidades en paises o
territorios que sden de una crisis, entre dlos, en Kosovo, Timor Orienta, Sierra
Leona, Republica Democréatica ded Congo, Mozambique y Venezuela. Estas misiones
generaron algunos programas de promocion del empleo, de mitigacidn de la pobreza
y otros programas destinados a dar respuesta a las necesidades de reintegracion
econémica de los diversos grupos afectados por la crisis y a reconstruir las
instituciones pertinentes y la infraestructura dafada;

iv) ha invertido en investigacion y desarrollo de instrumentos pertinentes, incluida la
elaboracion de documentos de investigacion y manuaes, prestando atencion entre
otras cosas a los aspectos de la crisis relacionados con € género. Se han elaborado
proyectos de dos instrumentos esenciales. un manual para orientar las evaluaciones
rapidas de la OIT de las necesidades de paises en crisis (a «<Manua to Guide ILO’s
Rapid Needs Assessments in Crisis Countries») y modulos sobre respuestas
genéricas de la OIT a las diferentes crisis («Modules on Generic ILO Responses to
the Different Crisis»).

En una consulta interregional, celebrada en diciembre de 1999, que contd con la
participacion de ingtituciones de seguridad y salud en € trabgjo y de organizaciones de
empleadores y de trabgjadores, se confirmaron las prioridades del Programa InFocus
SafeWork, se dio respaldo a la orientacion del mismo y a los elementos que lo integran y
Se crearon valiosas asociaciones.

La labor continua de este programa se reflga en una serie de productos: informes
sobre seguridad y salud en la agricultura para la 882 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo (2000); un Repertorio de recomendaciones practicas sobre
seguridad en la utilizacion de las lanas aidantes de fibra vitrea sintética; la ampliacion de
la base de datos del Centro de Informacion; y un acuerdo para la creacion de una red
dedicada a la prevencion del abuso de estupefacientes en € lugar de trabgo y en la
comunidad, que se compone de seis importantes empresas europess.

En abril de 2000 se prepard € primer proyecto de las directrices de la OIT sobre los
sistemas de gestion de la seguridad vy la sdlud en € trabagjo. Esta iniciativa de la OIT fue
respaldada en e plano internacional, particularmente en € contexto de la labor de la
Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO). Este gercicio se completara con las
consultas que se celebren con los mandantes de la OIT y con otras partes interesadas,
incluidalalSO.

SafeWork dio apoyo a los Estados Miembros de la OIT, particularmente a los paises
en transicion, para mejorar la eficacia de sus servicios de inspeccion del trabajo mediante
seminarios regiondes y naciondes y un examen de sus sistemas de inspeccion. El
Programa también hizo importantes contribuciones a la adopcion de la Plataforma de
Accion sobre d VIH/SIDA en € contexto del mundo del trabajo en Africa

Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econ6mica

En diciembre de 1999 se llevd a cabo un seminario sobre instrumentos estadisticos
que dio como resultado la elaboracion de un marco para una base de datos que incluye
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Sete dimensiones de la seguridad en e trabgo. Ya se ha empezado a acopiar la
informacion pertinente. Para apoyar esta actividad, se esta organizando una red mundia
(VoiceNet) de experimentados especidistas en cuestiones laborales de importantes
ingtituciones de todo € mundo.

Se han elaborado y se han empezado a aplicar progresivamente dos instrumentos de
encuesta, la encuesta sobre laflexibilidad del trabajo en las empresas (ELFS) y la encuesta
sobre la seguridad de las personas, que constituyen un apoyo adicional a desarrollo de una
base de conocimientos. La primera encuesta ELFS ya se completd en Ucrania y se
publicaron los andisis preliminares. También se inicié muy recientemente en Filipinas. La
encuesta PSS se inicio en la India en colaboracion con la Asociacion de Mujeres
Trabgjadoras por Cuenta Propia (SEWA) y seiniciara en breve en Ucrania

Un Consgo Consultivo Internaciond — integrado por eminentes persondidades
académicas, expertos técnicos en desarrollo y pensadores sociales de distintas disciplinas y
de varias regiones dd mundo — examind la base conceptua del programa y las
prioridades estratégicas para € bienio 2000-2001. En este programa se ha emprendido la
redaccion de documentos sobre los resultados mas avanzados que se han conseguido en
materia de regimenes de asistencia social condicional, de prestacion de servicios de
asistencia en genera y de reforma de las prestaciones de empleo.

Refuerzo del diadlogo social

El punto de partida del Programa InFocus sobre Fortalecimiento del Didlogo Socia
ha sido la evauacion entre los mandantes de la OIT de informacion sobre enfoques
innovadores de consulta 'y negociacion, que muestran, entre otras cosas, de qué manera €
didlogo socid congtituye un medio para fomentar la democracia, los derechos humanos y
el desarrollo socioeconémico. Llegar hasta los mandantes implica ayudar a las partes a
crear mecanismos y procesos ingtitucionales 0 a adaptar los existentes para facilitar la
redizacion de un didogo socia Util. Por gemplo, la labor que se esté llevando a cabo en
Namibia, Botswana y Lesotho estéa ayudando a los mandantes a crear instituciones para
impedir y resolver los conflictos.

El Programa esta trabgjando con otros departamentos del Sector de Didlogo Socia
— la Oficina de Actividades para los Trabgadores y para los Empleadores, y d
Departamento de Administracion Publica y Legidacion y Administracion Laborales —
para ayudar areforzar alos interlocutores sociales, asi como con los ministros del trabajo y
demas organismos conexos, para utilizar de manera més eficaz d didogo socid. Esta
colaborando con otras unidades de [aOIT en lasede y en las oficinas exteriores, sobre todo
en relacion con algunas cuestiones sustantivas.

Lalabor de fomento ya se hainiciado mediante las alocuciones pronunciadas ante los
mandantes en una reunion regiona para 20 paises africanos y en una reunion subregional
para el Caribe. Estos esfuerzos estan creando una nueva conciencia y suscitando interés
entre los mandantes de la OIT que estén proponiendo que la Oficina preste asistencia para
la promocion y d desarrollo de un didlogo socid eficaz, particularmente en € plano
naciona y en las empresas. El plan de aplicacién del Programa de los proximos meses
incluye alavez la prestacién de asistencia alos mandantes para reforzar su capacidad para
participar en un didogo sociad Util y un programa de investigaciones para meorar la
cdidad y la comparabilidad de la informacion sobre € didogo socid.
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6. Igualdad entre los géneros

El Director Genera prometié dar todo su apoyo para fomentar la igualdad entre los
géneros y para redlizar esfuerzos destinados a promover un firme consenso en torno a este
objetivo en la Organizacion. El compromiso y d enfoque de la Oficina se definieron en la
circular del Director General distribuida en diciembre de 1999 y en e Plan de accion de la
OIT sobre igualdad entre los sexos e incorporacion de las consideraciones de género en la
OIT. Sientan las bases para incorporar la perspectiva de género y la iguadad entre los
géneros en todas las actividades de [a OIT.

Los sectores técnicos han adoptado medidas para incorporar las consideraciones e
género como un elemento central de su labor y a la vez seguir gecutando importantes
proyectos especificamente centrados en cuestiones de género. La aplicacién del proceso de
incorporacion de las consideraciones de género podia observarse, por gemplo, en la labor
de varios grupos intersectoriales creados para abordar cuestiones tales como € VIH/SIDA,
las estadigticas, las respuestas a la crisis y la politica internacional, en los cuaes las
consideraciones de género congtituyen un tema intersectorial .

Se nombro a varias mujeres cdificadas para ocupar una proporcion particularmente
ata de los dtos cargos creados con los Programas InFocus. Se hainiciado un programa de
mejora de la capacidad con la participacion de directores y de persond profesona de
todos los sectores. En las propuestas de Programa y Presupuesto para 2000-2001, se ha
hecho un esfuerzo para establecer indicadores y objetivos que tengan en cuenta las
cuestiones de género. Esto permitira medir con mas facilidad los progresos acanzados en
todos los niveles.

Se dio més vishilidad ala OIT en d ambito de las cuestiones de igualdad con varias
importantes publicaciones y la celebracion de un coloquio durante la 277.2 reunién del
Consgo de Administracion (marzo de 2000), cuyo titulo era Coloquio del Consejo de
Administracion sobre el trabajo decente para las mujeres— ContribuciondelaOIT ala
Mujer en el afio 2000: igualdad entrelos géneros, desarrolloy pazparael siglo XXI.H
coloquio dio la oportunidad de subrayar los vinculos ertre € objetivo de la OIT de
promover € trabgo decente para las mujeres y los hombres y |os objetivos estratégicos de
la Plataforma de Accion de Beljing. Se obtuvo un fuerte entendimiento comun sobre cémo
aplicar los medios de accién de la OIT y d didogo social aestos efectos, y se presentaron
valiosas recomendaciones a coloquio parallevar a cabo iniciativas futuras en este sentido.

7. Cooperacién técnicay actividades de formacion

Tras la discusion sobre cooperacion técnica celebrada en la 87.2 reunion de la
Conferencia Internacionad del Trabgjo de junio de 1999, la Oficina prepard un plan de
aplicacion de las medidas de seguimiento de las conclusones adoptadas por la
Conferencia. En @ plan, que fue presentado a Consgjo de Administracion en noviembre de
1999, se pide la adopcion de medidas en tres vastos campos, que consisten en: a) aumentar
de la pertinencia y la €ficacia de la cooperacion técnica; b) megorar la cdidad, la
vishilidad, la eficacia y @ impacto de la cooperacion técnica; y c) fortalecer las
asociaciones.

Se han producido importantes acontecimientos en estos tres campos desde principios
de 2000. En primer lugar, la Oficina ha progresado en la integracion de los programas
financiados con recursos extrapresupuestarios con los programas del presupuesto
ordinario. Esto ha incluido la promocion de actividades de cooperacion técnica que estan
claramente vinculadas con los cuatro objetivos estratégicos del Programay Presupuesto de
la Oficina para 2000-2001. Las consultas en las que participé persond de las oficinas
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exteriores y persona de la sede también promovieron la coherencia en la elaboracion de
programas de cooperacion técnica. Se introdujo una nueva iniciativa que consistio en la
elaboracion de un amplio programa para la ribera accidental y Gaza, que suscita interés
entre |os donantes.

En segundo lugar, las oficinas exteriores han adoptado medidas adicionales para
garantizar la participacion tripartita en los programas de cooperacion técnica. Ademés, en
marzo de 2000, d Consgo de Administracién decidio llevar a cabo examenes tripartitos de
las actividades de las oficinas exteriores de cada region durante e bienio actual, con lo
cuad se aplican las conclusones de la CIT en las que se pide que e Consgo de
Administracion desempefie un papel activo de control en la supervision y evaluacion de la
cooperacion técnica. En € plano interno, se prestd atencion a la manera de mejorar la
informacion sobre cooperacion técnica, y se divulgaron directrices sobre € programa
multibilateral en abril de 2000.

En tercer lugar, por lo que serefiere alas asociaciones, laOIT y e PNUD trataron de
reforzar su relacion de trabagjo a fin de definir una nueva alianza estratégica, que incluye
consultas de ato nivel entre € Director General de la OIT y e Administrador del PNUD.
El enfoque integrado para la eaboracion de programas antes mencionado contribuyé a
consolidar las asociaciones con cietos donantes multibilaterdles, lo cua dio como
resultado la elaboracion de nuevos compromisos sustanciales (los contraidos recientemente
con los Paises Bgos y los Estados Unidos, y € contraido anteriormente con Francia)
vinculados, en particular, con los Programas InFocus. Se estan llevando a cabo discusiones
sobre arreglos similares con otros interlocutores multibilaterales.

A mediados de 1999, d Centro Internaciona de Formacion de la OIT en Turin inicio
un proceso destinado a armonizar en mayor medida su organizacion, recursos 'y programas
con los objetivos estratégicos y los Programas InFocus de la OIT. El Centro, a través de
intensas consultas con los cuatro sectores de la Organizacidon, esta meorando su
pertinencia en relacion con la OIT, y los efectos e impacto potenciales de sus actividades.
Cabe citar dos destacados gemplos. El primero es la elaboracion y gecucion de un
programa integrado de formacion y otras actividades como parte del seguimiento de la
Declaracion, aplicables a los tres mandantes. El segundo es la consolidacion de las
experiencias respecto de la eficacia de una serie reciente de iniciativas de la ensefianza a
distancia. Asi, € Centro est4 poniendo a disposicion de la estrategia de la Organizacion un
nuevo e importante instrumento.

8. Servicios de apoyo

Se estén concentrando los esfuerzos para abordar los problemas sistematicos que
plantean los servicios de apoyo a los programas técnicos, con inclusion de la creacion de
un servicio de apoyo a la gestion para abordar 1os problemas inmediatos. Los servicios de
apoyo siguen desplegando esfuerzos para mejorar la calidad de su labor y a mismo tiempo
tratar de hacer ahorros que pudieran utilizarse para llevar a cabo acciones a favor de los
mandantes. También se hicieron progresos en la formulacion de normas sobre los
servicios, de manera que en toda la Oficina se puedan aplicar técnicas de preparacion del
presupuesto basadas en los resultados. Se hizo un esfuerzo particular en relacion con la
estrategia de recursos humanos, que se reflgja en los documentos presentados a Consgjo
de Administracion en noviembre de 1999 y marzo de 2000. El aitiguo Departamento de
Persona fue estructurado y rebautizado Departamento de Desarrollo de los Recursos
Humanos, y se han empezado a modificar las précticas de la Oficina en materia de
personal, a fin de abordar una variedad de cuestiones relativas a desarrollo profesiond, la
administracion de personad y un apoyo eficiente a las operaciones. Una de las
caracteristicas de la nueva politica es que se adopt6 un enfoque basado en la asociacion y
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que por primera vez se firmé un acuerdo de negociacion colectiva con @ Sindicato del
Personal.

9. Marco estratégico

Las iniciativas de gestiéon y las reformas estructurales descritas més arriba contintian
y estan siendo reforzadas en € bienio de 2000-2001. De resultas de estas reformas de la
administracion, la Organizacion en su conjunto tiene una idea mas clara de ladireccion ala
que apunta su estrategia. Al finaizar € bienio de 1998-1999, ya se podian observar los
primeros signos de una racionalizacion de las operaciones, un programa més transparente y
una nueva atmosfera de apertura y participacion dentro de la Oficina. Esta atmoésfera se
reforz6 gracias d retiro para e personal de administracion (Management Retreat)
celebrado a principios de mayo de 2000, en € que se examinaron los progresos a canzados,
se afinaron las prioridades y se abordaron los problemas de aplicaciéon y gecucion.

Los objetivos estratégicos también estan proporcionando un punto de partida para
una planificacion a més largo plazo. En los primeros meses de 2000, se empez0 a preparar
un marco estratégico de politica. Esta accién se inicié tomando como base la Memoria del
Director General Trabajo Decente, y su objetivo es prestar asesoramiento en la aplicacion
delasideasy propuestas contenidas en ese documento durante dos 0 més bienios. En dicho
marco se articulara una proyeccion a mediano plazo de la labor de la Organizacion en
torno a su capacidad ingtitucional para abordar varias cuestiones clave tales como: mejorar
la vishilidad, eficacia 'y pertinencia del sistema normativo de la OIT; desarrollar |a base de
conocimientos necesaria para apoyar y capitalizar € nuevo programa de la Organizacion,
incluido  marco estadistico; desarrollar comunicaciones y una estrategia de asociacion
eficaces; e integrar las distintas dimensiones del progreso econdémico y socia en €
programa Trabajo Decente.
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