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INTRODUCCION 1

I.  CONTEXTO DEL ESTUDIO

1. De conformidad con lo dispuesto en e parafo 5 €) del
articulo 19 de la Congtituci  de la Organizaciéon Internacional de
Trabgjo, el Consgjo de Administracion, en su 267.2 reunion (noviembre de
1996), decidi6 solicitar a los Estados Miembros que alin no han ratificado
el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabgjo), 1976 (nim. 144), que presenten memorias sobre la legidacion y
la préctica nacionaes en relacion con las cuestiones que se abordan en
dicho instrumento. En virtud de esa migma decisén, y de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 6, d) del articulo 19 de la Congtitucion, se
invitd a los gobiernos de todoslos Estados Miembros a presentar
memorias sobre la legislacion y la practica naciondes en lo reativo a la
Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la
Organizecion Internac ond del Trabgjo), 1976 (nim. 152). Sobre la base
de las memorias presentadas en respuesta a esta solicitud, asi como de las
gue deben enviar cada dos afos los gobiernos de los Estados Partes en
dicho Convenio en virtud de los articulos 22 y 35 de la Congtitucion, |
Comisién procedi6, segin la practica habitual, apreparar un Estudio
general sobre laaplicacion delosinstrumentos que se examinan.
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Consulta tripartita

2. El presente es d segundo Estudio general que se dedicaal examen
de los instrumentos de 1976 sobre la consulta tripartita. En junio de 1982,
cuando se presentd el estudio anterior * ala 68.2 reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabagjo, e Convenio nim. 144 estaba envigor desde
hacia cuatro afiosy contaba con 27 ratificaciones. Un total de 93 paises
— esto es, poco més dela mitad delos Estados Miembros de la
Organizacion —, han ratificado d Convenio. Aunque las consideraciones
del estudio de 1982 siguen siendo pertinentes en muchos aspectos, pueden
también completarse con las ensefianzas extraidas del didlogo sobre |
aplicacion del Convenio que se ha llevado a cabo durante los dltimos dos
decenios entre los 6rganos de control y los gobiernos de |os paises que lo
han ratificado.

3. Puede resultar dtil recordar € contexto en € cual d Consgo de
Administracion €ligio esos instrumentos para que fuesen objeto de una
solicitud de memorias en virtud dd articulo 19 de la Congtitucion. Esa
decison sedebidé a la adopcion por la Conferencia Internaciona del
Trabajo en su 83.2 reunion (1996) de las conclusiones pr opuestas por su
Comision sobre la Consulta Tripartita, segin las cuales la OIT «deberia
utilizar todos los medios apropiados» con € fin, en particular, de: aentar
«la ratificacion y/o la gplicacion efectiva del Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabgo), 1976 (nim. 144); de la
Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la
Organizecion Internacional dd Trabgo), 1976 (nim. 152); y de la
Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad econdmica
ambito nacional), 1960 (nim. 113)»2

LOIT, Estudiogeneral delasmenoriasrelativas al Conveniontm. 144 y ala
Recomendacion nim. 152, CIT, 68.2 reunién, 1982, Informe Il (Parte 4B). Citado en adelante
como «Estudio general de 1982».

2 Resolucion relativa ala consulta tripartita a nivel nacional sobre la politica economica
social, OIT, Boletin Oficial, vol. LXXIX, 1996, Serie A, rim. 2, pag. 73, reproducida en €l
anexo C aeste volumen.
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Introduccion

4. Sobre labase del documento preparado por la Oficing, € Consgo
de Administracién no solicitdé sin embargo memorias sobre € curso dado
a la Recomendacion nim. 113°. Conviene pues precisar, ante todo, que el
presente estudio no tiene por objeto el examen de las diferentes précticas
de consulta tripartita a nivel naciond sobre d conjunto de las cuestiones
generales de trabgo. En cambio, € estudio se centra Unicamente en los
requistospara la cdebrecion de consultas sobre la s normas
internacionales del trabgo u otros aspectos de las actividades de 1aOIT
comprendidos en la Recomendacion nim. 152.

[I. EL TRIPARTISMO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

5. Desde sus inicios, el papel esencial de la OIT ha sido la blsqueda
de la cooperacion entre los gobiernos, 1os empleadores y |os trabajadores
en lapromocion de la justicia social, mediante la regulacion de los
asuntos laborales en d &mbito internacional, con miras a establecimient
de «una paz universal y duradera»’. En 1919 la Conferencia de laPaz cred
una comison de legidacion internacional del trabagjo, que contaba entre
sus miembros con representantes de los trabajadores — lo cual eraun
hecho sin precedentes en una conferenciadiploméica — a la que se
encomendd establecer el mecanismo ingtituciona necesario para esa

3 La Recomendacion ndm. 113 se reproduce en € anexo B a este volumen. La Comision de
Expertos prepard un Estudio general sobre este instrumento en 1976: OIT, Estudio general delas
memorias relativas a la Recomendacion (nim. 113) sobre la consulta (ramas de actividad
economica y ambito nacional), 1960, CIT, 61.2 reunién, 1976, Informe Il (Parte 4B). El informe
que sirvio de base para los trabajos de la Comisién sobre la Consulta Tripartita en laraunion de la
Conferenciade 1996 contiene un andlisis de la evolucion reciente en lamateria: OIT, La consulta
tripartita en el plano nacional sobrela politica econdmica y social , CIT, 83.2 reunién, 1996,
Informe V1. Puede resultar Gtil también referirse a una publicacion delaOIT en la que se presenta
un estudio comparativo y una serie de monografias nacionales 'y regionales sobre la cuestion
Trebilcock, A.y otros Towards social dialogue: Tripartitecooperation in national economic and
social policy making, Ginebra, OIT, 1994 (existe sdlo eninglés).

* Segtin lostérminos de la primera frase de la Constitucion de 1aOI T (el término «duradera
fue afadido al terminar la Segunda Guerra Mundial).
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cooperacion. Como resultado de esos trabgos, la Parte X111 dd Tratado
de Paz de Versdles ingtituyd, en € marco de la Sociedad de lasNaciones,
una organizacion permanente del trabgjo de estructura tripartita, en €
marco de la cual cada uno de sus miembros estaria representado en su
Conferenciageneral por dos delegados del gobierno y otros dos del egados
en representacion respectivamente de los empleadores y de los
trabajadores; cada uno de los cuaes habria de vo tar en forma individual.
Esa edtructura tendria un érgano mas restringido, €l Consgjo de
Administraciéon de la Oficina Internaciona del Trabagjo, compuesto en un
50 por ciento por representantes gubernamentales, y € otro 50 por cient
dividido por partes i guales entre representantes de los empleadores y
representantes de los trabgadores, elegidos respectivamente por los
delegados de los empleadores y los delegados de los trabajadores ante la
Conferencia De ese modo segarantizaria laparticipacion delos
representantes de los empleadores y de los trabajadores en todas las
etapas de laaccion normativa de la Organizacion, desde la determinacion
del ordendel dia dela Conferencia hasta la etapadel control de |
aplicacion delas normas.

6. La originalidad del principio y laaudacia de la estructura
ingtituciona no podian pasar desapercibidas para los observadores de la
época. Para algunos, la nueva Organizecion internaciona plasmaba la
convergencia entre el desarrollo de los convenios colectivos dd trabgo y
el del derecho internacional, dos formas de «pluralismo juridico»
erosionan a monopolio estatal en materia de promulgacion de normas
juridicas’. Seguin otro autor, la participacion directa de las «comunidades
industriales» en lagestion social y en los asuntos laborales de alcance
internaciona era uno de los primeros indicios de que se estaba saliendo
de «la era del particularismo estatal»®, una evolucion anhelada por él. Se
depositaba asi en d tripartismo de la OIT ciertas esperanzas un tanto

® Gurvitch G. Letemps présent et I"idée du droit social , Paris, Vrin, 1931.

bSeelle G. U Organisation internationale du Travail et e BIT , Paris, Riviere, 1930. El
autor fue miembro de la Comision de Expertos de 1937 a 1957.
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Introduccion

utopicas’, caracterigicasdel periodo siguiente a la Primera Guerra
Mundial, enuna transformecion profunda de la sociedad internaciond.
Sin embargo, desmintiendo la profecia dela superacion de la forma
estatal, losdeceniossiguientes se caracterizaronméshbie  n por la
universalizacion del modelo del Estado soberano con la descolonizacion
y, més recientemente, por un nuevo aumento del nimero de Estados.
Aungue los instrumentos legidativos dela OIT gozan de una autoridad
derivada de su adopcidn por 6rganos trip artitos en los cuales estan
representados los interlocutores socides de la casi totalidad de los paises
del mundo, no por ello dgan de ser Unicamente normas propuestas a una
sociedad de Estados con total poder de decisidn en cuanto a su legidaci
internay a sus compromisos internaci onales®.

7. Si bien cuando las Naciones Unidas sucedieron ala Sociedad de
las Naciones se adaptaron los métodos vigentes y se transformaron las
ingtituciones dela organizecion mundid, la OIT mantiene desde hace
80 afios su e structura tripartita y €l mandato previso en su Constitucion.
La Declarecion rdativaa losfines y objetivos de laOIT, adoptada por la
Conferencia de Filadelfia en 1944 e incorporada en la Constitucion,
consagra la ampliacion de los objetivosy la mis n de la Organizaciéon y
reafirma, a mismo tiempo, la pertinencia de suméodo basado en «un
esfuerzo internacional continuo y concertado, en € cual los representantes
de los trabgadores y de los empleadores, colaborando en un pie de
igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en
discusiones libres y decisiones de carécter democrético, a fin de promover
el bienestar comuny.

" Como lo sefialara Albert Thomas en su prefacio a la obra de Georges Scelle.

8 Con esta particularidad, no obstante, de que los Miembros estan obligados en virtud de los
parrafos 5, b) y 6, b) del articulo 19 de la Constitucidn asometer a las autoridades competentes
examinar de buenafe € curso quepodria darse a las normas internacionaes del trabajo
recientemente adoptadas.
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[ll.  EL TRIPARTISMO EN EL PLANO NACIONAL EN MATERIA
DE NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

8. El buen funcionamiento de la cooperacion tripartitaen materiade
normas internacionaes del trabajo presupone la existencia de un soporte
de un didlogo similar en & ambito nacional. S bien consiste Unicamente
en la obligacion de comunicar informacion, y no en la cdebracion de
consultas, la obligacion de los gobiernos, establecida en e articulo 23,
parafo 2, de la Constitucion, de comunicar a las organizaciones
representativas copias de las memorias enviadas en virtud delos articulos
19 y 22, favorece la participacion activa de estas organizaciones ene
control de laaplicacion delasnormas.

9. Ademés, muchos convenios internacionaes del trabagjo contienen
disposiciones que establecen que las organizeciones representativas de
empleadores y de trabgadores han de asociarse en su aplicacion. Desde su
primera reunion, la Conferencia consideré necesario que se previera que
el principio de cooperacion tripartita que rige laadopcion de las normas
se extiendaal &mbito naciona en el proceso de su aplicacion. Al respecto,
pueden preverse trestipos de medidas.

10. El primer Convenio adoptado por la Conferencia® establecio que
cualquier excepcion a su aplicacion se hard previa consulta con las
organizeciones de empleadores y de trabgjadores interesadas. Esta
obligacién deconsulta, ya sea antes de adoptar textos legidativos o
reglamentarios o bien sobre la aplicacion de ciertas disposiciones de
instrumento, o incluso con respecto a ciertas derogaciones u excepciones
autorizadas por € mismo, esta previga en muchos instrumentos relativos
a ambitos muy diversos.

11. Otro Convenio, adoptado en la misma reunion dela
Conferenci °, contiene una disposicion con el objetivo egpecifico de

® Convenio sobre | as horas de trabagjo (industria), 1919 (nim. 1).

19 Convenio sobre e desempleo, 1919 (ndm. 2).
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creacion de ingtituciones que garanticen la consulta de 1os representantes
de los empleadores y de los trabgadores, en este caso en formade
comités a los que se deberd consultar en todolo relativo 4d
funcionamiento delas agencias publicas no retribuidas de colocacion.
Esta obligacion de establecer organismos 0 mecanismos que asocien a los
representantes de los empleadores y de los trabgadores se encuentraen
varios convenios, por ejemplo, en relacion con el servicio del empleo o la
fijacion de los sdarios minimos.

12. Un tercer tipo dedisposiciones prevé que las autoridades
publicas deben tratar de lograr la colaboracion de las organizaciones de
empleadores y de trabgadores en la gplicacion de lalegislacion mediante
lacud se ponen en gecucion las disposiciones de Convenio, o0 en la
formulacion y aplicacion de lapolitica nacional que sera necesario
adoptar en materia, por ejemplo, deigualdad de oportunidades y de trato
o0 de politica del empleo.

13. Otrapreocupacion que surge muy pronto en la Organizacion es
la de encontrar la forma dedar cabida a las organizaciones de
empleadores y de trabgadores, y en d plano naciona en el mecanismo de
control habitual de la aplicacion de las normas. Por recomendacion de la
Comisién de Expertos y de la Comisién de la Conferencia, € Consegjo de
Administracion decidié en 1932 introducir en los formularios de memori
sobre los convenios ratificados unapregunta dirigidaa Gobierno a
efectos de que éste indicara S habia recibido observaciones de las
organizeciones de empleadores o de trabgadores sobre la gplicacion
préctica dd Convenio y, en caso airmetivo, que comunicase un resumen
de las mismasy afladiese todo comentario que estimara Util ™.

14. Ademés de nuevas obligaciones con respecto a las memorias que
deben presentarse *?, € instrumento de enmienda a la Constitucion

1 Actas de 1a60.2 reunion del Consejo de Administracion (octubre de 1932), pags. 79'y 156.

2 setrata, en particular, de laobligacion deinformar al Director General sobre las medidas
adoptadas para someter a las autoridades competentes los instrumentos adoptados por la
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adoptado por la Conferencia en 1946introduce en e para o 2 de
articulo 23 la obligacion para cada miembro de comunicar a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores reconocidas, copiade
las informaciones y memorias que haya enviado d Director General en
cumplimiento de los articulos 19 y 22 de la Co nstitucion. En virtud de
estadigposicion constitucional, las organizaciones representativas de
empleadores y de trabgadores deben digponer de todas las informaciones
y memorias transmitidas a la Oficina por el gobierno de su pais relativas a
las medidas tomadas para someter los convenios y recomendaciones a las
autoridades competentes, el curso dado a los convenios no ratificados y
las recomendaciones, y la gplicacion de los convenios ratificados. Sobre
esta base, pueden presentar sus propios comentarios, tal como lesinvitaa
hacerlo tanto la Comision de Expertos como la Comision dela
Conferencia La Comison de Expertos sefiala periddicamente el interés
que presentan esos comentarios, formulados en nimero creciente ®, para
poder apreciar mgor la aplicacion practica de las normas y delas
dificultades que se plantean para ponerlas en gjecuci én**.

15. A través de su«Resolucion sobre e fortalecimiento de
tripartismo en € conjunto delas actividades dela Organizacion
Internacional del Trabgo»™, en 1971 la Conferencia dio un impulso
decisvo a movimiento que condujo a la adopcién de las normas de 1976.
«Considerando que €l carécter tripartito de la Organizacion Internaciona
del Trabajo ha mostrado ser € fundamento mas sdlido de su éxito, como
lo ilustran € establecimiento del Cédigo Internacional del Trabajo y €

Conferencia (parrafos 5, €) y 6, ¢) del articulo 19) y de laobligacion deindicar el curso dado alos
convenios no ratificados y las recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consgjo de
Administracion (articulo 19, parrafos 5, €) y 6, d)).

BEn promedio, la Comisién ha examinado unos 200 comentarios de esaindole en cada una
de las reuni ones cel ebradas en los Ultimos diez afios.

14 La Comisién procedi6 aexaminar |a préctica relativa a esos comentarios en su informe
general de 1986 (parrs. 80 a 108).

15 Boletin Oficial, vol. LIV, 1971, nim. 3, pags. 281 a 283.
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funcionamiento del sistema de supervision de losingrumentos
internacionales del trabgo, sin paradelo en e sistema internacional», y
observando por otra parte «con beneplacito que en muchos Estados
Miembros de laOIT se crean cada vez mas 6rganos consultivos y de otro
tipo con una estructura tripartita similar, lo cual Sgnificaunaigualdad de
representacion de sus miembros empleadores y de sus miembros
trabgjadores», en la resolucion se invita en particular a Consgo de
Administracion a que solicite alaComison de Expertos que «examine las
medidas que podria tomar la OIT para garantizar la aplicacion efectiva del
parrafo 2 dd articulo 23 de la Constitucion», y que recomiende «a los
gobiernos que consulten a las organizaciones més representativas de
empleadores y de trabgadores antes de completar las respuestas a los
cuestionarios dela OIT relativos a los puntos del orden del dia de las
reuniones de laConferencia.

16. En aplicacion de esta resolucion, la Comison de Expertos
procedi6 aefectuar en 1972 un estudio pormenorizado de la Stuacion en
lo relativo al papel de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en laaplicacion de las normas *°. Durante ladiscusion de
dicho informe, los miembros trabajadores de la Comisén de la
Conferencia plantearon la posibilidad de adoptar un convenio especial
sobre € tema. Esta sugerencia conté con un amplio apoyo en el Consgjo
de Administracion que decidio, en su 191.2 reunidn (noviembre de 19 73),
inscribir en el orden del diade la 60.2 reunidn (1975) dela Conferencia un
punto sobre el «establecimiento de un mecanismo tripartito neciona para
mejorar las normas dela Ol T». En la 61.2reunion (1976), la Conferencia
adopto6 e Convenio nim. 144y la Recomendacion nim. 152.

17. Mediante una nueva Resolucion sobre e fortalecimiento de
tripartismo en los procedimientos de la OIT para la supervison de las
normes internacionales y de los programas de cooperacion técnica,
adoptada en 1977, la Conferencia reconocio que la eficacia de la accion

16 Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe general
de 1972, parrs. 28 a98.
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tripartita en la gplicacion de normas internacionaes del trabgjo se habia
intensificado tras la adopcion de los instrumentos de 1976. Observando,
ademas, «que una participacion indituciondizada de las organizaci nes
de empleadores y de trabgjadores mas representativas es esencia para
facilitar la objetividad y eficacia necesarias para [los] procedimientos» de
control de la aplicacion de las normas, en la Resolucion se invita en
particular al Consgo de Administracion a «fortalecer la participacién de
las organizeciones de empleadores y de trabajadores en la supervision de
laaplicacion de los convenios y las recomendaciones» y a instar a los
gobiernos de los Egados Miembros a esforzarse por acelerar la
ratificac 6n y gplicacion del Convenio num. 144",

I\V. CONTENIDO DE LOS INSTRUMENTOS™

Convenio num. 144

18. El Convenio va mas alla de la smple obligacion de comunicar
informaciones previda en el parrafo 2 dd articulo 23 de la Constitucion,
ya que estipula  compro iso del Miembro que lo ratifique de efectuar
consultas sobre cada una de las medidas que han de tomarse en el &mbito
nacional con relacion a las normas internacionales del trabajo. El Estado
Parte se compromete en efecto a poner en practica procedimientos que
garanticen la celebracion de conaultas efectivas entre |os representantes
del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores respecto de: a) las
respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos a los puntos
incluidos en € orden del dia de la Conferenciay sus comentarios sobre
los proyectos de textos que deba discutir la Conferencia; b) las propuestas
gue hayan de presentarse a la autoridad competente en relacion con |

7 0IT, Boletin Oficial, vol. LX, 1977, Serie A, nim. 3, pags. 181 a 184.

8 B texto completo del Convenio nim. 144 y de la Recomendacién ndm. 152 figura en el
anexo A.
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Introduccion

sumision de los ingrumentos; c¢) e reexamen de convenios no ratificados
y de recomendeciones; d) las memorias sobre laaplicacion de los
convenios ratificados, €) las propuestas de denuncias de convenios.

19. La naturdeza y la forma de los procedimientos de consulta
deberédn determinarse de acuerdo con la préactica nacional, después de
haber consultado a las organizaciones representativas de empleadores
de trabagjadores. A efectos de esos procedimientos, dichas organizaciones
elegirdn a sus representantes libremente y estaran representadas en pie de
igualdad en todo organismo competente.

20. Las consultas se llevaran a cabo aintervaos apropiados fijados
de comun acuerdo y @ menos una vez a afo. La autoridad competente
serd responsable delos servicios adminidrativos de apoyo a los
procedimientos de consulta y ceebrard con as organizaciones
representativas acuerdos apropiados para financiar la formacion que
puedan necesitar los participantes en los mismos. Por Ultimo, cuando se
considere apropiado, laautoridad competente presentaré un informe anual
sobre €l funcionamient e dichos procedimientos.

Recomendacion num. 152

21. En la Recomendacion se recoge el conjunto de las disposiciones
del Convenio y se afiade que las consultas deberan referirse asimismo a |
siguiente: a) la eaboracion y puesta en préctica de medidas legidati vas o
de otra indole para dar efecto a los convenios y recomendaciones, y b) las
memorias que deban presentarse en virtud del articulo 19 de |
Congtitucidon sobre € curso dado alos convenios no ratificados y las
recomendaciones. Ademés, previa consultaa las organizaciones
representativas, se deberia determinar en qué medida podrian utilizarse
es0s procedimientos para otros asuntos deinterés comin, tales como:
a) lapreparacion, puesta en préctica y evaluacion de actividades de
cooperacion técnicaen que participe la OIT; b) las medidas que hayan de
tomarse con respecto alas resoluciones y deméas conclusiones adoptadas
por la Conferencia o por otras reuniones convocadas por 1a OIT, y c) las
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Introduccion

medidas necesarias para fecilitar una megor comprenson de las
actividades dela OIT.

22. En la Recomendacion se indica asmismo como podrian llevarse
a cabo las consultas, por eemplo: por intermedio de una comis
especificamente encargada de los asuntos rel acionados con las actividades
de la OIT; de unorganismo con competenciageneral en € ambit
econdmico, social o laboral; devarios organismos especidment
encargados de materias especificas; o por medio de comunicaciones
escritas cuando los que participen en los procedimientos de consultas
estimen que tales comunicaciones son apropiadasy suficientes.

V. PROGRESION DE LAS RATIFICACIONES

23. El Convenio nim. 144 entré en vigor € 16 de mayo de 1978, y
a 10 dediciembre de 1999, habia sido ratificado por 93 paises ™. Desde la
fecha del estudio precedente de la Comisién , se ha registrado un
movimiento regular y continuo de ratificaciones de este Convenio %. El
aumento del nimero de Estados Partes en el Convenio debe apreciarse no
solo en vdor absoluto sino también en términos relativos, a fin de tener
en cuenta d aumen o del nimero de los Estados Miembros durante este
ultimo decenio. Se comprueba asi que en 1985 este Convenio vinculaba a
un cuarto de los Estados Miembros, en 1991 a un tercio y en 1998 amas
de la mitad de los mismos (véase el gr&ico correspondiente). S bien es
cierto que en 1982 la Comisién observaba unaimportante disparidad
geogréfica a favor de los Estados de Europa occidental , desde entonces
se han registrado ratificaciones en todas las regionesdel mundo vy
particularmente, en el transcurso de los Ultimos afios, en Africa y la

) alistade ratificacionesfiguraen el anexo D.

2 En 1999 se registraron cinco nuevas ratificaciones: las de Albania, Colombia, Congo,
Republica de Coreay Republica Dominicana

2 Equdio general de 1982, parr. 35.
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mayor parte de los paises de Europa central y oriental en transicion haci
la economia de mercado.

24. En 1979 y 1987, e Consgo de Adminigtracion clasficd e
Convenio y la Recomendacion que se examinan en la categoria de los
instrumentos cuya ratificacion y aplicacién era conveniente promover de
maneraprioritari 2. En e marco de la reorganizacién de los
procedimientos de control regular, e Consgo de Administracion decidio
en noviembre de 1993 que este Convenio formabapart del grupo de
convenios prioritarios respecto de los cuales debian seguirse solicitando
memorias detalladas cada dos afios*. En su primera reuniéon de noviembre
de 1995, el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas
ingtituido por la Comidon de C uestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabgjo del Consejo de Administracion considerd que
el Convenio no debia ser objeto de unarevisién y d Consgo de
Administracion decidié excuirlo de cudquier revision®.

VI. INFORMACIONES DISPONIBLES

25. La Comisiébn contd con la informacion que figuraba en
136 memorias comunicadas en aplicacion de las disposiciones de
articulo 19 de la Congtituci . Asimismo, recurrié en gran medida alas
informaci ones proporcionadas en las memorias presentadasen virtud
delos articulos 22 y 35 de la Congtitucion y tuvo debidamente en
cuenta las observaciones formuladas por organizaciones de empleadores y

2 |nforme final del Grupo de Trabajo sobre Norm as Internacionales del Trabajo, Boletin
Oficial, vol. LXII1 1979, Serie A, nimero especial; Informe del Grupo de Trabajo sobre Normas
Internacionales del Trabajo, Boletin Oficial, vol. LXX, 1987, Serie A, nimero especial .

2 Documento GB.258/LILS/6/1.
24 Documento GB.264/9/2.

ZEne anexoE figura un cuadro recapitulativo de las memoriasrecibidas.
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Introduccion

de trabgjadores®. Lapertinencia deesas informaciones vari
considerablemente seguin los paises. La Comision sefida, en particular,
gue en vaias memorias se hace referencia en términos generalesala
existencia de instancias de consulta de los interlocutores sociales s
precisar en qué medida éstas se ocupan de las cuestiones de que tratan
esos instrumentos. La Comision interpreta esto como un signo de
desconocimiento persistente de sus disposciones que justifica un nuevo
esfuerzo de explicacion y deilustracion.

26. Habida cuenta de la importancia de los instrumentos para la
promocion del didogo tripartito sobre las cuesiones de que se ocupa la
Organizacion, la Comison lamenta que muchisimos gobiernos de paises
gue no han ratificado e Convenio no hayan enviado ninguna memoria a
respecto, por lo cual carece de todainformacion sobrela préctica naciona
en la materia. La Comision comprueba también que lamentablemente
varios gobiernos vinculados por el Convenio no han enviado la memori
que se les solicito sobre € curso dado a la Recomendacion
correspondiente.

VII. PLAN DEL ESTUDIO

27. En € capitulo 2, la Comision recuerda las definiciones de las
nociones fundamentales del Convenio y de la Recomendacion y examina
los métodos de aplicacion de los instrumentos. En el capitulo 3 se

% Austria: Camara Federal del Trabajo (BAK); Bangladesh: Federacion de Empleadoresde
Bangladesh (BEF); Belarus: Federacion de Sindicatos de Belarus; Brasil: Confederacion Nacional
del Comercio (CNC), Confederacion Nacional de la Agricultura (CNA), Confederacion Nacional
del Transporte (CNT); Canada: Congresodel Trabajo del Canada (CLC), Confederaciéon de
Sindicatos Nacionales (CNTU), Consgo de Empleadores del Canada (CEC); Mauricio:
Federacion de Empleadores de Mauricio, Federacion de Sindicatos del Ramo Civil de la
Administracion Publica (FSCC); Si Lanka: Sindicato de Trabajadores de «Lanka Jathika
(LJEWU); Turquia: Confederacion de Sindicatos de Turquia (HA -IS), Confederacion de
Asociaciones de Empleadores de Turquia (T1SK), Confederacion de Sindicatos Progresistas de
Turquia (DISK).
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describen los procedimientos instituidos para llevar a cabo las consultas
requeridas, asi como s ventgjas comparativas y la evolucion que se ha
observado a ese respecto. En d capitulo 4 se resefian lasdiferentes
cuestiones que son objeto de consultas, y en € capitul 5 se abordan las
modalidades préacticas de esas consultas. En el capitulo 6, la C omision
examina lasdificultades y las perspectivas deratificacion y, por Gltimo,
formula algunas observaci ones finales.
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DEFINICIONES Y METODOS DE APLICACION
DE LOS INSTRUMENTOS

|.  DEFINICIONES

28. La obligacion fundamental que impone € Convenio es | e
figura en e parafo 1 del articulo 2. Segin los términos de esta
disposicion, el Esado parte «se compromete a poner en practica
procedimientos que aseguren consultas efectivas entre los representantes
del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores» sobre los asuntos
a que se refiere € péarrafo 1 del articulo 5. En e péarrafo 1, del articulo 3
s indica que a efectos de los procedimientos de consulta, <«0s
representantes de los empleadores y de los trabgjadores... seran elegidos
libremente por su s organizaciones representativas, sempre que tales
organizaciones existan». Esas «organizaciones representativas» se definen
en e articulo 1 como «las organizaciones més representativas de
empleadores y de trabgadores, quegocen del derecho a la libert d
sindica». Ademas, en e pérrafo 2, del articulo 3 del Convenio se exige
que los empleadores y los trabgadores estén «representados en pie de
igualdad en cualquier organismo mediante & cud se lleven a cabo las
consultas». La Comisgon considera importante examinar € sentido de
algunos conceptos basicos de esas definiciones, a la luz en particular de
los trabajos preparatorios de los instrumentos.
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1. «Consultas efectivas»

29. Como subrayé la Comision en suestudio precedente ' la
«consulta» debe distinguirsea la vez de la smple «informacion» y de la
«codecis6n». También se distingue de la «negociacion», la cual supone
gestiones de las partes que tienen intereses diferentes o contradictorios
con miras a llegar a un acuerdo. Las consultas exigidas por el Convenio
no imponen la basqueda de un acuerdo; tienen la findidad de ayudar ala
autoridad competente para que pueda tomar una decisiéon. Para que las
consultas tengan sentido, no deben ser simplemente un gesto simbdlico
sino que la autoridad competente debe acordarles |a debida atencion. Las
autoridades publicas deben proceder a efectuar consultas de buena fe,
pero no tienen la obligacion de atenerse a las opiniones recogidas y
siguen siendo enteramente responsables de la decision. En ese sentido, ya
en laprimera etapa de los trabaos preparatorios de los ingrumentos se
estimd que la opinion seguin la cual «d resultado delas consultas no
deberia considerarse como obligatorio» y «ladecison final deberi
depender del gobierno o del poder legidativo, segin e caso» «afirma un
principio aceptado en generd»?. Ademas, se rechazd una propuestade
enmienda, con arreglo a lacud la autoridad competente debera justificar
su eventual negativa a aceptar 1os puntos de vista expresados durante las
consultas’.

30. Otra c nsecuenciaimportante de ladiferenciaentre la consultay
la negociacion reside en d hecho de que los representantes delos
empleadores y de los trabgadores que participan en la consulta no deben
en modo aguno sentirse obligados por la decisién o la po sicibn que
adopte el gobierno con posterioridad a la consulta. La obligacion de
atenerse a la posicion del gobierno por € solo motivo de haber sido

! Estudio general de 1982, parr. 42.

2 Etablecimiento de un mecanismo tripartito nacional para mejorar la aplicacion delas
normas dela OIT, CIT, 60.2reunion, 1975, Informe VIl (2), pag. 33.

3 Actas, 61.2reunion de laCIT, 1976, pags. 149 y 150.
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consultados seria en efecto contrariaal principio de la autonomia de los
empleadores y de los trabgadores con respecto a los gobiernos que se
aplica en e marco de los trabgos de la OIT. En cambio, se puede fijar
como objetivo del procedimiento de consulta el logro de un consenso
entre los diferentes interlocutores en el respeto de su autonomia’.

31l. Para ser «efectivas», las consultasdeben efectuarse
necesariamente antes de tomar la decision, cudquiera que sealaindole o
la forma de los procedimientos que se sigan. Como se comprobard méas
adelante en este estudio, segin la préctica naciond, laconsulta podra
consigir en someter a los representantes delos empleadores y de los
trabajadores la propuesta de decision que el gobierno prevé adoptar o bien
en solicitarles que contribuyan aformular dicha propuesta. Podra también
ser el resultado de intercambios de comunicaciones o dediscusiones en €l
marco de organismos tripartitos. Lo importante es que las personas
consultadas tengan laposibilidad de hacer valer su opinion antes de que e
gobierno tome la decision definitiva Las consultas efectivas suponen
pues, en lapréactica, que los representantes de los empleadores y de los
trabajadores digpongan con suficiente antelacion de todos los elementos
necesarios para formarse una opinién d respecto. Conviene destacar en
este sentido que no basta con comunicar las i formaciones y memorias
gue se hayan enviado a la Oficina en gplicacion del péarrafo 2, de
articulo 23 de la Constitucion, para cumplir la obligacion de efectuar
consultas efectivas dado que, a esas aturas, laposicion dd gobierno tiene
yaun carécter de initivo.

* En los Estados Unidos, una disposicion de la orden del Ejecutivo nim. 12216, de 18 de
junio de 1980, por laque se instituye laComision Presidencial paraasuntosde laOIT, reflejaesa
voluntad de equilibrio entre €l respeto de laautonomia de los interl ocutores sociales y la busqueda
de una posicién comun; «con el debido reconocimiento de que en €l sistematripartito de laOIT los
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de |os trabajadores conservan el derecho a
adoptar posiciones independientes |os unos respecto de | os otros, |a Comision hara todo lo posible
por llegar a una posicion coordinada en cuanto ala politicade los Estados Unidos en relacion con
los asuntos de la Ol T».
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2. «Organizaciones representativas»

32. Segun lostérminosdel parrafo 1, de articulo 3 dd Convenio, la
eleccion de los representantes de los empleadores y de los trabagjadores
gue han de participar en los procedimientos de consulta incumbe a las
respectivas «organizaciones representativas», es decir, de acuerdo con la
definicion del articulo 1, las «organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabgadores, que gocen del derecho a la libertad
sindical».

33. En las conclusiones adoptadas tras la primeradiscusion de los
proyectos de instrumentos se preveia que «los representantes delos
empleadores y de los trabgadores deberan ser elegidos libremente por sus
organizaciones més representativas en € sentido del articulo 3, parrafo 5
de la Congi ucion dela Organizecion Internacional del Trabg) °,
Aungue en definitiva no se conservd la referencia expresa a esta
disposicion constituciond — debido a su caréacter superfluo y asu
ausencia en los instrumentos existentes® —, se establecié claramente que
la expres 6n «organizaciones mas representativas», deberia interpretarse a
laluz de lodispuesto en d articulo 3, parrafo 5 de la Congtitucion.

34. En su dictamennum. 1, e Tribunal Permanente de Justicia
Internacional ha establecido que, en esta disposicion de la Constitucion,
lautilizacion del plura en lapalabra «organizeciones» se referia, tant
alas organizaciones de empleadores como a las organizaciones de

® OIT: Establecimiento de mecanismos tripartitos para promover la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, CIT, 61.2reunién, 1976, Informe IV (1), pags. 20 a23. En €
art. 3, parr. 5 de la Constitucion de laOIT se dispone que «los Miembros se obligan a designar a
los delegados y consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con las organizaciones
profesionales mas representativas de empleadores o de trabajadores, seglin sea €l caso, siempre
que tal es organizaciones existan en €l pais de que se trate».

® CIT, 61.2reunion, 1976, Informe IV (1), pags. 29y 30; Informe 1V (2), pags. 11a 14.
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trabgjadores. Basdndose sobre todo en este dictamerf, un memorandu
de la Oficina Internac ona del Trabgo, en respuesta auna solicitud de
interpretacion del Gobierno de Suecia, especifica quela expresi
«organizaciones mas representativas de empleadores y de trabgadores»
que figura en € articulo 1 de Convenio «no significa solamentela
organizecidon mésnumerosa de empleadores y laorganizacion més
numerosa de trabgjadores. Si en un determinado pais existen dos 0 més
organizeciones de empleadores o de trabgadores que representen una
corriente importante de opinion, incluso si una detales organizaciones
puede ser mas numerosa que las demés todas ellas pueden ser
consideradas como las «més representatives» para losfines del Convenio.
El Gobierno correspondiente deberia esforzarse por obtener el acuerdo de
todas las organizeciones interesadas en € establecmiento de los
procedimientos consultivos previstos por el Convenio, pero si esto no es
posible, corresponde en Ultima instancia a gobierno decidir en buena fe,
segln las circunstancias nacionales, qué organizaciones deben ser
consideradas como las mas representativas»®.

35. Ladesignacion de las organizaciones que han de tomar parte en
las consultas requeridas por el Convenio puede plantear la cuestion dela
representacion de los empleadores publicos y la dela participacion de
otros representantes ademés de los delas organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores.

36. En lo que respecta a la representacion de los empleadores
publicos, sedestacO en varias ocasiones en d transcurso de los trabgjos
preparatorios, que, ali  a que en la Congtitucion yen numerosos
instrumentos de la OIT, el término «empleador» debia designar a la
persona responsable dd empleo de otras personas, y no solamente alos

"Tribuna Permanente deJusticia Internaciona: dictamendel Tribunal sobre la
interpretacion del articulo 389 del Tratado de Versales, OIT Bulletin officiel, vol. VI, 1922,
ndm. 7, pags. 295 a 302.

8 OIT: Boletin Oficial, vol. LXI, 1978, Serie A, nim. 3, pags. 208-212, parr. 16.
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empleadores privados’. A raiz de los comentarios de la Confederacién de
Empleadores de Suecia (SAF) que impugnaban la presencia entre los
miembros empleadores de la comisén sueca para la OIT de
representantes de organizaciones de administraciones publicas locdes, la
Comisién de Expertos estimé que, como empleadores de una proporcion
importante de la poblacion ectiva, las administraciones locales podrian
tener interés en las consultas previstas por e Convenio. Considerando,
ademas, que esas administraciones negociaban con sus empleados, o las
organizaciones constituidas por ellos, mediante sus organizaciones, |0 que
condtituye una funcién tipica de una organizaciéon de empleadores, la
Comisiéon de Expertos concluyd que la composicion de la comisén sueca
para la OIT no era incompatible con d parrafo 2, del articulo 3 de
Convenio, en e cua seprevé quelos empleadores ylos trabgadores
estaran representados en pie de igualdad en cualquier organismo mediante
el cual selleven acabolas consultas™.

37. En e Convenio se exige que participen en las consultas las
organizeciones més representativas de empleadores y de trabgadores,
pero esto no impide en modo aguno que participen también
representantes de otras organizaciones. En primer lugar, puede resultar
atil recoger las opiniones de los representantes de aguellas categorias de
trabgjadores o de empleadores que no estén suficientemente representadas
en las organizaciones principales, ya sea que se trate, por gemplo, de
trabajadores independientes, de agricultores o de miembros de
cooperativas. Algunos convenios internacionales del tra bajo requieren
que se efectlle una consulta lo més amplia posible que abarque a

® CIT, 61.2 reunion, 1976, Informe IV (1), parr. 21; Actas, 61.2 reunion de la CIT, 1976,
ndm. 21, parr. 16.

19| nforme de la Comision de Expertos, 1980, pags. 210-211.
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conjunto dela poblacion activa ', mientras que en otros se exige
especid mente que se consultealas personasinteresadas™.

38. Por otraparte, en € Convenio tampoco se excluye la
participacion en las consultas de organizaciones no gubernamentales cuyo
mandato no consista en representar a los empleadores o alos trabajadores.
En e curso de los trabgos preparatorios se planted la posibilidad de
efectuar consultas en 6rganos cuya c omposicion no fuera estrictamente
tripartita y en los cuales participasen otras personas ademas de los
representantes de los empleadores y de los trabajadores. Entre éstos
pueden incluirse, por ejemplo, expertos independientes, representantes de
organizec ones femeninas, de pueblos indigenas o de asociaciones de
consumidores. A fin de que fuera posible efectuar consultas mediante
organismos que no tuviesen un caréacter estrictamente tripartito se decidi
no incluir €l término «tripartito» en las disposcione s de lo
instrumentos™. Es importante sefidar, sinembargo, que la consultaa otras

M sSegiin los términos del articulo 3 del Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122), por ejemplo, se trata de «los representantes de | as personas interesadas en |as medidas
que se hayan de adoptar», y en relacién con la politica del empleo «se consultara sobre todo alos
representantes de los empleadores y de |0s trabajadores». En el formulario de memoria adoptado
por el Consgjo de Administracion se menciona el ejemplo de los representantes de las personas
ocupadas en el sectorrural y el sector informal entre los representantes de las «personas
interesadas» ademés de | os representantes de | as organi zaciones de empleadores y de trabajadores.

2 por gemplo, en e Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invdidas), 1983 (nim. 159), se estipula que se consultard ademas de a «las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabgadores» a «las organizaciones repres entativas
constituidas por personas invalidas o que se ocupan de dichas personas» en relacion con la politica
de readaptacion profesional y el empleo de personas invélidas. Véase €l Estudio general sobre la
Readaptacion profesional y empleo de personas invalidas, 1998, parrs. 90-92.

B véase CIT, 60.2 reunion, 1975, Informe VII(2), pags. 15, 16 y 23; Actas de la
61.2reunion de la CIT, 1976, nim. 21, par. 10. Laparticipacion de organizaciones no
gubernamental es distintas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en organismos
especi almente competentes en materia de cuestiones relativas alaOI T es sumamente excepcional.
Cabe sefidar en ese sentido el caso de Noruega, ya que la asociacion noruega encargada de los
asuntos relativos a las Naciones Unidas participa como observadora en la comision noruega para
asuntos dela OIT.
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personas interesadas no puede ir en detrimento de losprincipales
interlocutores socia es reconocidos como taes, y menos alin sustituirlos.

3. «Derecho a la libertad sindical»

39. En € articulo 1 se indica que las organizeciones que se definen
como representativas en dicho Convenio son las que «gocen del derecho a
la libertad sindica». Estaprecision se introdujo en la segunda discusion
de los proyectos de instrumentos por con Siderarse que era «importante
gue las organizeciones de empleadores y de trabajadores gozasen de
libertad sindicd, sn la cud no existiria un sistema eficaz de consultas
tripartitas ni en el @mbito naciona ni en el internacional, dado quelos
empleadores y los trabgadoresdebian poder opina de forma
independiente». Esta enmienda fue adoptada por unanimidady se
rechazd, en cambio, otrapropuesta tendente a precisar que las
organizaciones representativas eran aguellas «cuyos miembros gozan de
los derech os prescritos por el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87)» *“. En €
transcurso de la primera discusion ya se habia descartado unareferencia
expresa d Convenionum. 87 en d texto de los instrumentos, habida
cuenta de las dificultades que esto podria suponer para los Estados que no
hubieran ratificado dicho Conveni **. Durante esta misma discusiéon se
convino, en cambio, que en € predmbulo de los instrumentos se debian
evocar los términos del Convenio nim. 87 y del Convenio sobre €
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

40. En ese contexto, la referencia d «derecho alalibertad sndical»
tiene por objeto garantizar que las consultas exigidas se lleven a cabo en
condiciones en que las organizaciones representativas tengan la

14 Actas de la61.2 reunion de 1aCI T, 1976, nim. 21, parr. 13.
> CIT, 61.2reunion, 1976, Informe IV (1), parr. 28.
18 |bidem, parr. 18.
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poshbilidad de expresar su punto de vista libremente y con total
independencia, lo que sdlo puede garantizarse mediante el pleno respeto
de los principios estipulados en los Convenios nums. 87 y 98. Se tra ta, en
particular: del derecho detodos los trabajadores y empleadores a
condgtituir las organizaciones que estimen conveniente y afiliarse a las
mismas; del derecho de esas organizaciones a funcionar libremente si
intervencion de las autoridades publicas, o incluso de la proteccion delas
organizaciones de empleadores y de trabgjadores contra los actos de
injerencia de unas respecto de las otras.

41. Conviene sefidar al respecto que ad adoptar € formulario de
memoria relativo al Convenio nim. 144, el Consejo de Administracion
consideré que a efectos del control de la aplicacion del Convenio solo
correspondia solicitar a los gobiernos de los paises que no hubiesen
ratificado € Convenionim. 87 que indicaran de qué manera se
garantizaba el derecho a la libertad sindical paralas organizaciones a las
que serefiere d articulo 1.

4. Libre eleccion de los representantes
de los empleadores y de los trabajadores

42. En cumplimiento de lo dispuesto en € parrafo 1, del articulo 3
del Convenio, los representantes de los empleadores y delos trabgadores
gue han de participar en los procedimientos de consulta deben ser
«elegidos libremente» por sus organizaciones representativas. Solo la
libre deccidn de sus representantes por las propias organizaci ones puede
garantizar e n efecto la representatividad de los participantes en los
procedimientos de consul ta.

43. Los instrumentos no contienen dispasiciones respecto a la forma
en que debe efectuarse en la préactica la designacion propiamentedicha de
esos representantes. Durante |os trabajos preparatorios, y d celebrarse la
primeradiscusion en la Comision competente de la Conferencia de un
proyecto de conclusiones en € que se preveia que los representantes de
los empleadores y de los trabgadores debian ser nombrados «a
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propuesta» de sus organizeciones representativas, los miembros
empleadores y trabgadores se opusieron a una enmienda tendentea
otorgar a losgobiernos una mayor libertad paraelegir a esos
representantes al exigir que fuesen designados «previa consulta» a dichas
organizeciones”. Aungue en los proyectos de instrumentos presentados
para la segundadiscusion no se abordd tampoco la cuestion del método
de designacidn, quedd establecido que, cuando esos representantes fuesen
designados por el gobierno, la simple consulta alas organizaciones acerca
de los representantes que se iban a designar no bastaria para garantizar su
libre eleccion y que, en e caso de que fuesen nombrados por € gobierno
apropuesta de las organizeciones, el gobierno estaria obligado a seguir
dicha propuesta.

44. El principio de lalibre eleccion se respeta, enla practica, cuando
las organizaciones proceden a designar a sus propios representantes. Pero
también en los casos, més frecuentes, de que los representantes sean
formalmente nombrados por el gobierno a propuesta de las
organizeciones, dado que en estos casos, e gobierno esta obligado a
nombrar a las personas propuestas.

5. Igualdad de representacion

45. En € parrafo 2, del articulo 3 del Convenio se estipula que «los
empleadores y los trabgadores estaran representados en pie de igualdad
en cualquier organismo mediante d cua selleven acabo las consultas».

46. En el transcurso de los trabgos preparatorios, se convino en que
la exigencia de la representacion «en pie de iguadad» no debia
interpretarse en d sentido de imponer una estricta igualdad numérica, Sino
que se trataba sobre todo de garantizar unarepresentacion igua, en
sustancia, de los intereses delos empleadores y de los trabgadores, de
manera que se diera igual importancia a sus opiniones. La igualdad

1 Ibidem, parr. 32.
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numérica puede ser en efecto dificil de lograr, particularmente en los
casos en que hay varias organizeciones representativas'®. Ademas,
tampoco puede imponerse dado que se trata de procedi mientos de caracter
consultivo, que no requieren en si una votacion®.

47. Cabe sefidlar, asmismo, que en e Convenio no se hace
referencia a unadeterminada proporcion que deba respetarse en la
representacion, por un lado, de los empleadores y trabajadores y, por €
otro, del gobierno. Se supone, en efecto, g ue e gobierno tiene una
posicion Unica frente alos interlocutores sociales, sea cual sea d nlimero
de sus propios representantes. A este respecto, las consultas requeridas en
el Convenio, pueden celebrarse en d seno de 6rganos bipartitos a los que
se someta la posicion del gobierno.

[I. METODOS DE APLICACION

48. Los instrumentos no contienen disposiciones particulares en
cuanto a su método de aplicacion. Asi, en d Convenio no se exige que e
gobierno adopte disposiciones legidativas con miras a poner en pr actica
los procedimientos previsos #. Al aprobar el formulario de memoria
relativo al Convenio, el Consgjo de Adminigracién tuvo en cuenta que
dicho instrumento podia gplicarse tanto en virtud del derecho
consuetudinario o de lapractica como en virtud de lalegislacion®.

18 CIT, 60.2reunion, 1975, Informe VII (2), pags. 23-27.
¥ 1T, 61.2reunion, 1976, Informe IV (2), pérr. 34.

2 salvo gue existan obstaculos constitucionales o disposiciones legislativas contrarias a
Convenio.

2 204.2 reunion del Consgjo de Administracion (noviembre de 1 977), documento

GB.204/16/23. En la parte | del formulario de memoria se solicitaindicar si se aplican |los articulos
del Convenio: «@) en virtud del derecho consuetudinario o de la practica; o b) en virtud de la
legislacion».
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49. Varios de los procedimientos de consulta en materia de normas
internacionales del trabgo mencionados por la Oficina en su informe
sobre la legidacion y la préctica®?, que inspiraron los trabajos
preparatorios surgieron, por otra parte, en ausencia de todo texto quelos
estipulase, y a veces en virtud de précticas ya antiguas®. En varios paises
partes en el Convenio, se llevan a cabo las consultas exigidas sn que
exista ningunadisposicion particular de derecho interno que las
reglamente®.

50. En numerosos paises, sin embargo, losprocedimientosde
consulta se rigen por decretos, reglamentos o simple orden ministerial, y
con menos frecuencia por la ley o d Cddigo de Trabajo®. Dichos
procedimientos pueden establecerse asmismo mediante un acuerdo
nacional. Cuando existe un consejo consultivo del trabgo, la adopcion o
la modificacion de su reglamento interno puede bastar para organizar las
consultas sobre las cuestiones que se abordan en € Convenio mediante la
creacion, llegado d caso, de una comision o ungrupo detrabajo con
competencia especifica para ello.

51. La Comision se considera autorizada para extraer, basdndose en
su experiencia a lo largo de 20 afios de control dela agplicacion del
Convenio, la conclusién de que € método de aplicacion o e lugar que
ocupen en la jerarquia de las normas internas |os textos por los cuales se

2 CIT, 60.2reunion, 1975, Informe V11 (1), pags. 9-17.
2 por ejemplo: desde 1927 en Suecia, 1947 en Noruega, 1954 en Dinamarca y en la India.

2 por ejemplo, en Alemania, Austria, Espafia, Irlanda, Islandia, Nueva Zelandia, Portugal,
Reino Unido y Venezuela. En i Lanka, el Sindicato de Trabajadores de |as Plantaciones «Lanka
Jathika» lamenta que & 6rgano de consulta no haya sdo instituido con carécter juridicoy que se
trate simplemente de la creacion administrativa del actual Ministro de Trabajo lo cual nogarantiza
Su perennidad.

% En Indonesia, la Unién de Trabajadores de Indonesia estima que el hecho de quelas
disposiciones tomadas en aplicacion del decreto presidencial por € que se ratifica € Convenio
hayan revestido la forma de un simple decreto del Ministerio de la Mano de Obra no permite
garantizar plenamente la aplicacion del Convenio.
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da efecto a sus disposiciones son menos decisvos para el establecimient
de procedimientos de consulta efectivos que la calidad dd didogo socia
en el pais de que se trate. En ciertos paises laadopcion de textos puede no
ser suficientepara garantizar la aplicacion efectiva dd Convenio,
mientras que en otros la simple préctica esteblecida permite ponerlo
plenamente en gecucion. Como contrapartidadel gran margen  de
decison que se dgja alos Estados vinculados por €l Convenio paraelegi
los métodos de aplicacion, se les exige mostrar, mediante las
informaciones que deben proporcionar en las memorias que hande
presentar cada dos afios en virtud del articulo 22 de la Constitucion, que
en la préctica s llevan a cabo efectivamente | as consultas requeridas.
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52. En cumplimiento de la resolucion de 1971, relativa al
fortalecimiento del tripartismo en todas las actividades de la OIT, en la
que seaprobd lapuesta en préctica entre los Estados Miembros de
organismos con una estructura tripartita andloga a la de la OIT, en €
orden del dia de la Conferencia un punto relativo ala preparacion de los
instrumentos titulado como sigue: «Establecimiento de un mecanismo
tripartito nacional para mejorar laaplicacion de las normas de la Ol T».
Las consultas tripartitas sobre las normas se concebian entonces
principalmente desde una perspectiva inditucional, tomando como
giemplo la experiencia de paises en los que se efectuaba esetipo de
consultas en & marco de ciertos organismos idoneos 2. Sin embargo, los
trabajos preparatorios llevaron a modificar considerablemente est
perspectiva. Tras la primeradiscusion, se suprimio la referencia d
«establecimiento» de un mecanismo o de procedimientos, a fin de evitar
quepudiera interpretarse quelos ingrumentos exigian la creacion de
mecanismos totalmente nuevos, ya que las consultas podrian efectuarse
en e marco de organismos exigentes, aunque éstos no fueran

! véase supra, parr. 15.

2CIT, 60.2reunion, 1975, Informe V11 (1), pags. 9a17.
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estrictamente tripartitos’. Ademés, seadmitié también la consulta por
medio de comunicaciones escritas y, en € curso de la segunda discusién,
la propuesta seguin la cual las consultas previstas comprendian toda clase
de consultas, incluso las consult spor escrito, suscitd un consenso
general®.

53. Como resultado de esto, la redaccién muy flexible del Convenio
degja alos Estados Partes una latitud considerable en cuanto a la eccion
de los procedimientos de consulta, mientras que en la Recomendacion se
mencionan, a titulo de jemplo y de manera no limitativa, ciertos medios
que podrian utilizarse para efectuar esas consultas. Segun los términos del
parrafo 2, del articulo 2 del Convenio, «la naturaleza 'y la forma de los
procedimientos» que € Miembro «se compromete a poner en préctica» de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1, del articulo 2, «deberan
determinarse en cada pais de acuerdo con la préctica nacional, después de
haber consultado a las organizaciones representativas, siempre que tales
organizeciones existan y donde tales procedimientos alin no hayan sido
establecidos». En la Recomendacion se sugiere, a su vez, en e parafo 2,
3), que «las consultas podrian llevarse a cabo, por ejemplo: a) por
intermedio de una comisén especificamente encar gada de los asuntos
relacionados con las actividades de la Organizacion Internacional del
Trabajo; b) por intermedio de un organismo con competencia general en
el ambito econdémico, socid o laboral c) por intermedio de varios
organismos especidmente encargados de materias especificas, o d) por
medio de comunicaciones escritas cuando los que participen en los
procedimientos de consulta estimen que tales comunicaciones son
apropiadasy suficientes».

s CIT, 61.2reunion, 1976, InformeV (1), parr. 14; Actas de la60.2 reuniéon de laCIT, 1975,
ndm. 21, parr. 36.

4 CIT, 61.2reunion, 1976, Informe IV (1), parr. 30.
® Actas de la61.2 reunion de 1aCl T, 1976, num. 21, parr. 18.
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54. Lasdiferentes opciones que se proponen en la Recomendacié n
solo tienen un valor indicativo, no agotan todas las posibilidades y no s
excluyen reciprocamente. Enla préctica, los Miembros combinan con
frecuencia consultas escritasy ordes, y estas Ultimas no siempre se llevan
acabo en un marco institucional permanente.

I.  CONSULTAS EN UN MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos especialmente encargados
de las cuestiones relativas a la OIT

55. La ingtitucion decomisones tripartitas  permanentes
especid mente encargadas de examinar |as cuestiones relaivasala OIT es
la forma més antigua de consulta en un marco ingtitucional, y también la
més generalizada. Este tipo de comisiones estaban en funcionamiento con
arreglo a una préctica establecida mucho antes de que se adoptaran los
instrumentos de 1976, en Alemania, Dinamarca, Finlandia®, Noruega y
Suecia’.

56. En San Marino se invocd como motivo para establecer una
comision tripartita la necesidad creada al respecto por la mera adhesion a
la OIT® En los Estados Unidos, se cred unaprimera comisién a nivel
ministerial paragarantizar la concertacion tripartita ante la perspectiva de
retirarse de la Organizacion. Tras la reincorporacion a la OIT por
recomendacion dedicha comision, volvid a constituirse como comis
consultiva federal denominada Comisién Presidencid para Asuntos de la

® EI decreto ntim. 851/77, de 24 de noviembre de 1977, sobre la Comision consultiva
finlandesa parala OIT se adopt6 en el marco del procedimiento de ratificacién del Convenio.

= decreto-ley, de 8 de diciembre de 1977, por €l que se establece el reglamento dela
Comision de laOIT codifico y preciso esta practicatras laratificacion del Convenio.

8 Decision nim. 20, de 21 dejulio de 1983, del Congreso del Estado sobre la participacion
en las actividades de 1aOIT.
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OIT®. Esta Comison se ocupa particularmente de las conclusiones del

Grupo de Trabgo consultivo tripartito sobre las normas internacionaes
del trabgjo (TAPILS), instituido para el reexamen de los convenios no
ratificados.

57. Se congtituyeron comisiones consultivas especializadas para
promover la ratificacion del Convenio 0 a raiz de la misma en
Argentina®, Republica de Corea™, Egipto®, Estonia®, Francia*, Irag®,
Idandia®, Malawi*’, Polonia®®, Trinidad y Tabago™ y Uruguay®.

® Orden del Ejecutivo nim. 12216, de 18 de junio de 1980.

10 Resolucion del Ministerio de Trabajoy Seguridad Social nim. 990, de 22 de septiembre
de 1990, por lacual se creala Comisién de consultas tripartitas parapromover la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo.

u Consegjo paralas cuestiones internacionales del trabgjo.

2 Decreto ministerial num. 111, de 1982, por € cual secrea un Comité permanente de
consulta tripartita sobre las actividades dela OI T.

3 Reglamento del Consgjo de Estonia para asuntos de 1aOIT adoptado por acuerdo, de
24 de noviembre de 1993.

% Decreto del Ministerio de Asuntos Socides y dela Solidaridad Nacional, de 18 de
noviembre de 1983, por €l cual se crea la Comisién consultiva para asuntos dela OIT.

> Decreto del Ministerio de Trabajo nim. 759, de 17 de agosto de 1983, por e cud se
instituye una Comisién nacional de consultas tripartitas sobre los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo.

18 Envirtud de una précticaadministrativa que se aplica desde 1981.

¥ Decision de 9 de agosto de 1985, por la cua se crea la Comision consultiva para la
ratificacion delos convenios de [aOIT.

'8 Orden de la Presidencia del Consgio nim. 1, de 5 de enero de 1990, por lacual secreael
Comité tripartito polaco parala cooperacion conlaOIT.

1% Decision del Gabinete, de 16 de mayo de 1996, por la cual se establece la Comision de
consulta tripartita 144.

% Resolucion del Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, de 11 de marzo de 1985. Desde
1967, habia un grupo detrabajo OIT de compasicion tripartita que funcionaba en €l marco del
Ministerio de Trabagjo.
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Posteriormente se crearon ta bién comisiones deesta indole para
completar o reemplazar los procedimientos de consulta existentes en Cote
d Ivoire”, Guatemala®, Hungria® y la Republica Arabe Sria*.

58. Variospaises que no han ratificadoel Convenio disponen
también de comisiones andogas como en e caso de Japén, donde
funciona en virtud de unapréctica establecidadesde hace mucho una
Reunion sobre las cuestiones internacionaes dd trabajo y su subcomision
paralaOIT, Angola®, Kuwait® o la Republica Checa”.

59. Esos organismos, quetiene n en su mayoria entre 10 y 20
miembros®, cumplen las condiciones requeridaspor € articulo 3del
Convenio. Los representantes de los empleadores y de los trabajadores
son directamente designados por las organizaciones respectivas 0, con

2 Decreto del Ministerio del Empleoy la Funcién Pablica nim. 834/EFB/CAB.1, de 26 de
enero de 1995, por el cual se creaun Comité tripartito sobre las cuestiones relativasala OI T.

2 Decreto nim. 93-95 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por € cual se creala
Comision Tripartita sobre Asuntos | nternacionales de Trabajo.

= Consgjo nacional para asuntos dela OIT instituido por acuerdo entre el Gobiernoy las
organi zaciones mas representativas de los empleadores y delos trabajadores con fecha 26 demayo
de 1999.

2 Decreto del Ministerio de Asuntos Socides y del Trabajo nim. 1214, de 30 de octubre
de 1995.

% Decreto ndm. 50/91, de 16 de agosto de 1991, por €l cual se creala Comison Nacional
paralaOIT.

% Decreto del Ministerio de Asuntos Sociales y del Trabajo ndm. 114 de 1996, por € cual
se crea una Comision para el estudio de las normasy las convenios del trabajo.

2 Reglamento de la Comisién para lacooperacion con laOI T, adoptado conjuntamente por
el Ministerio de Trabajoy Asuntos Socialesy el Ministerio de Asuntos Extranjeros, 1993.

% Bl ntimero de integrantes puede variar segin los paises entre tres y 40 miembros, en
funcion sobre todo del ndmero de organizaciones de empleadores y de trabajadores representadas
y de la importancia que se atribuyaen la representacion gubernamental a las diferentes
administraciones interesadas. Varias de esas comisiones cuentan alavez con miembros titulares
miembros suplentes.
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mayor frecuencia, apropuesta delas mismasy enigual proporcion. Se
puede prever ademés la representacion de categorias particulares de
empleadores o0 de trabgadores dn menoscabar laigualdad de
representacion®. En Francia, por ejemplo, ademés de los representantes
de las organizaciones de empleadores y |os representantes de las cinco
organizeciones sindicales més representativas, los representantesde
persond de laensefianza y delos agricultores participan en los trabajos de
la Comision consultivaparala OIT. En Noruega, los representantes de los
armadores y de la gente de mar participan en la Comision tripartita para la
OIT junto con los empleadores y los trabajadores respectivamente.

60. Las comisiones de este tipo se crean generalmente en € marco
del ministerio encargado de las cuestiones labordes y, en la mayoria de
los casos, actlan bgo la presidencia de unapersona que representa a
dicho minigerio. También pueden estar representadas otras
administraciones interesadas. Es frecuente, sobre todo, que una persona
gue representa a Ministerio de Asuntos Extranjeros participe en los
trabajos de esas comis ones.

61. En algunos paises, la comison consultiva no congituye
Unicamente e marco para intercambiar puntos de vista y expresar
opiniones, sino que actuia también como ¢ rgano que formula dictdmenes o
tomadecisones oficdes. En  Malawi, por eemplo, el Minigerio de
Trabajo tiene que acatar las decisiones de la Comision consultiva®. En
Finlandia, € decreto rdativo ala Comision preveé que las decisiones han
de tomarse por mayoria simple. En Trinidad y Tabago, €l reglamento de
la Comision prevé e recurso auna votacion cuando no haya consenso
sobre la decison que debetomarse. En  Francia, por el contrario, el
decreto por € cua se crea lacomisién dispone que los dictdmenes han de
recogerse Sin recurrir a una votacion.

% obre |a cuestion de |a representacion de los empleadores pablicos, véasesupra, parr. 36.

¥ La composicion de la Comision (dos representantes de los empleadores, dos
representantes de |os trabajadores y cinco representantes del Gobierno) garantiza sin embargo la
imposibilidad de tomar ningunadecision sin la aprobacién del Gobierno.
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2. Organismos que tienen competencia general
en materia econémica, social o laboral

62. La Recomendecion se refiere en este sentido a dos tipos de
organismos consultivos. Los organismos del tipo delos «cons €os
econdmicos y socides» tienenpor lo general una amplia esferade
competencia que abarca €l conjunto de las cuestiones econdmicas,
socides y dedesarrollo y cuenta a menudo entre sus miembros con
representantes de otros intereses ademés delos emplea dores y los
trabgjadores. El otro tipo de organismos, los «consgos consultivos de
trabajo», se establecen con lafinalidad de encargarse mas especificamente
de la consulta a los representantes de los empleadores y de los
trabajadores sobre las cuestiones relativas a trabajo y a empleo™.

63. Las informacionesdisponibles con respecto al primer tipo de
organismos, tienden a confirmar la observacion formulada por la
Comisién en suestudio de 1982, esto es, que no se les consulta
précticamente jamas acercade as cuestiones tratadas en los
instrumentos®. El Unico caso en d cud la Comisén pudo comprobar en
efecto que la competencia del Consgjo Econémico y Social respecto de
esas cuestiones estd claramente establecida fue € de Rumania®. En
Croacia, e Consg Econdmico y Socid ingtituido en 1997 dispone de
una Comision de Relaciones Internacionales encargada de examinar las
actividades dela OIT, pero éstano haemprendido aln suslabores®.

64. En las memorias de varios paises se menciona la exigencia de
organismos andlogos, pero sin precisar si las consultas previstas por los

*! Esos dosti pos de organismos pueden coexistir, como ocurre en Bélgica (Consejo Central
de Economiay Consejo Naciona del Trabajo).

%2 Equdio general de 1982, parr. 76.

®la ley de 1997 sobre la organizacion y funcionamiento del Consejo Econémicoy Social
dispone, en su articulo 6, d), que la g ecucion de las obligaciones dimanantes de las disposiciones
del Convenio ndm. 144 forma parte de |as atribuciones del Consgjo.

i Segun la memoria del Gobierno.
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instrumentos se llevan a cabo efectivamente en los mismos, de
conformidad con disposiciones que establezcan su competencia en
términos generales®. La Comision sefida, ademds, que cuando en ciertos
paises vinculados por el Convenio se previé la posibilidad de que dichos
organismos pudieran ocuparse de cuestiones rel acionadas con la actividad
normativa dela OIT, esa hipétesis fue por lo genera desechada *. En
Espafia, se evocd esaposibilidad al congtituirse el Consgjo Econémico y
Socia®. En Hungria, tras la ratificacion del Convenio se previo quelas
consultas requeridas tendrian lugar en e marco del Consgjo de
Conciliacion de Intereses, pero la solucion que se adoptd finalmente
considié en la creacién de una comision con competencia especial para
ello®.

65. Es frecuente, en cambio, que € examen de las cuestiones
relativas a las normas internacionaes del trabajo o a las actividades de |
OIT forme parte de las atribuciones de organismos consult ivos del tipo
mencionado en segundo lugar. En Namibia, la competencia del Consgj
Asesor del Trabgjo para examinar esas cuestiones esta establecida por |
ley del trabajo®. Del mismo modo, en Lesotho, la Comisién Naciona

®Enla primera memoria de Argelia sobre la aplicacion del Convenio sehacereferenciaal
decreto presidencial nim. 93-225, de 5 de noviembre de 1993, por € cual se crea el Consegjo
Nacional Econémico y Social, que se definecomo un érgano consultivo dedidlogo y de
concertacion en los ambitos econémico, social y cultural. En Sudéfrica, la ley nim. 35 de 1994
relativaa Consegjo Nacional de Economia, Desarrollo y Trabagjo (NEDLAC) prevé que € Consgjo
examine los proyectos de legidacién del trabajo. En la memoria de Kazajstan se mencionan los
trabajos de la Comision tripartita nacional para la coparticipacion social en materia econémica,
social y de relaciones de trabajo.

% Esto ocurrio, por ejemplo, en el caso de Turquia.

37 Ley nim. 21/91 de 17 de junio de 1991 por la cua se crea € Consgjo Econémico y
Social.

¥ véase supra, lanota 23.

* parafo 1, d) del articulo 8 delale del trabgo, de 13 de marzo de 1992, Documentos de
Derecho Social, 1992/2
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Consultiva del Trabgjo esta prevista en € Cdédigo del Trabajo®. En
Swazilandia la ley prevé que e mandato del Consgo Consultivo del
Trabagjo abarque toda propuesta de accion apropiada en cuanto alos temas
gue pueden ser objeto de consulta segun lo previsto en el Convenio*. La
formulaci6n de propuestas relativas a los convenios de la OI T forma parte
también del cometido asignado al Consgjo Nacional de Coparticipaci
Social de Ucrania®. En Costa Rica, €l decreto por e que se establece e
Reglamento del Consgo Superior del Trabajo “ dispone que una de las
funciones del mismo consistira en efectuar consultas sobre las cuestiones
mencionadas en € parrafo 1 del articulo 5 del Convenio nim. 144. En El
Salvador una de las atribuciones del Consgjo Superior del Trabgo
consise en prestar asesoramiento al Gobierno en susrelaciones con la
OIT*. Adoptado por acuerdo, € Reglamento del Consgjo nacional de
cooperacion tripartita de Letonia prevé que dicho 6rgano examine las
medidas con miras a laratificacion y aplicacion delos convenios.

66. Cuando los textospor los quese ingituye € organism
consultivo en materia de trabajo no estipulan expresamente que se le
deberd consultar sobre las cuestiones tratadas en los ingrumentos, esa
consulta puede organizarse posteriormente, en la mayoria de los casos en
el marco de una subcomisién encargada especialmente de las cuestiones
relativas a la OIT*®. En Grecia se cred por decreto una unidad encargada

4 Articulo 42 del decreto-ley nim. 24, de 1992, por € cual se aprueba €l Codigo del
Trabgjo.

“L Articulo 19 delaley ntim. 5, de 26 de septiembre de 1980, sobre el empleo.

“2 Articulo 4 del Reglamento del Consegjo Nacional de Coparticipacion Social promulgado
por decreto presidencial de 27 de abril de 1993.

3 Decreto ntim. 27272-MTSS, de 20 de agosto de 1998.
“4 Decreto nim. 69, de 21 de diciembre de 1994.

= Consegjo Consultivo del Trabajo puede también actuar como érgano de consulta a
efectos del Convenio en virtud de su competencia general en materia de consultas relativas al
trabagjo y en ausencia de toda disposicion especid a tales efectos, como ocurre en el caso de
Chipre.
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de promover la golicacion de las normas internacionales del trabajo “° en el
marco del Consgo Superior del Trab go con d fin deefectuar las
consultas exigidas por el Convenio. El 6rgano consultivo puede también
hacer uso de su facultad de organizar sus propias labores para congtitui
una comison especidizada. En Australia, por ejemplo, el Consgo
Conaultivo Naciona del Trabgjo constituyé unacomisién sobre las
cuestiones internaciondes del trabgo. En Suriname, €& Consg
Consultivo del Trabajo establecié unasubcomision para las cuestiones
relativas a la OIT. En Lituania, € Consgo tripartito constituyd una
comisién permanente para la promocion de la puesta en préctica de las
normas internacionaes del trabgjo. En Bélgica, tras la ratificacion del
Convenio, € Ministerio del Empleo y del Trabgo concluyd un acuerdo
con e Consgo Nacional del Trabgjo, a fin de precisar las modalidades de
consulta deeste Ultimo, que establecid una Comision paraasuntos de
[aOIT.

67. La composicion de los consgos consultivos dd trabgo satisface
generalmente las exigencias en cuanto a la libre deccion de los
representantes por las organizeciones respectivas y larepresentacion de
los empleadores y de los trabgadores en pie de igualdad. La participaci
de otras personas ademés de |os representantes de |as organizaciones mas
representativas estaprevita en agunos casos, ya sea de manera
permanente o en funcion de las cuestiones que figuren en €l orden del dia.
En Bélgica, los representantes de los trabgadores independientes y de los
agricultores participan en & Consgo Nacional del Trabajo junto con los
empleadores. En Grecia, launidad competente del Consejo Superior de
Trabajo participa en una estructura que puede variar segun € objeto de las
consultas: cuando se trata de una cuestion deinterés para los funcionarios,
los representantes de los miniderios interesados participan como
empleadores y |os representantes de los funcionarios como trabgjadores;
cuando se trata de cuestiones maritimas, los representantes delos

6 Decreto presidencial nim. 296, de 4 dejulio de 1991, relativo a procedimiento parala
promocion de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo.
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armadores y de lagente demar reemplazan respectivamente alos
representantes de los empleadoresy | os representantes de los trabajadores.

68. Las consultas que se efectian en € marco de los consgos
consultivos del trabajo pueden dar lugar, con més frecuencia que en €
caso de las comisiones encargadas especid mente de los asuntos relativos
ala OIT, alaadopcion de dictamenes oficides. En Bélgica, € Consg
Nacional del Trabgo sepronuncia por consenso; cuando esto no es
posible, transmite lasdiferentes opiniones expresadas. En Costa Rica, €
Reglamento del Consgjo Superior del Trabajo dispone queéstedeb e
decidir por consenso. En e Reglamento del Consejo Consultivo de los
Empleadores, del Estado y de los Sindicatos de Letonia se indica que sus
decisones han de ser el resultado de un acuerdo entre las tres partes
interesadas. En Suriname, de acuerdo con los términos del decreto por el
cua se instituye, e Consgo Consultivo dd Trabajo debe adoptar sus
decisones por mayoria smple; la opinion de la minoria puede también
incluirse s éstaas lo solicita.

[I.  CONSULTAS POR MEDIO DE COMUNICACIONES ESCRITAS

69. Las consultas exigidas por el Convenio s llevan a cabo
principalmente por medio de comunicaciones escritas en Austria,
Barbados, Espafia, México, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Turquia y Venezuela. En varios de esos paises, dichas
consultas pueden completarse, llegado el caso, mediante intercambios
oficiosos o0 la celebracion de reuniones ad hoc sobre untema
determinado.

70. También se llevan a cabo consultaspor escrito com
complemento de las efectuadas en un marco ingtitucional en Alemania,
Audtria, Chipre, Francia, India, Mauricio y Noruega. En el caso de Chile,
la Comision Tripartita del Convenio nim.144 se encarga de examinar 10s
convenios no ratificados, mientras que los otros temas de consulta que
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figuran en € parafo 1 dd articulo 5 del Conveniodan lugar a
intercambios por escrito.

71. Segunlos términos de laRecomendacion, las consultas no
deberian efectuarse por escrito salvo «cuando los participantes en los
procedimientos de consulta estimen que tales comunicaciones son
apropiadas y suficientes». La Comision examinb a este respecto, en €
marco de su examen de las memorias comunicadas en virtud del articulo
22 de la Congtitucion, €@ caso de Portugal, donde esos procedimientos se
habian establecido antes de ratificarse el Convenio. Tras la ratificacion,
las organizaciones de empleadores y de trabgjadores consideraron que
mediante un procedimiento exclusivamente escrito no era posible
garantizar las consultas «efectivas» previstas en e Convenio. El Gobierno
e refirio, por su parte, a parrafo 2 dd articulo 2 del Convenio y destaco
que, en la medida en que esos procedimientos se habian establecido antes
de la ratificacion del Convenio, no consideraba que tuviese la obligacion
de consultar a las organizaciones representativas sobre la naturalezay la
forma de dichos procedimientos”. En opinion dela Comision, sin
embargo, lasdisposiciones del parrafo 2 del articulo 2 no deberian
interpretarse en d sentido de exduir toda poshbilidad de volver a
examinar losprocedimientos existen tes en consulta con las
organizaciones que participan en los mismos. Seria paradgjico en efecto,
y evidentemente contrario a los fines del Convenio, quesu ratificacion
diese lugar a la fijacion de los procedimientos de consulta segin una
modalidad quequ enes han de participar en los mismos consideran
insatisfactoria.

" solicitud directa sobre la aplicacion del Convenio, dirigidaa Gobierno de Portugal en
1987.

42 INFORME Il(1B).DOC



Procedimientos de consulta

[ll. OTRAS MODALIDADES DE CONSULTA

72. De acuerdo con las informaciones disponibles, la sugerencia que
se formula en la Recomendacion de que las consultas podrian llevarse a
cabo «por intermedio de varios organismos especid mente encargados de
meaterias especificas» no se haseguido a parecer en ningun pais. Al igua
que ocurrié en d caso dd estudio precedente®, en las memorias en que se
menciona la existencia de diversos 6rganos bipartitos o tripartitos
especidizados® no se indica de qué manera participan periédicamente en
las consultas efectivas previgas en los instrumentos. Pareceria que esos
organismos pueden desempefiar a 10 sumo un papel secundario en las
consultas cuando se solicita suop inibn acerca de unacuestion
comprendida en sumandato.

73. Por € contrario, en agunos paises se han puesto en marcha
précticas de consulta que no estédn previstas en la Recomendacion. En
Brasil, por gemplo, se congtituyen periddicamente comisiones tripartit as
ad hoc, mediante decreto ministerial, para examinar las perspectivas de
ratificacion o de aplicacion de determinados instrumentos. En  China,
ademés de las consultas |levadas a cabo sobre |os puntos que figuran en €l
parafo 1 de articulo 5 de Convenio, es habitual que se celebre una
reunion tripartita anual de dto nivel para examinar el conjunto de las
cuestiones relativas a las normasinternacionalesdel trabgo.

8 Eqtudio genera de 1982, parrs. 81y 82.

“9 por gjemplo, en dmbitos tales como las relaciones profesionales, los salarios, €l empleo
la formacion, ladiscriminacion en el empleo, la seguridad social o la seguridady salud en el
trabajo.
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74. Envirtud dd articulo 2, parrafo 1, del Convenio, deben ponerse
en practica consultas efectivas, entre los representantes del gobierno, de
los empleadores y de los trabgadores, «sobre los asuntos relacionados
con las actividades de la Organizacién Internacional del Trabgjo a que se
refiere d articulo 5, parrafo 1» del Convenio. Los asuntos mencionados
en esta Ultima disposicion s refieren a las actividades normativas de la
Organizacion: las consultas deben celebrarse respecto de la aboracion
de las normas, dela sumision a las autoridades competentes de los
instrumentos adoptados, de los reexamenes periodicos de éstos, delas
memorias que han de comunicarse sobre los convenios ratificados y de las
propuestas de denuncia de los convenios ratificados.

75. Siempre en d terreno de las actividades normativas, la
recomendacion prevé que estas consultas deberian referirse asimismo a
las memorias que han de comunicarse sobre los convenios no ratificados
y las recomendaciones, as como sobre las medidas adoptadas para aplicar
los instrumentos. Ademas, la recomendacion afiade que deberia decidirse
en qué medida deberian igualmente utilizarse los procedimientos de
consulta en relacion con otros aspectos de las actividades de 1aOIT, por
giemplo, sus actividades de cooperacion técnica, las resoluciones y las
conclusiones de sus conferencias yreuniones, o la promocion de la
Organizacion.
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76. La Comision tratard sucesivamente las consultas reldivas a las
normas internacionales del trabgjo, distinguiendo entre agquellas exigidas
por el Convenio y aquéllas Unicamente previgas por la Recomendacion,
luego las consultas relativas a otros aspectos de las actividades de 1aOIT,
tal y como seprevén en la Recomendacion. Sefidad depaso las
indicaciones trangmitidas en diversos informes sobre las consultas que,
sin haber sido previstas en los instrumentos de 1976, se llevan, no
obstante, a cabo, en agunos paises en torno a otras cuestiones que
interesan ala Organizacion.

I.  CONSULTAS RELATIVAS A LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO

1. Consultas requeridas en el Convenio

77. En lospaises en | os que las consultas se desarrollan en € seno
de un organismo, no es raro que € texto que establece d mandato de este
organismo, prevea su competencia respecto de los puntos tratados en €
Convenio, remitiendo expresamente asu articulo 5, parafo 1, o
reproduciendo literalmente lasdisposiciones *. En otros paises que
disponen asimismo deeste tipo deorganismo, puede preverse, no
obstante, el recurso a las comunicaciones escritas para algunos de los
objetos de consulta.

a) Puntos incluidos en el orden del dia
de la Conferencia

78. En virtud dd articuo 5, parafol, a), del Convenio, las
consultas deben tratar de «las respuestas de los gobiernos a los
cuestionarios relativos a los puntos incluidosen e orden del dia del

! Como, por gjemplo, en Colombia, en Costa Rica, en Coted'lvoire, en Egipto, en
Finlandia, en Grecia, en Hungria, en Polonia, en la Replblica Arabe Sria, o en Trinidad y
Tabago.
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Conferencia Internaciona del Trabgjo y los comentarios de los gobiernos
sobre los proyectos de texto que deba discutir la Conferencia.

79. La consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabgadores debe, pues, con arreglo a estadigposicion,
celebrarse en dos veces, en cada uno de las dos etapas preparatorias del
procedimiento de doble discusion® de las cuestiones incluidas en € orden
del dia de la Conferencia, con miras a la adopcién de nuevos
instrumentos: en laprimera etapa, con vistas apreparar larespuesta de |
gobierno a cuestionario de laOficina, y, en la segunda, respecto de los
comentarios que el gobierno puede desear formular acercadel texto delos
proyectos de los instrumentos preparados por la Oficing, alosfines de su
sumision, en segunda discusion, ala Conferencia

80. Por su respuesta d cuestionario de la Oficina y por sus
comentarios relativos a los proyectos detexto, cada uno de los Estados
Miembros esta en condiciones de gjercer una influencia decisiva en €
contenido delos ingrumentos en curso de daboracion. Todas las
contribuciones nacionales recogidas, permiten, en efecto, que los debates
de la Conferencia se funden en un conocimiento tan exacto como posibl
de las redlidades, preocupaciones y expectativas de los Estados
Miembros. Su participacion activa en esta etapa, congituye, por tanto,
una garantia esencia dela pertinenciay delaeficaciadelasnormas.

81. En su resolucion de 1971, la Conferencia habia mencionado la
consulta de las organizaciones en lafase de respuesta a los cuestionar 10s,
entre los aspectos considerados convenientes del fortalecimiento del
tripartismo en las actividades de la Organizacion. Sometido por el
Consgjo de Administracion un proyecto de enmienda que se fundaba en €
texto de laresolucion de 1971, la Conferenc ia modifico, en su reunién de
1987, los articulos de su Reglamento, reldivos a las etapas preparatorias
de los procedimientos de simple y de doble discusiones, para introducir

2Enel caso del procedimiento de simple discusion, las consultas se celebran Gnicamente en
relacion con las respuestas al cuestionario de laOficina.
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en los mismos lasdisposiciones que solicitan a los gobiernos la consulta
con las organizaciones més representativas de empleadores y de
trabajadores, antes de completar sus respuestas a los cuestionarios y asus
observaciones sobre los proyectos de convenio o de recomendacion, y
para permitir la consideracion de las contribuciones d e las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en losinformes de laOficina®.

82. Para los Estados vinculados por e Convenio, la consulta de las
organizaciones representativas sobre los puntos incluidos en el orden del
dia de la Conferencia, congtituye una obligacion que cumplen segin
diferentes formulas. La consultapor medio de comunicaciones escritas,
parece ser la mas extendida’, pero los proyectos derespuesta o de
comentarios del gobierno pueden someterse también a la comis
competente para las cuestiones dela OIT®. Pueden asimismo combinarse
las dos formulas’.

83. Como para los demas objetos de consulta, € gobierno debe
tomar en condderacion las opiniones de las organizaciones
representativas, previamente alaadopcion de su posicion definitiva, pero
sin que ello supongala imposicion de que estas opiniones s incluyan en
su comunicacion a la Oficina. En algunos paises, sin embargo, puede
preverse que, en caso de una divergencia significativa entre las posiciones
de losdiferentes interlocutores en las consultas, se haga una mencién en
la contribucion nacional definitival.

3 Articulos 38 y 39 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Actas
Provisionales, CIT, 73.2reunion, 1987, nims. 2y 14.

“ Inclusoen los paises en |os que existen comisiones competentes para las cuestiones de la
OIT, como Australia, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, India o Malawi.

® Por ejemplo, en Bélgica o en Suecia.

®Enchi pre, las consultas escritas pueden compl etarse asolicitud deuna u otra de | as partes,
mediante consultas en € seno del Consejo consultivo del trabgo, o através de laconvocatoria de
unareunion ad hoc.

"Tal el caso, especi almente, de Dinamarca.
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b) Sumisidn de los instrumentos a las autoridades
competentes

84. En virtud de articulo 5, parafo 1, b), del Convenio, las
consultas deben tratar de «las propuestas que hayan de presentarse a la
autoridad o autoridades competentes en relacion con la sumision de los
convenios y recomendaciones, de conformidad con € articulo 19 de |
Congtitucion».

85. Como recordara la Comison durante su examen de la cuesti

en su informe de 1998, a sumision tiene principalmente por objeto
promover una decision rgpida y meditada decadaEstado Miembro
respecto de los instrumentos adoptados por la Conferencia®. En este
sentido, € Memorandum del Consgo de Administracion sobre la
obligacion desometer los convenios y las recomendaciones a las
autoridades competentes, sefidla que no se impone a gobierno la
obligacion de proponer la ratificacion o la aplicecion del insrumento de
gue se trate. El gobierno tiene total libertad en cuanto a la naturaleza ce
sus propuestas acerca de curso que ha de darsele. Es sobre la naturaleza
de estas proposiciones que las organizaciones representativas deben ser
consultadas previamente.

86. Segun los paises, las organizaciones representativas podran ser
invitadas a dar a conocer su punto de visa sobre el curso que se ha de dar
a los nuevos instrumentos, demanera auténoma, comunicandoles
simplemente los textos para recabar sus opiniones, u ocupandose de un
proyecto de proposicion del gobierno, ya sea mediante un intercambi o de
comunicaciones escritas, ya sea en e seno dd organismo consultivo
competente®. El gobierno no esta obligado a comunicar a la autoridad
competente € contenido de las opiniones recogidas. Sin embargo, est
préctica puede ser corriente en algunos paises, especidmente cuando la

8 Véase Informe dela Comision de Expertos, 1998, parrs. 218-227.

°EnBrasil, se constituyd, para el examen de | instrumentos reci entemente adoptados, una
comision tripartita ad hoc.
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consulta dalugar a la adopcidén de una opinion forma del organismo
consultivo competente™.

c) Reexamen de los convenios no ratificados
y de las recomendaciones

87. En virtud dd articulo 5, parrafo 1, c), del Convenio, las
consultasdeben referirse a «reexamen a intervaos apropiados de
convenios no ratificados y de recomendaciones alas que no se haya dado
aln efecto para estudiar qué medidas podrian tomarse para promover su
puesta en précticay su ratificacion eventual ».

88. Esta disposicion se inscribe en la prolongacion delaanterior. La
sumisién de los nuevos instrumentos a las autoridades competentes debe
seguir a su adopcion por la Conferencia en un plazo de doce adieciocho
meses, Yy las circunstancias que pueden conducir a considerar que no es
posible o conveniente su ratificacion o su aplicacion, son susceptibles de
evolucionar mas adelante. Un nuevo examen posterior de estos
instrumentos, debe ser una ocasion para evaluar si la evolucion observada
desde su sumision no ha mod ficado sus perspectivas de ratificacion o de
aplicacion.

89. Este reexamen debe redlizarse «a interva os apropiados». En e
curso de los trabgjos preparatorios, se descartdé unaprecision, segun la
cual este reexamen debia redizarse «a menos una vez a afio», con € fi
de que estadigposicion no pudierainterpretarse como una exigencia de un
nuevo examen cada ano, del conjunto de los convenios noratificados y de
las recomendaciones a los que no se hubiese dado alin efecto, sino mas

= Bélgica, la consulta da lugar a laadopcion de una opinién del Consgjo nacional del
trabajo. En Costa Rica, la opinién del Consegjo superior del trabajo, se transmite a la Asamblea
legislativa. En Chipre, larecomendacion del Consejoconsultivo del trabajo, forma parte integrante
del documento de sumision.
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bien como una solicitud de u n proceso continuado de reexamen, seguin un
programarepartido alo largo de un determinado Igpso de tiempo™.

90. Si hienla deccién delosinstrumentos que han de reexaminarse,
al igua que ladeterminacion de los «interval os apropiados», se dejan, en
buena medida, a lapractica neciond, frecuentemente se inspiran enla
préctica de las conclusiones y de las recomendaci ones de la Organizaci6n
en materia de politica normativa Los indrumentos clasficados por el
Consgjo de Administracion entre de |os que es co nveniente promover, con
carécter prioritario, la ratificacion y la aplicacion, parecen ser, asi, los
mencionados con mayor frecuenci .

d) Memorias sobre los convenios ratificados

91. En virtud de articulo 5, parafo 1, d), del Convenio, las
consultas deben oslebrarse sobre «las cuestiones que puedan plantear las
memorias que hayan decomunicarse a la Oficina Internacional de
Trabajo en virtud ddl articulo 22 de la Congtitucion.

92. La Comisién no indgdtiria demasado si volviera huevamente
sobre € hecho de que esta obligacion de consulta con |as organizaciones
representativas sobre las memorias que han de comunicarse en relacion
con la aplicacion de los convenios ratificados, debedigsinguirse
netamente de la obligacién de comunicacion de estas memorias en virt ud
del articulo 23, paraf 2, de la Constitucion. En efecto, para dar
cumplimiento a sus obligaciones con arreglo a estadigposicion del
Convenio, no es suficiente que e gobierno comunique a las
organizeciones de empleadores y de trabgjadores unacopia d e las
memorias que dirige a la Oficina, puesto que los comentarios acercade

1 QIT, 612 reunion, 1976, Informe 1V (2), pag. 25; CIT, Actas Provisionales, 61.2 reunion,
nam. 21, parr. 29.

s, por ejemplo, en México, o en Si Lanka. En los Estados Unidos, el orden del diadel
Grupo de trabajo consultivo tripartito sobre las normas internacionales del trabajo (TAPILS),
comporta regularmente el examen de las perspectivas de ratificacion, tanto de los convenios
fundamental es como de otros convenios.
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las memorias que estas organizeciones podrian entonces enviar a la
Oficina, no reemplazan a las consultas que deben tener lugar en lafase de
elaboracion de las memories.

93. Se procede, engeneral, a estas consultas, en forma escrita,
comunicando el gobierno a las organizaci ones representativas un proyect
de memoria para recabar sus opiniones antes de redactar su memoria
definitiva. Si bien no tiene la obligacion, el gobierno puede considerar de
utilidad lainclusién, en € cuerpo de la memoria que dirige a la Oficing, o
en un anexo ala misma, de un resumen de las observaciones recibidas de
los empleadores y de los trabgadores y de sus propios comentarios al
respecto™. En agunos paises, el organismo consultivo competente se
ocupa del proyecto de memori  * y puede incluso preverse que apruebe
formalmente este proyecto®.

94. En la mayoria de los paises en los que el Convenio esta en
vigor, el gobierno consulta, de unamanerao de otra, a |l as organizaciones
representativas sobre d conjunto de las memorias relativas a la aplicacion
de los convenios ratificados que deben ser comunicadas. Sin embargo, se
presentdé el caso de un gobiernc® que indicaba, encada una de sus
memorias sobre laaplicacion del Convenio, que no se habia planteado
ninguna cuestion respecto de alguna de las memorias debidas en virtud
del articulo 22 de la Constitucidn, cuando incluso la gplicacién de algunos

2 En Finlandia, esta forma de presentacion de | as contribuciones alas memorias por parte
de losinterlocutores sociales, ha sido convenida en el seno de la Comision consultiva paralaOIT.

% Enlrak, 1aComision nacional tri partita comprende una subcomision paralas memorias en
virtud del articulo 22 de la Constitucién. EnFilipinas, esun grupo de trabajo del Consgjo tripartito
paralapaz social . El que examina los proyectos de memorias. En Uruguay, son las reuniones del
Grupo de Trabajo parala OIT las que se dedican especialmente a la preparacion de las memorias.

> como preveia el reglamento del Consegjo consultivo de los empleadores, del Estado y de
los sindicatos de Letonia, cuyas funciones asumio el Consegjonacional de cooperacion tripartita La
Comision sefidla que en Bélgica, es e propio organismo consultivo competente el Consejo
nacional del trabajo, el que redacta lamemoria sobre la aplicacion del Convenio nim. 144, siendo
aquél transmitido Unicamente por el Gobierno.

16 Reino Unido.
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convenios era objeto de observaciones por parte de la Comision, asi como
dediscusiones en e seno de laComision de la Conferencia, y la
organizacion representativa de trabajadores sefidaba que las memorias del
gobierno le habian sido comunicadas con retraso y en su forma definitiva.
Esta préctica fue cuestionadapor | a Comisién dela Conferencia, que
solicitaba a gobierno volviera a examinar los procedimientos en vigor,
con € fin degarantizar que se lleven a cabo consultas efectivas,
previamente y enplazos razonables, con miras a la preparacion de las
memorias sobre laaplicacion de los convenios ratificados, vy, en
particular, cuando hubiese sido objeto de los comentarios de la Comision
de Expertos".

95. Aunque aidado, este caso estimula, no obstante, a la Comision
para especificar |0 que considera debe entenderse por «cuestiones que
pueden plantear» las memorias. Esta formulacion, queya figuraba en
cuestionario dela Oficina, en la primera etapa de la preparacion de los
instrumentos, fue conservada alo largo de los trabajos preparatorios, Si
haber sido explicitada. Al parecer, en el caso mencionado anteriormente,
el gobierno consideré que determinar si se planteaban o no las
«cuestiones» era materia de su exclusiva competencia Nada autoriza, Sn
embargo, en los trabgjos preparatorios, a tal interpretacion, que, a demas,
es incompatible con la finalidad del Convenio, a dejar a ladiscrecion de
gobierno la opcion de proceder 0 no a una de las consultas que € mismo
requiere. En opinion de la Comision, puede quedar claramente establecido
gue es € objeto mismo de | s consultas requeridas por esta disposici
determinar s las «cuestiones» se plantean 0 no respecto de las memorias
gue han de comunicarse.

e) Propuestas de denuncia de los convenios ratificados

96. En virtud dd articulo 5, parafo 1, €), del Convenio, las
consultas deben celebrarse sobre «las propuestas de denunciade
convenios ratificados».

7 CIT, Actas, 80.2 reunion, 1993, nim. 25, pags. 25/70.
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97. Tales consultas se han venido, efectivamente, celebrando en
algunos paises durante estos Ultimos afos®. Muchas memorias de los
paises en los que este objeto deconsulta no estd contemplado
expresamente en las disposiciones nacionales, indican que la situacion no
se ha presentado, pero que € gobierno celebraria las consultas requeridas,
de tener en perspectiva ladenuncia de un convenio. Los organismos
consultivos competentes, cuando existen, son, con mucha frecuencia, €l
marco natural de tales consultas.

98. La Comision ha tenido la ocason”® de indicar que, s bien €
gobierno tiene la obligacién de consultar con las organizaciones
representativas, cuando prevé la denuncia de un convenio, no est
obligado a dar cuenta, en su comunicecion de denuncia, de las opiniones
contrarias aladenunciaexpresadas durante esas consultas.

2. Consultas complementarias previstas
en la Recomendacion

a) Memorias sobre los convenios no ratificados
y las recomendaciones

99. En virtud del parrafo 5, e), de la Recomendacion, las consultas
deberian cdebrarse sobre «las cuestiones que puedan plantear las
memorias que hayan decomunicarse a la Oficina Internacional de
Trabajo en virtud de los articulos 19 y 22 dela Constitucions.

100. Ademés de las consultas relativas a las memorias debidas en
virtud del articulo 22, requeridas en d articulo 5, parrafo 1, d), del
Convenio, la Recomendacion afiade, pues, que las consultas deberian
tratar asimismo de las memorias debidas en virtud del articulo 19 de la
Congtitucidn, es decir, de aquellas solicitadas por el Consgjo de

18 como, por giemplo, en Chile, en los Paises Bajos, o en Portugal.

19 En una solicitud directa sobre la aplicacion del Convenio, dirigidaen 1993 a Gobierno de
Suecia.
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Administracion sobre la legidacion y a la préctica nacionales en lo que
respecta a los asuntos tratados en los convenios no ratificados o enlas
recomendaciones, as como del curso que se leda, 0 que se propone dar, a
estos instrumentos™.

101. En muchos paises que practican la consulta con las
organizaciones representativas sobre la preparacion de las memorias que
han de comunicarse en virtud del ar iculo 22 de la Constitucidn sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, las consultas tratan asimismo de
las memorias en virtud de articulo 19*. Cuando se hubiesen establecido
acuerdos para proceder a las consultas relativas a las memorias sobre los
convenios ratificados, no parece exigtir obstaculo alguno a que se utilicen
para las memorias relativas a los convenios no ratificados o a las
recomendaciones?. Ademas, la preparacion de esas memorias supone una
ocad On afiadida de un reexamen, en consulta con los representantes de los
empleadores y delos trabgadores, de los convenios no ratificados y de las
recomendaciones, de conformidad con € articul 5, parrafo 1, c), del
Convenio®.

b) Medidas para poner en practica los convenios
y las recomendaciones

102. Envirtud del parrafo 5, c), de la Recomendacion, las consultas
deberian cdebrarse «habida cuenta dela practica naciona, sobrela

2 Articulo 19, parrs. 5, €) y 6, d), dela Constitucion delaOIT.

2 A, por ejemplo en Alemania, en Australia, en China, en la Republica de Corea, en
Espafia, en Estados Unidos, en Finlandia, en la India, en Mauricio, en Filipinas, en €
Reino Unido o en Uruguay.

2 Al contrario, en Trinidad y Tabago, el mandato de la Comision de la consulta tripartita,
comprende a cada uno de los objetos de consulta previstos en la Recomendacion, con la Gnica
excepcion de lasmemorias envirtud del articulo 19.

2 En Nueva Zdandia, son las solicitudes de las memorias en virtud del articulo 19 las que
determinan la eleccion de los instrumentos que han de reexaminarse en aplicacion deesta
disposicion del Convenio.
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elaboracion y puesta en préactica de medidas legidativas o de otra indol
paradar efecto a los convenios y recomendacio nes internacionales del
trabgjo, y en particular a los convenios ratificados (incluida la puesta en
préctica de las disposiciones reldivas a la consulta o la colaboracion de
los representantes de los empleadores y delos trabgadores)».

103. En algunos paises, € examen de las medidas que han de
adoptarse para dar efecto a las normas internacionales del trabajo, entra
expresamente en @ mandato del organismo consultivo competente®. El
caso se habia presentado®, por otra parte, cuando € propio organism
decidi6 ocuparse de la cuestion, a considerar que un proyecto de
modificacién de la legidacion se apartaba de lasdigposiciones de un
convenio ratificado.

104. También debe sefidarse quelas consultas respecto de las
memorias que han decomunicarse, y especidmente de las memorias
sobre la aplicacion de los convenios ratificados en aplicacion de
articulo 5, parrafo 1, d), del Convenio, incluyen necesariamente una
evaluacion de las medidas legidativas 0 de otra indole, destinadas a dar
efecto a los instrumentos®. Td es especidmente € caso cuandola

% Por gjemplo, en Malawi, la Comision consltiva tripartitapar a la ratificacion de los
convenios de la OIT se encarga de formular las recomendaciones, con miras a poner en practica,
en lalegislacion, los instrumentos de la OIT, hayan sido o no ratificados. En Uruguay, el Grupo de
Trabajo de la OIT es responsable del andlisis de todos |os aspectos de la legislacion en vigor o
prevista, que guardan una relacion directa con las normas internacionales del trabajo y dela
seguridad socia delaOIT.

% En Quecia.

% Asi, el Gobierno de raq, precisaba que habia procedido a consultas sobre €l estado de la
legislacidn respecto de los convenios ratificados durante |a preparacion de las memorias debidas
en virtud del articulo 22 de la Congtitucion.
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aplicacion de los convenios ratificados es objeto de los comentarios de la
Comision?.

3. Otras consultas

a) Procedimientos de reclamaciones y de quejas

105. Las memorias de algunos paises indican que el organism
consulti  competente habia procedido a examen del curso que habia de
darse a las recomendaciones dd Consgjo de Adminigtracion en € marco
de los procedimientos de reclamacion en virtud del articulo 24 de la
Congtituci #® o de quea en violacion de la libertad sind ica®. Un
gobierno® considera, no obstante, que la Comision Naciona Tripartita
parala OIT, no es lainstancia adecuada para exponer las cuestiones que
pueden oponer el gobierno a uno de los otros dos interlocutores en las
consultas™.

= Chipre, por ejemplo, las consultas se celebraron especialmente en torno alo s
problemas de aplicacion de algunos convenios ratificados en base a los comentarios de la
Comision.

g = Iragy en Venezuda.

= Argentina.

* gecia.

31 |La Comision sefiala también que, en Cote d'Ivoire, el decreto que serefiere alacreacion
del Comité Tripartito sobre las cuestiones relativas a [aOIT, dispone que € Comité sera
consultado sobre «los casos de conflictos nacionales en materia de trabgjo, antes de su eventual
sumisién a las demas instancias nacionales o internacionales». La Comision consi dera que tal
disposicion no deberia restringir en nada el derecho de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores de llevar tales conflictos a los 6rganos competentes de la Ol — ya sea mediante
comentarios sobre la aplicacion de los convenios ratificados, ya sea mediante una reclamacion en
virtud del articulo 24 de la Constitucion, o bien de una quejaenviolacion de lalibertad sindical —
no estando €l recurso a alguno de esos procedimientos sometido a una condicién de agotamiento
previo de | os recursos internos.
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b) Politica normativa de la OIT

106. Las memorias de agunos paises informan de las consultas
tripartitas relativas a las labores del Consejo de Administracion en
materia de politica normativa. Asi, las consultas sobre las proposiciones
para € orden del dia de la Conferencia® permiten que los interlocutores
sociales den a conocer sus opiniones en € &nbito naciona desde € inicio
del procedimiento que conduce a la elaborecion de nuevas normes
internacionales del trabgjo, el de laeleccion de las cuestiones que pueden
ser objet e unaaccion normativa. Las consultas sobre las respuestas que
han de aportarse a las solicitudes dd Grupo de Trabajo sobre la politica
de revision delas normas dd Consgo de Administrecion® o sobre el
curso que ha de darse a sus recomendaciones *, prol ngan las consultas
previstas en los instrumentos sobre & reexamen de |os instrumentos o
sobre las propuestas relativas a las denuncias. Al repecto, la Comisién no
puede sino alentar una asociacion cada vez mas estrecha de los
interlocutores socides en apoliticanormativadelaOIT.

c) Seguimiento de la Declaracién relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

107. Ungobierno® indica, en su memoria sobre la recomendacion,
gue se propone recoger las opiniones de los interlocutores sociale s sobre
las memorias que han de comunicarse en d marco del seguimiento de |
Declarecion rdativa a los principios y derechos fundamentdes en e
trabajo de 1998. Se insta a los gobiernos que no han ratificado ain todos
los convenios fundamentales, a que comuniquen memorias en virtud de

2 En Canad4, en Chile, en Finlandia, en Guatemala, en Noruega y en Suecia.
B En Bélgica, en Canada, en Chiley en Suecia.
34 En Finlandia.

35 Reino Unido.
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seguimiento de la Declaracion®. En relacion con € caracter promociona
del seguimiento de la Declaracion, puede ser de utilidad que tal consulta
sobre la elaboracion de esas memorias se inscriba en € marco de las
celebradas de conformidad con el articulo 5, parrafo 1, c), del Convenio,
en lo que respecta d reexamen periodico de los convenios no ratificados,
«para estudiar qué medidas podrian tomarse para promover su puesta en
précticay su ratificacion eventual ».

[I. CONSULTAS RELATIVAS A OTROS ASPECTOS
DE LAS ACTIVIDADES DE LA OIT

1. Consultas previstas en la Recomendacién

108. Con areglo a parrafo 6 de la Recomendacion, «la autoridad
competente, después de consultar a las organizaciones representativas,
deberia determinar en qué medida habrian deutilizarse» los
procedimientos de consulta «para otros asuntos de interés comun», tales
como las actividades de cooperacion técnica de la Organizacion, las
medidas que hayan de adoptarse con respecto a las resoluciones y a las
conclusiones de sus conferencias y reuniones, o las medidas en materia de
promocion de sus actividades.

a) Actividades de cooperacion técnica de la OIT

109. En su parrafo 6, a), la Recomendacion prevé que las consultas
podrian tratar de «la preparacion, puesta en préctica y evauacion de
actividades de cooperacion técnica en que paticipe la Organizacion
Internacional del Trabagox.

110. Tanto la Conferencia como e Consgo de Administraci
subrayan con frecuencia la importancia que adjudican d hecho de que los

% Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentalesen el trebgjoy
Su seguimiento, 1998, Parte Il, B1.
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representantes de los empleadores y de los trabajadores se encuentren
estrechamente asociados a las actividades de cooperacion técnicade la

Organizecion. Més recientemente, la Conferencia hizo hincgpié, en su

Resolucion sobre la funcién dela OIT en materia de cooperacion técnica,
adoptada en su 87.2 reunion (1999), en que «lasingular composicion de la
OIT en la familia de las Naciones Unidas, como organismo constituido
por los sndicatos, las asociaciones de los empleadores y los gobiernos,
tiene un potencial real que puede utilizarse en beneficio de la cooperacion

técnica. Dicha ventaja debe ser utilizada de manera més sstematicay con
mayor eficacia» y que la Organizacion debe, en consecuencia, «integrar la
participacion tripartita en todas las fases de la co operacion técnica, desde
su formulacién hastasu gestion y egecucion, con miras a fortalecer la
capacidad de los mandantes»*'.

111. No obstante, fue escasa la informacion comunicada acerca de
las consultas al respecto, principalmente por parte de los paises
donantes®. En uno de ellos, la comision tripartitapara las cuestiones de la
OIT instituyd una comision de proyectos, encargada especid mente del
examen de las actividades de cooperacion técnica con financiaciones
multibilaterales®, a tiempo que en otro pais, tales consultas se llevaron a
cabo en e seno de un comité distinto en el Ministerio de Asuntos
Exteriores®.

s CIT, Actas, 87.2reunion, 1999, nim. 22.

* Entre los paises beneficiarios, en € caso de la India, € examen de los programas de
cooperacion técnicafiguraen € orden del dia delacomision tripartitaparalaOIT.

% En Nor uega.

“0 En Dinamarca. Ademés, la memoria de Alemania indicaque, si no se organizan al
respecto consultas con carécter regular, €l Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC), que es uno de los proyectos de cooperacion técnica mas importantes en los que
participa€el pais, sera objeto de frecuentes intercambios de puntos de vista con los interlocutores
sociales.
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b) Resoluciones y conclusiones de las conferencias
y reuniones de la OIT

112. Ensu parrafo 6, b), la Recomendacion prevé que las consultas
podrian abordar «las medidas que hayan detomarse con respecto a las
resoluciones y demés conclusiones adoptadaspor la Conferencia
Internacional del Trabgo, por las conferencias regiondes, por las
comisiones deindustria y por otras reuniones convocadaspor la
Organizacion Internacional del Trabg o».

113. Tdes consultas son efectivamente celebradas en agunos
paises, ya traten, por ejemplo, detodas las cuestiones que no sean las
cuestiones normativas del orden del dia de la Conferencia*, del curso
dado a la DedaracOn tripartita deprincipios sobre las empresas
multinacionales y lapolitica sociad “ o de las conclusiones de las
comisiones de industri “.

c) Promocién de las actividades de la OIT

114. En su parrafo 6, c), la Recomendacion prevé que las consultas
podrian tratar de las medidas que han de adoptarse para «facilitar una
mejor comprension de las actividades dela Organizacion Internaciona
del Trabgjo como elemento que puede ser utilizado en las politicas y
programas econémicos y sociales».

115. A este respecto, algunas memorias se habian referido a las
actividades llevadas a cabo conjuntamente por el Gobieno y las

“I En México.
“2 En Bélgicay en Finlandia.

“3 Enlalndia. Enla Republica Checa, la Comision paralacooperaddn con laOIT incluye
una seccion paralas actividades sectoriales.
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organizaciones de empleadores y de trabajadores, con € fin de promover
un mejor conocimiento de lasactividades de laOrganizaci én*.

2. Otras consultas

116. Algunas memorias informan de las consultas tripartitas sobre
algunas otras cuestiones que interesan a la Organizacion, por ejemplo, los
instrumentos de enmienda a la Constitucion® y los debates del Grupo de
Trabgjo del Consgjo de Administracion sobre la dimens i6n socid de |
liberalizacion dd comercio internaciona .

117. LaComision sefida, por otra parte, que, en algunos paises, son
asmismo consultados los organismos tripartitos competentes para el
examen de las cuestiones relativas a las actividades dela OIT, respecto de
las actividades andogas 0 conexas que pueden realizarse en d seno de
otras organizacionesinternacionaes con voceacion universa # o regional®.

“ Asi, por ejemplo, en Alemania, para la celebraciondel 75.° aniversario de la
Organizacion, oen el Reino Unido, con ocasion del 50.° aniversario de la adopcion del Convenio
nam. 87.

*® En Guatemala.
“® En Francia y en San Marino.

" Asi, por ejemplo en Irag, la Comision tripartita habia sido consultada en relacion con el
proyecto de convencion de las Naciones Unidas sobre | os trabajadores migrantes.

“8 Como, por gjemplo, en Finlandia, en cuanto a las actividades del Consejo nordico, en
Kenya, apropdsito de los trabajos dela Comisién del trabajo de la Organizacién de la Unidad
Africana, o en Kuwait y en la Republica Arabe Sria, sobre las actividades normativas de la
Organizacion Arabe del Trabagjo.
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118. Los instrumentos contienen unconjunto de prescripciones
relativas a las modalidades précticas de funcionamiento delos
procedimientos, en |0 que respecta a la frecuencia de las consultas, la
responsabilidad del apoyo administrativo a los procedimientos, la
formacion de los participantes en estos procedimientos, la elaboracion de
un informe anud y la coordinacion de los procedimientos con las
actividades de otros organismos.

|.  FRECUENCIA DE LAS CONSULTAS

119. El articulo 5, parrafo 2, del Convenio dispone que, «a fin de
garantizar d examen adecuado delas cuestiones a que se refiere el parrafo
1 de este articulo, las consultas deberan ceebrarse ainterva os apropiados
fijados de comun acuerdo y al menos unavez a afo».

120. S estadigposicion exige que se celebren consultas por lo
menos una vez a afio, no por ello im one que éstas se refieran cada afio a
cada uno de los puntos objeto dd articulo 5, parrafo 1, del Convenio. En
particular, cuando se trata del reexamen de los convenios no ratificados y
de las recomendeciones, tades consultas deben celebrarse «a intervalos
apropiados», ya que laexigencia de una periodicidad anual fue descartada
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expresamente en d curso de los trabajos preparatorios®. La mencion «al
menos una vez a afo» tiene aqui por objeto precaverse contra la
eventualidad de que no se celebrara ninguna consulta durante varios afios
seguidos’. En lapréctica, lafrecuencia de las consultas viene determinada
por € objeto deéstas. Si, por eemplo, la sumision de nuevos
instrumentos a las autoridades competentes impone una consulta anual
no ocurre evidentemente lo mismo cuando se trata de propuestas de
denuncia de convenios ratificados.

121. En la mayor parte delos paises sobre los que laComision
dispone deinformaciones, las consultas se celebran, en efecto, por lo
menos una vez a afio. Cuando se trata de consultas redizadas en un
marco ingtitucional, al parecer, los Organos especidizadosde
composicion restringida pueden celebrar reuniones con mayor frecuenci 2
que los consgjos consultivosdd trabajo®. En este Ultimo caso, no obstante,
se pueden celebrar r euniones delas comisiones o grupos detrabajo
encargados de cuestiones de la OIT en d intervao delas reuniones
plenarias. Ademés, se puede prever la posibilidad de convocar reuniones
al margen del calendario normd por iniciaiva del presidente o de lo s
miembros de lainstancia consultiva®.

122. Ademas, es conveniente subrayar que los instrumentos no dejen
solo a losgobiernos la inicidiva de las consultas. Durante los trabgjos
preparatorios, se retird una propuesta de enmienda dirigida a especificar
que c orrespondia a gobierno la iniciativa de las consultas, debido a |
oposicion de los miembros empleadores y trabgadores, y se convino en

! véase supra, parr. 89.
2 CIT, 61.2reunion, 1976, Informe IV (2), pag. 37.

% Por ejemplo: hasta varias veces a mes, si halugar, en Costa Rica, Guatemala e Irag; una
vez a mes en Egipto y Trinidad y Tabago; y una vez cada dos meses en Finlandia y Noruega.

* Por egjemplo: unaadosveces a afio en Australia.

® Por ejemplo: en Australia, Chipre'y El Salvador.
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que los empleadores y los trabgadores podian también solicitar la
celebracion de consultas’.

[I.  APOYO ADMINISTRATIVO

123. Seglnreza d articulo 4, parrafo 1, del Convenio, «laautoridad
competente serd responsable de los servicios adminigrativos de apoyo a
los procedimientos» previgos en & Convenio. La Recomendaci 6n precisa
en su parrafo 4 que laautoridad competente deberia ser responsable del
financiamiento de estos procedimientos.

124. Por apoyo administrativo de |os procedimientos se entiende, en
particular, poner a disposicion locaes de reunion, encargarse de la
correspondencia, Y, si fuere el caso, prestar asistenciade secretaria. Al
parecer, en la mayoria de los paises, este apoyo administrativo estaa
cargo del ministerio responsable de las cuestiones de trabajo ’.

[ll. FORMACION DE LOS PARTICIPANTES EN LAS CONSULTAS

125. A tenor delo expuesto en €l articulo 4, parrafo 2, del Convenio,
se deben adoptar «acuerdos apropiados» entre la autoridad competente
las organizeciones representativas «para financiar la formacion que
puedan necesitar» las personas que participan en los procedimientos de
consulta. Por su parte, la Recomendacién prevé en su parrafo 3, 3), que
«se deberian tomar medidas, en cooperacion con las organizaciones de
empleadores y de trabgadores interesadas, para facilitar una formacion
adecuada que permita a los participantes en los procedimientos cumpli
con sus funciones de manera eficaz». La Recomendacion precisa ademas

6 CIT, Actas, 61.2reunion, 1976, nim. 21, parr. 19.

" En algunos paises, los consgjos consultivos del trabajo pueden disponer de su propia
secretaria, como en el caso del Consejo Nacional del Trabajo de Bélgica.
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en su parrafo 4 que la financiacion de programas de formacidn necesarios,
deberia ser responsabilidad dela autoridad competente.

126. Con estas disposiciones se pretende que, cuando es necesario
dar formacion a los participantes en las consultas, su financiacion sea
objeto de acuerdos apropiados entre las partes interesadas. El Conveni
no impone que esta financiacion corra necesariamente a cargo de
gobierno; la propia Recomendacion prevé esta so lucion Unicamente «s
fuera necesario», es decir, en d supuesto de que la formacion delos
participantes empleadoresy trabgadores no pudiese correr acargo de sus
organizaciones respectivas.

127. Ademas, como ya se subrayé en los trabgjos preparatorios, tal s
disposiciones deben concertarse Gnicamente en caso de ser necesarias, 10
que por lo general no suele ocurrir en los paises en los que ya funciona un
sistema de consultas®.

128. Al respecto, las memorias enviadas por varios paises indican
gue no hace fdta una formacion especifica ya que los representantes de
los empleadores y de los trabgadores tienen suficientes cdificaciones
con frecuencia tienen sobre las cuestiones de la OIT una experiencia tan
vasta como la de los representantesdel gobierno °. Ademés, puede
acordarse gue la eventud formacion de los participantes en las consultas
se confie a sus organizaciones respectivas®™.

129. Por € contrario, en agunos paises se garantiza, en efecto, alos
participantes una formecion especifica con apoyo de la OIT, en especia
con ocasion del establecimiento de los procedimientos de consulta™.

8 CIT, Actas, 61.2reunion, nim. 21, parr. 24.
® pPor ejemplo: Esparia, Estados Unidos, México, Noruega.
19 como, por giemplo, en Australia, Austria, Islandia 'y Suecia.

1 Asi, por jemplo, en Estonia y Guinea.

66 INFORME Il(1B).DOC



Funcionamiento de los procedimientos

V. ELABORACION DE UN INFORME ANUAL

130. En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio,
«cuando se considere apropiado, tras haber consultado con las
organizaciones representativas, sempre gque tales organizaciones existan,
laautoridad competente presentara un informe anual sobre el
funcionamiento de los procedimientos» previstos por el Convenio.

131. Esta disposicion no imponela presentacion de un informe
anual, sSno querequie re que se consulte a las organizaciones
representativas sobre la oportunidad de daborar o no tal informe
Tampoco supone que haya una prescripcién en cuanto a la forma de este
informe y, en el curso de los trabgjos preparatorios se habia precisado que
tal informe no deberia ser necesariamente objeto de publicacion separada,
sino que podria pasar a ser, por gemplo, una seccion de un informe més
genera®. El informe anud versara sobre «el funcionamiento delos
procedimientos» y en particular podra contener informaciones sobre la
composicion de los organismos consultivos, € nimero de sus reuniones,
los puntos inscritos en suorden del dia, las propuestas hechas y las
conclusiones obtenidas. Sin embargo, no deberd necesariamente explicar
con detalle las opiriones expresadas con ocasion de las consultas, y
menos aln divulgar informaciones confidenciales™.

132. El informe sobre los procedimientos de consulta reviste la
forma de publicacion separada en ciertos paises™ en tanto que en otros se

12 CIT, 61.2reunion, 1976, Informe IV (2), pag. 27.

B CIT, Actas, 61.2 reunion, nim. 21, pars. 32-33. En Australia, por gemplo, una
disposicion de la ley sobre el Consgjo Consultivo Nacional del Trabajo que prevé el respeto dela
confidencialidad de los debates no es obstaculo ala publicacion del informe de actividades de su
Comision de cuestiones internacional es del trabajo en anexo d informe anual del Departamento de
Relaciones Profesional es.

4 Finlandia, Noruega, Suecia, Trini dad y Tabago. En Céted'Ivoire se ha previsto
igualmente publicar un informe de este tipo.
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presenta como seccién de un informe més general, por ejemplo @ informe
anual del Ministerio del Trabg *.

133. Por €l contrario, en varios paises, los coparticipes en las
consultas han acordado que la presentacion de tal informe no era
necesarial®. La redaccion de actas de las reuniones o lapreparacion de
resimenes de decisones del organismo consultivo, usua en Nnumerosos
paises”, parece bastar, por otraparte, para conservar un registro de las
consultas.

V. COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS NACIONALES

134. La Recomendecion prevé ensupa rrafo 8 que «deberian
adoptarse medidas adecuadas a las condiciones y précticas nacionaes
para asegurar la coordinacion entre los procedimientos» previstos por los
instrumentos «y las actividades de los organismos nacionales que se
ocupen de cuestiones s milares».

135. Esta disposicion, que no se estimo conveniente que figure en el
Convenio®™, tenia en unprincipio por objeto garantizar que los
procedimientos de consultaprevitos por 10s nuevos instrumentos no
invadan la competencia de érganos consultivos exist entes™. Las memorias
no han proporcionado una informacion precisa sobre la maneraen que se
ha dado efecto a esta disposicion. Se sefidara que, en €l caso, bastante
frecuente, en que las consultas se celebran en e seno del organismo
consultivo competente en materia laboral, este mecanismo institucional

> como, por giemplo, en India e Islandia.
18 A, por egemplo, en Alemania, Austria, Chipre, México, Nueva Zelandia y Paises Bajos.

" como, por ejemplo, en Argentina, Bélgica, Chile, Dinamarca, Grecia, Guatemala o
San Marino.

18 CIT, 61.2reunion, 1976, Informe IV (1), parr. 65.
¥ CIT, 60.2reunion, 1975, Informe V11 (2), pags. 39-41.
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deberia bastar para asegurar esta coordinacién. En los paises en los que
las consultas requeridas se llevan a cabo segun otros procedimientos, esta
disposicion podria servir de inspiracion paralograr que se tengan mejor
en cuenta las normas internacionales detrabgo en las labores de los
organismos consultivos de competencia genera en € terreno econémico y
social o en €l terreno laboral
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DIFICULTADES Y PERSPECTIVAS
DE RATIFICACION

I.  DIFICULTADES DE RATIFICACION

136. Algunos gobiernos han informado ensu memoria de las
dificultades relacionadas con la legidacion o con la préctica nacionales,
que impiden o retrasan la ratificacion del Convenio. La Comision sefid
gue agunos de ellos acompafiaron la exposic 6n delas dificultades, de
consideraciones en torno alamanera en que se podrian subsanarlas.

137. Seginel Gobierno de Arabia Saudita, laausencia enla
legidlacion de disposiciones que dieran efecto d Convenio, constituye un
impedimento para su ratificacion . Al respecto, la Comison recuerda que,
como sefidlara en d capitulo 2 del presente estudio, la agplicacion de
Convenio no requiere la adopcion de una legidacion especifica, sino que
la misma puede proceder dela costumbre o0 dela practica establecida’.

138. Por su parte, e Gobierno de Marruecos considera quelos
procedimientos que se encuentran en laactualidad en vigor en este pais,

! savo gue existan obstaculos constitucionales o disposiciones legislativas contrarias a
Convenio.
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son insuficientes. Preveé la preparacion, en cooperacion con laOIT, de un
texto reglamentario que indtituiria los procedimient os requeridos en los
instrumentos, con € objetivo de proceder ala ratificacion ded Convenio.
El Gobierno de Bahrein, considera asimismo que la legidacion en vigor
no basta para la gplicacion del Convenio. Indica que su ratificacion sera
examinadaala uz delas condiciones econdmicasy socialesdel pais.

139. Laestructurafederal de Estado constituye un obstéculo parala
ratificacion, seglin d Gobierno delos Emiratos Arabes Unidos, mientras
que & Gobierno de Canad, desea tener seguridades de que las con sultas
a nivel federal serén suficientes para dar satisfaccion a las exigencias de
Convenio, antes de proceder a suratificacion. A este respecto, la
Comision observa que, en algunos Estados federaes vinculados por €
Convenio, las consultas requeridasparecen poder ser celebradas ene
ambito federal a satisfaccion delas partes.

140. Ladesignacion de las organizaciones representativas llamadas
aparticipar en las consultas requeridas, plantea, en algunos paises,
dificultades que impiden la plena aplicacion de los instrumentos, lo que
condtituye un obstéculo, en lo inmediato, para la rdificacion del
Convenio. El Gobierno de Camboya expone, asi, la dificultad que
encuentra en € establecimiento de la representatividad de las
organizeciones de empleadores y de trabajadores de reciente creacion. La
memoria de Croacia, indica que los sindicatos habian solicitado a
Gobierno, en diversas ocasiones, que setuviera en perspectiva la
ratificacion del Convenio, pero quees aln motivo de discusones la
determinacién de las organizaciones representativas, en @ sentido del
articulo 1 del Convenio, previamente indispensable para la plena
aplicacion de susdigposiciones. Es por esta razon que e Acuerdo que
ingtituye € Consgjo Econdmico y Socid, tiene sdlo un caracter te mporal.
Unavez resuetala cuesiony concluido un nuevo acuerdo, ya no exidiri
obstdculo alguno a la ratificacion del Convenio. El Gobierno de
Eslovenia, considera que la ratificacion del Convenio no sera posible s
cuando se adopte lanuevaley reativa alas cdmaras de comercio, que se
encuentra enla actualidad en el Parlamento.
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141. De modo més general, la memoria de Viet Nam, expone las
dificultades con quetropieza d surgimiento del tripartismo en el context
de la trangicion a la economia de mercado. El Gobierno de Cabo Verde,
estima que la aplicacion y la ratificacion dd Convenio exigen
previamente la sensbilizacion de los interlocutores socides y e
establecimiento de estructuras adaptadas.

142. Otras memorias mencionan dificultades que son propias de la
aplicacion de determinadas disposiciones del Convenio. El Gobierno de
TUnez, indica, ad, que los acuerdos que deben celebrarse, en virtud de
articulo 4, parraf 2, del Convenio, para la financiacion de la formacion
necesaria de los participantes en las consultas, no se prevén en la
legidlacion o en la practica, mientras que € de Libano, se pregunta sobre
la contribucion que podria aportar la OIT en este sentido. Al respecto, |
Comisién remite al capitulo5 del estudio, donde sefida que los acuerdo s
para la financiacion de una formacion no han de convenirse con los
interlocutores socides Snocuando sean necesariospaae
funcionamiento de consultas eficaces y que e Convenio no impone en
absoluto que esa financiaci n corra a cargo del Gobierno.

143. El Gobierno de Libano, consdera, por otra parte, que la
consulta previa requeridaen d aticulo 5, parrafo 1, d), del Convenio,
sobre las memorias que han de comunicarse en virtud del articulo 22 dela
Congtitucidn, correria € riesgo de no poder celebrar se en los plazos
establecidos, habida cuenta de lasmdltiples reuniones que serian
necesarias parallegar a un acuerdo entre las partes. La Comision espera
haber mostrado que las consultas efectivas requeridas en e Convenio no
imponen la busqueda de un acuerdo. Al referirse d articulo 5, parrafo 2,
del Convenio, e Gobierno de Tunez sefida que la frecuencia de las
consultas no esta consagrada en lalegidacion o en la practica nacionales.
No obstante, indica que sigue en estudio la ratificacion dd Convenio.
Seglin el Gohierno de Canada, deberia establecerse un procedimiento
ssteméatico de reexamen tripartito de los convenios no ratificados, para
dar efecto d articulo 5, parrafo 1, c), del Convenio, antes de proceder ala
ratificacion.
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144. Los Emiratos Arabes Unidos, expusieron dificultades de orden
administrativo, sefidando que la adminigracion del trabajo solo dispone
de medios limitados para hacer frente alos compromisos derivados de los
siete convenios ya ratificados y no se encontraria en condiciones de
asumir los nuevos. Sin embargo, esta decidido a promover las consultas
tripartitas con caracter regular, segin las necesidades, por lavia dela
legidacion. La memoria de Canada, se hace eco de la preocupacion dela
organizecion representativa de los empleadores en cuanto d exceso de
formalidades, a los costos complementarios y a la pérdida de tiempo que
entrafiarian laratificacion de Convenio?.

[Il. PERSPECTIVAS DE RATIFICACION

145. Algunas memoriasdan cuenta delos procedimientos de
ratificacion en curso, al tiempo que otras indican que e Convenio forma
parte de aquell os cuya ratificacion se prevé en un futuro proximo.

146. Se iniciaron procedimientos de ratificacion en Sudafrica, en
Benin, en Belice y en Suiza. En Honduras y en Kazajstan, est4 en curso
deprepa racion e acto de sumision d Parlamento con miras a la
ratificacion.

2 Consgjo de Empleadores del Canada (CEC), considera que se respeta en la préctica e
espiritu del Convenio, sin que sea necesaria la formalizacion de las consultas que ya estan en
curso. Es de modo voluntario que los empleadores dedican su tiempo a participar en |as reuniones
relativas a lascuestiones de la OIT, cuando el tiempo es escaso y la ingtitucion de un
procedi miento tripartito representaria un gasto afiadido considerable a su cargo. Los empleadores
se oponen firmemente a laintegracion de las cuestiones de 1aOIT en € mandato de un organismo
tripartito vigente, del mismo modo que ala creacion de un nuevo organismo especializado segin
el modelo europeo de gestion tripartita de la economia, que no cuenta con el favor de los
empleadores. En consideracion, por unaparte, de lavoluntad manifiesta del Gobierno de
profundizar €l didlogo con sus interlocutoresy, por otra parte, de los costos que entrafiaria para los
trabajadores y para los contribuyentes, los empleadores estiman que no se impone la ratificacion
del Convenio. Por su parte, la Confederacion de Sindicatos Nacionales (CSN), apoya la
ratificacion del Convenio, al reconocer que Canada aplica ya ampliamente sus disposiciones en la
préctica, mientras que €l Congreso del Trabajodel Canada (CLC), se declaraafavor deunarapida
ratificacion que las consultas en curso deberian propiciar.
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147. Ademas, los Gobiernos de Cuba y de Pery, indican que, en la
medida en que ya se procede ampliamente a las consultas requeridas, se
encuentra en estudio la ratificacion. En Papua Nueva Gu inea, €
Convenio forma parte de aguellos cuya ratificacion se prevé. El Gobierno
de Seychelles, indica que laaplicacion dd Convenio no planteadificultad
précticaagunay que tiene en perspectiva proceder, en un futuro proximo,
asu ratificacion.

148. El Gobierno de Singapur, que consdera quese establecen
procedimientos eficaces de consulta, se refiere a los estudios en curso
para evaluar 9 la ratificacion dd Convenio permitiria fortalecerlos. En
Japoén, el Gobierno considera que el efecto dado al Convenb es aln solo
parcia y que se requieren estudios complementarios antes de considerar
su ratificacion.
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149. Al adoptar los instrumentos de 1976, la Conferencia se
encaminaba a promover laaplicacion, en el dnbito nacional, del principio
del tripartismo, que es la caracteristica fundamenta de la Organizacion
la condicion de su buen funcionamiento. Queria, en particular, que d
didlogo tripartito, esencia para d trabgo de la OIT, se extendieraa
ambito nacional, a travésdel establ cimiento de procedimientos de
consultas eficaces con los representantes de los empleadores y de los
trabgjadores sobre cada una de las medidas que habian de adoptarse
respecto de las normas internacionales del trabgo.

150. Aproximedamente veinte afios después de la entrada en vigor
del Convenio, la Comision se fdlicita del hecho de queexistan en la
actualidad, en unagran mayoria delos Estados Miembros, incluidos
aquellos que no han ratificado el Convenio, deunaforma o de otra,
procedimientos de consultaque se estan extendiendo en estos paises a
més y més &eas de las actividades de la OIT. Si bien es verdad que
algunos paises encuentran dificultades, tanto en la aplicacion de
Convenio como en su ratificacion, las mismas se relacionan, no con una
fata de voluntad politica, sno, sobre todo, con la deccién de las
modalidades adecuadas de consulta con las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, con los problemas vinculados con la
transicion a pluralismo politicoy a la economiade ercado, con recursos
administrativos inadecuados o con restricciones financieras.
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151. Al respecto, es digno de mencién que ninguna de las memorias
recibidas cuestiona la pertinencia de los insrumentos, especidmente si s2
recuerdan las firmes objecionesplant eadas durante los trabajos
preparatorios por parte de una minoria significativa de gobiernos con
respecto a proyecto mismo de extender los procedimientos de didlogo de
la OIT a &mhito nacional. Estas objeciones, cuya pervivencia habia sido
aln observada por la Comision en su estudio de 1982, se originaban, en
algunos casos, en la negacion de la existencia de diferencias entre los
intereses de los empleadores y de los trabajadores o en la afirmacién de
quedichas diferencias habian sido superadas en e con texto naciond. En
otros casos, surgieron temores de que la introduccion de las consultas
tripartitas en las actividades normativas de la OIT infringiera las
prerrogativaslegidativas dd Estado en esa esfera.

152. No sblo no exise ya evidencia alguna de esa desconfianza
respecto del tripartismo, sino que muchos paises destacan en la actualidad
e efecto de fortaecimiento del didogo socia en las relaciones
armoniosas entre los gobiernos y los interlocutores sociales y en d
proceso de democratizacion de | vidapublica. Ello se hapuesto de
manifiesto de modo més significativo por el hecho de que la mayoria de
las recientes ratificaciones dd Convenio procede de paises de Africay de
Europa centrd y oriental,en una fase de transicion a sigemas
pluripartidistas y economias de mercado. Las consultas regueridas en los
propios instrumentos facilitan el desarrollo del didogo socid, brindando
la oportunidad de la introduccion de procedimientos regulares de
intercambios de opiniones entre los interlocutores sociales y entre éstos
el gobierno. En particular, €l didogo social efectivo surgido del examen
tripartito sistemdtico de la posicion nacional respecto delas normas
internacionales del trabajo, puede contribuir eficazmente ala solucion de
los conflictos y a la consolidacion de las democracias emergentes en los
nuevos Estados.

153. Al solicitar memorias en virtud dd articuio 19 de la
Congtitucidn, sobre € Convenio nim. 144 y la Recomendacion nim. 152,
el Consgjo de Administracion deseaba contribuir a la promo cion dela
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ratificacion del Convenio y a laaplicacion de estos instrumentos, cuyo
caracter prioritario afirma regularmente. La Comision se ve dentada por
los resultados de suexamen deestas memorias y por los progresos
redizados hasta é momento en la aplicacion de las normas contenidas en
esos instrumentos, aunque deseaponer de relieve que para e
fortalecimiento de la actividad normativa y de otras actividades de la
Organizacion, es esencial que esa dindmica de progreso se mantenga y
amplie en & fu uro. Respecto de los obstéculos que siguen exidiendo, es
también motivo de satisfaccion poder observar que no afectan a principio
de consulta tripartita, Sino que consisten basicamente en obstaculos de
orden practico que, segun indican algunos gobiernos, se estédn eforzando
en superar. Un esfuerzo mayor en lapromocion de la ratificacion y la
aplicacion de los instrumentos, con € gpoyo, llegado el caso, de |
asistencia técnica de la Oficina, deberia hacer posble prever su aplicacion
universal en un plazo relativamente breve. La Comision espera que su
Estudio general contribuira a este esfuerzo de promocion, favoreciendo a
una mayor comprension de su campo de aplicacion y de su importancia.
Por consiguiente, la Comison expresa la esperanza de que en un futuro
proximo el Convenio nim. 144reciba un gran nimero de nuevas
ratificaciones.
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ANEXO A

TEXTO DE LOS INSTRUMENTOS DE 1976

Convenio num. 144

CONVENIO SOBRE CONSULTAS TRIPARTITAS PARA
PROMOVER LA APLICAC ON DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion Internaciond del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consgo de Adminigtracion de la Oficina
Internacional del Trabgjo, y congregada en dicha ciudad € 2 de junio
de 1976 en su sexagésima primera reunion;

Recordando las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabgjo existentes — y en particular dd Convenio
sobre la libertad sindica y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948; dd Convenio sobre € derecho de sindicaci én'y de negociacion
colectiva, 1949, y de la Recomendacion sobre la consulta (ramasd
actividad econdmica y ambito nacional), 1960 — que afirman €
derecho de losempleadores y de los trabajadores de establecer
organizaciones libres eindependientesy pid enquese adopten
medidas para promover consultas efectivas en d dmbito naciond entr
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las autoridades publicas y las organizaciones de empleadoresy d
trabajadores, asi como las disposiciones de numerosos conveniosy
recomendaciones internacionalesdel  trabajo que disponen que s
consulte a las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobr
las medidas que deben tomarse para darles efecto;

Habiendo consderado el cuarto punto del orden ded dia de la reunién,
titulado «Establecimiento de mecanismos tripartitos para promover la
aplicacion de las normas internaciondes del trabajo», y habiendo
decidido adoptar ciertas propuestas relativas a consultas tripartitas
para promover laaplicacién de las normas internacionaes del trabajo,

y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la formad
un convenio internacional ,

adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecientos setentay seis, €l
presente Convenio, que podra ser citado como € Convenio sobre la consulta
tripartita (normasinternacionales del trabgo), 1976:

Articulo 1

En d presente Convenio, laexpresdn «organizaciones representativas»
significa las organizaciones maéasrepresentativas de empleadoresy d
trabajadores, que gocen del derecho a la libertad sindical.

Articulo 2

1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabgoqu
ratifique € presenteConvenio se compromete a poner en practica
procedimientos que aseguren consultas efectivas, entre los representantes del
gobierno, de losempleadores y de los trabajador s, sobre los asuntos
relacionados con las actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo a
gue serefiered articulo 5, parrafo 1, mas adel ante.

2. La naturdeza y la forma de los procedimientos a queserefieree
parrafo 1 de este articulod beran determinarse en cada pais de acuerdo con la
practica nacionad, después de haber consultado a las organizaciones
representativas, siempre que tales organizacionesexistan y donde taes
procedimientos alin no hayan sido establecidos.
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Articulo 3

1. Los representantes de los empleadores y de los trabajadores, a efectos
de losprocedimientos previstos en d presente Convenio, serdn eegidos
libremente por sus organizaciones representativas, sempreque tades
organizaciones existan.

2. Los empleadores y | os trabajadores estaran representados en pied
igualdad en cualquier organismo mediante € cual selleven a cabo | as consultas.

Articulo 4

1. Laautoridad competentesera responsable de los servicios
administrativos de apoyo alos procedimientos previsto s en € presente
Convenio.

2. Se cdebraran los acuerdos apropiados entre la autoridad competente y
las organizaciones representativas, siempre que taes organizaciones existan,
para financiar la formacion que puedan necesitar los participantes en estos
procedimientos.

Articulo 5

1. El objeto de los procedimientos previstos en d presente Convenio sera
el de cdebrar consultas sobre:

a) las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos a los puntos
incluidos en € orden del dia de la Conferencia Internaciona del Trabgjoy
los comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que deba
discutir la Conferencia;

b) laspropuestas quehayan de presentarse a laautoridad o autoridades
competentes en reacion con la sumisén de los conveniosy
recomendaciones, de conformidad con €l articulo 19 de la Constituciond
la Organizacién Internaciona del Trabgjo;

c) d resxamen a intervalos apropiados de convenios no ratificadosy d
recomendaciones a las queno se haya dado aln efecto para estudiar qu
medidas podrian tomarse parapromover su puesta enpréctica y su
ratificacion eventual;

86 INFORME I1l(1B).DOC



Anexos

d) las cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de comunicars
a la Oficina Internacional dd Trabgjo en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabgo;

€) las propuestas de denuncia de convenios ratificados.

2. A fin de garantizar el examen adecuado de las cuestiones a que s
refiere @ parrafo 1 de este articulo, las consultas deberan celebrarse a intervalos
apropiados fijados de comln acuerdoy a menos una vez a afio.

Articulo 6

Cuando se condgdere apropiado tras haber consultado conlas
organizaciones representativas, sempre que tales organizaciones existan, la
autoridad competente presentard un informeanual sobre € funcionamiento d
los procedimientos previstos en € presente Convenio.

Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo.

Articulo 8

1. EsteConvenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internaciond del Trabgo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrara en vigor docemesesdespués dela fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por € Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, paracada
Miembro, docemeses después de la fecha en que haya sido registradasu
ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, parasu registro, a
Director General de la Oficina Internaciona del Trabgjo. La denuncia no surtira
efecto hasta un afo después de lafechaen que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazod
un ano después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
guedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, enlas
condiciones previstasen este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo notificard a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo € registro d
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros
dela Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion € registro de la
segunda ratificacién que le haya sido comunicada, € Director Generd [lamarala
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrarden
vigor € presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internaciona ded Trabgo comunicard a
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y d
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actasd
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os precedentes.

Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, € Consgo de Administracion de la
Oficina Internaciona del Trabgjo presentara a la Conferencia una memoria sobr
laaplicacion dd Convenio, y consideraralaconv eniencia de incluir en € orden
dd dia dela Conferenciala cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 13

1. Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impliqu
una revision total o parcial dd presente, y a menos que € nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicarg, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
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contenidas en € articulo 9, siempre que € nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) apartir dela fecha en que entre en vigor € nuevo convenio revisor, €
presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. EsteConvenio continuard en vigor en todo caso, en suformay
contenido actuaes, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen €l
convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual ment
autéenticas.
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Recomendacion num. 152

RECOMENDACION SOBRE CONSULTAS TRIPARTITAS
PARA PROMOVER LA APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO Y LAS MEDIDAS
NACIONALES RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES
DE LA ORGANIZACI INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion Internaciond del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabgjo, y congregada en dicha ciudad € 2 de junio
de 1976 en su sexagésima primera reunion;

Recordando las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabgjo existentes — y en particular dd Convenio
sobre la libertad sindica y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948; dd Convenio sobre d derecho de sindicacion y de n gociacién
colectiva, 1949, y de la Recomendacion sobre la consulta (ramasd
actividad econémica y ambito nacional), 1960 — que afirman €
derecho de losempleadores y de los trabajadores de establecer
organizaciones libres eindependientes y piden que s adopten
medidas para promover consultas efectivas en d dmbito naciond entr
las autoridades publicas y las organizaciones de empleadoresy d
trabajadores, asi como las disposiciones de numerosos conveniosy
recomendaciones internacionales del trabgjoqu e disponen que s
consulte a las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobr
las medidas que deben tomarse para darles efecto;

Habiendo consderado el cuarto punto del orden dd dia de la reunién,
titulado «Establecimiento de mecanismos tripartitos para promover la
aplicacion de las normas internaciondes del trabajo», y habiendo
decidido adoptar ciertas propuestas relativas a consultas tripartitas
para promover laaplicacion de las normas internacionales del trabgjo
y las medidas naciondes reacionadas con las actividades de la
Organizacion Internaciond del Trabgo, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la formad
una recomendacion,

adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecientos setenta 'y seis, la present
Recomendacién, que podra ser citada como la Recomendacién sobre la consulta
tripartita (actividades de la Organizacion Internaciona del Trabgjo), 1976:

1. En lapresente Recomendacion, laexpresién «organizaciones
representativas» significal as organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores que gocen dd derecho ala libertad sindical.

2. 1) Los Miembros de la Organizacion Internaciond del Trabgjo
deberian poner en practica procedimientos que aseguren consultas efectivas entre
representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, sobre los
asuntos relacionados con las actividades de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de acuerdo con lodispuesto enlos parrafos 5 a 7 de la present
Recomendacion.

2) La naturaleza y la forma de los procedimientos a queserefieree
subpérrafo 1) de este parrafo deberian determinarse en cada pais de conformidad
con la practica naciona después de haber consultado a las organizaciones
representativas, siempre que tales procedimientos aln no hayan sido establecidos.

3) Lasconsultas podrianllevarse a cabo, por g emplo:

a) por intermedio de una comision especificamente encargada de los asuntos
relacionados con las actividades de la Organizacién Internacional del Trabgjo;

b) por intermedio de un organismo con competencia gener a en @ ambito
economico, socia o laboral;

c) por intermedio de varios organismos especiamente encargados de materias
especificas; o
d) por medio de comunicaciones escritas cuando los que participen en los

procedimientos de consultas estimen que tales comunicaciones son apropiadas
y suficientes.

3. 1) Los representantes de los empleadores y de los trabajadores, a
efectos de los procedimientos previstos en la presente Recomendacién, deberian
ser elegidos libremente por sus organi zaciones representativas.
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2) Los empleadoresy los trabajadores deberian estar representados en pi
de igualdad en cualquier organismo mediante & cual se lleven a cabo las
consultas.

3) Se deberian tomar medidas, en cooperacion con las organizaciones d
empleadores y de trabajadores interesadas, para facilitar una formaci dnadecuada
gue permita alos participantes en los procedimientos cumplir con susfuncionesd
manera eficaz.

4. Laautoridad competentedeberia ser responsable delos servicios
administrativos de apoyo y del financiamiento de los procedimientos previstos n
la presente Recomendacion, incluido e financiamiento de los programasd
formacion s fuere necesario.

5. El objeto de los procedimientos previstos en la presente Recomendacion
deberia ser @ de celebrar consultas:

a) sobre las respuestas de los gobiemos a los cuestionarios relativos a puntos
incluidos en € orden del dia de la Conferencia Internaciona del Trabajoy
los comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que deba
discutir la Conferencia;

b) sobre las propuestas quehayan de pres entarse a laautoridad o autoridades
competentes en reaciéon con la sumision de los conveniosy
recomendaciones, de conformidad con €l articulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internaciond del Trabgo;

c) habida cuenta de lapractica nacional, sobre la daboracion y puesta en
practica de medidas legidativas o0 de otra indole para dar efecto alos
convenios y recomendaciones internacionaes del trabgo, y en particular a
los convenios ratificados (incluida la puesta en préactica de las disposiciones
relativas a la consulta o la colaboracion de los representantes de los
empleadoresy de | os trabajadores);

d) sobred reexamen, aintervalos apropiados, de convenios no ratificadosy d
recomendaciones a las queno se haya dado aln efecto paraestudiar q ué
medidas podrian tomarse parapromover su puesta enpractica y su
ratificacion eventual;
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€) sobre las cuestiones quepuedan plantear las memorias que hayan d
comunicarse a la Oficina Internaciona dd Trabgjo en virtud de los articul os
19y 22 dela Constitucion de 1a Organizacién Internacional del Trabajo;

f)  sobrelas propuestas de denuncia de convenios ratificados.

6. Laautoridad competente, después de consultar a las organizaciones
representativas, deberia determinar en quémedida habrian de utilizarse esos
procedimientos para otros asuntos de interés comun, tales como:

a) preparacion, puesta en practicay evauacion d actividades de cooperacion
técnica en que participe la Organizacién Internaciona del Trabajo;

b) medidas que hayan de tomarse con respecto a las resoluciones y demés
conclusiones adoptadas por 1a Conferencia Internacional del Trabajo, por las
conferencias regionales, por las comisiones de industria y por otras reuniones
convocadas por la Organizacion Internacional del Trabajo;

c) facilitar una megor comprension de las actividades de la Organizacion
Internacional del Trabgo como demento que puede ser utilizado en las
paliticas y programas econdmicosy sociales.

7. A fin de garantizar €l examen adecuado de las cuestiones a que s
refieren los parrafos precedentes, las consultas deberian llevarse a cabo a
interval os apropiados fijados de comin acuerdoy a menos unavez a afio.

8. Deberian adoptarse medidas adecuadas a las condiciones y précticas
nacionales para asegurar la coordinacién entre los procedimientos previstos en la
presente Recomendacion y las actividades de los organismos nacionales que s
ocupen de cuestiones amilares.

9. Cuando se conddere apropiado, tras haber consultado conlas
organizaciones representativas, la autoridad competente deberia presentar un
informe anual sobre d funcionamiento de los procedimientos previstos en la
presente Recomendacién.
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Recomendacion num. 113

RECOMENDACION SOBRE LA CONSULTA Y LA COLABORACI
ENTRE LAS AUTORIDADES PUBLICAS Y LAS ORGANIZACIONES
DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES EN LAS RAMAS

DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EN EL AMBITO NACIONAL

La Conferencia General de la Organizacion Internaciona del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por el Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad €l 1.° de junio
de 1960 en su cuadragésima cuarta reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas ala
consulta y a la colaboracion entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores en las ramasd
actividad econdmica y en el ambito nacional, cuestion que congituy
e quinto punto del orden del diade lareunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la formad
una recomendacion,

adopta, con fecha veinte de junio demil novecientos sesenta, la siguient
Recomendacién, que podra ser citada como laR comendacién sobre la consulta
(ramas de actividad econdmica y ambito nacional), 1960:
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1. 1) Se deberian adoptar medidas apropiadas a las condiciones
nacionales para promover de manera efectiva la consultay la colaboracién, en las
ramas de actividad econdmica y en € ambito nacional, entre las autoridades
publicasy las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como entre las
propias organizaciones, para la realizacion de los objetivos previstos en los
parrafos 4 y 5 y para otras cuestiones de interés comin que pudieran ser
determinadas por las partes.

2) Taes medidas deberian aplicarse sin hacer discriminacion de ninguna
clase contraestas organizaciones, ni entre ellas, por motivostaescomo raza, sexo,
religion, opinion politica o ascendencia nacional de sus miembros.

2. Ta consulta y ta colaboracion no deberian vulnerar ni la libertad
sindical ni los derechos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
incluidos sus derechos de negociacidn colectiva.

3. De conformidad con la costumbre ola préctica nacionaes, deberian
establecerse o facilitarse tal consultay tal colaboracion:

a) por medidas voluntarias adoptadas por las organizaciones de empleadoresy
de trabgjadores;

b) por medidas adoptadas por las autoridades publicas que sirvan de estimulo
a estas organizaciones;

c) por lalegislacion; o
d) combinando cudesquierade estos métodos.

4. Tal consultay tal colaboracion deberian tener como objetivo general el
fomento de la comprensién mutuay de las buenas relaciones entre las autoridades
publicasy las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como entre las
propias organizaciones, a fin de desarrollar la economia en su conjunto o algunas
de sus ramas, demegjorar las condicionesde trabgjoy de elevar € nive de vida

5. Tal consulta y ta colaboracion deberian tener como objetivo, en
particular:

a) permitir € examen conjunto, por parte delas organizaciones de empleadoresy
de trabgjadores, de cuestiones de interés mutuo, a fin de llegar, en lamayor
medida posible, a soluciones aceptadas de comin acuerdo;
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b) lograr que las autoridades publicas competentes recaben en forma adecuada
las opiniones, € asesoramiento y la asistencia de las organizacionesd
empleadoresy de trabajadores respecto de cuestiones tales como:

i) lapreparaciony aplicacion de lalegidacion relativa a susintereses;

i) lacreaciény funcionamiento de organismos nacionales, tales como los
gue se ocupan de organizacion dd empleo, formacion y readaptacion
profesionales, proteccion de los trabajadores, seguridad e higiene en el
trabajo, productividad, seguridad y bienestar socides; y

iii) la daboracion y aplicacion de planes de desarrollo econémicoy
social.
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RESOLUCION RELATIVA A LA CONSULTA TRIPARTITA A NIVEL
NACIONAL SOBRE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

La Conferencia General de la Organizacién Internaciond del Trabgo en su
83.% reunion (1996),

Considerando que la cooperacion tripartita ocupa un lugar esencia en la
estructura y las actividades de la Organizacion Internaciona del
Trabajo, asi como en d desarrollo y la puesta en préctica de paliticas
econdmicasy socides,

Considerando que la cooperacién tripartita ha sufrido recientemente un
cierto nimero de cambios en nUMerosos paises,

Habiendo examinado estos cambios sobre |a base del informe VI titulado
«La consulta tripartita a nivel naciona sobre la politica econémicay
social»;

Teniendo presente € espiritu y & contenido de la Declaraciony del
Programa de Accién adoptados por la Cumbre Mundial sobr
Desarrollo Socia organizada por las Naciones Unidas entre el 6y el
12 de marzo de 1995 en Copenhague,

adopta las conclusiones siguientes e invita a Consgo de Administracion de la
Oficina Internaciona ddl Trabgjo a que solicite a Director General:

! Adoptada el 19 dejunio de 1996.
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— que ponga estas conclusiones en conocimiento de los Estados Miembrosy
de las organizaciones de empleadores y trabajadores;

— Que tenga en cuenta estas conclusiones en lapreparacion de las futuras
actividades de la Organizacién Internaciona del Trabgjo.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA CONSULTA TRIPARTITA
A NIVEL NACIONAL SOBRE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

1. En laspresentes conclusiones, € término «cooperacion tripartita» s
entiende en un sentido amplio y designa todos los tratos que se desarrollan entr
e gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabgjadores y que afectan
ala éaboracion y alaaplicacion de las politicas econdmicasy sociales.

2. La cooperacion tripartita no es un fin en s misma. Constituy
basicamente un medio de cooperacion entre las partescon miras a:

a) labusgueda dela promocion del acuerdo dd desarrollo economico con la
justicia social, y

b) conciliar,dond sea necesario, las exigencias dd desarrollo economicoy
aguellasde lajusticia socidl.

3. La cooperacion tripartita significativa y efectiva no puede existir sin
economia de mercado y democracia. Dicha cooperacidn puede ayudar a sostener
e funcionamiento eficaz de ambas. La cooperacion tripartita puede ayudar a
sostener @ funcionamiento eficaz de la economia de mercado tratando sus
efectos sociales. La cooperacion tripartita también puede ayudar a fortaecer la
democraciapermitiendo a lo s interlocutores sociales, que representan a
importantes segmentos de la poblacion, participar de varias maneras en la
formulacién de politicas y enlos procesos de toma de decisones sobre la
politicaeconémicay social.

4. Mientras que, en algunos casos, la cooperacion tripartita no ha sido tan
efectiva, como alguna o todas las partes hubieran querido, en generd se ha
reconocido que varias formas diferentesde cooperacion tripartitaen las
diferentes regiones dd mundo han sido efectivas. Esto es cierto para aquelas
formas de cooperacion tripartita que sepresentan a nivel nacional y cubren un
amplio espectro de cuestiones socides y econdmicas, para aquellasformasqu
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se presentan a nivel sectorial, regiona y local, asi como para aguellas formas
gue se presentan a nivel nacional pero que tratan de materias epecificas como la
seguridad y salud en € trabgo. Desde € momento en que lacooperacion
tripartita involucra a los actores socides en los procesos de formulacion de
politicas y de toma de decisones, ha supuesto, en la practica, una manera
positiva de alcanzar compromisos aceptables entre condicionantes econdémicosy
sociales. Por esta razon, tales compromisos tienen grandes probabilidades de ser
efectivamente aplicados, promoviendo asi |a pazy armonia social.

5. Podrén dar lugar a diferencias cond derables en lo tocante, por gemplo,
a la importancia relativa de la cooperacion tripartita forma e informal, ala
importancia relativa de las relaciones laborales bipartitas y tripartitas o incluso a
la claridad de la distincion que las partes desean establecer entre € dmbito de la
competencia de los poderes publicos y € de los interlocutores sociales. Sin
embargo, la cooperacion tripartita es un instrumento suficientemente flexibl
parapoder ser adaptado a las situaciones més diversas, sempre que exista en
todas |as partes una firme voluntad en este sentido.

6. En la actudidad, d mayor desafio de la consulta tripartita esel d
contribuir eficazmente a la solucion de los problemas que en numerosos paises
se originanpor € recrudecimiento de las dificultades econdmicas y de la
globalizacién de la economia, asi como por los programas de g uste etructural
gue éstas necesitan. Teniendo en cuenta la gravedad de los problemas, su
solucién exigereforzar la cooperacion tripartita a nivel naciona o a otro nivel
méas apropiado. Uno de los papees de lacooperacion tri partita deberia ser,
esencialmente, procurar reconciliar las exigencias de la justicia socia con lasd
la competitividad de las empresas y del desarrollo econdmico. Deberia teners
presente que la cooperacion tripartita deberia ser utilizada no solament  ante
circunstancias econdmicas adversas, sino también cuando éstas son favorables.

7. Dado que la globalizacion de la economia restringe la capacidad de las
partes para resolver los problemas econdmicos y sociales a nivel naciona, la
cooperaciéon internacional contribuye a la solucién de esos problemas. El
principal objetivo de lacooperacion deberia ser minimizar los efectos
perjudiciales de la globalizacion de la economia. Pese a lasmdiltiples
dificultades que surgen al establecer tal cooperacion, exise una necesidad
apremiante para explorar los caminos y encontrar los medios a través de los
cuales ésta puede ser al canzada.
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8. La necesidad de que la cooperacion tripartita se adapte a su entorno no
adtera que su funcionamiento eficaz esté sujeto a ciertas condiciones
fundamentales. Primero, es indispensableque haya tres partes distintas,
independientes unas de otras y gerciendo funciones diferentes. Esto presupone
e total respeto ddl derecho de asociaciéon td como estdestablecidoen el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y & Convenio sobre € derecho de sindicaciény de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98). Segundo, es esencia que las partes estén dispuestas a
examinar susproblemas en forma conjunta y procurar soluciones que sean
mutuamente beneficiosas para dlas y para la comunidad nacional como un todo.
Esto presupone que todas las partes estén dispuestas a abordar € did ogo con un
sentido de responsabilidad que les permita ir més alla de la smple defensad
SUS propios intereses.

9. El buen funcionamiento de la cooperacidn tripartita supone también
gue las partes sean lo bastante fuertes como para poder cumplir sus funcionesd
manera eficaz. Esto supone, enparticular, quelas organizaciones de
empleadores y trabgjadores sean independientes, suficientemente representativas
y responsables frente asus miembros, que estén estructuradas de manera que
puedan asumir los compromisos necesarios y garantizar su gecucion, y qu
tengan la capacidad técnica suficiente para tratar, con conocimiento de causa, 1os
temas que son objeto de discusion. Estambién muy importante que hayaun
equilibrio razonable de fuerzas entre las tres partes. Se reconoce que € Estado
tiene un importante papd a desempefiar en la animacidén de la cooperacion
tripartita eficaz.

10. En un cierto nimero de paises, la existencia de un marco institucional
y procedimental favorable es un insrumento — a veces esencial — para d
eficaz funcionamiento de la cooperacion tripartita y en ciertos casos parala
aparicion e identificacién de organizaciones de empleadores y trabgadores.

11. La Organizacion Internaciona ddl Trabgjo deberia utilizar todos|os
medios apropiados y tomar todas las medidas apropiadas, incluidas las
iniciativas mas abajo citadas, para promover la cooperacion tripartita:

a) alentando la ratificacion y/o la aplicacion efectiva dd Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabgjo), 1976 (num. 144); la
Recomendacién sobre la consultatripartita (actividades de la Organizacion
Internacional del Trabgjo), 1976 (nim. 152); y la Recomendacion sobre la
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b)

d)

consulta (ramas de actividad econdmica y ambito nacional), 1960
(ndm. 113);

estimulando la voluntad de los gobiernos, organizaciones de empleadoresy
trabajadores para utilizar la cooperacion tripartita;

promoviendo la cooperacién tripartitaaniv € nacional u otros niveles
apropiados. Sus esfuerzos en este campo deberian, sobre todo, tener por
objetivo facilitar @ alcance de las condiciones que son necesarias para el
buen funcionamiento de la cooperacion tripartita. Con este fin, una atencion
particular se deberia consagrar a la recoleccion, evaluacion y difusiéon d
informacion, aumentando & conocimiento, asi como ofreciendo asistencia
para fortalecer la capacidad de losgobiernos y de las organizacionesd
empleadores y trabgjadores para participar eficazmente en la cooperacion
tripartita, y

emprendiendo, conforme al deseo expresado por la Cumbre de Copenhagu
en la que se pidid la cooperacion internaciond, el pape muy especial qu
su «mandato, estructura tripartitay competencia» le otorga. Con este fin, es
urgente explorar las formas y encontrar los medios a través de los cuaes la
Organizacion Internaciona del Trabgjo puedellevar acabo esta tarea. La
Organizacion Internaciona del Trabgjo deberia, en todo caso, estrechar sus
contactosy desarrollar lacooperacion con € Banco Mundial, e Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundia de Comercioy otras
agencias internacionaes para sensibilizarlos mejor sobre las consecuencias
sociales de su accion. También deberia aumentar sus esfuerzos destinados a
convencer al Banco Mundial y d Fondo Monetario Internacional de la
necesidad de consultar a los interlocutores sociales nacionales sobre los
programas de aguste estructural que proponen y dentar €l uso de la
cooperacion tripartita en la formulacién de politicas y en los procesosd
toma de decisiones. También deberia asistir a los actores sociales
nacionalesend curso de esas consultas, si asi lo requieren.
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ANEXO D

RATIFICACION DEL CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA
(NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO), 1976 (NUM. 144)

Fecha de entrada en vigencia: 16.05.1978

Paises Ratificacion  Paises Ratificacion

registrada registrada
Albani ..o 30.06.1999 Chil ..cooiiieiiiieen 29.07.1992
Alemania.........ccceeeeeiinneennn 23.07.1979 China.....occcvvvevirieeeeiineen. . 02.11.1990
Argelia........ccoovveiiiiiiiene 12.07.1993 Chipre.....ccccccvivieeeiiiinenenns 28.06.1977
Argentina..........occceeeeiinneen. 13.04.1987 Colombia.........c.ccovveirnnennn. 09.11.1999
Australia.........cocceeeeiiinneeenn. 11.06.1979 CONG ..coovvvviirrrreeeieeeeeeens 26.11.1999
AUSEHA. ..o 02.03.1979 Corea, Republicad ........... 15.11.1999
Azerbaiyd ......cccooccveniieene 12.08.1993 CostaRica.........ccccvvevrvnennn. 29.07.1981
Bahamas.........ccccoeeevinnenn. 16.08.1979 Cote d'Ivoire.........cccevueennee. 05.06.1987
Banglades ..........cccoceeenne 17.04.1979 Dinamarca............ccoeverrunnee. 06.06.1978
Barbado .........ccccciiiiinien, 06.04.1983 Republica Dominican ........ 15.06.1999
Belarls.......ccocevvvenniiennenn. 15.09.1993 Ecuador .......c.cccccvveirneeeenne 23.11.1979
BéIgica......ccoovvviieeiiiienn 29.10.1982 EQIiPtO.....cccvvreeririeeeiiiieenn . 25.03.1982
Botswan ..........cccoeeeeeenn. 05.06.1997 El Salvador..........c..ccoverenne 15.06.1995
Brasil.......coovvvieiieeene 27.09.1994 Eslovaqui .......ccceeevvvernnnnen. 10.02.1997
Bulgaria........ccccooovveeiinnennn. 12.06.1998 ESpaf ......ccccocveveiiinirennns 13.02.1984
Burundi........cccooovieeeiiiiennne 10.10.1997 Estados Unidos................... 15.06.1988
Chad.......cocvvviiiiiieen 07.01.1998 EStONia.......cveveervvveerrnreeenns 22.03.1994
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Paises Ratificacion  Paises Ratificacion
registrada registrada
Fiji oo s 18.05.1998 Nicaragu .......ccccceeeevreivnens 01.10.1981
Filipina ......ccoooveiiieeeins 10.06.1991 Nigeria .....cceeveeeeviiieirieiennnn. 03.05.1994
Finlandi .......cccocoveiiiieeen. 02.10.1978 Noruega.......cccccceeeervricnnnnns 09.08.1977
Franci .......ccooccceeeeeiiiiinnnns 08.06.1982 Nueva Zelandi .................. 05.06.1987
Gabl .o, 06.12.1988 Paises Bajos ...........cccevuee. 27.07.1978
Granad ......cccccoeiiiiiiiiiennnn. 25.10.1994 Pakistan...........ccccecveerrunnenn. 25.10.1994
GreCia ....coovvevveiieiiieeeeeeeie 28.08.1981 Polonia........c.cceevvvuvvvieeennnn. 15.03.1993
Guatemala........cccceevvverennns 13.06.1989 Portugal .........coecvvvveiinienenne 09.01.1981
GUINEA ...oeeeieiiiiiiieieee e 16.10.1995 ReinoUnid .......ccccceeeernnns 15.02.1977
GUYaNa ....ocoovviiiiiieeeee 10.01.1983 Rumania.........ccccoveerrveeeenns 09.12.1992
Hungri ..o, 04.01.1994 SanMarin .......ccccceevivveeennns 23.05.1985
INdia.....cooeeiiieieeee 27.02.1978 Santo Tomé y Princip ........ 17.06.1992
Indonesi .........ccccvveeieneenn. 17.10.1990 Sierraleona........cccccceeuueee 21.01.1985
IraQ e e 11.09.1978 Republica Arabe Siri ......... 28.05.1985
Irland ... 22.06.1979 SriLanka.......ccccccceeriiiiinnnnns 17.03.1994
Islandi .......ccooveeiiiiiis 30.06.1981 SUECIA....evveeeeieeeeeaiiiiiiieen. 16.05.1977
ltali e 18.10.1979 Suriname.........ccccceeeeveiiunenes 16.11.1979
JamaiCa.....ccccceeeeeeiiiciniinnnn. 23.10.1996 Swazilandi ...........cccceeeee.n. 05.06.1981
Kenya......cccooveeniieinieeeninee, . 06.06.1990 Tanzania, Republica
LesothO .......cccuvvveviieeeiiis 27.01.1998 Unidad .....coooeevvineinnnen. 30.05.1983
Letoni ....oocciiiiiiieeeis 25.07.1994  TOQ .ccooeerreeeeeeiiiiiiiieeeeaes . 08.11.1983
Lituania ......cccceevvveeeeninneenn. 26.09.1994 Trinidad y Tab go............... 07.06.1995
Madagascar.............cocveennnne 22.04.1997 TUrquia ....cccovveveeeeriiienieenne 12.07.1993
Malawi.......cccccevveeeiiiiiiiennn. 01.10.1986 Ucrania ........ccccceeeeeeeieninnnns 16.05.1994
Maurici  ....ooovvciiiieeiieeeeee 14.06.1994 Ugand ........ccccoevvieveeeeennn. 13.01.1994
México 28.06.1978 Urugua ........cccccevevvrernnnnn. 22.05.1987
Moldova, Republicad ........ 12.08.1996 Venezuela..........cccceeeeee.ee. 17.06.1983
Mongoli ..o, 10.08.1998 Zambia..........cccovviieiieiennnnn. 04.12.1978
Mozambiqu ........cccecverenne 23.12.1996 Zimbabw .........ccccceiiinnnen. 14.12.1989
Namibia........cccccceveeeiiniinnns 03.01.1995
Nepal .....covveveeieeeiiiie, . 21.03.1995 Total de ratificaciones: 93
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ANEXO E

RESUMEN DE LAS MEMORIAS DEBIDAS Y RECIBIDAS

RELATIVAS AL CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA
(NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO), 1976 (NUM. 144)

Y RELATIVAS A LA RECOMENDACION SOBRE LA CONSULTA
TRIPARTITA (ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACI  INTERNACIONAL
DEL TRABAJO), 1976 (NUM. 152)

(ARTiCULO 19 DE LA CONSTITUCION)

El articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion Internaciona del
Trabajo disponeque los Estados Miembros deberan «informar al Director
General de la Oficina Internaciona del Trabgo, con la frecuencia quefije €l
Consgio de Administracion, sobre d estado de su legislacion y préctica» enlo
gue respecta a los asuntos tratados en los convenios no ratificadosy en las
recomendaciones. Las obligaciones de los Estados Miembros, en cuanto alos
convenios, figuran en el parrafo 5, apartado €), de dicho articulo. El parrafo 6,
apartado d), trata de las recomendaciones, y el parrafo 7, apartados a) y b),
define las obligaciones correspondientes a los Estados federales. El articulo 23
de la Constitucion dispone que d Director Generd presentara enlas iguiente
reunién de la Conferencia un resumen de las informaciones y memorias que |
hayan comunicado los Miembros en cumplimiento del articulo 19, y que todo
Miembro comunicara copias de estas informaciones y memorias a las
organizaciones representativas de empleadoresy de trabajadores.

En su 218.% reunion (noviembre de1981), & Consgo de Administracion
decidié suspender la publicacion de losresiimenes y memorias sobre los
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convenios no ratificados y recomendaciones, y publicar sblo una lista de las
memorias recibidas, en € entendido de que € Director General facilitariaen la
Conferencia los originales de todas las memorias recibidas, y que se pondrian a
disposicién de los miembros de las delegaciones que lo solicitaren copiasd
dichas memorias.

En su 267.2 reunion (noviembre de 1996) € Consgo de Administracién
aprobo nuevas medidas de racionalizacion y de smplificacion.

Desde ahora, las memorias recibidas en virtud del articulo 19 de la
Constitucion figuran demanerasimplificada en un cuadroan exado a
Informelll (Parte 1B) de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Conveniosy
Recomendaciones.

Las solicitudes para consulta o copias de las memorias pueden ser dirigidas
ala Secretariade la Comision de Aplicacion de Normas.

Las memorias resumidas en d presentevolumen se refieren al - Convenio
sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(nim. 144), y a la Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la
Organizacion Internaciond del Trabgjo), 1976 (num. 152).
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Anexos

Estados Miembros

Convenio ndm. 144

Recomendacion nim. 152

Afganistan
Albania
Alemania
Angola
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belarts
Bélgica
Belice
Benin
Bolivia

Bosnia y Herzegovina

Botswana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun

ratificado
ratificado
X

X
ratificado
ratificado

ratificado
ratificado
ratificado
ratificado

X
ratificado
ratificado
ratificado
ratificado

X

X

X

ratificado
ratificado
ratificado

ratificado
X
X

X X X X X X X X >

>

INFORME 111(1B).DOC

109



Consulta tripartita

Estados Miembros

Convenio ndm. 144

Recomendacion nim. 152

Canada X X
Repiblica Centroafricana

Chad ratificado

Repliblica Checa X X
Chile ratificado X
China ratificado X
Chipre ratificado

Colombia Xlratificado X
Comoras

Congo ratificado

Repliblica de Corea Xlratificado X
Costa Rica ratificado X
Cote d'lvoire ratificado

Croacia X X
Cuba X X
Repliblica Democratica del Congo

Dinamarca ratificado X
Djibouti

Dominica

Repliblica Dominicana Xlratificado X
Ecuador ratificado X
Egipto ratificado

El Salvador ratificado X
Emiratos Arabes Unidos X X
Eritrea

Eslovaquia ratificado

Eslovenia X X
Espafa ratificado X
Estados Unidos ratificado X
Estonia ratificado X
Etiopia
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Estados Miembros Convenio ndm. 144 Recomendacion nim. 152

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

Fiji ratificado

Filipinas ratificado X
Finlandia ratificado X
Francia ratificado

Gabon ratificado X
Gambia

Georgia

Ghana

Granada ratificado

Grecia ratificado X
Guatemala ratificado X
Guinea ratificado

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana ratificado X
Haiti

Honduras X X
Hungria ratificado X
India ratificado X
Indonesia ratificado X
Repiblica Isldmica del Iran

Iraq ratificado

Irlanda ratificado

Islandia ratificado

Islas Salomén

Israel X X
Italia ratificado X
Jamaica ratificado

Japén X X
Jordania X X
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Estados Miembros Convenio nim. 144 Recomendacion nam. 152
Kazajstan X X
Kenya ratificado X
Kirguistan

Kuwait X X
Repliblica Democréatica Popular Lao

Lesotho ratificado X
Letonia ratificado

Libano X X
Liberia

Jamahiriya Arabe Libia

Lituania ratificado X
Luxemburgo X X
Madagascar ratificado X
Malasia X X
Malawi ratificado

Mali

Malta

Marruecos X X
Mauricio ratificado X
Mauritania

México ratificado X
Repliblica de Moldova ratificado

Mongolia ratificado

Mozambique ratificado X
Myanmar X X
Namibia ratificado

Nepal ratificado

Nicaragua ratificado

Niger

Nigeria ratificado

Noruega ratificado X
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Estados Miembros Convenio nim. 144 Recomendacion nam. 152
Nueva Zelandia ratificado X
Omén X X
Paises Bajos ratificado

Pakistan ratificado X
Panama X X
Papua Nueva Guinea X X
Paraguay

Per( X X
Polonia ratificado X
Portugal ratificado X
Qatar X X
Reino Unido ratificado X
Rumania ratificado X
Federacion de Rusia

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Sant Marino Ratificado X
San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe ratificado

Senegal

Seychelles X X
Sierra Leona ratificado

Singapur X X
Replblica Arabe Siria ratificado X
Somalia

Sri Lanka ratificado X
Sudéfrica X

Sudéan

Suecia ratificado X
Suiza X X
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Estados Miembros

Convenio ndm. 144

Recomendacion nim. 152

Suriname
Swazilandia
Tailandia
Repliblica Unida de Tanzania
Tayikistan

Togo

Trinidad y Tabago
Tlnez
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay
Uzhekistan
Venezuela

Viet Nam

Yemen

Zambia
Zimbabwe

X = memoria recibida.

ratificado

ratificado
X

ratificado

ratificado
ratificado
X

ratificado
ratificado
ratificado
ratificado

ratificado
X
X
ratificado
ratificado

X

>

Nota: un total de 18 memorias se han recibido también con respecto a los territorios no metropolitanos siguientes:
Reino Unido (Anguilla, Bermudas, Gibraltar, Guernsey, Isla de Man, Islas Malvinas (Falkland), Islas Virgenes

britanicas, Jersey, Santa Elena).
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ANEXO F

LEGISLACION CITADA EN EL ESTUDIO

Las referencias que figuran a continuadon se limitan Unicamente a los
textos legisativos citados en el Estudio que contienen disposiciones relativas a
las cuestiones abarcadas por € Convenio o la Recomendacién. Basadas en las
informaciones suministradas en las memorias recibidas, no prejuzgan sobre la
existencia de tales disposiciones en otros paises, ni reflggan necesariamente €
conjunto de la legislacion nacional pertinente. Por otra parte, la referencia a esos
textos no implica de ninguna manera que la aplicacion de los instrumentos
determina la adopcion deuna legidacion andoga, ya que, como lo sefidala
Comisién en su Estudio, dichos instrumentos pueden aplicarse tanto en virtud d
acuerdos o dd derecho consuetudinario como en virtud de una practica
establecida (parrafos 48 a 51 del Estudio).

Angola

— Decreto nim. 50/91, de 16 de agostode 1991, por € cua se crea la
Comisién Naciona paralaOIT.

Argentina

— Resolucion del Minigerio de Trabajo y Seguridad Socid ndm. 990, de 22
de septiembre de 1990, por la cua secrea la Comisién de ¢ onsultas
tripartitas para promover la aplicacién de las normas internacionaes del
trabgjo.
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Costa Rica

Decreto nim. 27272 -MTSS, de 12 de agosto de 1998, por € que s
establece d Reglamento del Consgjo Superior del Trabgo.

Coted'lvoire

Decreto de Ministerio ded Empleo y la Funcién Puablicanim.
834/EFB/CAB.1, de 26 de enero de 1995, por d cual se crea un Comité
tripartito sobre las cuestiones rdlativas ala OI T.

Republica Checa

Reglamento de la Comisién para la cooperacion con la OIT, adoptado
conjuntamente por & Ministerio de Trabgo y Asuntos Socides y €
Ministerio de Asuntos Extranjeros, 1993.

Egipto

Decreto ministerial nim. 111, de 1992, por € cual se crea un Comité
permanente de consulta tripartita sobre las actividadesde 1a OI T.

Estados Unidos

Orden del Ejecutivo nim. 12216, de 18 de junio de 1980, por la que s
instituye la Comision presidencial paralaOIT.

Finlandia

Decreto nim. 851/77, de 24 de noviembre de 1977, sobre la Comision
consultiva finlandesa parala OIT.

Francia

Decreto del Ministerio de Asuntos Socides y de la Solidaridad Nacional,
de 18 de noviembre de 1983, por d quese ingtituye la Comisién consultiva
paralaOIT.

Grecia

Decreto presdencid  nim. 296de 4 dejulio de 1991 rdativoad
procedimiento para la promocién de laap licacion de las normas
internacionaesde trabgjo.
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Guatemala

— Decreto nim. 93-95 dd Ministerio de Trabgjo y Previson Social, por €l
cual se crea la Comision Tripartita sobre Asuntos Internacionalesd
Trabajo.

Iraq

— Decreto del Ministerio de Trabajoni . 759, de 17 deagosto de 1983, por
e cual seinstituye una Comisién naciona de consultas tripartitas sobre los
convenios y recomendacionesinternacionaes del trabajo.

Kuwait

— Decreto dd Ministerio de Asuntos Socides y del Trabgjo nim. 114, d
1996, p r d cual se creauna Comisién para € estudio de las normasy los
conveniosdel trabgo.

Lesotho
— Decreto-ley nim. 24, de 1992, por € que se aprueba € Caédigo de Trabajo.
Malawi

— Decision de 9 de agosto de 1985, por la cud se crea la Comisién consultiva
para la ratificacion de los convenios de la OIT.

Namibia

— Ley sobre d trabajo, de 13 de marzo de 1992. (OIT: Documentos de
Derecho Social 1992/2.)

Polonia

— Orden de la Presidencia dd Consgjo nim. 1, de 5 de enero de 1990, por la
cual se crea d Comitétripartito de Polonia parala cooperacién con laOIT.

Rumania

— Ley de 1997 sobre la organizacién y funcionamiento dd Consgo
econdémicoy social.

San Marino

— Decision nim. 20, de 20 de julio de 1983, del Congreso del Estado, sobre la
participacién de las actividades dela OIT.
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Republica Arabe Sria

— Decreto dd Ministerio de Asuntos Socidesy del Trabajo nim. 1214, de 30
de octubre de 1995.

Suecia

— Decreto-ley, de 8 de diciembre de 1977, por € queseedtablecee
Reglamento de la Comisién de la OIT.

Swazilandia
— Ley nim. 5, de 26 de septiembre de 1980, sobre & empleo.
Trinidad y Tabago

— Decision del Gabinete, de 16 de mayo de 1996, por la cud se establece la
Comisién de consultatripartita «144».

Ucrania

— Decreto presdencia, de 27 deabril de 1993, por d quese romulga €
Reglamento del Consgjo Naciond de Coparticipacion Social.

Uruguay

— Resolucion del Minigerio de Trabajo y Seguridad Social de 11 de marzod
1985.
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