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INFORME GLOBAL CON ARREGLO AL SEGUIMIENTO En la primera fase de la discusion, hablaran los porta-
DE LA DECLARACION DE LA OIT RELATIVA voces empleador y trabajador y los portavoces de otros
A LOS PRINCIPIOSY DERECHOSFUNDAMENTALES grupos podran hacer uso de la palabra. En la segunda fase
EN EL TRABAJO: PRESENTACIONY DISCUSION haran uso de la palabra los delegados y en la tercera escu-

charemos las declaraciones finales de los portavoces de
los grupos y los delegados. No habra conclusiones oficia-

Original inglés:La PRESIDENTA — Me complace o5 “g| Director General hara referencia a este debate
abrir la discusién del Informe global presentado cony ando responda a la Conferencia.

arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT rela- | 5 quracién maxima de las intervenciones sera de

tiva a los principios y derechos fundamentales en @lg minytos para las declaraciones de los portavoces y de
trabajo. . _ 5 minutos para las de los delegados. Les rogamos que res-
Es la segunda vez que la Conferencia examina Yhien ese limite, ya que la lista de oradores es larga.
Informe global sobre una de las cuatro categorias de prin- pgra facilitar la discusion de este afio. se han pro-
cipios y derechos fundamentales definidos en la Declargyesto puntos para la discusion que figuran al final del
cion. Este afio, el tema del Informe global es la eliminamorme global, lo que nos permitira guiar nuestros deba-
cion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorigeg para analizar las causas de la situacién persistente del
El segundo Informe global, presentado con arreglo §}apajo forzoso y centrar nuestra reflexion en lo que la
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a 10T |os mandantes y otras organizaciones pueden hacer
principios y derechos fundamentales en el trabajo, y titysar3 apordar este problema. Pido a todos los delegados

lado Alto al trabajo forzoso, nos recuerda que el pro- que hagan planteos constructivos a fin de abrir el camino
blema del trabajo forzoso que ha existido desde tiempegyra |a accion futura.

inmemoriales sigue siendo desgraciadamente actual. Una g, vista de la importancia de la cooperacién técnica

de sus formas mas insidiosas, la trata de nifios y mujergga el seguimiento de la Declaracién, la Mesa de la Con-
y hombres para el trabajo forzoso, es un fenémeno qygrencia ha decidido invitar a hacer uso de la palabra a la
existe en casi todasllas partes del mundo. El trabalo,%nistra de Empleo y Solidaridad de Francia, antes de
servidumbre, la servidumbre por deudas, la contrataciqianydar la discusion, tal como lo indiqué. Junto con el
abusiva e inescrupulosa y otras manifestaciones del trgypierno de los Paises Bajos, el Gobierno de Francia
bajo forzoso muestran que es un fenémeno vinculado cfasts desde un primer momento apoyo financiero a los
la pobreza y el abuso de poder. El trabajo forzosoy el trgaises y a la Oficina en el marco del seguimiento de la
bajo decente se sitlan en extremos opuestos del especfiaciaracion. Posteriormente se sumaron a estos donantes
por ello en el Informe global se sugieren med|da§ dURs Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania y el
podemos adoptar para librar al planeta de este fenomeng,sn En reconocimiento simbélico de la contribucion
Mi Gobierno se complace al ver que sus propios esfuefis estos donantes, invitamos pues a hacer uso de la pala-
zos para proteger a los trabajadores migrantes han sigp; 5 |1a Sra. Guigou, Ministra de Empleo y Solidaridad

citados como ejemplo. La gllmlna0|én del trabajo fo.rzosqje Francia, para comenzar la discusion del Informe glo-
debe apoyarse en estrategias de desarrollo sostenibles 5 Tras su discurso se reanudara la discusion con las
_ De conformidad con la decision adoptada por el Congeclaraciones de los grupos.
sejo de Administracion en su 279.2 reunién, en noviembre
de 2000, la discusion se regira por ciertas disposiciones
especiales, segun lo aprobado por la Conferencia. Original francés: Sra GUIGOU (Ministra de
En primer lugar, se trata de una discusion interactiv&Empleo y Solidaridad, Francia}- Permitanme felicitar,
es decir, una discusion mas flexible que permitir4d a losn nombre del Gobierno de Francia, a la Sra. A. Sto.
delegados expresarse sobre las intervenciones de otifmmas por su eleccion al frente de esta 89.2 reunion de la
oradores, lo cual no seria posible con una lista cerrada @@nferencia.
oradores. Las personas que deseen hacer uso de la pala-Me complace participar en esta sesion dedicada al
bra, tendran que inscribir su nombre en uno de los formexamen del Informe global sobre el seguimiento de la
larios que esta repartiendo un auxiliar en la sala. LoBeclaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
auxiliares los transmitiran a la secretaria de la Mesa.  fundamentales en el trabajo, adoptada en 1998. Agra-
La discusion de hoy se llevara a cabo en dos sesion@gzco y felicito al Director General por la calidad de su
con la posibilidad de prolongar la sesion de la tarde eimforme sobre el trabajo forzoso. Hay que recordar siem-
funcién del nimero de oradores. pre que el trabajo forzoso u obligatorio es intolerable, es
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la negacién misma de la libertad. El Informe recuerda Sabemos que es un camino dificil puesto que hay
con razén que, desgraciadamente, es multiforme y esgie respetar la legitima diversidad de las sociedades y
presente en todos nuestros paises. La esclavitud modemdturas y no imponer un modelo Unico de desarrollo
puede adoptar las formas siguientes: trata de seres huraaeial; hay que tener en cuenta las inquietudes de los pai-
nos, servidumbres de toda clase y terminados tipos d¢es que temen la imposicion de normas sociales como
trabajo en las prisiones. una nueva accién de proteccionismo.

Es un problema al que el Gobierno francés es muy Nuestra Organizacion tiene, yo creo, una normativa
sensible tanto a nivel nacional como europeo e interngocial y dispone de instrumentos muy eficaces y origina-
cional. Anteriormente, como Ministra de Justicia, yoles: el caracter tripartito del proceso de elaboraciéon de
misma he trabajado en esta esfera y agradezco al Diremnvenios y normas; la existencia de mecanismos de
tor General que haya citado en su Informe al Gobiernseguimiento apropiados; y la posibilidad de sancionar a
francés por la cooperacion interministerial organizad#s Estados que no cumplen con sus obligaciones.
para luchar contra las operaciones clandestinas vincula- Asi, la OIT debe trabajar estrechamente con las
das al trafico de mano de obra. También hemos cread@emas organizaciones internacionales en su lucha contra
una Comisién Parlamentaria sobre la esclavitud pobreza, la promocion del desarrollo y la reduccion de
moderna. las desigualdades entre las naciones.

Francia apoya los esfuerzos de la OIT sobre este La Unién Europea ha reafirmado en su programa
tema mediante el Acuerdo de cooperacion técnica sobsecial que es muy importante vincular los resultados eco-
el seguimiento de la Declaracion y el Programa IPEC dedmicos y el progreso social. Lo han expresado también
lucha contra el trabajo infantil. También hemos apoyadel G-8 y las instituciones financieras como el Banco
el principio de la aplicacion del articulo 33 de la ConstiMundial y el FMI.
tucién de la OIT con respecto a Myanmar, que no respeta Para finalizar, quisiera recalcar el interés y el apoyo
la prohibicion del trabajo forzoso. gue queremos aportar al Grupo de Trabajo sobre la

Compartimos la idea de establecer un plan de acciéBimension Social de la Mundializacion, que es el Gnico
como propone el Informe global, en particular en eforo tripartito donde la OIT puede debatir la administra-
marco de un enfoque integrado con las demas organizzén de las consecuencias sociales de la globalizacion y
ciones internacionales. Finalmente me complace la inla promocién del desarrollo social con las instituciones
ciativa de tres paises, la Republica Unida de Tanzania, @& Bretton Woods, la UNCTAD y la OMC.

Salvador y Nepal, que han decidido unir sus esfuerzos

para eliminar las peores formas de trabajo infantil. Fran-  Original inglés: Sr. POTTER (delegado de los
cia, por su parte, ratific6 el Convenio pertinenteempleadores, Estados Unidos; portavoz del Grupo de los
(nim. 182), 1999, sobre este tema el pasado 5 de junioEmpleadores)— En primer lugar, quisiéramos felicitar a

Quisiera también felicitar al Sr. Juan Somavia por sila Oficina por la considerable mejora del Informe global
Memoria sobre el trabajo decente, concepto que na®n respecto al del afio pasado.
parece fundamental para nuestra Organizacion. Como él, La Declaracion de la OIT relativa a los principios y
estoy convencida de que el trabajo decente es un ebferechos fundamentales en el trabajo constituye un com-
mento esencial del desarrollo armonioso y sostenibleromiso solemne de todos los Miembros de la OIT, de
Esta nocién figura en varios textos adoptados por leespetar, promover y hacer realidad los principios relati-
comunidad internacional al mas alto nivel y también emos a los derechos fundamentales recogidos en los ocho
documentos de la Union Europea donde, bajo el impulsmnvenios fundamentales.
de la presidencia francesa, el segundo semestre de 2000 Este segundo Informe global — que trata del
se ha promovido el objetivo de calidad de los empleosegundo principio relativo a todas las formas de trabajo
Se trata de fomentar, en su sentido mas amplio, form#srzoso u obligatorio — mide a todos los Miembros de la
de empleo y condiciones de trabajo que garanticen I@IT con mismo rasero, con independencia de que hayan
derechos fundamentales del trabajo, una proteccidmtificado o no los Convenios pertinentes. Sin embargo,
social elevada, un verdadero didlogo social, una auténtiegh seguimiento de la Declaracion es algo distinto del
y duradera insercion social, y una real calidad de vida emecanismo de supervision ordinario de la OIT, tanto en
beneficio de los individuos, de la economia y del consu procedimiento como en su sustancia. Esta claro que
junto de la sociedad. los Miembros no tienen ninguna obligacién en cuanto a

Finalmente, quisiera concluir hablando de la dimenlas disposiciones especificas de los Convenios que no
sion social de la globalizacion y la conciliacion necesariaan ratificado. Sin embargo, como se sefiala en el parrafo
entre comercio y normas de trabajo que se mencion&3 del Informe global, «la Declaracién [...] trata de prin-
también en la Memoria. Es necesario regular mejor lasipios y derechos, y no de las disposiciones especificas
consecuencias de la globalizacién y, por lo tanto, querée los convenios».
mos fortalecer la cooperacion internacional sobre la base Como minimo, los procedimientos de seguimiento
de algunos objetivos de consenso. de la Declaracion hacen a los Miembros de la OIT res-

Hemos progresado mucho, y a partir de ahora, lponsables en cuanto a su compromiso de intentar lograr
dimensién social ya no se podra ignorar en los debatéas politicas y objetivos establecidos en los convenios
internacionales. Habrd que seguir adelante. La Olfundamentales de la OIT. El criterio de evaluacion es el
puede hoy apoyarse en el concepto de trabajo decente,gguiente: ¢Acaso ha habido una deficiencia sustancial o
su Declaracion relativa a los principios y derechos fundadominante en materia de politicas en lo que se refiere a
mentales en el trabajo, y en la voluntad compartida deespetar, promover y hacer realidad los principios relati-
todos los Estados de luchar contra la pobreza y la exclues a los derechos fundamentales? Evidentemente, si un
sion, reafirmada en junio de 2000 en la Asamblea Gené&stado Miembro ha ratificado los Convenios nims. 29 y
ral de las Naciones Unidas en Ginebra, y en septiembi®5 tiene la obligacion internacional de aplicar las dispo-
en Nueva York. siciones especificas establecidas en los mismos.
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Lo que la Declaracién intenta fomentar es un entornee tratan en las paginas 22 a 31. En las péaginas 32y 33 se
de politicas encaminado a eliminar el trabajo forzoso, edescriben situaciones de trabajo forzoso que afectan a los
decir, el trabajo que no se realiza de forma voluntaridrabajadores domésticos en cinco paises. Las paginas 34
Cuando hay un entorno de politicas con recursos suf@47 se dedican a tratar de los incumplimientos graves del
cientes y un compromiso de erradicar el trabajo forzosgyrincipio de trabajo forzoso de la Declaracion con inclu-
entonces existe una base para hacer valer el derecho fsién de trabajo en servidumbre, incluido el trabajo infan-
damental de estar libre de trabajo forzoso. til en servidumbre, que se estan produciendo en cinco

El objetivo del seguimiento de la Declaracion espaises. Es positivo sefialar que tres de ellos estan lle-
alentar los esfuerzos desplegados por los Miembros devando a cabo iniciativas activas.

Organizacion con vistas a promover los principios y El trabajo forzoso exigido por los militares en
derechos fundamentales consagrados en la ConstituciBirmania (Myanmar) se describe brevemente en las pagi-
de la OIT. El seguimiento esta destinado a identificar losas 48 a 51. Este no es el lugar ni el momento de debatir
ambitos en que la asistencia de la OIT, por medio de sl situacion de este pais, que, todo sea dicho, ha ratifi-
actividades de cooperacion técnica, podria resultar Gtil@do el Convenio nim. 29. No obstante, la situacion que
sus Miembros con el fin de ayudarles a hacer efectivosve es tan preocupante, tan insoportable y viene de tan
esos principios y derechos fundamentales. El objetivo d&rgo que esta deficiencia en materia de politicas ha sido
Informe global, que no es méas que un aspecto del segtiatada en el marco del articulo 33 de la Constitucion de
miento, es el de evaluar la eficacia de la asistencia prds- OIT en las tres Ultimas reuniones de la Conferencia.
tada por la OIT y establecer las prioridades [...] mediantEn una sesién especial de la Comision de Aplicacion de
programas de accion en materia de cooperacion técnicdormas celebrada este lunes, se examinaron las violacio-

Dado que el objetivo de la Declaracién es tratar lages graves de los derechos humanos que ocurren en ese
deficiencias graves en materia de politicas, en el Informgais, como ha venido haciendo en muchas otras ocasio-
global necesariamente se sefialan los casos graves de nes desde 1980. La OIT y la Plenaria no pueden sino
bajo forzoso y se les presta especial atencion. Por lamentar la situacion de Birmania/ Myanmar y pedir a
tanto, el establecimiento de prioridades y la concesién des Miembros de la Organizacion que vuelvan a exami-
asistencia técnica en la lucha contra el trabajo forzoso,nar sus politicas para con el Gobierno de ese pais a la luz
el darle prioridad, se basan en las deficiencias graves g la autoridad establecida en el articulo 33.
el logro de la erradicacion de este mal. Estas deficiencias En lo que se refiere a la magnitud del problema del
no lo son en el sentido de alcanzar una prescripcion jutirabajo forzoso que afecta a las politicas de un tercio de
dica especifica, que podria figurar en los Conveniolbs Estados Miembros de la OIT, los problemas graves de
sobre el trabajo forzoso o en las observaciones formul&abajo forzoso en la trata de personas afectan a mas de
das por la Comisién de Expertos con arreglo al mec&0 paises como puntos de partida, transito o destino.
nismo de supervisidn ordinario. Estas circunstancias atroces se explican en las paginas 52

Como se indica en la pagina 15 del Informe globala 64.

«el presente informe se centra principalmente en los Me referiré ahora al trabajo penitenciario. Gran parte
aspectos estructurales que pueden ser abordadds este apartado del Informe global esta mal ubicada, en
mediante programas futuros de asistencia técnica.» Pespecial los parrafos 190 a 197. En primer lugar, el tra-
sorprendente que parezca, pese a que el trabajo forzdsmjo penitenciario en prisiones privadas o privatizadas
estd condenado en todos los sectores y que se esta cossfre de una compleja exclusiéon con respecto al trabajo
guiendo el progreso econdémico a distintos ritmos en tod@rzoso en virtud del Convenio nim. 29. A diferencia de
el mundo, el Informe global documenta situaciones muwtros tipos de trabajo forzoso, el trabajo penitenciario en
graves de trabajo forzoso repartidas por doquier, y casi faisiones privatizadas tiene menos importancia en la
mitad de los Miembros de la OIT figura en una o magolitica subyacente de eliminacién del trabajo forzoso.
categorias. Es inherente que la libertad personal se vea restringida en

Sin embargo, no esta claro si la lista de paises en lescaso de las personas encarceladas
que se dan problemas graves de trabajo forzoso sefiala- En segundo lugar, son inseguras las consideraciones
dos en el Informe es completa. En este sentido, Idsindamentales en materia de politicas con arreglo a los
empleadores piden que se indique con mayor precisi@onvenios fundamentales sobre el trabajo forzoso en
este elemento en futuros informes globales. En cualquieslacion con el trabajo penitenciario en prisiones priva-
caso, el nimero de situaciones de trabajo forzoso graveas o privatizadas. Durante los Gltimos afios, la Comisién
identificadas entre los Estados Miembros de la OIT ede Aplicacion y la Comision de Expertos han revisado
alarmante. El Grupo de los Empleadores pide a loas politicas subyacentes del Convenio nim. 29 a la luz
gobiernos que tienen problemas graves de trabajo fode las politicas penales modernas que pretenden desarro-
zoso que den hoy un paso adelante y nos digan cudles cualificaciones pertinentes para el lugar de trabajo y
son las medidas que estan adoptando para eliminar el tregabitos laborales en la poblacién recluida. Resulta espe-
bajo forzoso. Estas deben ser tratadas como una cuest®almente significativo el que los Expertos-Consejeros de
urgente. los informes correspondientes al examen anual de los

En primer lugar, hay violaciones flagrantes del prinfpaises que no han ratificado los convenios fundamentales
cipio de eliminacién del trabajo forzoso, con inclusién deen virtud de otro apartado del seguimiento de la Declara-
la esclavitud y los secuestros en cinco paises. En la®n Unicamente sefialaron en 2001 «una preocupacion
paginas 16 a 18 figuran las deficiencias persistentes @special por la persistencia de la imposicion de trabajo
materia de politicas. Al menos en ocho paises existe ufi@zoso a las personas recluidas con vistas a rehabilitarse
participacion obligatoria en los proyectos de obras publipor medio del trabajo» en relacion con un pais. Este tipo
cas. Estas violaciones flagrantes de la prohibicién del trale trabajo penitenciario no incluye las prisiones privadas
bajo forzoso aparecen en las paginas 20 y 21. Las praati-el trabajo penitenciario privatizado. Por consiguiente,
cas de contratacion coercitivas observadas en doce paiseshay fundamento alguno en este aspecto para identifi-
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car casos graves de trabajo forzoso que afecten alas pri- Aunque debe ponerse aun méas empefio en que el
siones privatizadas o a trabajo penitenciario privatizado  informe sea menos juridico, apreciamos especialmente la
en este contexto o para tratar de manera pormenorizada  orientacion menos juridica del Informe global de este

esta cuestién con arreglo a la Declaracion. afo en relacion con el del afio anterior. Cuando se men-
5ciona un pais en el Informe global pensamos que deberia

Aunque en el Informe global se ofrecen alguno ndicarse si el pais en cuestion ha ratificado el convenio o
ejemplos de gobiernos que estan intentando subsanar éu% ; P ,
pvenios fundamentales pertinentes. Como ya hemos

graves situaciones de trabajo forzoso, éstos parecen § ey PR
gho, el subrayar las deficiencias mas significativas en

los menos. Una vez mas, no sabemos si esta lista e ateria de politicas que comprenden los casos mas gra
completa, y en el Informe no se nos dice el grado en qler/“ailes de trabg'o forzosqo en el r?wundo nos permite centrgar
los Miembros solicitan asistencia técnica de la OIT. Lo J P

gue esta claro es que los gobiernos necesitan pedir asﬁ%—(s) egls(;ggp(;rlﬁnfe' 'f;scf?fgﬁ{ﬂ?c&(éniﬁ%?rﬁg!}goﬁngﬁndﬂs
tencia técnica de la OIT para luchar contra el trabajo fo2N0 P y q

z0so. En los préximos informes globales, nos gustarﬁ"smas’ esta claro que el de este afio nos offece una pre-

gue se facilitara una lista completa de la asistencia té entacion factica mas aciual. A medida que pase el

nica prestada por la OIT para la lucha contra el trabaj Zr\?épso’ dsee |g|55porr:)dr;r?g:u deeva(;sogueenrt:gédne {gfc(?,rirgﬁcézné
forzoso, en la que figuraran el quién, el cdmo, el cuand prog P

y el dénde, asi como las medidas de clasificacion q eclaracion. ', puesto que la OIT se compromete cada

estan adoptando los Miembros de la OIT con indepe%ez mas en proporcionar asistencia tecnica a los Miem-

dencia de la cooperacion técnica de la OIT para hac fos en virtud de la Declaracion y recibe solicitudes de

realidad los principios y derechos contemplados en | s Estados M|embros de la Organizacion en ESieSeis
Declaracién ido, se creara un banco de datos de informacion, inde-

pendiente y enriquecido, que nos permitira ver con bas-
El Grupo de los Empleadores felicita a la OIT portante claridad cuéles son los Miembros que intentan
haber incluido en el Informe de este afio una serie deacer realidad los principios y derechos contemplados en
sugerencias que formulamos el afio pasado. Consideta-Declaracion, y cuéles no.
mos que lagctas Provisionales nim. 2 constituyen un Por dltimo, en este Informe global, se dice que casi
primer paso para facilitar continuidad, la presentacion de mitad de los Miembros de la OIT mantiene politicas
informes intermedios y la evaluacion entre los Informegjue generan graves deficiencias en la eliminacion del tra-
globales. En lagctas Provisionales nim. 2 figuran una bajo forzoso. Es ahora cuando esos paises deben dar un
serie de paises que han dado un paso adelante y han ggdiso adelante y pedir asistencia técnica, y decirnos qué
citado asistencia en virtud de la Declaracion. Consideras lo que estan haciendo para lograr la erradicacion del
mos que los seminarios tienen un caracter informativgabajo forzoso. Esto facilitara un debate interactivo que
general. ¢Quién estaria interesado en saber quién inigissulta crucial para el establecimiento de prioridades y la
los seminarios? ¢Cual es el seguimiento que se esi@ncesion, asi como para el éxito de la Declaracion. Si
haciendo de estos seminarios? Esperamos escuchar hey Miembros no dan hoy este paso adelante en pro del
cuales son las reacciones de los gobiernos frente a estiggecho humano fundamental a estar libre de trabajo for-
seminarios. ¢De qué manera han contribuido? ¢Qué %6so, tendremos que pensar en crear una interaccion y en
puede hacer para mejorarlos? ¢ Tenemos preguntas siflai-concesion. Por este motivo, pensamos que aunque los
lares con respecto a los proyectos sobre los principiqsuntos de debate sean importantes, si los abordan hoy los
especificos? Ademas de las preguntas citadas, ¢ooédores, nos desviaran del auténtico objetivo de la
implican? ¢Son (tiles desde la optica del gobiernoReclaracion, a saber, ayudar a los Miembros de la OIT a
¢ Tienen los seminarios y los proyectos fines y objetivosacer realidad los derechos y principios fundamentales.
cuantificables? ¢Qué criterios aplica la Oficina al esta-
blecimiento de prioridades en cuanto a la ayuda técnica y Original inglés: Lord BRETT (delegado de los tra-

la concesidn de la misma en virtud de la DeCIaraCié”B)ajadores Reino Unido; Presidente del Grupo de los

Creemos que cuantos mas Miembros conozcan estgpajadores)— Empezaremos felicitando a la Oficina
actividades de cooperacion técnica de la OIT, mas probgg, este excelente Informe global sobre el trabajo for-

Elhd.ades,hlab[;a dle que soI|C|ter;_a§|ste_nC|a, quizas inclus@es [ amentablemente la descripcion que nos da es de
Oy, y asl la Declaracion cumplira mejor su Compromis@,n, yision de crecimiento preocupante del trabajo for-

de que cada nacion del Planeta haga realidad los PriNGlso en el mundo.
g:); en pro de la mejora del bienestar de toda la humani- pueden aceptar !as organizaciones d.e trabajado-
. res de este mundo del siglo XXI que el trabajo forzoso y
No sélo tenemos que proporcionar mas informaciotas condiciones de vida y de trabajo que le acompafian, a
sobre las actividades de asistencia técnica de la OIT. lraenudo, terribles y petrificantes, sigan existiendo, pese a
Declaracién también exige la presentacion de informegue el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
intermedios, principio por principio, sobre los aconteciy el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
mientos positivos y negativos relacionados con las defit957 (nim. 105) son los convenios mas ratificados entre
ciencias persistentes en la consecucion de los objetiviss fundamentales, con 156 y 153 ratificaciones respecti-
de la Declaracién. Poniendo como ejemplo una metafonseamente.
gue, estoy seguro, existe en todas las regiones del mundo, Quiero dirigirme hoy aqui para apoyar plenamente
este afio estamos gateando en la aplicacién de la Decldias observaciones de mi colega empleador, el Sr. Potter,
cién y, con suerte, si los Miembros se lo toman en serispbre la situacion de Myanmar.
el préximo afio quiza demos los primeros pasos. Y dentro  El fendmeno del trafico de trabajo forzoso y obliga-
de poco, todos los Miembros correran al amparo de kario, especialmente el de la explotacién sexual, es una
Declaracién para aplicar sus principios y lograr sus objade esas practicas en auge. El aumento de la utilizacion
tivos. del trabajo penitenciario en los paises industrializados es
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otro frente de profunda preocupacion para los trabajado- Esta es, en nuestra opinion, la razén por la que,
res, y — en este punto no estoy plenamente de acueritheluso en Asia meridional, el trabajo en condiciones de
con mi colega, el Sr. Potter. Consideramos que aln hagrvidumbre esta mas extendido en ciertas regiones. Eso
mas por hacer y, de hecho, segun el Informe, resulta alese debe a la existencia de grupos indigenas — el caso de
tador que la Oficina admita que la OIT no ha hecho I&Nepal es un ejemplo — o de que los gobiernos locales no
suficiente, por lo que me da que pensar que en edv@n mostrado ninguna voluntad politica de resolver los
debate deberia examinarse la cuestion de qué mas pugaeblemas y aplicar las leyes vigentes, lo que parece
hacer la OIT realmente. suceder en el caso de una provincia de Pakistan.

Por tanto, esperamos que este Informe incite a los LOs factores relativos a la trata son si cabe mas com-
Estados Miembros a replantearse su conciencia y a ed¥€jos, con paises que activan como puntos de envio, de
mular nuevas medidas para eliminar en todas sus formi@nsito y otros de recepcion en los casos de trata de per-

esta terrible calamidad que atenta contra la libertagonas. Las victimas abarcan un amplia espectro, desde
humana, por citar el Informe. las que tienen un buen conocimiento, aunque no perfecto,

de donde se meten, hasta las que no tienen ni idea de lo

vio para erradicar el trabajo forzoso es que el Gobiernﬁuetlesb.va a suquede(;. Entrel I?.S V|ct|nt1as flgurag tgmb|eq
reconozca la propia existencia del problema y, tambié€€ |erg cuaiimcada y (rje g |\_/ar;rj1e|n e gcoln;o a g' asl
tenga una firme voluntad politica de combatirlo. Lo queér®™MO g€nté que vive por debajo del umbral de pobreza.

proponemos que haga la Oficina, y esperamos apoyo p ttre los flactores que C(f)_ntrlbuylen al_predotmlruo fle Ig
parte de los empleadores y los gobiernos, es que elabi@a €n algunas zonas Tiguran 1as siguientes: rutas de

El Informe demuestra también que un requisito pre

rata establecidas; antecedente de emigracion; incapaci-
gad de acceder al mercado de trabajo, ya sea por falta de
para la eliminacion del trabajo forzoso. trabajo o por d_|scr|m|naC|on, fa]ta de conciencia sot_)re
H bad | del trab las consecuencias; falta de medios legales para la emigra-
€mos comprobado que, en el caso el rabalfsy v discriminacion por género en lugares donde esta

infantil, el hecho de atraer la atencién del mundo no S()'B ohibida la realizacion de actividades que reporten
atrae preocupacion sino también recursos y volunta“{ resos a las mujeres

e eaTs, P, Qe e s, & S0l uesracpion sobre I preqnt 3, sbre I s
P q Yon relativa a las mujeres, es que esos factores son de

elapore un programa para su posterior examen %pital importancia para abordar el problema, como ya
noviembre. ] o ~ hemos sefalado. Los perpetradores y las victimas de la
Algunos de mis colegas contribuiran desde distintogsclavitud en el Sudan, por ejemplo, proceden de diferen-
lugares del mundo a este debate y, estoy seguro, aborgs etnias o grupos religiosos. Las mujeres son especial-
ran temas relativos a sus situaciones y experienciggente vulnerables al trabajo en condiciones de servi-
nacionales y la situacion en sus regiones, por lo que Rambre en algunas zonas, ya que pueden heredar deudas
me centraré mas en el Informe, pero convendria que 19&ro no pueden heredar tierras. El género es también
miembros presentes se fijaran en la pagina 108 dghportante para determinar qué tipos de trabajo forzoso
Informe, donde se sefialan los puntos propuestos paraghdran que hacer los nifios. Las nifias son exclusiva-
discusion, aunque solo fuera porque ahora me voy a refgrente victimas de practicas de trabajo forzoso, tal como
rir a ellos. No voy a entretenerme en leer las preguntag, trocosi en Ghana, mientras que los nifios son sélo vic-
pero si quiero indicarles las opiniones y respuestas dginas de practicas de trata para trabajar como jinetes de
Grupo de los Trabajadores y sus respuestas a estas OgBhellos en otras partes del mundo. Las nifias estan des-
preguntas, empezando por la primera, relativa grés  tinadas como primera opcion a la industria del sexo o a
des categorias de trabajo forzogonuestrarespuestaa  |as tareas domésticas o relativas al mercado, mientras que
la pregunta es «si». los nifios sometidos a la trata suelen acabar trabajando en
Salvo en el caso del trabajo forzoso infantil, losun abanico de ocupaciones manuales de baja califica-
casos en que funcionarios civiles violan el Conveni@ion.
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 Determinar la estrategia — todas las actividades de
(num. 182) y el Convenio complementario de las Nacioservicios y de recopilacion de datos se desagregaran por
nes Unidas de 1956 o, en casos similares, en los queg#nero, edad y grupo minoritario — es especialmente
infrinjan dichos convenios, deberian haberse mencionadmportante para identificar los grupos indigenas de casta
claramente en el Informe de este afio y no haberse ignpdeterminar si son emigrantes. Ello hara posible que se
rado completamente. alcancen soluciones que tengan la mira puesta en las
Pasando a la pregunta 2 sobre el trabajo forzoso enngcesidades de los afectados.
economia rural, el trabajo en condiciones de servidumbre No podemos decir mas alto que la legislacion que
es practica muy frecuente en Nepal, la India y Pakistaprohibe la discriminacion tiene que promulgarse y que
La razon por la que prevalece esta practica en esos paigeg vez que haya sido promulgada tiene que aplicarse.
y No en otros, en nuestra opinion se debe a los niveles bdas campafias de educacion deben realizarse para modi-
pobreza, similares y superiores, directamente relacionficar las posturas e informar a la gente sobre sus dere-
dos con el sistema de castas — ilegal pero que sigg®os. Muchas practicas de trabajo forzoso que afectan a
imperando en esos paises — que discrimina a la minorggiupos especificos en zonas geograficas determinadas,
y que esta en la raiz del problema, y al hecho de que es#8no0 la practica de esclavitud que se realiza en el Sudan,
minorias no estan en condiciones de desafiar a las estriequieren planes de accion que deben adaptarse a las cir-
turas sociales vigentes y, en particular, a la élite localunstancias especificas para que sean eficaces.
poderosa que sigue utilizando la préactica del trabajo en En cuanto a la pregunta 4, la del trabajo forzoso en
condiciones de servidumbre pese a la prohibicién legalonas rurales, hay que hacer varias cosas en este sentido:
en algunos casos. Identificar los problemas; recabar datos en paises y
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regiones donde exista el trabajo en condiciones de servi-  tiene la OIT. Pero vemos que cuando nos unimos y apela-
dumbre pero todavia no se disponga de datos suficiente®s a la conciencia social, hay organismos y gobiernos
para evaluar exactamente donde radica el problema nacionales que estan dispuestos a brindar su ayuda. Tam-
sobre todo, cudl es la magnitud del problema, para lo queén existen los microcréditos que, cuando estén disponi-
se requieren datos muy detallados. Eso pueden hacebles, permitirdn un medio alternativo para que las perso-
instituciones independientes mediante proyectos conjumas obtengan el dinero necesario para sus cosechas, en
tos, entre la OIT y los gobiernos afectados, como seez de tener que pedir dinero a empleadores y ser, asi
sefiala en el parrafo 308. vulnerables.

Los estudios globales e independientes a nivel nacio- Hay otros recursos disponibles y deberemos prestar
nal, por distritos, deben poder identificar el nimero totahsistencia técnica para elaborar una legislacién que no
de trabajadores en condiciones de servidumbre en Is$lo cumpla con el Convenio sobre el trabajo forzoso,
paises donde se haya detectado el problema en los GtB30 (nim. 29), sino también otros convenios que contri-
mos cinco afios (parrafo 307). Los estudios deberian ddsdyan a impedir que se den las condiciones que hacen a
glosar las estadisticas para dar una vision sobre lkgls personas vulnerables al trabajo en condiciones de ser-
ndimero de mujeres, nifios y otros grupos indigenas wadumbre. Por ejemplo, el Convenio sobre politica social
minorias que son victimas del trabajo en servidumbrénormas y objetivos basicos), 1962 (num. 117), el Conve-
Asi tendriamos una idea del numero y ubicacion de laso sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
personas sometidas a esta practica y de qué solucionegraem. 111), el Convenio sobre pueblos indigenas y triba-
adaptan a las necesidades de los afectados y pueden des; 1989 (nim. 169). Es decir, que tiene que haber aseso-
tribuir a eliminar el problema. ramiento coherente y cohesionado. También debe de

Debemos estar mas al tanto de las camparfias de ctwaber planes de accion nacional para identificar liberar y
cienciacion publica dirigidas a las victimas y a los resrehabilitar a los trabajadores en condiciones de servi-
ponsables. dumbre. También debe crearse en los paises afectados un

Se tiene que explicar que el trabajo en servidumbrgrupo mixto en el que participen los departamentos
es ilegal y que los trabajadores en condiciones de sengubernamentales, los sindicatos, las patronales, los gru-
dumbre no tienen que devolver las deudas sino que meiens de comunidad y los representantes de ONG naciona-
cen una compensacion, y que los que han explotado a les que también quieran ayudar.
trabajadores en servidumbre por deuda deben ser enjui- Tiene que haber un sistema de supervision para
ciados. poner a disposicion la informacién en cuanto a la libera-

Tiene que haber programas de formacion en coop€ion y compensacion que se da a los ex trabajadores en
racién con las organizaciones locales para garantizar gaendiciones de servidumbre. También pueden organi-
todos los inspectores del trabajo, magistrados, distritagarse seminarios técnicos en la OIT para saber como se
policiales y funcionarios publicos en puestos clavenantiene un sistema de registros estatutarios, incluida la
entiendan la ley, como prohibe el trabajo en servidumbr@eteccion de trabajadores en condiciones de servidumbre
y, en consecuencia, desempefien su funcién para prolR los distintos distritos.
birlo. No hay que ignorar que los responsables son perso-

Cualquier problema que sefiale el Director Generalas que conocen el trabajo en servidumbre y no las per-
recibira el apoyo completo, no sélo del Grupo de los Trasonas sin educacion o afectadas por la pobreza; por tanto,
bajadores, sino también de los movimientos sindicalesatjuellos responsables del trabajo en condiciones de ser-
nivel nacional e internacional. Ya sabemos que hay otrasdumbre deben ser detenidos, acusados y deben compa-
organizaciones no gubernamentales de gran reputaciéecer ante la justicia y debe verse publicamente que se
gue estan desempefiando una labor inconmensurabidglica la ley contra aquellos que aparentemente son
como la britanicaAnti-Savery International la mas anti- poderosos pero que no tienen mas derecho a ignorar la
gua organizacion pro derechos humanos del mundo. Yey que los pobres.
sabemos que hay gente que quiere colaborar, si existe un Deben existir programas de asistencia para reforzar
programa. los servicios de inspeccion de trabajo. Debe haber litigios

Es importante también la prevencion. En las indusee interés publico contra los que utilizan el trabajo en
trias en las que se utiliza el trabajo en servidumbre tierservidumbre.
gue haber inspecciones por sorpresa, grupos de evalua- Y pasando a la pregunta cinco, muchos Estados tie-
cion, como los creados en Brasil, para combatir el trabajeen que ratificar atn el Protocolo sobre trafico vinculado
forzoso en las minas de carbdn; sindicatos para organizalr Convenio de Naciones Unidas sobre crimen organi-
a los trabajadores rurales y sometidos a servidumbreado transnacional y deben incluirlo en su legislacion
interlocutores sociales para apoyar a las victimas del traacional. Esta es una prioridad que deben estudiar los
bajo en condiciones de servidumbre; y componentdSstados a partir de la definicion de trafico y fijar marcos
especificos para erradicar el trabajo forzoso en todos Ipsra combatirlo. Las medidas para combatir el trafico
programas de desarrollo rural, cuando se haya detectadeben incluir politicas para apoyar y proteger a las victi-
la existencia de este tipo de trabajo. mas, incluyendo un estatuto de proteccién permanente o

La OIT debe colaborar con otras organizacionetemporal y garantizar a las victimas el derecho a una
internacionales como el Banco Mundial, el PNUD y laindemnizacion juridica.

OMS para romper este circulo de exclusion social y También deben aplicarse normas en las zonas de tra-
pobreza, que significa que las personas son vulnerabledajo informal cualquiera que sea la condicién juridica de

la explotacion mediante el trabajo en condiciones de sdps trabajadores. Los sindicatos pueden contribuir a orga-
vidumbre. nizar y a concienciar a los trabajadores en las zonas de

Necesitamos un programa para impedir esta practieampleo formal en cuanto al riesgo que entrafia la migra-
y tiene que darse dentro de un programa de desarrob@®n informal, y sobre los derechos que tienen los
global, lo cual requiere muchos mas recursos de los queigrantes cuando trabajan en el extranjero.
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Las organizaciones de empleadores pueden contri-  al respecto y demostrarse que la pena corresponde al cri-
buir supervisando algunas industrias concretas, para  men.
garantizar que no se utiliza el trabajo forzoso. También EIl reconocimiento publico por parte de los Estados
pueden tratar de garantizar que sus suministradores de que el trabajo forzoso es un problema de su pais debe
utilizan el trabajo forzoso de los inmigrantes, colaboser cada vez mas transparente y se debe probar que se
rando con los gobiernos de origen, creando equipos mutan adoptado medidas concretas para resolver el pro-
tidisciplinarios de inspeccion. blema. Los resultados de estudios independientes y rigu-
Pregunta seis, sobre la libertad de asociacién. Lapsos deben demostrar un desglose por edad, minoria,
libertad sindical es fundamental para suprimir el trabajgénero y demés, mostrando cémo se esta luchando contra
forzoso, la intimidacién, las amenazas de violencia, quel trabajo forzoso.
son las armas que utilizan los terratenientes para impedir La ratificacion de las normas adecuadas de la OIT,
gue los trabajadores en condiciones de servidumbre ejembre todo los convenios pertinentes de la OIT, también
zan sus derechos en virtud de la ley, organizadndose san parte de la lucha.
sindicatos auténomos. El aumento del nimero de paises que protegen a las
Los sindicatos deben recibir apoyo. Debemos alenvictimas de trafico deben registrarse, para mostrar los
tarlos a fin de organizar, sindicalizar o reunir a los trabaesfuerzos del mundo.
jadores de las zonas rurales en organizaciones de Debe lograrse una mayor organizacion de los traba-
autoayuda, que protejan a las victimas potenciales digldores y esa es una gran prioridad del movimiento sindi-
trabajo forzoso en economias informales. cal internacional. Debemos hacer algo mas, no basta con
Pregunta siete. A nuestro parecer, los factores d#ecir lo que deben hacer los gobiernos, ya que los sindi-
éxito incluyen la voluntad politica de resolver el pro-catos también tienen un papel que desempefiar y hemos
blema; una buena aplicacion de la ley, que incluya el cade admitir que no lo hemos hecho suficientemente.
tigo de los autores; soluciones sostenibles a los probl®ebemos mejorarlo.
mas; una rehabilitacion eficaz; y programas integrados Por (ltimo, debe haber programas de desarrollo inte-
de rehabilitacion. Todos los sectores deben participar egrado que brinden a las victimas potenciales o reales un
buscar una solucion a los problemas del trabajo forzosaacceso a la tierra o cualquier otra forma de generar ingre-
Pregunta ocho. En el caso del trafico de mano deos. Esta es una tarea importante y creemos que el debate
obra ¢ cudles son las necesidades de la OIT?, ¢qué puddehoy puede empezar o contribuir a que se inicie.
aportar la OIT?, ¢cudl es nuestra ventaja comparativd?amento haber hablado tanto tiempo, pero hablo en nom-
¢, debemos insistir mas en la eliminacién del trabajo fobre de todo el Grupo y esas son las ideas que les transmi
z0oso0? He examinado minuciosamente esta cuestiGimnos.
puesto que me parece esencial.
La OIT puede desempefiar un papel importante en
cuanto al trafico centrandose en la explotacién de mano Original inglés: Sra. ROBINSON (delegada guber-
de obra, méas que en la explotacion sexual. No es casualamental, Canadé; portavoz del Grupo de los PIEM) —
dad que los periddicos y las televisiones den mas impovoy a hacer una declaracion, en nombre del Grupo de los
tancia a la explotacion sexual. ¢Acaso les interesa @EM, sobre el Informe global de la OIT tituladbo al
veras 0 acaso es que las cuestiones sexuales se venglebajo forzoso. Para empezar, quiero reiterar que el
mejor? Informe global ademés de su propdésito primordial, que
Pero hay muchos otros ambitos de explotacion des identificar las prioridades para la ayuda técnica y eva-
mano de obra que deberiamos estudiar. Otros organlsar la eficacia de las intervenciones de la OIT, consti-
mos, como la OIM se centran, por ejemplo, en la explotduye una herramienta de comunicaciones e informacion
cion sexual. Deberiamos concienciar a la opinién publicgue brinda a la OIT la oportunidad de hacer hincapié en
sobre situaciones especiales, promover la proteccion tis tendencias globales, generar un debate de nivel poli-
los derechos de los migrantes. Todos los mandantes deileo y emprender o atraer el interés de la comunidad
OIT deben colaborar para alentar a los trabajadores @mernacional y de los medios de comunicacion.
empleo informal sobre el riesgo de explotacion porque, Los PIEM acogen con satisfaccion este segundo
al fin y al cabo, las personas constituyen la mejor proteé¢aforme global que brinda un contexto global dinamico y
cion. una evaluacién de la situacién. El Informe presenta una
Deberiamos instar a que se hiciese mas hincapié @rformacion muy abundante, y agradecemos el esfuerzo
la eliminacion del trabajo forzoso en la OIT, porque es ugue ha llevado a cabo la Oficina para elaborar un informe
problema cada vez mayor. Se resiste a todas las tentativpge sea de facil lectura para un publico amplio, incorpo-
de erradicarlo y la OIT debe utilizar su experiencia sinFando unos recuadros que sefialan las buenas précticas,
gular y su pericia en la lucha para suprimir el trabajo forlas iniciativas especiales, y los ambitos de preocupacion
zoso. Repito, esto puede hacerse mediante un programspecial.
de accidn internacional contra el trabajo forzoso que trate Los PIEM han manifestado ya su postura, en el sen-
de abordar todos los problemas de una forma concertatido de que es necesario establecer unos mecanismos efi-
y coordinada que induzca a los organismos internacionaaces para garantizar una evaluacién constante de los
les, y a los Miembros de la OIT a colaborar. progresos realizados en los distintos informes globales
Por dltimo ¢ qué progresos se deberian observar ensebre cada uno de los principios. En este contexto,
este Informe y el pr6ximo? Yo creo que la validaciéon detlamos la bienvenida a la informacién que figura en las
éxito es muy sencilla. El nUmero de personas liberada8gctas Provisionales nim. 2 sobre el Plan de Accion apro-
compensadas y rehabilitadas deben contabilizarse bado por el Consejo de Administracion en noviembre de
aumentar cada afio. El nimero de personas enjuiciad2300 con respecto al Informe global del afio pasado
por utilizar el trabajo forzoso y las penas decretadasobre la libertad sindical y la negociacién colectiva.
deben aumentar considerablemente. Debe haber prued@asnbién tomamos nota de que los puntos que se
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proponen para la discusién incluyen cuestiones relativas Original arabe:Sr. ELAMAWY (Ministro de Mano
a los potenciales nexos entre el respeto de otrake Obra e Inmigracion, Egipto; hablando en hombre de
principios fundamentales y la existencia del trabajdos Gobiernos de los Estados &rabes)iEn nombre de
forzoso. Dios, el Clemente, el Misericordioso! El trabajo forzoso
Los PIEM estan satisfechos por la distribuciéon eonstituye sin duda una de las practicas mas flagrantes e
tiempo del Informe global de este afio, pero solicitan ma§tolerables que afectan la dignidad misma del ser
informacion sobre la estrategia de relaciones publicas déimano. La esclavitud esta prohibida por el Islam, que la
la Oficina para dar publicidad al informe a otros publicogonsidera como una especie de tortura.
y proponen una vez mas que la cobertura e interés por Todos los gobiernos y los pueblos tienen que poner
parte de los medios de comunicacidn se evallen y seéin a este tipo de practica horrenda e incompatible con la
objeto de la correspondiente informacion. Constitucion de la OIT. Es incompatible también con los
Con respecto a las disposiciones adoptadas paraadguerdos internacionales y, por ello, la comunidad inter-
discusién del Informe global, los PIEM reiteran la opi-nacional ha de desplegar esfuerzos a fin de erradicar este
nién de que tiene que haber un debate interactivo,agp0 de practicas que afectan a toda la humanidad y a la
lamentan que ello no haya sido programado antes pagignidad del hombre.
que pudieran participar mas ministros. Solicitan que se Partiendo de este principio, la totalidad de los Esta-
preste la debida atencién a este punto cuando se progdas arabes, sin excepcion, han condenado el trabajo for-
men los debates del afio proximo sobre el trabajo infantitoso u obligatorio, y los gobiernos arabes despliegan
Sobre las cuestiones sustantivas, los PIEM compagsfuerzos con miras a impedir este tipo de practicas en
ten las graves preocupaciones que se ponen de manifiekts territorios arabes y poner en aplicacion toda la legis-
en el informe en relacién con la pervivencia de ciertalfCion vigente que prohibe la esclavitud y el trabajo for-
formas tradicionales de trabajo forzoso, asi como de KEPSO.
aparicion de formas nuevas, en particular la trata de per- No es de sorprender, por lo tanto, ver que 20 Estados
sonas. Hay un creciente reconocimiento mundial de larabes hayan ratificado el Convenio sobre el trabajo for-
gravedad de esta situacion que ha contribuido a lBso, 1930 (nim. 29), y varios Estados arabes hayan rati-
reciente adopcion de una nueva convencion y protocoldigado también el Convenio sobre la abolicion del trabajo
de las Naciones Unidas, con los protocolos correspoffierzoso, 1957 (nim. 105). Se trata de dos convenios que
dientes. Es fundamental que la OIT construya sobre girohiben el trabajo forzoso. El Informe global de este
estas iniciativas, desarrollando un plan de accion adefio subraya que en lugar de desaparecer con la llegada
cuado, con vistas a abordar este problema del trabajo fate este nuevo Milenio, este fendmeno va mas bien en
z0s0, en cooperacion con otras organizaciones internaumento y se esta agravando, lo cual constituye sin duda
cionales que trabajan en este ambito. un problema que nos preocupa mucho a todos. Este
Los PIEM dan un apoyo a las propuestas que figuraltpo de situaciones requiere de nosotros que trabajemos
en el informe, en el sentido de centrarnos y recabar méagduamente para poner coto a este fenémeno nefasto que
informacion concreta sobre la existencia del trabajo foramenaza tanto a los paises desarrollados como a los
zoso y comprender mejor las dimensiones de este prpaises en desarrollo, aunque la gran mayoria de las
blema que estan en relacién con el mercado del trabajoyictimas proceden de paises en desarrollo y de paises

aportar unos programas eficaces para eliminar el trabagtie atraviesan crisis econémicas. También habria que
forzoso en todas sus formas. citar a las victimas que figuran entre los trabajadores

Los PIEM apoyan la propuesta de centrarse en el trfligrantes.
bajo doméstico, el desarrollo rural, el trabajo forzoso y la  El Informe pasa revista a las distintas formas de tra-
trata como los ambitos de accién mas adecuados parabigjo forzoso y de esclavitud. Cita, asimismo, el entorno
OIT. Proponen ademéas que se conceda una atencién el cual se desarrolla este tipo de practica.
especial al enjuiciamiento de los responsables del trabajo El tiempo es muy breve para describir la totalidad de
forzoso. las situaciones en las que se da este fenébmeno, pero qui-

Los PIEM respaldan la opinién de gue una acciosiera hacer algunas observaciones. El trabajo forzoso u
exitosa requiere un enfoque holistico que comprenda ebligatorio esta directamente vinculado a la existencia de
acopio de datos, la concienciacion la asistencia técnican circulo vicioso de pobreza, analfabetismo e incapaci-
para mejorar la formacion, la inspeccién del trabajo ladlad de los ciudadanos para participar eficazmente en la
aplicacién de la legislacion, asi como las buenas practema de decisiones en las sociedades en que viven. Por
cas y el compromiso de los gobiernos, los interlocutoreallo, la erradicacion de este fenémeno requiere medidas
sociales y las organizaciones internacionales pertinentegdicales para aplicar la ley. Pero este esfuerzo tiene que
Asimismo, conviene prestar atencién igualmente agstar enmarcado en una estrategia global destinada a
acceso a la educacién, a garantizar los ingresos y a ke@mbatir la pobreza, desarrollar la educacion, promover
alternativas de oportunidades de trabajo decente para l@s conocimientos y sensibilizar a los ciudadanos para
gue salen de una situacion de trabajo forzoso. gue sepan cuales son sus derechos y suministrarles pro-

Por (ltimo, los debates y las conclusiones de hojeccion econémica y social. Sobre todo, tienen que
han de traducirse en objetivos operativos, indicadores tPmarse medidas para frenar la marginacion.
metas concretas que se incorporen al Programa y Presu- El trabajo forzoso es totalmente incompatible con el
puesto, con los mecanismos adecuados de control y ewancepto de trabajo decente, que es una nocién de desa-
luacién. Ello permitiria dotarse de los medios para prose¥ollo. Por ello, tenemos que promover el desarrollo eco-
guir evaluando la situacién con respecto al trabajmdémico y social, y reforzar las redes de seguridad social.
forzoso y constituiria un elemento fundamental para evdde hecho, hay que extenderlas. Es necesario también
luar los progresos y la eficacia de la asistencia técnica deloptar medidas para luchar contra la pobreza mediante
la OIT. la creacion de puestos de trabajo y el apoyo a las peque-
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fias y medianas empresas. Se trata de etapas necesariasto que podria ayudar a los interlocutores tripartitos
para poner fin al trabajo forzoso en todos los rincones ddkel mundo entero, y permitiria también suministrar los
mundo. recursos humanos y materiales que necesitan los Estados
En segundo lugar, la mayoria de los paises ricos rgara respetar las normas laborales e impulsar el progreso
han logrado proteger su territorio contra este fenémengconomico y social.
abyecto. Muy por el contrario, gran nimero de estos pai- Para concluir, estamos convencidos de que la coope-
ses se han convertido en suelo fértil para bandas dacion constructiva entre todos los Estados Miembros de
mafiosos y traficantes, que explotan en forma inaceptabla Organizacion, sin excepcién alguna, se basara en la
a los seres humanos a través de la esclavitud y la explot@operacion técnica que nos permitira respetar el espiritu
cion. y la letra de los convenios, asi como las normas laborales
Tanto los paises desarrollados como los paises @ertinentes y poner fin a este fendmeno. Este es el
desarrollo padecen este fenédmeno e incluso en los paigesnino que debemos seguir para respetar el lema del tra-
ricos hay islotes de pobreza que constituyen la base pdrajo decente y luchar contra el trabajo forzoso.
la exportacion de seres humanos en condiciones de escla-
vitud. Vemos que, junto con la exportacion de capitales y
servicios, hay también una exportacion paralela de mano o . o
de obra barata. Es insoportable observar que estos fen- Original arabe:Sr. AL SHO'ALA (Ministro de Tra-
menos persisten en esta era de la tecnologia de la infgj0 Y Asuntos Sociales, Bahrein; hablando en nombre
macién. Hay que poner fin a estas précticas inhumanad€¢ 10s Paises Miembros del Consejo de Cooperacion del
Hay que impedir la aparicion de ese clima favorable a I&0Ifo) — i{En nombre de Dios, el Clemente, el Miseri-
importacién de mano de obra extranjera, para explotarlgordioso! Permitanme en primer lugar sumarme a la
Este tipo de clima es aprovechado por bandas de delifieclaracion formulada por Su Excelencia el Sr. Ahmed
cuentes que imponen a los seres humanos formas modgtamawy, que se dirigié a la Conferencia en nombre de
nas de esclavitud. los gobiernos arabes, entre los que figuran los del Con-
La erradicacion de todas las formas de trabajo forgejo de Cooperacion del Golfo.
zoso en los paises en desarrollo requiere politicas de Tengo el privilegio de dirigirme a esta asamblea en
ensefianza y de lucha contra la pobreza. Esa misr@mbre del Consejo de Cooperacion del Golfo Arabe,
vision global exige igualmente que los paises ricos adojitegrado por los Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Ara-
ten politicas eficaces para poner en practica una venﬁa Saudita, el Sultanato de Oman, Qatar y Kuwait. Qui-
dera igualdad para los trabajadores migrantes. Uno de I8igra confirmar nuestro compromiso en favor de la apli-
primeros pasos que hay que dar en ese sentido es la ragfcion de las normas internacionales del trabajo y de los
cacion de los principales convenios internacionales en @yincipios y derechos fundamentales en el trabajo, asi
que se refiere a los trabajadores migrantes, sobre to€@MO nuestra conviccion respecto de nuestros principios
aquellos que protegen los derechos de todos los trabajavalores éticos basados en la religion islamica, que abar-
dores migrantes y de sus familias. Se trata de conveniégn todos los principios recogidos en los instrumentos
que lamentablemente sélo han sido ratificados por ufternacionales en materia de derechos humanos y en la
nimero muy reducido de paises. Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
El Informe reitera los derechos fundamentales de loindamentales en el trabajo.
trabajadores. El objetivo del Informe global consiste en En lo que se refiere a la discusion del Informe global
establecer un programa de cooperacion a fin de brindaresentado por el Director General, que esta dedicado
asistencia a los interlocutores sociales de todos los pa&iste afio al segundo de los principios de la declaracion
ses. El éxito de estos programas estriba en la movilizeelativa a la eliminacion de todas las formas de trabajo
cion de los recursos necesarios. El Informe propone etéerzoso u obligatorio, el Consejo de Cooperacion del
pas y diversas medidas que deberian ser puestas @alfo agradece los esfuerzos realizados por el Sr. Soma-
practica y esperamos que se desplieguen esfuerzos psi@ con miras a cumplir con el mandato de la Organiza-
poner fin a ese fendmeno en un marco de desarrolon en materia de mejora de las condiciones de trabajo,
muchisimo mas global, que ha de basarse en los elemgusticia social y bienestar material y espiritual de toda la
tos propuestos en el documento. Esto permitira que nuésimanidad en un entorno de libertad, dignidad, seguri-
tras discusiones sean de orden practico y operativo éad economica e igualdad de oportunidades.
mayor medida. También quisiéramos expresar nuestro agradeci-
Estamos persuadidos de que la erradicacion del traziento por el esfuerzo cientifico y el seguimiento obje-
bajo forzoso constituye una ocasion unica para promovéiko que caracterizan el Informe global tituladto al
la Declaracion. El trabajo forzoso es un fendmeno que $eabajo forzoso, y reafirmar nuestro apoyo incondicional
manifiesta de diferentes maneras: la esclavitud; el trafical Director General, que considera que ha de condenarse
de personas; la participacion obligatoria en trabajos gl trabajo forzoso en todo el mundo. No obstante, la eli-
obras publicas; la servidumbre por deudas; la explotaninacion del mismo en todas sus formas sigue siendo
cion ilegal del servicio doméstico; el trabajo obligatoriouno de los retos mas importantes al que han de enfren-
impuesto por fuerzas de ocupacion, etc. tarse las sociedades actuales y, las organizaciones de
Sabemos muy bien que la Declaracién de la Ol'Bmpleadores y de trabajadores. Y si ocurre a menudo
relativa a los de principios y derechos fundamentales evomo dice el Director General en su informe, que los tra-
el trabajo constituye una declaracién de orden politicdyajadores domésticos caigan en la trampa del trabajo for-
cuyo valor se basa en la conviccién por parte de la totalroso, los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo,
dad de los Estados Miembros porque se trata de un doapse acogen a trabajadores de esta categoria, siguen des-
mento objetivo y a la vez global. Habria que invitar gplegando esfuerzos a través de la legislacion y del control
todos los Estados Miembros a respetar tanto el espiriastricto para poner fin a toda forma de trabajo forzoso en
como la letra del documento, ya que se trata de un docauestras sociedades.
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Los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfpaises para la ratificacion de los convenios internaciona-
Arabe, pese a su poca experiencia en este terreno, lee del trabajo.
esfuerzan por desarrollar una labor activa en el seno de la Aprovecho esta oportunidad para saludar la orienta-
comunidad internacional. El periodo actual se caracterizaén adoptada por el Director General a fin de que el
por diversos cambios politicos, econdmicos y sociales, wforme global se centre en el fomento y el reforza-
nos esforzamos por acelerar la modernizacion de nuesiento de estos principios. El Sr. Somavia afirma asi-
tras instituciones sobre principios tales como el del impenismo el papel que incumbe a la OIT en materia de
rio de la ley, el de la separacion entre los poderes, la pamoperacion y asistencia técnica a los paises que han de
ticipacion politica, la transparencia y el reforzamientenfrentarse a problemas de trabajo forzoso, y subraya la
del papel que desempenfian las instituciones de la socieportancia de seguir investigando en esta materia para
dad civil, la mejora de la representacion de los trabajadencontrar soluciones al problema.
res y el respeto de los derechos de la mujer y de su papel Estamos de acuerdo con el Director General en lo
en la sociedad. Todos estos conceptos son reconocidosare se refiere a la dificultad para reunir datos y estadisti-
el mundo entero como los principios que consagran elas en la materia, lo cual exige una convergencia de los
derecho a la libertad, a la igualdad y a la justicia. esfuerzos y un reforzamiento de la cooperacién con los

Aprovecho esta ocasion para informarles de qu&stados Miembros a fin de poder crear una base de datos
nuestros paises han adoptado diversas medidas parajlee sea flexible, moderna y transparente.
ratificacion de aquellos convenios internacionales que En conclusién, quisiera reafirmar que los paises del
son objeto de seguimiento en virtud de la Declaraciéfonsejo de Cooperacién del Golfo Arabe expresan su
relativa a los principios y derechos fundamentales en eleseo de participar plenamente en las actividades de la
trabajo, y en particular los relativos a la eliminacién detomunidad internacional para reforzar los principios de
trabajo forzoso u obligatorio, ya que todos los Estaddsa civilizacion y reforzar la cooperacién a través del dia-
del Consejo han ratificado el Convenio sobre el trabajtbgo sereno y constructivo. Con este espiritu seguimos
forzoso, 1930 (nim. 29), y la mayoria de los mismos hacon nuestros esfuerzos destinados a reforzar los derechos
tomado medidas con miras a la ratificacion del Convenifundamentales en el trabajo que figuran en la Constitu-
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105).cién de esta Organizacion.

Nuestros paises respetan los principios que figuran
en la Declaracion y se esfuerzan por mejorar su legisla- Original inglés:LA PRESIDENTA — Hemos com-
cion a fin de ajustarla a las disposiciones de las normadetado la primera fase de la discusién. Los delegados
internacionales del trabajo. Tanto la legislacion como lopodran ahora hacer uso de la palabra. Permitanme recor-
reglamentos aplicados en nuestros paises afirman Idarles que tienen un limite de cinco minutos para las
principios de igualdad, de proteccion juridica y de luchantervenciones.
contra la discriminacion.

La legislacion laboral de nuestros paises condena Original inglés:Sr. KITT (Ministro del Trabajo, del
toda violacion de los derechos de los trabajadores qu@omercio y del Consumo, Irlanda} Permitanme apro-
desemboque en el trabajo forzoso, y ello de conformidagechar la oportunidad de dirigirme a esta sesién plenaria
con las normas internacionales del trabajo y en aplicaspecial sobre el Informe global del Director General
cién de los preceptos de la religion islamica en los que siulado Alto al trabajo forzoso. Se trata de un tema que
fundan nuestros valores y tradiciones que condenan tales ha interesado sobremanera desde que fui Ministro de
practicas inhumanas. Irlanda encargado de la cooperacion al desarrollo hace

En el marco del seguimiento de la Declaracién reladnos afios. Se trata de un Informe muy importante, que
tiva a los principios y derechos fundamentales en el trazontiene una investigacion exhaustiva, un andlisis de alta
bajo, deseamos afirmar la importancia que ha de concealidad y apuntadores hacia la accion. Habria que exami-
derse a unos mecanismos de seguimiento transparentes cada tema con mucha atencion y estoy totalmente de
que fomenten la aplicacién de la Declaracién y no se utacuerdo con la declaracion realizada en nombre del
licen con la mera finalidad de presentar quejas contra Iésrupo de los PIEM esta mafiana. Sin embargo, quisiera
Estados Miembros. Esta es la orientacién adoptada porllenitar mis comentarios a la base nacional del trabajo por
Comision de Expertos, que pretende adoptar un mecservidumbre y su erradicacion, que figura en el capitulo 6
nismo paralelo a los mecanismos de seguimiento que gel Informe.
aplican en la actualidad, lo cual desemboca en un solapa- Quisiera informar a los delegados de la preocupacion
miento innecesario. de Irlanda en materia de servidumbre. Trocaire, agencia

Por consiguiente, compartimos la decepcion que hdarnandesa de ayuda afiliada a Caritas Internacional, ha
expresado muchos Estados Miembros respecto deinzado una campafia para concienciar a la opinién
informe de los expertos donde se mencionan los nombrpgiblica sobre este tema y su erradicacion. La semana
de algunos paises. Respetamos profundamente la inggsada recibi casi 40.000 firmas de ciudadanos irlande-
pendencia de la Comisién de Expertos y los esfuerzags que me pedian que planteara esta cuestion en la Con-
realizados para analizar las numerosas memorias envigrencia y lo hago porque estoy convencido de que la
das por los Estados Miembros. Tales esfuerzos son digHT con su cometido y sus competencias especificas
nos de alabanza y merecen nuestro agradecimiento. Efjoede marcar la diferencia.
no obstante, deseariamos que también se incluyeran en el Sabemos que el trabajo por servidumbre es la forma
informe los aspectos positivos y las medidas adoptadasas comun de trabajo forzoso, pero no es facil de anali-
recientemente por los paises interesados, asi como la ni de abordar. El Informe habla de la complejidad de
gue hayan de adoptarse en el futuro para reforzar el rdfegar a un acuerdo sobre la definicién de trabajo forzoso
peto a los principios y derechos fundamentales en el trg-de garantizar unas estadisticas apropiadas. El andlisis
bajo; también deberia mencionarse la necesaria asistatel Informe sobre la experiencia practica de algunos pai-
cia técnica de la OIT para apoyar los esfuerzos de estegs también demuestra la naturaleza multidimensional
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del trabajo. Por citar tan sélo dos ejemplos, en Pakistate asociacion entre Irland Aid y la OIT. Con respecto al
hay graves problemas de trabajo infantil por servidumbrgabajo en servidumbre, estamos dispuestos a examinar el
y en la India cada vez hay mas pruebas de que las mufmpel que se puede desempefiar a través de la OIT y de
res pueden verse mas afectadas por la servidumbre erpteas organizaciones

agricultura. Esperamos poder utilizar numerosas ideas de formu-

Si el objetivo es la erradicacidbn no empezamos diacién e implementacion de la politica de este debate en
cero; ya se ha recorrido mucho camino a nivel nacional & futuro.
internacional. El Informe examina los trabajos realizados  Quisiera concluir diciendo que el debate de hoy
por los gobiernos nacionales y esta claro que se han reglisede ser una piedra angular de la carrera hacia la elimi-
zado esfuerzos significativos en varios paises. Existamcion del trabajo forzoso.
tres ingredientes fundamentales para lograr el éxito de
los programas nacionales: i) la cuestion tiene que ser una
prioridad nacional del gobierno; ii) debe existir la volun- ~ Original inglés: Sra VAN DUEREN DEN
tad politica necesaria para abordar la cuestion, y iii) SdOLLANDER(consejera técnica y delegada suplente
necesitan recursos humanos y financieros para apoyaubernamental, Paises Bajos)EGobierno de los Pai-
este esfuerzo nacional. ses Bajos apoya plenamente lo dicho por el Canada en

Sin embargo, la responsabilidad primaria queda ehombre de los PIEM. También queremos manifestar
manos de los gobiernos nacionales, pero esta claro quedestro apoyo general a la declaracion que ha hecho el
comunidad internacional debe movilizarse para desenfsobierno irlandés sobre el trabajo en servidumbre.
pefar un papel significativo. La OIT puede realizar tareas Creemos que este segundo Informe global es un ins-
de prevencion, ayuda y rehabilitacion. Ha habido uitrumento muy valido para promover y dar seguimiento a
buen comienzo, sobre todo con los programas de micrta Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
crédito. Sin embargo, como dice el Informe, «todavighos fundamentales en el trabajo, y que aporta un caudal
gueda una enormidad de cosas por hacer, tanto ends informacion y experiencias. Nos presenta una vision
campo del trabajo analitico y del acopio de datos comi@nto global como dinamica y demuestra que el trabajo
en los programas practicos para su erradicacion efetsrzoso no pertenece al pasado, pues existe todavia en
tivax. sus formas tradicionales y bajo nuevas formas.

El reto principal de nuestro debate es de identificar Como dijo nuestro Ministro en su declaracion de
sugerencias concretas que podran alimentar el debate ésta semana, el trabajo forzoso es una violacién grave de
Consejo de Administracion en noviembre. Irlanda quilos derechos humanos y no puede tolerarse.
siera que el Consejo de Administracion aprobara un pro- Es necesario un enfoque integrado para suprimir
grama sustancioso de cooperacién técnica sobre el ttatalmente el trabajo forzoso. S6lo podemos corregir el
bajo en servidumbre con elementos claramentproblema mediante acciones simultdneas en los ambitos
identificados. siguientes: investigacion, recopilacién de datos, concien-

Quisiera resumir cinco elementos que nos parecegiacion y potenciacion, asistencia técnica, mejora de ins-
esenciales para los programas efectivos de los Estadaacciones laborales y aplicacion de la ley, incluido el
Miembros donde se han dado casos de trabajo en ser@ijuiciamiento de los responsables.
dumbre: Todas las partes deben movilizarse, gobiernos,

Todos los gobiernos tienen que apoyar una evalugampleadores, trabajadores y ONG, porque el trabajo for-
cién independiente del alcance del trabajo en servidunzoso no es sélo un problema laboral. Por ello es preciso
bre en sus paises. cooperar estrechamente y sobre una base coherente con

Todos los interlocutores en la creacién y la aprobastras organizaciones internacionales, como la Comision
cion de leyes sobre trabajo en servidumbre estan adecute Derechos Humanos Anti-Savery International. El
damente formados. trabajo forzoso es la antitesis del trabajo decente. No sélo

Los sistemas de control se crean para saber cuan@abemos luchar contra esa practica sino que también es
trabajadores en servidumbre son liberados y cuantas sax@cesario proporcionar a la gente alternativas de trabajo
ciones se han impuesto por el trabajo en servidumbre. decente. So6lo entonces el enfoque podra ser sostenible.

Los planes de accion regional se crean para identifi- Consideramos que el Informe global ofrece una
car, ayudar y rehabilitar a los que se encuentran en la sbuena base para fijar prioridades y metas concretas para
vidumbre por deudas. la asistencia técnica, que se debatiran en la reunién del

Finalmente se adoptan medidas a nivel nacional pafaonsejo de Administracion de noviembre del presente
reducir el nimero de personas que caen en la serviduado.
bre, incluidas las campafias de informacion publicay el Es evidente que el trabajo forzoso es una cuestiéon
aumento del crédito rural. gue todos deben considerar prioritaria. Se trata también

Serad importante que haya referencias especificale una cuestion compleja que no podemos resolver de
para medir el éxito o el fracaso de los programas demediato. Habr4 que progresar paulatinamente.
cooperacion técnica. Hay que realizar muchas actividades de investiga-

Cuando miremos al pasado, dentro de cuatro afiosion y recopilacién de datos, porque aun sabemos muy
querremos contar con datos mas concretos sobre mbco, en particular sobre el sector informal y sobre la
ndamero de personas liberadas, las prosecuciones de ®kiacion de trabajadores domésticos. Al mismo tiempo
culpables, las sentencias pronunciadas, asi como la expembién debemos fijarnos objetivos concretos para el
riencia de los programas de rehabilitacion. proximo periodo. ¢ Qué deseamos lograr en los préximos

Creemos gque el objetivo de erradicar el trabajo enuatro afios? Por ejemplo, el maximo nimero de ratifica-
servidumbre es posible en un plazo definido pero necesiiones de los Convenios nims. 29, 87, 98, 105 y 182,
tamos contar con voluntad y recursos a escala nacionahejoras en la calidad y la cantidad de inspecciones de
internacional. Irlanda trabaja para concluir un program#rabajo, mayor numero de trabajadores en servidumbre
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liberados vy, sobre todo, mas casos de enjuiciamiento de Human Rights Watch informa de que los nifios de las
responsables del trabajo en servidumbre, como ha diclinorias étnicas estan obligados a trabajar en condicio-
Lord Brett esta mafiana. nes inhumanas, sin asistencia médica adecuada, con
Tanto la promocién de los principios y derechos funmalos tratos que a menudo provocan su muerte.
damentales en el trabajo, como la supresion de todas las El afio pasado el Consejo de Administracion de la
formas de trabajo forzoso, requieren nuestra atencid®IT estim6 que Myanmar no habia adoptado medidas
Quiero reiterar la importancia de que se dé la mayor difitconcretas para hacer frente al recurso amplio y sistema-
sion al Informe global mediante una campafia en losco al trabajo forzoso en ese pais.
medios de comunicacion, pues, contribuiria a potenciar por primera vez en la historia de la OIT, se insté a
la promocion de esos derechos. todos los Estados Miembros de la OIT a que revisasen
Tomamos nota de los comunicados de prensa de &gs relaciones con el régimen.
OIT difundidos hace unas semanas y, nos agrado que | o5 pajses, las empresas y los trabajadores deben
fuesen publicados en los periddicos de los Paises Bajggner fin a toda medida susceptible de fortalecer ese
No~obstante, nos interesaria saber_a}lgo mas sobre Ia(; Blimen represivo, lo cual es, sin lugar a dudas, una
pafia de los medios de comunicacion y sobre la publiclyeha de nuestra voluntad, una medida de nuestro com-
dad que se ha hecho a escala mundial. Estamos convengismiso de llevar a la practica nuestras palabras.
dos de que sin la atencibn de los medios d

- El hecho de que las empresas y los dirigentes guber-
comunicacion no podremaos progresar.

namentales del mundo que estimen que la OIT debe ser
el foro donde se protegen los derechos fundamentales de
Original inglés: Sr. SWEENEY (consejero técnico |os trabajadores en la economia global, también consti-
de los trabajadores, Estados Unidos} Es un honor tuye una prueba del propio sistema econémico mundial.
para mi presentar la perspectiva de la AFL-CIO en 10s pasta |a fecha, ha habido pocos progresos. Las
Estados Unidos sobre las cuestiones fundamentales plafinpresas multinacionales con nombres de marca interna-
teadas en el Informe global tituladdto al trabgjo for-  ¢ional importan textiles de Myanmar y otras siguen cola-

zoso0. Felicito al Director ng_eral por las iniciativas quepgrando con el régimen militar, construyendo los acue-
ha adoptado la OIT en los ultimos afios. ductos que reforzaran la junta.

~ LaDeclaracion de 1998 de la OIT relativa a los prin- 5.« paises se han replanteado formalmente sus
cipios y derechos fundamentales en el trabajo ha' '€S3E|aciones con la junta militar. Lamento decir que mi pro-
tado el consenso mundial sobre los derechos basicos de pais y las multinacionales con base en los Estados

los trabajadores. Ahora este informe de seguimiento Cefiriqns no han actuado de forma eficaz frente al mandato

tra |a atencién mundial en el azote vorgonzoso deltrabai, |5 OIT. Los Estados Unidos siguen siendo el principal
forzoso ¢Qué nos dice este Informe importador de textiles fabricados en Myanmar, muchos

El trabajo forzoso es condenado universalmentgye’|og cyales son comercializados por fabricas estadouni-
pero sigue aumentando. Incluso mientras celebramos& nses de renombre

aumento de la democracia, observamos que vuelve a sur- Las importaciones aumentaron un 130 por ciento el
gir el trabajo forzoso, el trabajo en servidumbre e inclusg . P P

la esclavitud. A medida que la privatizacion de los servig 0 pasado y se han duplicado en los seis primeros meses

cios publicos llega incluso a las carceles, comprobam be_ste ar(;o, l'nCIUSO gese a!dllamr?mlen:]qb_dde la OllT'_El
que aumenta la explotaciéon del trabajo en prision e obiemo de 1os Estados Unidos ha prohibido cualquier
beneficio privado nueva inversién en Myanmar pero las empresas de los

En la AFL-CIO aprobamos los esfuerzos de la OI.rEstados Unidos siguen desarrollando proyectos que

por lograr apoyo publico y privado para abolir el trabajobenef'c'an .dlrectament'e al regimen. )
forzoso. Trataremos de denunciar este flagelo, instar a Garantizo a este organo que la AFL-CIO redoblara
nuestros empleadores y a nuestros gobiernos que act®4? esfuerzos para apoyar la iniciativa histérica de la OIT

en su contra y suscitar la indignacion de hombres y muj&n Myanmar.

res trabajadores contra estos ultrajes y opresiones. El mes pasado, el senador Tom Harkin introdujo una
Pero la Declaracion y el Informe de la OIT r10Snuevalley para prohibir las importaciones de Myanmar.

ponen a prueba. La legislacion cuenta con el apoyo tanto de los liberales
¢La denuncia, la documentacién y la condena dar&®mo de los conservadores, como del senador Jesse

pie a algo concreto? Helms, ex presidente republicano del Comité de Relacio-
¢Las empresas globales vigilaran sus propias practies Exteriores del Sepad.o.

cas y las de sus contratistas? La AFL-CIO seguird instando a las empresas de los
¢Los paises van a responsabilizar a sus empresas fados Unidos a cumplir su promesa de poner fin a

sus ejecutivos? cualquier actividad que apoye al régimen. Estamos intro-

¢Los ciudadanos responsabilizaran a sus gobiernogfuciendo resoluciones de accionistas en cuatro empresas

¢Hay una comunidad internacional dispuesta #&ultinacionales, pidiéndoles que desistan.
actuar de forma concertada contra esta privacion funda- Nuestros sindicatos plantearan estas cuestiones
mental de los derechos humanos? directamente a la direccion. Nuestros miembros seguiran

No se trata de cuestiones abstractas. Como sefalacehstituyendo movimientos de ciudadanos, estudiantes y
Informe global, el trabajo forzoso fue fundamental en la&onsumidores, exhortando a las empresas a poner fin al
investigacion sobre Myanmar. Segln se indica en dtabajo forzoso y a las practicas de explotacion del traba-
tltimo informe del Departamento Estatal de Derechog@dor. Haremos algo contra el trabajo forzoso —en pri-
Humanos de los Estados Unidos, en aquel pais estan proer lugar en Myanmar —, convirtiéndolo no sélo en un
hibidos los sindicatos y el trabajo forzoso, el trabajo forimperativo moral, sino también en una inversion comer-
zoso infantil incluido, que sigue siendo un problemaial, una cuestidon no sélo de conciencia sino de reputa-
grave. cién y principios de una empresa.
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El Informe de la OIT también llama nuestra atencién A lo largo de los Ultimos afios, Pakistan se ha com-
sobre el problema cada vez mayor del trabajo penitenciprometido con la OIT a este respecto y ha seguido infor-
rio, tanto para beneficio privado como por castiganando a la Organizacion y a sus organismos acerca de
impuesto por el Estado por actos antisociales. los problemas que tenemos a la hora de solucionar los

En los Estados Unidos, la explotacién de presos e§fsos de trabajo en servidumbre. Como reconoce el
beneficio privado es un problema de primer orden cadé#@forme global, éste se asienta en la pobreza y el subde-
vez mas grave. Este Informe demuestra una vez masdarrollo socioeconoémico. La situacion se agrava aun mas
brecha que existe entre los derechos y la realidad enmgediante la invisibilidad del problema debido a algunas
economia global. La sombra entre las promesas y |@tiguas costumbres y practicas rurales.
resultados. En todo el mundo, ciudadanos, consumidores El Gobierno de Pakistan trabaja asiduamente para
y trabajadores se estan movilizando para reafirmar s@gradicar estos casos de trabajo forzoso. Se ha creado un
derechos fundamentales, exigiendo que se ponga fin a le@Mmité nacional para la abolicion del mismo, y para la
practicas habituales. rehabilitacion de los trabajadores liberados de la servi-

Este Informe contribuye a orientar su preocupacion ?umbre, para que actle como «perro guardian» de todas

requiere la accion de todos. Por ello, felicitamos aS iniciativas dirigidas a abolir el trabajo en servi-

Director General, al personal y a los miembros tripartito§umbre. _ )
de la OIT. Si bien el Gobierno ha tratado con ahinco de fortale-

cer los comités de vigilancia, diversos obstaculos multi-
dimensionales socioecondmicos han rebajado las expec-
L tativas creadas, por lo que se esta replanteando la
Original inglés: Sr. HUSSAIN (delegado guberna- reestructuracion y ulterior reactivacion de esas comisio-
mental, Pakistan) —Quiero felicitar a la Organizacion pes de vigilancia locales. Durante el Gltimo afio se han
Internacional del Trabajo, y en especial al Director Genqtevado a cabo intensas consultas con vistas a la ratifica-
ral y al equipo que se ocupa de la Declaracion, por $j6n del Convenio sobre las peores formas de trabajo
realista Informe global con arreglo al seguimiento de Ignfantil, 1999 (nim. 182) de la OIT, y el Gobierno esta ya
Declaraciéon de la OIT relapva a los principios y derechogp, |3 fase final del proceso de dicho convenio.
fundame_ntales en el trabajo.. Este Informe_, el segundo de g consulta con nuestros interlocutores sociales y
una serie de cuatro, constituye una mejora notable @y |5 sociedad civil, el Gobierno esta elaborando un
cuanto al fondo y a la forma de tratar la cuestion, y Cumsjan nacional de accién para erradicar el trabajo en servi-
ple el objetivo basico del Informe global, a saber: preseny mpre y rehabilitar a los trabajadores liberados. El plan
tar una vision dinamica mundial que constituya una basfe accién propuesto, que ha sido formulado mediante
para evaluar los programas de asistencia técnica de dgngyltas tripartitas se centra sobre todo en actividades
OIT. De hecho ha facilitado la tarea de crear programags sensibilizacion, interseccion y rehabilitacion, lo que
de accién nacionales y eficaces adapta@os_alas dlferenfﬁguye la_educacién y formacion profesional de los
situaciones con vistas a la asistencia técnica por el Coiros jiberados; la promocién del derecho de sindicacion
sejo de Administracion. en el sector agricola, la creacién de oportunidades de
Pakistan se opone al trabajo forzoso en todas sus fefutoempleo y de habilitacién mediante la microfinancia-
mas y manifestaciones, el trabajo forzoso esta prohibidgén y la creacién de un centro de asesoramiento juridico
por la Constitucion. Ratificamos el Convenio sobre epara aquéllos que busquen la ayuda del Gobierno.
trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), en 1957, lo cual es una Como se refleja en el informe es légico sefalar que
manifestacion clara de nuestro compromiso politico ¥ste problema requiere una mayor comprensién. Sélo asi
juridico. los gobiernos y la OIT van a poder crear un plan de
En 1988 el Tribunal Supremo de Pakistan se pronuraccion eficaz de asistencia técnica.
Cié sobre la servidumbre por deudas a lo cual siguio la Un andlisis reciente de la situacion ha destacado la
promulgacion de la Ley de abolicion del sistema de tranecesidad de datos exactos y fidedignos que reflejen la
bajo en servidumbre en 1992. Esta norma legislativaaturaleza, amplitud y condiciones concretas del trabajo
establecié una minuciosas infraestructura en forma den servidumbre en Pakistan y en ese contexto, el
comisiones de vigilancia y de distrito para supervisar lo§obierno ha decidido llevar a cabo una encuesta
progresos en la abolicion de las formas de trabajo en senediante estadisticas federales y en colaboracion con los
vidumbre. gobiernos provinciales, los interlocutores sociales y los
Tal como se reconoce en el Informe global, Pakistamiembros de la sociedad civil. La OIT patrocina esta
ha adoptado una serie de iniciativas importantes paencuesta, por lo que estamos muy agradecidos. Espera-
abordar el problema. Estas medidas caen en el ambhaos gque se lleve a cabo en el tercer trimestre de este afio.
legislativo, pretenden hacerse una idea del nimero dd mismo tiempo, el Gobierno ha emprendido la tarea de
personas afectadas y evaluar los métodos para liberadgvolver una parte de poder econoémico y politico a la
rehabilitar a los afectados por el trabajo en servidumbréase mediante una nueva estructura de poder local que
Ya disponemos de una estructura legislativa y judicialeservara una tercera parte de escafios para los campesi-
elaborada, pero por desgracia se ha constatado la existens y trabajadores. Contara con recursos financieros para
cia de algunas situaciones de trabajo en servidumbre. Blanificar y aplicar programas formulados por estas enti-
Jefe del Ejecutivo de Pakistan, al dirigirse a la Converdades locales que atenderan a sus propias necesidades de
cion sobre derechos humanos en abril de 2000, la prritigacion de la pobreza y, de generacion de empleo en
mera celebrada en Pakistan afirmo6 que el Gobierno tral@s niveles basicos.
de resolver la cuestion del trabajo en servidumbre utili- Las medidas ya adoptadas y lo previsto de cara al
zando la fuerza de la ley contra la mafia, que actdan daturo reflejan los esfuerzos sinceros de Pakistan por
este campo. Junto con el programa de rehabilitacién gumplir sus obligaciones internacionales a tenor del Con-
proteccion. venio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) de la OIT.
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De hecho, ya hemos adoptado una serie de medidas que En ambos casos, y muy a menudo, se sabe que hay
sefiala el Informe. Esperamos que se formule un proedes de personas que a cambio de dinero, o incluso
grama de asistencia técnica. Una serie de paises, ergsgoliacion, organizan esta inmigracion dando una
ellos Pakistan, han creado programas nacionales con esigién de una especie de El Dorado, pero la realidad es
fin. Convendria que la OIT integrase esos programague dicha ilusion desaparece rapidamente. Si bien, por lo
nacionales en sus estrategias de asistencia técnica pgeaeral, no son los empleadores los que han ido a buscar
enriquecer las iniciativas vigentes. Esperamos que hagste tipo de mano de obra, existe el riesgo, una vez que
un dialogo con la OIT al respecto. esta presente, de que la misma sea utilizada, por ser una
En Pakistan comprendemos que el progreso no séivano de obra docil y temerosa, en condiciones que no
tiene que ver con el crecimiento econémico, sino con leesponden o s6lo parcialmente a las normas nacionales.
justicia y la equidad. Pero hay una relacion inherente La lucha contra este trafico requiere medidas que no
entre el crecimiento econémico y la igualdad social; I&6lo incumben a nuestra Organizacion. Requiere también
justicia econémica no puede existir si no hay desarrollon combate permanente a favor de la democracia y de la
econémico. Una estrategia omnicomprensiva para supkbertad de asociacion y libertad sindical, que constituyen
rar los problemas sociales debe incluir la necesidad dma garantia de la libertad de expresion, de la estabilidad
resolver las causas econdémicas que estan en la raiz yeile la armonia de una comunidad nacional y de una
problema. Estamos tomando medidas para corregir lgedistribucion equitativa de las riquezas.
desequilibrios que pueden existir, y garantizar que el pro- Se trata de un desafio fundamental ante el cual nos
greso social y econémico vayan en paralelo. vemos enfrentados y al que debemos hacer frente con la
Antes de concluir también quiero afiadir que eparticipaciony el compromiso por parte de todos.
Gobierno esta actualmente recopilando datos mas fide-
dignos mediante una encuesta nacional en colaboracion Original francés:Sr. NORDMANN (Secretario de
con la OIT. Segun nuestros resultados preliminares, Idsstado, Direccion del Trabajo, Departamento Federal de
casos de trabajo en servidumbre no tienen vinculo algut® Economia, Suiza) -El informe que estamos exami-
con ningln sistema de castas. De hecho, el sistema w&do tiene varios méritos. En primer lugar, presenta una
castas no existe en Pakistan. Confiamos en que una \@mluacion preocupante y ello en términos claros. El tra-
haya datos realistas disponibles, esos datos demostrat#@jo forzoso es una realidad en el mundo entero.
que el fendbmeno no se basa en discriminacion En segundo lugar, el trabajo forzoso reviste formas
alguna, sobre todo contra minorias, sino que es lauevas, incluso hibridas. Si bien estuvo durante mucho
pobreza la que produce un entorno que propicia el traéiempo vinculado a la servidumbre por deudas y a la
bajo en servidumbre. esclavitud, vemos que ahora el trabajo forzoso reviste
Pakistan sefiala con satisfaccion que el proceso deievas formas que el informe presenta sin ambages,
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a loponiendo en evidencia a los actores implicados. El tra-
principios y derechos fundamentales en el trabajo recildgajo en régimen penitenciario, a veces privatizado, cons-
cada vez mas atencion y el contexto de este Informe edtuye un ejemplo preocupante de ello.
yendo en direccion positiva. Somos realistas, pero tam- En tercer lugar, el informe resefia los éxitos de la

bién tenemos cierto optimismo de cara al futuro. lucha contra el trabajo forzoso registrados por la OIT, a
la que hay que felicitar por su accion y compromiso.
Original francés: Sr. BARDE (delegado de los En cuarto lugar, y lo que a mi parecer es el punto

empleadores, Suiza}- Numerosos oradores hicieron fundamental, el informe dedica una parte importante a
uso de la palabra y seguiran expresandose acerca tis medidas operativas en el terreno. Representa un desa-
informe relativo al trabajo forzoso, cuya existencia bajdio internacional para los Estados que deben aplicar con-
diversas formas sigue siendo motivo de preocupacion. diciones tipo de trabajo equitativo mediante la legisla-
En tanto que delegado empleador de un paifs euroidn nacional y los convenios colectivos de trabajo.
peo, me permitiran ustedes centrar mi intervenciéon en Constituye un reto para la OIT y sus mandantes.
torno a dos problemas. La cooperacion técnica y las actividades del Consejo
Sin entrar en los detalles de la problematica dde Administracion deben ser reforzadas a fin de poner en
Myanmar, que es objeto de otros debates en este mismidctica las normas fundamentales pertinentes en todo el
foro, cabe plantearse la pregunta de si las empresas y fosndo. Es indispensable que los interlocutores sociales
inversores privados deben retirarse de un pais que vigdaan parte integrante de este compromiso internacional.
los Convenios nims. 29 y 105 y que por ello estd sujeto a A este respecto, Suiza estd profundamente preocu-
las sanciones decretadas por la comunidad internacionzda por la situacion que el informe describe. Celebra el
y mas especialmente por nuestra propia institucion. compromiso asumido por la OIT asi como los éxitos
A nosotros nos parece que este tipo de retirada, arregistrados por la Organizacion en la lucha contra el tra-
jando a las calles a millares de asalariados no hara sibhajo forzoso y el trabajo infantil.
debilitarlos y hacerlos mas vulnerables a lo que nosotros Suiza ha ratificado el Convenio sobre el trabajo for-
gueremos precisamente combatir, esto es: el trabajo fareso, 1930 (num. 29) y el Convenio sobre la abolicion
zoso. La buena conciencia que anima a aquellos que ejelel trabajo forzoso, 1957 (num. 105). El trabajo forzoso
cen presion para que esta retirada se lleve a cabo podrigaimbién afecta considerablemente la situacion de los
en contra del objetivo buscado. nifilos que trabajan. Por ello, Suiza ha ratificado, por
Ese es el primer punto. El segundo punto que desemotivos de solidaridad internacional, los dos Convenios
ria abordar es el de la inmigracion clandestina. Procedendamentales nims. 138 y 182. relativos a la lucha con-
de dos fuentes distintas aunque a menudo resulta difitia el trabajo infantil.
establecer una distincién clara entre las dos. La primera Suiza apoya en forma sustancial el Programa IPEC
tiene que ver con los solicitantes de asilo y la segundie la OIT y la acciéon del UNICEF. Condenar el trabajo
con los trabajadores en busca de un empleo. forzoso sin hacer nada para erradicarlo equivale a hacer-
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nos complices de una accién reprensible ejercida contra Por Ultimo, y en términos generales, Suiza apoya los
todas las personas interesadas. Pero ello requiere que ésfuerzos de la OIT en materia de promocién de los dere-
gobiernos adopten una actitud coherente respecto dedhos fundamentales de los trabajadores en el proceso de
OIT. La OIT tiene que estar dotada de los medios finarglobalizacién de la economia. Suiza contribuye activa-
cieros e institucionales para asumir su papel. Por ellojente a la puesta en practica de estos derechos en todos
Suiza apoya el Programa y el Presupuesto presentadoses Estados Miembros de la Organizacion.
esta reunion de la Conferencia.

Nuestra mano derecha no puede ignorar lo que hace
nuestra mano izquierda. En el clima de globalizacién de Original inglés: La PRESIDENTA — Hemos reci-
los intercambios y de liberalizacién de la economia, laido la solicitud de que se permita hacer uso de la pala-
lucha contra el trabajo forzoso constituye un reto globara al Sr. Potter, delegado de los empleadores de los
para nuestras sociedades. Como lo indica con toda razBatados Unidos. La Mesa de la Conferencia ha decidido
el informe, este reto requiere también una respuesta glgue esto puede hacerse. Cedo pues la palabra al Sr. Pot-
bal y multidisciplinaria. Por ello, Suiza apoya las mediter.
das operativas y concretas propuestas por la OIT. Apoya
ante todo un mecanismo de control de las normas y de
asesoramiento mas eficaz, una cooperacion técnica refor- Original inglés: Sr. POTTER (delegado de los
zada, un enfoque multidimensional que abarque la justempleadores, Estados Unidos; portavoz del Grupo de los
cia, la seguridad social, la inspeccion del trabajo, el corempleadores)}— Apreciamos la oportunidad de que se
trol del mercado laboral y de las migracionesnos permita participar en esta sesién interactiva. Me
clandestinas, y el fortalecimiento de la capacidad de anéensta que es muy dificil hacerlo, pero puesto que se nos
lisis econdmico y social de la OIT para la adopcion dgresenta esta oportunidad inmediatamente después de la
medidas centradas en la lucha contra la pobreza y faesentacion del Grupo de los Trabajadores, respaldamos
regulacion del mercado del trabajo. sus respuestas a las preguntas que se formulan en las

Por ultimo, Suiza apoya el Programa IPEC de la Ol'paginas 119 y 120 del Informe global, asi como su anali-
para luchar contra el trabajo infantil, asi como una mejagis sobre los elementos necesarios para llevar a cabo un
coordinacion de la accion con los interlocutores socialeplan de seguimiento.
y entre las instituciones multilaterales en particular, invi-
tando a las empresas a suscribir el Pacto Mundial del
Secretario General de las Naciones Unidas. (Se levanta la sesion a las 13 horas.)
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